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Resumen

La seguridad de las infraestructuras criticas asociadas al sis-
tema energético saudi se ha convertido en un factor central del
equilibrio estratégico en Oriente Medio. La elevada dependen-
cia del Reino de activos situados en su franja costera, asi como
de corredores maritimos esenciales para el comercio global, lo
expone de manera particular a amenazas asimétricas y a dinami-
cas de guerra por delegacién. En este contexto, actores estatales
y no estatales han demostrado la capacidad de generar efectos
estratégicos significativos mediante acciones desarrolladas en la
denominada zona gris.

El trabajo analiza el entorno de seguridad regional en el que opera
Arabia Saudi, prestando especial atencién a la rivalidad con Iran
y al papel del movimiento huti como vector de presion indirecta.
A partir de este marco, se examina la evolucién del instrumento
militar saudi desde 2016, en particular en los dominios naval,
aéreo, antimisiles y cibernético, y su contribucion a la proteccion
de activos estratégicos y rutas maritimas clave.

El estudio concluye que Arabia Saudi ha avanzado hacia una
postura disuasiva mas integrada y resiliente, aunque persisten
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limitaciones estructurales que obligan al Reino a complementar
sus capacidades militares con alianzas estratégicas, cooperacion
internacional y un enfoque multidominio orientado a la proteccidn
de intereses vitales en un entorno regional altamente volatil.

Palabras clave

Liderazgo regional, Seguridad energética global, Amenazas hibri-
das, Disuasion regional, Control del dominio maritimo.

Saudi Arabia’s Military Capabilities for the Defence of Critical
Infrastructure Along Its Maritime Coastline

Abstract

The security of critical infrastructure associated with the Saudi
energy system has become a central factor in the strategic
balance of the Middle East. The Kingdom’s high dependence on
assets located along its coastal strip, as well as on maritime corri-
dors essential to global trade, exposes it in particular to asym-
metric threats and to dynamics of proxy warfare. In this context,
state and non-state actors have demonstrated the ability to
generate significant strategic effects through actions carried out
in the so-called grey zone.

This study analyses the regional security environment in which
Saudi Arabia operates, paying special attention to its rivalry with
Iran and to the role of the Houthi movement as an indirect pres-
sure vector. Building on this framework, it examines the evolu-
tion of the Saudi military instrument since 2016—particularly in
the naval, air, missile-defence, and cyber domains—and its con-
tribution to the protection of strategic assets and key maritime
routes.

The study concludes that Saudi Arabia has progressed toward a
more integrated and resilient deterrent posture, although struc-
tural limitations persist that compel the Kingdom to complement
its military capabilities with strategic alliances, international coo-
peration, and a multidomain approach aimed at protecting vital
interests in a highly volatile regional environment.
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OTAN Organizacion del Tratado del Atlantico Norte.
SAMI Industria militar arabe.
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UCAV Vehiculo aéreo de combate no tripulado.
GAMI Autoridad General de Industrias Militares.

453



Patricio Adrian Alisi

1 Introduccién

La proteccion de las infraestructuras criticas constituye en Ia
actualidad un elemento esencial de la seguridad nacional de
los Estados y un factor determinante de la estabilidad regional
e internacional. En entornos estratégicos caracterizados por la
volatilidad, la creciente competencia entre actores estatales y
no estatales y el empleo cada vez mas frecuente de estrate-
gias hibridas, la defensa de activos vinculados al ambito mari-
timo adquiere una relevancia particular. Esta importancia se ve
acentuada cuando dichos activos sustentan funciones economi-
cas, energéticas y logisticas de alcance global, cuya interrup-
cion tendria efectos sistémicos mas alla del ambito estrictamente
nacional.

Arabia Saudi ocupa una posicién central en este contexto debido
a su papel como uno de los principales exportadores mundia-
les de petrdleo, sustentado en infraestructuras criticas situadas
en su litoral del golfo Arabigo y del mar Rojo, asi como en su
dependencia estructural de rutas maritimas clave para el comer-
cio energético internacional. La proximidad de pasos estratégicos
como los estrechos de Ormuz y Bab al Mandeb incrementa de
manera significativa su exposicion a riesgos y amenazas. Desde
la perspectiva de la teoria del poder maritimo de Alfred Thayer
Mahan, quien afirmaba que «el control de las rutas maritimas y
la proyeccidon naval son fundamentales para garantizar el desa-
rrollo econdmico y la seguridad nacional» (Sumida, 2006), esta
realidad explica el interés saudi en ejercer un control implicito
sobre dichos puntos geoestratégicos y sobre su entorno maritimo
inmediato.

Desde un punto de vista tedrico, este analisis se apoya en los
conceptos de disuasion y proyeccion del poder como pilares fun-
damentales de la estrategia de seguridad contemporanea. La
disuasion, entendida no solo en términos nucleares, sino tam-
bién convencionales, busca elevar los costes potenciales y reducir
la probabilidad de éxito de una agresidon. Este enfoque resulta
especialmente relevante en escenarios regionales marcados por
amenazas asimétricas, dindmicas de guerra por delegacién’! y
una elevada ambigiiedad estratégica. A ello se suma la ldgica del
control del dominio maritimo, que resalta la importancia de las

71 Accidn donde se apoya militarmente a un gobierno o a un actor armado no estatal
en contra de un rival estratégico.
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rutas de comunicacién maritima, la libertad de navegacién y la
presencia naval sostenida como instrumentos clave para garan-
tizar tanto la seguridad nacional como la estabilidad econdmica.

En ese orden de ideas, la evolucién del entorno de seguridad
regional, marcada por la rivalidad estratégica con Iran y por la
actuacion de actores delegados como la milicia huti en Yemen,
ha puesto de manifiesto la vulnerabilidad de estas infraestruc-
turas frente a amenazas asimétricas, ataques de precisién vy
operaciones en la denominada zona gris’2. Los ataques contra
instalaciones energéticas, asi como el hostigamiento al trafico
maritimo comercial, han evidenciado la necesidad de superar
enfoques defensivos tradicionales y de avanzar hacia una arqui-
tectura de seguridad mas integrada, resiliente y de caracteristi-
cas multidominio.

En respuesta a este escenario, Arabia Saudi ha impulsado desde
2016 un proceso sostenido de transformacion de sus capacidades
militares, enmarcado en los objetivos de la Vision 2030. Este plan
estratégico, como sefiala el Gulf Research Centre (2023: 14),

«abre el Reino al mundo particularmente en la asociacion
con organizaciones internacionales para implementar indus-
trias militares a nivel local, invirtiendo en materiales dispo-
nibles y capacitacion de empleados para liderar los procesos
de investigacion y desarrollo>.

En este contexto, dicho proceso ha otorgado una atencién prio-
ritaria a la defensa del litoral maritimo y a la proteccion de
infraestructuras criticas mediante la modernizacién de las fuerzas
navales, el refuerzo de la defensa aérea y antimisiles, el desa-
rrollo de capacidades de vigilancia, inteligencia y reconocimiento,
asi como la consolidacidon de alianzas estratégicas con socios
internacionales.

El presente articulo examina estas capacidades desde una pers-
pectiva estratégica y operacional, analizando en qué medida la
evolucion del instrumento militar saudi contribuye a la proteccion
de infraestructuras criticas en su entorno maritimo y a la construc-
cion de una postura disuasiva creible frente a amenazas estatales
y no estatales. El objetivo es ofrecer una aproximacion analitica y
divulgativa que permita comprender el papel de la defensa mari-

72 La «zona gris» hace referencia a un ambito entre la paz y la guerra donde se
emplean tacticas no convencionales (como ciberataques, propaganda o guerra por
delegacién) para influir sin desencadenar un conflicto abierto.
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tima saudi tanto en el equilibrio de seguridad regional como en la
preservacion de la seguridad energética internacional.

2 Dialéctica de voluntades entre Arabia Saudi, Iran y los
rebeldes huties

2.1 La proyeccién asimétrica de la amenaza huti y su impacto
sobre la seguridad estratégica saudi

La intervencién militar saudi en Yemen en 2015 alterd de manera
sustancial el equilibrio de fuerzas del conflicto, al debilitar de
forma significativa la capacidad ofensiva convencional de los
rebeldes huties asentados principalmente en la regidon de Sa’dah.
Esta presidén militar obligé a dichos actores a adaptar sus méto-
dos operativos, evolucionando desde una confrontacion limitada
al espacio territorial yemeni hacia una doctrina de proyeccién
ofensiva mas alla de sus fronteras, dirigida tanto contra objetivos
situados en territorio saudi como contra infraestructuras y lineas
de navegacion en su entorno maritimo inmediato.

Asi mismo, la persistente inestabilidad en dicha nacién continta
representando una amenaza directa para la seguridad del Reino
de Arabia Saudi. Asi lo sefalan diversos analistas y responsa-
bles militares de la regién, quienes advierten sobre el progre-
sivo incremento de la capacidad de las milicias huties para atacar
infraestructuras y perturbar el trafico maritimo en areas de ele-
vado valor estratégico. Con el paso del tiempo, esta amenaza se
ha materializado en acciones de caracter claramente asimétrico,
planificadas con cuidado y ejecutadas en momentos de especial
sensibilidad politica o mediatica para el Reino.

De hecho, numerosos ataques se produjeron en fechas proxi-
mas a eventos internacionales relevantes organizados por Arabia
Saudi, lo que sugiere una planificacién orientada no solo a pro-
vocar dafos materiales, sino también a generar un impacto psi-
coldgico significativo y una amplia repercusién internacional.
Esta légica se manifiesta, asimismo, en la naturaleza y el alcance
de los medios empleados, ya que se ha documentado el uso de
drones de largo alcance y misiles balisticos capaces de alcan-
zar objetivos situados a cientos de kildémetros del punto de lan-
zamiento, incluyendo instalaciones energéticas, zonas urbanas
y nodos logisticos clave. La literatura especializada aporta evi-
dencia concreta de estas capacidades, pues Michael Tanchum
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(2019: 2) subraya que «para los ataques del 2019 contra las dos
estaciones de bombeo de la refineria de Saudi Aramco se utiliza-
ron drones con un alcance de hasta 1.400 kildbmetros», mientras
que Hariyani et al. (2022: 123) remarcan que «en 2021, sobre la
ciudad de Jazan, se emplearon misiles balisticos y drones, armas
que inclusive provocaron incendios en una universidad local».

Aungue, en apariencia, estas hostilidades podrian interpretarse
como un enfrentamiento bilateral entre Arabia Saudi y los rebel-
des huties, un analisis estratégico mas profundo revela la inter-
vencion de un tercer actor fundamental: la Republica Isldmica
de Iran. Si bien Teheran no ha reconocido oficialmente un apoyo
directo a las milicias huties, existen multiples indicios que apun-
tan a su implicacién indirecta, entre ellos el empleo de arma-
mento de fabricacion irani y la interceptaciéon de cargamentos de
misiles, cohetes y explosivos con destino a Yemen, procedentes
tanto de territorio irani como de rutas maritimas asociadas.

Este esquema responde a una légica de guerra por delegacién,
mediante la cual Irdn proyecta su influencia regional a través de
actores no estatales, reduciendo los costes politicos y militares
de una confrontacion directa. Para Arabia Saudi, esta dindmica
incrementa de forma notable la complejidad de su entorno de
seguridad, al combinar amenazas estatales y no estatales dota-
das de capacidades tecnoldgicas cada vez mas sofisticadas.

En este contexto, las infraestructuras criticas saudies, en particu-
lar aquellas vinculadas al sector energético y al litoral maritimo,
adquieren una relevancia estratégica prioritaria. La vulnerabili-
dad ya demostrada de estos activos, junto con el considerable
impacto econdmico de alcance global que puede derivarse de su
afectacion, los convierte en objetivos de alto valor dentro de una
dialéctica de confrontacidon estratégica. Dicha dindamica puede
entenderse como una interaccion deliberada entre actores esta-
tales y no estatales orientada a influir en la conducta del adver-
sario mediante senales y acciones dotadas de significado politico.
En este sentido, y como parte del Método de Toma de Decisiones
en Condiciones de Incertidumbre, Cal et al. (2016: 31) concep-
tualizan este tipo de interacciones como «procesos comunica-
tivos en los que las acciones funcionan como mensajes: entre
aliados, para coordinar posiciones, y entre adversarios, para dis-
putar intereses y negociar el equilibrio del conflicto».

Para Arabia Saudi, esta realidad configura un desafio de caracter
estructural: la necesidad de proteger intereses vitales frente a
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amenazas persistentes que se sitlan deliberadamente por debajo
del umbral del conflicto convencional. Esta presidon constante
obliga al Reino a concebir su estrategia de seguridad no como
una respuesta puntual o episddica, sino como un proceso conti-
nuo de adaptacion, en el que la proteccion de las infraestructuras
criticas y la defensa del espacio maritimo adquieren una centra-
lidad creciente.

2.2 Intereses estratégicos y racionalidad de Arabia Saudi

Para comprender la respuesta saudi frente a este entorno de ame-
nazas, resulta imprescindible analizar la estructura de intereses que
orienta su proceso de toma de decisiones. A partir del estudio de
su conducta politica, de las declaraciones oficiales y de las acciones
emprendidas por el Reino, pueden identificarse dos intereses estra-
tégicos de maxima jerarquia que condicionan su comportamiento en
el ambito regional y de seguridad.

El primero de ellos es la consolidacién de una posicion de liderazgo
regional. Arabia Saudi aspira a ejercer una hegemonia reconocida
en Oriente Medio que le permita proteger sus intereses nacionales
y desempefiar un papel central en la gestidn y resolucién de dispu-
tas interestatales. Esta ambicién se manifiesta en una densa red de
alianzas internacionales, entre las que destacan su relacidén estraté-
gica con Estados Unidos, una cooperacion econdémica y tecnoldgica
cada vez mas estrecha con China y una politica exterior marcada-
mente pragmatica, caracterizada por apoyos diferenciados en esce-
narios de elevada complejidad, como el persistente conflicto entre
Israel y Palestina. En este sentido, la intervencion militar en Yemen
debe entenderse también como un instrumento orientado a reforzar
dicho estatus regional y a proyectar capacidad de liderazgo mas alla
de sus fronteras inmediatas (Muhammad Lukman, 2024: 509).

Esta concepcion amplia del liderazgo regional y explica por qué Riad
interpreta cualquier amenaza dirigida contra sus infraestructuras
energéticas como un desafio directo a su posicién estratégica. Los
ataques contra refinerias, puertos, plantas desalinizadoras o nodos
logisticos clave no son percibidos Unicamente como agresiones de
caracter tactico, sino como intentos deliberados de erosionar su cre-
dibilidad, su capacidad de disuasion y su imagen como garantizador
de la estabilidad regional.

Asimismo, la centralidad de este interés condiciona la evaluacion
saudi de los riesgos asociados a una posible escalada militar. La

458



Capacidades militares de Arabia Saudi para la defensa...

estrecha interdependencia entre seguridad, estabilidad econo-
mica y legitimidad internacional induce al Reino a adoptar una
postura generalmente prudente, evitando conflictos abiertos de
alta intensidad que puedan comprometer sus objetivos de desa-
rrollo a largo plazo, en particular, aquellos vinculados al ambi-
cioso programa de reformas estructurales recogido en la Vision
203073,

El segundo interés estratégico fundamental es la construccion
de un entorno regional mas estable y previsible. En esta linea,
Mnekhir (2023: 104) subraya que «en los Ultimos afios, el Reino
saudi ha impulsado acercamientos diplomaticos y, de manera
puntual, militares con el régimen de los ayatolds, como parte de
un esfuerzo mas amplio orientado a la pacificacion de Oriente
Medio». Este enfoque combina iniciativas diplomaticas con el
refuerzo de alianzas regionales e internacionales, sin renunciar
al fortalecimiento de sus capacidades militares defensivas como
elemento disuasorio frente a amenazas persistentes.

Junto con estos intereses estratégicos primarios, Arabia Saudi
mantiene una serie de intereses de menor jerarquia, aunque
estrechamente vinculados a su seguridad nacional. Entre ellos,
y como se refleja en la tabla 1, destacan la produccién y comer-
cializacion de hidrocarburos, la diversificacion econdémica pro-
movida por la Visién 2030, la proteccién de las infraestructuras
criticas y la garantia de la seguridad del recurso hidrico, particu-
larmente relevante en un contexto de vulnerabilidad climatica y
demogrifica.

En lo que respecta a las infraestructuras estratégicas, su protec-
cion constituye un eje central de la politica de defensa saudi y
se traduce en un incremento sostenido de capacidades militares.
Este esfuerzo responde a la necesidad de obtener resultados con-
cretos frente a amenazas reales y recurrentes, y refleja un enfo-
que de disuasion convencional orientado a contrarrestar tanto a
actores estatales como no estatales, incluso en un entorno regio-
nal caracterizado por la proliferaciéon de capacidades operativas
avanzadas y la creciente posibilidad de actuacién en entornos
multidominio.

Finalmente, y a pesar del progresivo reequilibrio del interés
estratégico estadounidense hacia la regién del Indo-Pacifico,

73 La Vision 2030 de Arabia Saudi es un proyecto que apunta al desarrollo de la
industria no petrolera del pais para reducir la dependencia excesiva de los productos
derivados del petrdleo (Alam et al., 2023).
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Arabia Saudi continlia apoyandose en una soélida red de alianzas
con su principal socio estratégico y con diversos paises miem-
bros de la OTAN. Esta arquitectura de seguridad sustenta, ade-
mas, su apuesta por el desarrollo de una industria de defensa
nacional, concebida no solo como un instrumento de autonomia
estratégica, sino también como un pilar para asumir un papel
de liderazgo en el sector de la defensa a escala global de cara al
horizonte 2030 (Wezeman, 2018).

INTERESES
No_mbr(? = Descripcion Jerarquia | Orden

interés

Hegemonia regional Dominio saudi en la regién Mayor 1

Estabilidad regional Situacién de equilibrio y paz en Medio Oriente Mayor 2

Hidrocarburos Produccién y comercializaciéon de petréleo Menor 3

Plan Vision 2030 Plan integral econémico refjumendo dependencia del Miemer 4

petréleo

Infraes,t.r UEES Defensa de infraestructuras vitales para la nacion Menor 5
criticas

Recurso hidrico Gestion de recurso escaso Menor 6

Gobierno yemeni Intervencién contra grupo Huti Menor 7

Incremepto i Adquisicion de armamento Menor 8
militar

s EEs Libre navegacion marmmai\ en mares y estrechos Miaiar 9

aledafos
Relaciones con i " . et
EE.UU. Y China Mantenimiento de relaciones con paises hegemonicos Menor 10
Relaciones con Israel Mantenimiento de Status Quo regional Menor 11
Consejo de ) - - ]
Cooperacién|del Golfo Alianza politica y econémica regional Menor 12

2.3 Intereses estratégicos y racionalidad de Iran

Por su parte, y como se detalla en la tabla 2, la racionalidad
estratégica irani se articula en torno a dos intereses estratégicos
de maxima jerarquia que condicionan de forma estructural su
comportamiento regional y su interaccion con Arabia Saudi. El
analisis de su discurso politico, de su doctrina de seguridad y de
sus patrones de actuacion permite identificar con claridad estos
ejes fundamentales de su toma de decisiones.

El primero de ellos es la aspiracidon a ejercer una hegemonia
regional, en abierta competencia con Arabia Saudi por el lide-
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razgo politico y religioso en Oriente Medio. Esta rivalidad hunde
sus raices en factores histéricos, ideoldgicos y confesionales y se
ha intensificado desde la revolucién islamica de 1979. De Carlos
(2021: 13) sefiala que «tras la caida del Sha de Persia, ambos
paises mantienen una rivalidad sostenida por el liderazgo regio-
nal, basada en dos interpretaciones opuestas del islam», lo que
ha contribuido a configurar una confrontacién de caracter estruc-
tural y de largo plazo.

Un pilar central de esta ambicion hegemonica es la demostra-
cion de fuerza, estrechamente vinculada a la logica de la disua-
sion estratégica, incluida su dimensidon nuclear. La ambigtedad
deliberada que rodea al programa nuclear irani actia como un
multiplicador de poder, permitiendo a Teheran disuadir tanto a
adversarios regionales como extrarregionales, al tiempo que
refuerza su capacidad de negociacién frente a presiones diplo-
maticas, econdmicas o militares procedentes del exterior. Esta
estrategia persigue, ademas, elevar el umbral de respuesta de
sus oponentes y limitar su margen de maniobra en escenarios de
escalada controlada.

El segundo interés estratégico fundamental de Iran es la expan-
sion de su influencia ideoldgica y politica en el entorno regional.
Este objetivo se sustenta en la diseminacion del islam chii’* y
en la promocién de un modelo revolucionario que trasciende las
fronteras nacionales y cuestiona el orden regional existente. En
este sentido, Moniri, Fallahzadeh y Eftekhari (2020: 107) sostie-
nen que «la base de este proceso consiste en difundir una idea
de revolucion que conducird a la salvacion de todas las nacio-
nes». La materializacién de este interés se produce, de manera
preferente, a través del apoyo sostenido a actores no estatales
afines, que operan como instrumentos de proyeccion indirecta
de poder y como vectores de influencia en multiples escenarios
geopoliticos.

Junto con estos intereses estratégicos primarios, Iran mantiene
una serie de intereses y capacidades de menor jerarquia que,
en conjunto, representan amenazas directas o indirectas para la
seguridad saudi y, en particular, para la proteccion de sus infraes-
tructuras criticas. Entre ellos, destacan el desarrollo y perfec-
cionamiento de su programa nuclear, el liderazgo, financiacion

74 La diseminacion ideoldgica chii hace referencia a la estrategia de Iran de expandir
su influencia mediante la promocién de su modelo teocratico y lazos religiosos en
paises de mayoria o presencia chiita.
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y adiestramiento de grupos armados aliados, la conduccion de
conflictos por delegacion y la ejecucion de operaciones cibernéti-
cas de caracter ofensivo contra objetivos estatales y no estatales.

En lo que respecta al empleo de estas Ultimas capacidades, Iran
tiende a operar deliberadamente en un espacio de ambigledad
estratégica situado por debajo del umbral del conflicto armado
convencional, es decir, dentro de la zona gris. En este ambito,
Teheran recurre a operaciones asimétricas, encubiertas o de
baja atribucidon que le permiten imponer costes graduales a sus
adversarios, erosionar su percepcién de seguridad y preservar
la negacion plausible de su implicacion directa, evitando asi una
confrontacion abierta que podria resultar politica, econdmica y
militarmente excesiva.

INTERESES
No_mbrg aet Descripcion Jerarquia | Orden
interés
Hegemonia regional Dominio irani en la region Mayor 1
Revolucion islamica Exportacién ideologia islamica Chii Mayor 2
Programa nuclear Enriquecimiento de uranio para fines bélicos Menor 3
Gas y petréleo Produccién y comercializacién de gas y petréleo Menor 4
Liderazgo grupos . .
M 5
ks Apoyo a Hamas y Huties enor
Recurso hidrico Gestidn de recurso escaso Menor 6
Eliminacion Israel Eliminacion del Estado para beneficio palestino Menor 7
Relaciones con Mantenimiento de relaciones con paises
X . - Menor 8
Rusia y China hegemadnicos
i Control de lineas de comunicacién maritima Menor 9
Ormuz
Guerra proxy Empleo de Huties contra Arabia Saudi Menor 10
Ciberataques Empleo ciberespacio como herramienta de
) L, o Menor 11
ofensivos desestabilizacion geopolitica
BRICS Alianza politica y econémica Menor 12

2.4 Intereses estratégicos y racionalidad Huti

La racionalidad estratégica del movimiento rebelde huti, cono-
cido como Ansar Allah, se articula en torno a un interés central
claramente definido: la aspiracion de ejercer el liderazgo politico
de Yemen desde una perspectiva chii, alineada ideoldgica y estra-
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tégicamente con el modelo promovido por la Republica Isldmica
de Iran. En este sentido, Lukman (2024: 516) destaca que «su
Unico plan es convertir a dicha naciéon en un Estado revisionista
tal como lo es la Republica de Iran». De este modo, el grupo no
se limita a la mera disputa por el poder interno, sino que persigue
una transformacion profunda y estructural del Estado yemeni,
orientada a alterar de manera sostenida el equilibrio regional
existente.

Este objetivo estratégico principal, y como se visualiza en la
tabla 3, se ve reforzado por una serie de intereses secundarios
que consolidan y sostienen sus planes de actuacion. Entre ellos,
destacan la difusién de la ideologia chii zaidi en distintos espa-
cios de Oriente Medio, los beneficios econdmicos derivados del
control de rutas comerciales y recursos vinculados al trafico y
comercio del petrdleo, la posesidén, administracién y defensa de
territorio dentro de Yemen y la estrecha relacién politica, logistica
y paramilitar mantenida con Iran. En conjunto, estos elementos
configuran una compleja red de incentivos politicos, econémicos
y estratégicos que contribuye a la continuidad operativa y a la
expansion progresiva del movimiento huti.

En este proceso, y en un plano de mayor alcance, el grupo
rebelde Partidario de Dios u oficialmente Ansar Allah, ha identi-
ficado las infraestructuras criticas saudies como un instrumento
particularmente eficaz de presion politica y militar. Si bien este
objetivo se sitla en un nivel de interés secundario respecto de
sus aspiraciones politicas fundamentales, su relevancia estraté-
gica resulta considerable. La capacidad de amenazar o atacar
instalaciones clave del sector energético saudi no solo expresa
el rechazo ideoldgico del grupo hacia el liderazgo suni regional,
sino que, ademas, genera efectos directos sobre la economia del
Reino de Arabia Saudi y, por extension, sobre los mercados inter-
nacionales de energia. Tal como subraya Tanchum (2019: 3), «la
desarticulacién de dichos objetivos claves generaria un impacto
tanto local como internacional en lo que a la exportacién de crudo
respecta», lo que da cuenta de la magnitud y alcance de los efec-
tos que potenciales ataques podrian desencadenar.

La explotacion deliberada de esta vulnerabilidad introduce, ade-
mas, un elemento de disuasion indirecta y de proyeccion de
poder que amplifica el impacto del movimiento huti mas alla del
escenario estrictamente yemeni. Esta dinamica evidencia una
racionalidad estratégica que combina de manera coherente obje-
tivos ideoldgicos, territoriales y econdmicos con acciones de alto
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impacto regional, reforzando el papel de Ansar Allah como un
actor no estatal con una superlativa capacidad de influir en la

estabilidad del entorno de seguridad del Golfo.

INTERESES
No_mbrg e Descripcion Jerarquia | Orden
interés
LakEr Gl e Liderazgo chiita dentro del Estado Mayor 1
Yemen
IdeOIOQ'? il Diseminacién de ideologia en Yemen Menor 2
zaidiya
Petréleo Beneficios de la importacion y exportacion del Menor 3
recurso
Territorio Posesion territorial en Yemen Menor 4
Apoyo de Iran Promocién de la revolucion arabe Menor
Causa palestina Defensa de los derechos palestinos contra Israel Menor
Mar rojo y estrecho | Control de lineas de comunicacién maritima en M
enor 7
Bal al Mandeb apoyo a Hamas
Infr_aestructuras Desarticulacion de economia saudi Menor 8
criticas saudies
Guerra Proxi Materializacion intereses propios e iranies Menor 9

2.5 Emotividad de los tres actores. Factores y estilos de
liderazgo en la toma de decisiones

Ademas de la racionalidad estratégica basada en intereses y obje-
tivos, la conducta de los Estados y actores no estatales en esce-
narios de alta tension se encuentra fuertemente condicionada por
factores emocionales y perceptivos. Estos elementos influyen de
manera directa en la disposiciéon a escalar o desescalar un con-
flicto y permiten comprender por qué actores con capacidades
similares adoptan comportamientos estratégicos diferenciados
frente a amenazas analogas.

Desde esta perspectiva, el analisis del comportamiento estraté-
gico puede apoyarse en tres variables fundamentales, que, como
Cal et al. (2016: 90) subrayan, permiten clasificar a los actores
como halcones’®> o palomos’®. Estas tres variables refieren por
un lado al grado de determinaciéon en la toma de decisiones, a

75 Los halcones atribuyen valores altos a los intereses de jerarquia mayor propios con
tendencia a la imposicion, buscando el dominio de la cuestion estratégica.

76 Los palomos se comportan contrariamente a los halcones, con tendencia a la
negociacion.
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la aversion al riesgo frente a las posibles consecuencias de una
accion y finalmente al nivel de empatia estratégica, entendida
como la capacidad de anticipar la reaccién del adversario y de
considerar sus intereses, percepciones y lineas rojas.

En el caso de Arabia Saudi, el examen de estas variables revela
un patréon de comportamiento propio de un actor tipo palomo,
caracterizado por una elevada determinacién politica, combinada
con una marcada aversién al riesgo y una significativa capaci-
dad de empatia estratégica. Esta combinacién configura a un
actor que, si bien esta dispuesto a emplear el poder militar para
defender sus intereses vitales, muestra una clara preferencia por
evitar escaladas incontroladas que puedan derivar en conflictos
regionales abiertos de alta intensidad.

En detalle, la elevada determinacion saudi se manifiesta en su
disposicién a intervenir militarmente cuando percibe amenazas
directas a su seguridad nacional, como ocurrié en Yemen, asi
como en su sostenido esfuerzo por modernizar y ampliar sus
capacidades defensivas. Cerioli (2023: 288) recalca que «la gue-
rra en Yemen desde 2015 y el masivo plan de reforma socioe-
conémica de la Visidon 2030 son claros ejemplos de esta actitud
proactiva». No obstante, esta firmeza se ve equilibrada por una
alta aversion al riesgo, especialmente en lo relativo a dafios cola-
terales, impactos econdmicos y repercusiones internacionales
que puedan afectar su imagen, su estabilidad interna o su papel
como proveedor energético global.

Asimismo, Arabia Saudi ha evidenciado una creciente empatia
estratégica, reflejada en su disposicién a articular el uso de la
fuerza con iniciativas diplomaticas orientadas a la reduccion de
tensiones, incluso con adversarios historicos. En este marco, la
monarquia saudi ha desarrollado vinculos con Israel con impacto
en el orden regional (Nawaz, 2022: 178), asi como procesos de
acercamiento a Qatar e Iran, orientados a comprender sus inte-
reses y a promover la estabilidad y la paz en la regién (Mnekhir,
2023: 111). Este enfoque persigue preservar margenes de manio-
bra politica y evitar escenarios de confrontacién directa que pue-
dan comprometer sus objetivos de desarrollo a largo plazo.

A diferencia de Arabia Saudi, el Estado irani presenta un perfil
claramente asociado a un comportamiento tipo halcén, caracte-
rizado por una alta determinacién, una baja aversién al riesgo y
una limitada empatia hacia otros actores, especialmente hacia
aquellos que no comparten su vision ideoldgica y estratégica.
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La determinacion irani se manifiesta en su disposiciéon a impli-
carse de forma activa y sostenida en escenarios de conflicto
cuando estos favorecen la expansion de su influencia politica,
militar y religiosa. Teheran actua con firmeza cuando percibe que
sus objetivos geopoliticos pueden verse reforzados, apoyando a
actores afines y promoviendo dinamicas de confrontacién indi-
recta que consoliden su papel como potencia regional (Paunic,
2016: 85).

Al mismo tiempo, Irdn muestra una reducida aversion al riesgo.
La percepciéon de que su capacidad disuasoria, particularmente
en el ambito nuclear, actia como freno a posibles agresiones
externas le permite asumir costes y riesgos que otros Estados
evitarian. Esta confianza relativa disminuye su temor a una esca-
lada directa, al considerar que el precio de un conflicto abierto
resultaria excesivamente elevado para sus adversarios.

Por ultimo, la politica exterior irani evidencia una baja empa-
tia estratégica hacia el resto de actores regionales, especial-
mente hacia aquellos que no comparten su proyecto ideoldgico
(Gonzalez Gémez del Mifio, 2019: 191). Esta escasa considera-
cion por los intereses ajenos refuerza una conducta pragmatica
y confrontativa, en la que prevalece la consecucidon de objetivos
propios sobre la busqueda de consensos duraderos.

Dentro de esta dindmica triangular, y aunque en un espectro mas
limitado, el movimiento rebelde huti presenta un comportamiento
estratégico con rasgos similares a los de la Republica Islamica de
Irdn. Su actuacion se caracteriza por una elevada determinacion,
una baja aversion al riesgo y una escasa empatia estratégica,
lo que se traduce en una marcada disposicién a asumir costes
elevados con tal de infligir dafio a sus adversarios. En este sen-
tido, Congosto (2020: 141) sostiene que «el grupo insurgente no
teme ante la intervencidn saudi ni a las coaliciones formadas pos-
teriormente para la operaciéon denominada Tormenta Decisiva,
procurando incluso desgastar a estas fuerzas para mantener sus
intereses».

Este perfil explica la recurrencia de ataques contra infraestruc-
turas criticas, centros urbanos y lineas de navegacion, incluso
cuando dichas acciones conllevan un alto riesgo de represalias.
Para los huties, el empleo de medios asimétricos como drones y
misiles cumple no solo una funcién paramilitar, sino también poli-
tica y simbdlica, al proyectar una imagen de resistencia y capaci-
dad de desafio frente a un adversario tecnolégicamente superior.
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Por ultimo, el analisis conjunto de los intereses y comportamien-
tos de los actores revela un patrén definido de relaciones estraté-
gicas, en el que Arabia Saudi compite tanto con Irdn como con el
movimiento huti, especialmente en términos de liderazgo regio-
nal y seguridad. En contraste, Irdn y los huties mantienen una
relacion cooperativa basada en intereses estratégicos comparti-
dos y en una ldgica de proyeccién indirecta de poder destinada a
limitar la influencia saudi. Este entramado genera un entorno de
seguridad volatil, en el que la proteccion de las infraestructuras
criticas saudies se consolida como eje central de la estrategia
nacional frente a dinamicas de competencia interestatal, guerra
por delegaciéon y amenazas asimétricas.

Para actores caracterizados por una baja aversion al riesgo, como
Iran y el movimiento huti, la explotaciéon de estas dimensiones
emocionales forma parte integral de su doctrina. La seleccién de
objetivos altamente visibles y de elevado impacto mediatico res-
ponde a una logica de presion psicoldgica orientada a erosionar
la confianza del adversario en su capacidad de control. Arabia
Saudi, consciente de esta dinamica, ha incorporado progresi-
vamente mecanismos de gestién del riesgo y de comunicacion
estratégica destinados a minimizar el impacto emocional de este
tipo de acciones y a preservar la coherencia de su respuesta.

2.6 Equilibrios y asimetrias de poder en el tridngulo Arabia
Saudi-Iran-huties

El analisis de la dialéctica estratégica entre Arabia Saudi, Iran vy el
movimiento huti pone de manifiesto una compleja red de relacio-
nes de poder basada en dependencias cruzadas entre intereses
mayores y menores. En este contexto, el poder no se expresa
Unicamente a través de capacidades militares convencionales,
sino también mediante |la capacidad de condicionar los objetivos
estratégicos del adversario y limitar su margen de maniobra.

2.6.1 Relaciones de poder. Arabia Saudi frente a la disuasién nuclear
y la proyeccién indirecta irani

La relacién entre Iran y Arabia Saudi se caracteriza por una asi-
metria significativa de poder, en la que los, como se visualiza en
la tabla 4, intereses estratégicos fundamentales del Reino, en
particular el liderazgo regional y la estabilidad de su entorno de
seguridad se ven condicionados por la capacidad irani de emplear
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instrumentos de poder de caracter indirecto. Esta dindmica otorga
a Teheran una influencia relevante sobre el calculo estratégico
saudi, al limitar su margen de maniobra y reforzar una ldgica de
disuasion estructural de largo alcance.

Uno de los principales factores explicativos de esta asimetria es
la capacidad nuclear irani, o, mas precisamente, la ambigliedad
estratégica que rodea a su programa nuclear, la cual actia como
un multiplicador de poder. Este elemento incrementa la percep-
cion de vulnerabilidad saudi frente a un liderazgo regional per-
cibido como potencialmente agresivo y condiciona las decisiones
estratégicas de Riad. A ello se suma el liderazgo que ejerce Iran
sobre una red de actores no estatales, lo que le permite proyec-
tar poder de manera indirecta, sostenida y con costes limitados,
sin asumir los riesgos de una confrontacién directa. En conjunto,
la ambigliedad nuclear irani y su influencia sobre grupos arma-
dos generan una doble presién sobre los principales intereses
estratégicos saudies, ampliando significativamente el margen de
poder irani en la region. En este sentido, el enriquecimiento de
uranio con potenciales fines bélicos adquiere un rol central en la
relacion bilateral, al profundizar la percepcion de amenaza del
Reino e incentivar incluso el debate sobre el fortalecimiento de su
propia disuasion nuclear (Chen, 2017: 21).

En este marco, las aspiraciones saudies de consolidar un entorno
regional mas estable y previsible se ven erosionadas por la acti-
vidad de grupos armados apoyados por Iran, particularmente en
el escenario yemeni. La guerra por delegacion desarrollada desde
este teatro de operaciones, junto con otros focos de inestabili-
dad regional, reduce las posibilidades de alcanzar una estabilidad
duradera, al menos en el corto y medio plazo, e incrementa la
presion constante sobre los activos estratégicos del Reino.

Otro factor relevante en esta relacién de poder es el empleo de
capacidades cibernéticas ofensivas por parte de Iran, desarrolla-
das en el ambito de la zona gris, que permiten infligir dafios sig-
nificativos sin cruzar el umbral del conflicto armado convencional.
Para Arabia Saudi, este tipo de amenazas representa un desafio
particular debido a su impacto potencial sobre infraestructuras
criticas altamente digitalizadas. Un ejemplo paradigmatico de
esta dinamica fue el ataque cibernético de 2012 contra Saudi
Aramco, que inutilizé decenas de miles de sistemas informaticos
y evidencid la vulnerabilidad del sector energético frente a ope-
raciones encubiertas. Diversos autores atribuyen este ataque a
grupos de mercenarios cibernéticos que facilitan la proyeccidn
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de poder irani en el ciberespacio, como el grupo autodenomi-
nado Espada Cortante de la Justicia, responsable también del
ataque contra la compafiia gasifera gatari RasGas mediante el
uso del virus Shamoon’’, que inutilizé aproximadamente treinta
mil ordenadores (Connell, 2014: 7).

No obstante, la relacion de poder entre ambos Estados no es com-
pletamente unidireccional. Irdn también presenta dependencias
estratégicas respecto de Arabia Saudi, aunque de menor intensi-
dad. La red de alianzas internacionales del Reino, en particular su
relacion estratégica con Estados Unidos, su creciente interaccion
econdmica con China y su posicionamiento en escenarios regio-
nales clave, limita las aspiraciones iranies de alcanzar una hege-
monia regional sin oposicion. Asimismo, la adquisicién sostenida
de material militar avanzado de origen estadounidense por parte
de Arabia Saudi actia como un factor de contencién frente a la
proyeccién de poder irani, configurando un equilibrio inestable

77 Shamoon es un malware destructivo usado en ataques cibernéticos, particularmente
contra empresas energéticas en Oriente Medio. Borra datos de los sistemas infectados,

ARABIA SAUDI

Rk /)
Hidrocarburos \‘l// Programa Nuclear
Plan Visién 2030 \ /"/;,< Gas y Petréleo

Infraestructuras criticas \‘/ / Liderazgo grupos rebeldes

Recurso hidrico /\/ Recurso hidrico

Gobierno yemeni

/ . . .z
) Eliminacion Israel

Incremento poder militar Relaciones con Rusia y
China

Relaciones con EE.UU y / Control estrecho de
China Ormuz

Lineas maritimas

Relaciones con Israel Guerra Proxy

Consejo de Cooperacién Ciberataques ofensivos

del Golfo BRICS

Tabla 4. Relaciones de poder entre Arabia Saudi e Iran. Fuente propia

provocando grandes interrupciones operativas.

469



Patricio Adrian Alisi

que restringe el margen de accion de Teheran en Oriente Medio
(Jahandad y Mustafa 2023: 99).

2.6.2 Relaciones de poder entre Arabia Saudi'y los huties: presién
indirecta y vulnerabilidad estratégica

Por su parte, la relacién entre Arabia Saudi y el movimiento huti
se inscribe en el marco de un conflicto indirecto y asimétrico, en
el que un actor no estatal, respaldado politica y militarmente por
Irdn, ha logrado incrementar de manera progresiva su capacidad
de presién sobre una potencia regional consolidada.

Pese a los esfuerzos saudies por contener y neutralizar a la mili-
cia yemeni, las acciones recientes de los huties han elevado de
forma sensible su capacidad de influencia estratégica. Los ata-
ques dirigidos contra infraestructuras energéticas y, de manera
especialmente relevante, contra buques comerciales que tran-
sitan por el estrecho de Bab al Mandeb han tenido un impacto
directo sobre la seguridad maritima regional y sobre las cadenas
globales de suministro, afectando de forma significativa y soste-
nida a los intereses mayores saudies.

Esta capacidad de interferir en un punto critico del comercio
internacional otorga al movimiento huti un poder desproporcio-
nado respecto a su naturaleza no estatal, incrementando la pre-
sion estratégica sobre Riad y ampliando los costes econdémicos,
politicos y de seguridad asociados al conflicto.

ARABIA SAUDI REBELDES HUTIES

Hidrocarburos / Ideologia chiita zaidya
Plan Visién 2030 \ '0. Petréleo
Infraestructuras criticas \"' Territorio
Recurso hidrico \ Apoyo de Irdn
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China sauaies
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Influencia sunita
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Tabla 5. Relaciones de poder entre Arabia Saudi y la milicia huti. Fuente propia
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Sin embargo, esta relacion no es completamente unidireccional.
Las capacidades militares saudies, reforzadas por décadas de
inversion en armamento avanzado, asi como su objetivo estraté-
gico de promover un gobierno yemeni funcional y estable, limi-
tan las aspiraciones huties de ejercer un control total y duradero
sobre Yemen. Las capacidades militares adquiridas por la nacién
Saudi en sistemas de armas avanzados particularmente de pro-
cedencia estadounidense han facilitado su participacion en con-
flictos regionales que, en cierto grado, pueden inclusive plantear
una estrategia de delegacién por parte de Estados Unidos, ejecu-
tada a través del Reino saudi frente al principal actor del eje chii
(Chen, 2017: 18).

2.6.3 El poder en la alianza Iran-Huti: cooperacién estratégica y
guerra por delegacion

A diferencia de las relaciones analizadas anteriormente, el vin-
culo entre Irdn y el movimiento huti se fundamenta en una coo-
peracion estratégica de caracter mutuamente beneficioso. Para
Teheran, el apoyo sostenido a Ansar Allah refuerza su liderazgo
regional y amplia de forma significativa su capacidad de influen-
cia indirecta en la peninsula arabiga, permitiéndole proyectar
poder sin incurrir en los costes de una confrontacién directa. Para
los huties, esta relacion proporciona un respaldo financiero, mili-
tar e ideoldgico indispensable para sostener su lucha armada,
mantener su cohesién interna y consolidar su control territorial
en amplias zonas de Yemen.

Esta interdependencia se articula en torno a una convergencia
ideoldgica de caracter chii y a una serie de intereses estratégi-
cos compartidos, lo que convierte a esta alianza en un elemento
central del eje de poder regional liderado por Irdn y en un instru-
mento clave de su estrategia de proyeccion indirecta.

En resumen, el conjunto de estas dindmicas de poder entre los
tres actores da lugar a un sociograma en el que Iran emerge
como el actor con mayor capacidad de influencia, seguido por
el movimiento huti en un plano secundario pero efectivo. Arabia
Saudi, pese a su considerable peso econdmico y militar, se ve
condicionada por estas relaciones, especialmente en los ambitos
de la seguridad energética, la estabilidad regional y la competen-
cia por el liderazgo politico y religioso en Oriente Medio.

Estas circunstancias deben ser consideradas cuidadosamente por
el Reino saudi a la hora de disefiar y ajustar sus futuras decisiones
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estratégicas, en un entorno regional crecientemente marcado por
la competencia indirecta mediante la guerra por delegacién vy la
persistencia de amenazas asimétricas.

2.7 Situacion estratégica actual y dindmica del conflicto

Segun Cal et al. (2016: 114), el nivel actual de la cuestion puede
analizarse a partir del concepto de graduacion, entendido como
una relacion bilateral de caracter jerarquico entre los intereses
mayores y menores de distintos actores, la cual se manifiesta en
la conducta estatal mediante grados que oscilan entre el inter-
cambio, de naturaleza cooperativa, o la imposicion, de caracter
marcadamente competitivo.

El analisis de los intereses en este escenario competitivo indica
que la interaccion entre las partes se sitla en un grado de dis-
traccion, caracterizado por la prevalencia de intereses secunda-
rios de Iran y del movimiento huti que inciden de forma indirecta
pero constante sobre los intereses prioritarios de la monarquia
saudi. Esta configuracion deriva en la adopcién de estrategias
orientadas a desviar la atencion del adversario y a generar con-
fusion en torno a la jerarquia de intereses, enfrentando objeti-
vos de alto valor estratégico de un actor con intereses de menor
rango del otro.

En definitiva, y a la luz de este andlisis estratégico, en un con-
texto regional marcado por una relativa contenciéon de los con-
flictos abiertos, puede afirmarse que, si Iran decidiera avanzar
con mayor determinacion hacia la consecucién de sus intereses
estratégicos mayores, sus opciones para debilitar a Arabia Saudi
serian limitadas en ndmero, pero potencialmente muy eficaces.
En un escenario de este tipo, la reactivacion de la guerra por
delegacion a través de grupos armados aliados y la intensifica-
cion de las operaciones en el ciberespacio se perfilan como las
alternativas mas viables y plausibles.

Ambas lineas de accién se desarrollarian previsiblemente en el
ambito de la zona gris. Irdn ha demostrado en numerosas oca-
siones su capacidad para operar con soltura en este entorno,
delegando la ejecucion de acciones hostiles en terceros actores y
manteniendo, al mismo tiempo, un margen significativo de nega-
cién plausible que dificulta la atribucidn directa y la respuesta
proporcional.
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Esta habilidad quedd especialmente demostrada entre 2010 y
2012, cuando la Republica Islamica respondiéo a una serie de
ciberataques dirigidos contra su programa nuclear y su industria
energética, asi como a las sanciones econdémicas impuestas por
la comunidad internacional. Durante ese periodo, Teheran lanzd
ataques cibernéticos contra instituciones financieras estadouni-
denses con vinculos con capital saudi, evidenciando su capacidad
para emplear el ciberespacio como un instrumento de presion
estratégica indirecta, tanto en clave defensiva como ofensiva, y
como complemento a otras formas de disuasion.

No obstante, aunque las amenazas asociadas a la guerra por
delegacién y a las operaciones cibernéticas representan los ries-
gos mas probables para Arabia Saudi, el Reino no puede igno-
rar el peso de los factores emocionales y de las posturas mas
radicalizadas presentes en el escenario estratégico regional. En
situaciones de alta tension, los actores caracterizados por una
elevada determinacién y una baja aversién al riesgo, también
denominados halcones, tienden a privilegiar la confrontacién y la
imposicion sobre la contencion, incluso cuando ello implica asu-
mir costes elevados y riesgos significativos.

La presencia de este tipo de dindmicas introduce un elemento
adicional de incertidumbre en el entorno de seguridad saudi y
refuerza la necesidad de disponer de capacidades de defensa
robustas, flexibles y capaz de operar en ambientes del multido-
minio, orientadas principalmente a la proteccién de infraestructu-
ras criticas y a la seguridad del litoral maritimo, que constituyen
objetivos prioritarios en cualquier estrategia de presion indirecta
dirigida contra el Reino.

3 Infraestructuras criticas y pasos maritimos del sistema
energético saudi

3.1 Vulnerabilidad sistémica y valor estratégico de las
infraestructuras energéticas saudies

El concepto de infraestructura critica ha adquirido en las ultimas
décadas una relevancia creciente dentro de los estudios de segu-
ridad y defensa, hasta convertirse en un eje central del andlisis
estratégico contemporaneo. De Felice, Baffo y Petrillo (2022: 1)
definen a las infraestructuras criticas como:
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«los recursos materiales, servicios, sistemas de tecnologias
de la informacion, redes y activos de infraestructura que, de
ser dafiados o destruidos, causarian graves repercusiones en
las funciones cruciales de la sociedad, incluida la cadena de
suministro, la salud, la seguridad y el bienestar econémico o
social del Estado y la poblacidon>.

En Estados altamente dependientes de sectores estratégicos con-
cretos, como el energético en el caso saudi, esta vulnerabilidad
se amplifica y adquiere una dimensidn sistémica.

A diferencia de otros activos militares, las infraestructuras criti-
cas presentan una doble condicién: son indispensables para el
funcionamiento del Estado y, al mismo tiempo, intrinsecamente
vulnerables debido a su visibilidad, localizaciéon fija y depen-
dencia tecnoldgica. Esta combinacion las convierte en objetivos
preferentes dentro de estrategias hibridas y de guerra por dele-
gacién, donde actores estatales y no estatales buscan maximizar
el impacto con recursos limitados.

En el ambito maritimo, esta vulnerabilidad se ve reforzada por
la concentracion espacial de instalaciones estratégicas y por la
dependencia de corredores de transito estrechos. La defensa de
estas infraestructuras, por tanto, exige un enfoque integral que
combine capacidades militares, medidas de proteccidn fisica, sis-
temas de vigilancia y cooperacién internacional.

En particular, la posicion geografica del Reino, entre el golfo
Ardbigo y el mar Rojo, le otorga una ventaja geoecondmica
excepcional. Desde sus costas, se articula una densa red de
puertos, refinerias, plantas industriales y tendidos submarinos
que sostienen su condicién de principal exportador mundial de
petréleo. Sin embargo, esa misma centralidad convierte a estas
infraestructuras en objetivos estratégicos especialmente sensi-
bles en un entorno regional volatil.

A esta vulnerabilidad estructural se suma la dependencia de dos
pasos maritimos criticos: el estrecho de Ormuz y el estrecho de
Bab al Mandeb. Ambos actian como auténticas vias del comercio
energético global, conectando las costas saudies con los prin-
cipales mercados internacionales. De igual manera, cualquier
interrupcion en estos corredores tendria un impacto inmediato
sobre el trafico maritimo, las cadenas logisticas y los precios de
la energia.
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En particular, el estrecho de Bab al Mandeb se ha convertido en
un foco creciente de inestabilidad. Desde sus margenes, el movi-
miento huti ha intensificado acciones de hostigamiento contra
buques civiles mediante drones y misiles, obligando a numero-
sas navieras a modificar rutas y generando disrupciones a escala
global.

En este contexto, la proteccion de las infraestructuras criticas sau-
dies y de dichas arterias maritimas, no puede entenderse como
un desafio abstracto o meramente técnico, sino como una cues-
tion central de seguridad nacional con implicaciones regionales y
globales. La combinacion de alta dependencia energética, exposi-
cion maritima y presion de actores hostiles configura un entorno
en el que cada instalacion adquiere un valor estratégico singular.

3.2 La arquitectura energética de las costas saudies

En el sector oriental del pais, se concentran algunas de las ins-
talaciones mas relevantes del sistema energético mundial. Entre
ellas, destaca el complejo portuario y de refinado de Ras Tanura,
la mayor terminal petrolera del planeta. Desde este enclave,
se procesan y exportan hasta 6,5 millones de barriles diarios,
una cifra equivalente a cerca del 7 % de la demanda mundial de
crudo. Para dimensionar su magnitud, Ras Tanura puede exportar
en poco mas de tres semanas un volumen similar al total anual
de productos petroliferos exportados por paises industrializados
de tamafio medio. Como referencia y segun datos obtenidos de
Statista (2025) en el aiflo 2023 el Reino de Espafia exportd apro-
ximadamente 20,9 millones de toneladas de productos petrolife-
ros, que equivale a un poco mas de 131,4 millones de barriles en
un aflo, lo que lleva a concluir que Tanura posee la capacidad de
alcanzar ese nimero en tan solo veintidds dias.

Mas al norte, en la ciudad de Jubail, se encuentra el Puerto
Industrial Rey Fahd, considerado el mayor hub’8 industrial de
Oriente Medio. Este complejo alberga refinerias de uGltima genera-
cion como SATORP y SASREF, capaces de procesar conjuntamente
mas de 750 000 barriles diarios Satorp (2024). Su importancia
no reside solo en el volumen de produccién, sino en su papel
dentro de la estrategia saudi de diversificacion econdmica y de

78 Denominacion que se le otorga a un centro logistico dedicado a gestionar todas las
operaciones vinculadas al transporte, organizacion, envio y distribucién de productos,
tanto a nivel nacional como internacional.
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generacion de productos de alto valor afiadido, en linea con los
objetivos de la Vision 2030.

A estos nodos se suma el puerto de Ras Al-Khair, inaugurado en
2016 y concebido como el puerto industrial mas moderno del
pais. En su portal, Basenton (2023) expresa que

«el puerto cuenta con catorce atracaderos y con una capaci-
dad de exportacién que alcanza los 35 millones de toneladas
de diversos productos, dotado ademas de tecnologia de van-
guardia para el transporte y la manipulacién de mercancias
de todo tipo».

Su conexion directa por ferrocarril con las regiones mineras del
interior lo convierte en un punto clave para la exportacion de
minerales y productos industriales, ampliando el perfil econédmico
del Reino mas allad del petroleo.

Junto con estas instalaciones visibles, existe una infraestructura
menos perceptible pero igualmente critica, ellos son los siste-
mas submarinos que conectan yacimientos offshore como Zuluf,
Marjan y Safaniya con la costa. Estos campos, que albergan reser-
vas de decenas de miles de millones de barriles (El economista,
2025), dependen de complejas redes de tuberias y cables sub-
marinos para su funcionamiento. La interrupcion de cualquiera de
estos elementos tendria efectos inmediatos sobre la produccién y
exportaciéon de crudo.

En este mismo entorno, se ubica la planta desalinizadora de Ras
Al-Khair, la mayor del mundo. Segun datos de (Water Partners,
2024) esta planta produce 1036 millones de litros de agua por
dia y su desarticulacion significaria un gran problema para toda la
sociedad. En una region donde el agua es un recurso estratégico
escaso, esta instalacion representa un activo critico cuya pérdida
tendria consecuencias sociales y econdmicas de gran alcance.

Por su parte, la costa occidental saudi presenta un perfil de riesgo
diferente, pero no menos significativo. Por el mar Rojo transita
cerca del 15 % del comercio maritimo mundial, lo que convierte
a sus puertos en nodos esenciales del sistema logistico global.

El puerto Rey Fahd de Yambu es uno de los principales centros de
exportacion de productos petroquimicos del pais y un punto de
escala clave en las rutas entre Occidente y Asia. A pesar de la dis-
tancia’? que la separa respecto a la capital de Yemen, ya ha sido

79 Aproximadamente mil doscientos kildmetros.
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objeto de ataques con drones, lo que demuestra la capacidad de
los huties para proyectar fuerza a larga distancia y seleccionar
objetivos de alto valor simbdlico y econémico.

Mas al sur, el puerto y refineria de Yeda constituye uno de los
mayores centros logisticos saudies. Elentably (2015) destaca que
«este punto logistico es uno de los principales puertos saudies en
términos de volumen de carga y manipulaciéon de insumos con
capacidad para albergar 58 barcos dentro de sus 11,2 kildmetros
de longitud». Su proximidad al eje Bab al Mandeb - canal de
Suez lo convierte en un posible objetivo especialmente sensible.
Los ataques sufridos en 2022, que provocaron incendios en depo-
sitos de crudo, evidenciaron la vulnerabilidad de estas instalacio-
nes frente a amenazas asimétricas.

Finalmente, el puerto y refineria de Jazan representa quiza el
caso mas critico desde el punto de vista de la seguridad. Situado
a escasos ciento noventa kildmetros de Saada8®, bastién huti en
Yemen y a menos de trescientass millas nauticas del estrecho de
Bab al Mandeb, este complejo combina una elevada capacidad
de refinado con una exposicidon directa a ataques con misiles y
drones. Su importancia como puerta de entrada de importaciones

Figura 1. Magnitud del incendio en uno de los depésitos de la refineria en
Jeddah (The Guardian, 2022)

80 Esta ciudad es uno de los bastiones principales desde donde se cree se han
efectuado la mayoria de los lanzamientos de misiles y drones hacia el sur saudi.
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africanas refuerza su valor estratégico y, al mismo tiempo, su
atractivo como objetivo.

3.3 La dimensién maritima de la seguridad de las infraestructuras
criticas saudies

En conjunto, dichas infraestructuras conforman el esqueleto
energético y econdémico de Arabia Saudi. Su emplazamiento
mayoritariamente costero y la fuerte dependencia de corredores
maritimos estratégicos las situan dentro del alcance de amena-
zas tanto convencionales como no convencionales, en particular
aquellas asociadas a actores no estatales.

Este contexto explica la inversion sostenida del Reino en capa-
cidades de defensa aérea, naval y en sistemas de proteccién de
infraestructuras criticas. Sin embargo, estas iniciativas trascien-
den la mera defensa fisica: forman parte de una estrategia de
disuasion mas amplia orientada a garantizar la continuidad de los
flujos energéticos globales y a la busqueda de una consolidacion
de los ya identificados intereses mayores. La credibilidad de esta
postura disuasiva es, por tanto, un componente esencial de su
politica de seguridad y de su proyeccidn geopolitica.

En ese marco, la seguridad de las infraestructuras estratégicas
saudies no se limita a puertos, refinerias o complejos industria-
les, sino que también depende de un factor tan decisivo como
fragil: el control de los pasos maritimos clave. Estos estrechos
y corredores concentran una porcién significativa del comercio
energético mundial y, al mismo tiempo, constituyen algunos de
los puntos mas vulnerables del sistema global, donde incidentes
localizados pueden generar efectos desproporcionados a escala
regional e internacional.

En el caso de Arabia Saudi, y como ya fue resaltado, los estrechos
de Ormuz, que da acceso al golfo Arabigo, y de Bab al-Mandeb,
situado en la salida meridional del mar Rojo, adquieren una rele-
vancia estratégica fundamental, ya que ambos funcionan como
auténticas arterias por las que transita el petrdleo saudi con des-
tino a los mercados internacionales.

3.4 El estrecho de Ormuz: un paso sin alternativa

El estrecho de Ormuz es uno de los espacios maritimos mas
sensibles del planeta. Por él transitan los buques que conectan
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los puertos saudies del golfo Arabigo con el resto del mundo,
en un entorno caracterizado por un trafico intenso y altamente
concentrado.

Su principal vulnerabilidad radica en un hecho tan simple como
critico: la inexistencia de una ruta alternativa viable. En conse-
cuencia, y conforme a los marcos legales internacionales esta-
blecidos por el derecho del mar, los buques que transitan por
esta via deben hacerlo a través de aguas territoriales de Irdn y
Oman. En su tramo navegable mas estrecho, el corredor cuenta
con apenas dos kildbmetros de ancho, una caracteristica que lo
vuelve especialmente susceptible a interrupciones derivadas
de bloqueos fisicos, actos de sabotaje o incluso la colocacion
de minas maritimas (Zulkifli, Ridzuan y Ariffin, 2023: 24).

Si bien el derecho internacional garantiza el derecho de paso
en transito de los buques a través de los estrechos, la rea-
lidad operacional resulta considerablemente mas compleja.
Irdn, ubicado en la ribera norte, ejerce un control implicito
sobre este espacio al haber desarrollado una doctrina militar
sustentada en tacticas asimétricas. En un escenario de esca-
lada, dichas capacidades podrian materializarse en el empleo
de misiles, drones, embarcaciones rapidas o minas mariti-
mas, con el objetivo de hostigar o incluso paralizar el trafico
comercial.

La sola posibilidad de una interrupcién prolongada en Ormuz
tendria consecuencias inmediatas sobre los precios del petro-
leo. Por este motivo, el estrecho ha atraido histéricamente la
atencion de potencias externas, en especial de Estados Unidos,
cuya presencia naval busca garantizar la libertad de navega-
cidn. Esta dindmica, sin embargo, también alimenta tensiones
recurrentes con Teherdn, reforzando la percepcién de Ormuz
como uno de los puntos mas volatiles del sistema energético
global.

3.5 Bab al Mandeb: |la amenaza desde la inestabilidad

Si Ormuz representa el riesgo de un bloqueo estatal, Bab al
Mandeb encarna la amenaza de la inestabilidad cronica. Este
estrecho conecta el mar Rojo con el océano Indico a través del
golfo de Adén y constituye un eslabdn esencial entre los mercados
de Asia, Europa y América. En términos econdémicos, el estrecho
vincula los mercados de América, Asia y Europa. Gonzalez Laxe
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(2024: 57) recalca que «sus dimensiones de 64 millas nauticas
de longitud, una anchura maxima de 16 millas y una profundidad
de 300 metros, refuerzan su papel como arteria clave del comer-
cio global».

A diferencia de otros pasos estratégicos, Bab al Mandeb atra-
viesa una region marcada por conflictos persistentes. En sus
margenes, se encuentran paises como Yibuti, Eritrea, Somalia
y, especialmente, Yemen, donde operan grupos armados y redes
de pirateria. En este contexto, el movimiento huti ha adquirido
un protagonismo creciente, utilizando drones y misiles para
atacar buques comerciales y generar un clima de inseguridad
constante.

Desde finales de 2023, estas acciones han tenido un impacto
tangible: decenas de buques han sido atacados o0 amenazados, y
numerosas navieras internacionales se han visto obligadas a sus-
pender o desviar sus rutas. La alternativa mas segura consiste
en rodear Africa por el cabo de Buena Esperanza, una opcién que
incrementa de forma significativa los tiempos y costos del trans-
porte maritimo.

Para dimensionar el impacto, una ruta entre Asia oriental y el
norte de Europa que normalmente se completa en poco mas de
veinticinco dias a través del mar Rojo y el canal de Suez puede
extenderse hasta mas de 34 dias si se evita Bab al Mandeb. Este
aumento no solo encarece el transporte, sino que introduce dis-
rupciones en las cadenas de suministro a escala global.

La combinacién de estos dos cuellos de botella sitia a Arabia
Saudi ante un desafio estratégico de primer orden. La proteccién
de sus infraestructuras energéticas no puede limitarse al ambito
terrestre o costero, sino que exige una capacidad efectiva para
disuadir, vigilar vy, llegado el caso, intervenir en espacios mariti-
mos criticos.

En este sentido, la seguridad de Ormuz y Bab al Mandeb no es
solo una cuestién nacional, sino un interés compartido por la
comunidad internacional. Sin embargo, para Riad, estos estre-
chos representan algo mas: son el vinculo indispensable entre su
sistema energético y el mundo. Garantizar su estabilidad implica
sostener su papel como proveedor fiable de energia y como actor
central en el equilibrio geoecondmico global.

Para Arabia Saudi, esta situacién presenta una paradoja estraté-
gica. Por un lado, la internacionalizacion del problema refuerza
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su narrativa de victima de amenazas asimétricas y facilita la coo-
peracién con socios externos. Por otro, reduce su control exclu-
sivo sobre la gestién de la seguridad en un espacio que afecta
de manera directa a sus intereses vitales. Esta tensién obliga al
Reino a equilibrar su autonomia estratégica con la necesidad de
coordinar esfuerzos dentro de marcos multilaterales.

4 Defensa de infraestructuras vitales y transformacion militar
saudi hacia 2030

4.1 Disuasion, diplomacia y alianzas estratégicas

Como uno de los principales productores de petréleo del mundo,
Arabia Saudi enfrenta un desafio permanente: proteger a este
entramado de infraestructuras criticas cuya vulnerabilidad ha obli-
gado al Reino a replantear profundamente su enfoque defensivo.

Cesce (2023: 8) subraya que, a pesar de contar con uno de los
mayores presupuestos en defensa a nivel mundial, los dafios pro-
ducidos a las refinerias, sumado a las acciones insurgentes huties
que de manera intermitente pero efectiva siguen actuando contra
el comercio maritimo, evidencian la vulnerabilidad saudi en este
aspecto.

Esta realidad ha impulsado a Riad a adoptar una estrategia de
disuasion integral, orientada no solo a responder a las amenazas
actuales, sino a prevenir agresiones futuras en un entorno cada
vez mas complejo.

La estrategia saudi de disuasion se articula en torno a tres ejes
complementarios: la diplomacia activa, la proteccién externa
mediante alianzas y el desarrollo de capacidades militares pro-
pias mas eficaces.

En el plano diplomatico, el acercamiento con Iran, aunque fragil
y condicionado, ha sido concebido como una herramienta para
ganar tiempo estratégico. Reducir temporalmente la intensidad
de las hostilidades permite al Reino avanzar en la modernizacion
de sus Fuerzas Armadas y en la proteccion de sus infraestructu-
ras sin verse arrastrado a una escalada directa.

Desde la perspectiva de los actores involucrados, Jahandad y
Mustafa (2023: 101) corrobora que «Iran sigue sin percibir a
Arabia Saudi como una amenaza militar directa; no obstante,
Riad si ve a Teherdn como un peligro debido a su respaldo al
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movimiento Ansar Allah» y como Huzzain (2024: 24) realza «aun-
que el acercamiento diplomatico ha generado expectativas positi-
vas, elementos de linea dura en ambas naciones podrian intentar
socavar cualquier avance en la normalizacion de relaciones».

No obstante, tanto analistas como responsables militares saudies
coinciden en que el impacto real de esta via es incierto, especial-
mente debido a la autonomia operativa de actores no estatales
como los huties.

El segundo pilar de la disuasion saudi descansa en la protec-
cion externa, basada en la cooperacién con aliados clave. Estados
Unidos continta siendo su principal socio en materia de seguri-
dad, aunque Riad ha diversificado progresivamente sus relacio-
nes, incorporando a China y a otros actores relevantes. Wezeman
et al. (2024: 3) esgrimen que «esta estrategia lo ha posicionado
entre los cinco principales importadores de armamento a nivel
mundial, con un 15 % de sus adquisiciones solo provenientes de
Estados Unidos».

El tercer eje, y quiza el mas ambicioso, es el desarrollo de capa-
cidades militares nacionales. En linea con la Visiéon 2030, Arabia
Saudi ha iniciado un proceso de transformacion orientado a crear
una industria de defensa propia, reduciendo su dependencia
externa y fortaleciendo su autonomia estratégica.

Este esfuerzo es especialmente visible en el ambito naval. La
Armada saudi ha experimentado una modernizacion significativa,
basada no solo en la adquisiciéon de nuevos buques, sino tam-
bién en la transferencia tecnoldgica, la formacion de personal
y el aumento del nivel de adiestramiento conjunto con aliados
regionales e internacionales. Los ejercicios combinados en el mar
Rojo y el golfo Ardbigo reflejan una clara intencién de mejorar la
interoperabilidad y la capacidad de respuesta frente a amenazas
multidominio.

Un hecho particularmente revelador de esta nueva dinamica fue
la solicitud saudi para realizar ejercicios navales conjuntos con
Irdn. A través de medios de comunicacion privados (The New
Arab, 2024), el comandante general de la Armada irani, almi-
rante Sharham, revelé que la monarquia saudi habia solicitado
realizar ejercicios militares conjuntos con el Estado persa en el
mar Rojo.

A la luz de este singular pedido y desde una perspectiva de infor-
macion e inteligencia, es sabido que los ejercicios militares otor-
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Figura 2. El presidente estadounidense Donald Trump y el principe saudi
Mohammed bin Salman en Riad, Arabia Saudi (Los Angeles time, 2025)

gan datos doctrinarios, de estado de material, de adiestramiento,
entre otros, lo cual en una hipotética linea con el pensamiento de
Sun Tzu8!, le proporcionaria grandes beneficios al Reino, mas aun
tratandose de su principal amenaza en la region.

4.2 Limitaciones del poder maritimo saudi: una lectura desde el
pensamiento naval clasico

La evolucion del componente naval saudi puede analizarse de
forma especialmente esclarecedora a la luz de la teoria del poder
maritimo de Alfred Thayer Mahan. Para este autor, la prosperi-
dad y la seguridad de una nacién dependen en gran medida
de su capacidad para controlar las rutas maritimas, proteger
el comercio y proyectar poder a través de una flota suficiente,
bien distribuida y sostenida por una infraestructura logistica
adecuada.

Desde esta perspectiva, Arabia Saudi enfrenta importantes limi-
taciones estructurales. Su flota, dividida entre el golfo Arabigo
y el mar Rojo, dispone de un numero relativamente reducido de
unidades de combate, lo que dificulta ejercer un control efectivo
sobre un litoral extenso y altamente transitado.

81 Sj conoces al enemigo y te conoces a ti mismo, no debes temer el resultado de
cien batallas.
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El pais posee un litoral de aproximadamente 2640 kildmetros
(Torregrosa Ramos, 2023a: 3), ademas de una extensa porcion
territorial con derechos soberanos, resultando que la cantidad
de bases navales establecidas en su territorio resulta insufi-
ciente para un despliegue estratégico-militar efectivo.

La fragmentacion de fuerzas se ve agravada por la geografia:
la imposibilidad de trasladar rapidamente medios navales entre
ambos frentes obliga a planificar la defensa como dos teatros
practicamente independientes, diluyendo la masa critica de
poder naval que Mahan consideraba esencial.

En concreto, la distancia entre el golfo Arabigo y el mar Rojo
obliga a los buques saudies a rodear la peninsula a través del mar
Arabigo y del golfo de Adén, debiendo recorrer aproximadamente
2500 millas nauticas, lo que supone un transito de mas de siete
dias a velocidad de crucero®?, tiempo que debe ser considerado
como factor de planeamiento en caso de que una flota demande
el apoyo de la otra.

Asimismo, el control de puntos estratégicos clave otro elemento
central del pensamiento mahaniano continda siendo un desafio
para el Reino. Los estrechos de Ormuz y Bab al Mandeb, vitales
para el comercio energético saudi, permanecen expuestos a la
influencia irani y a la accion de milicias aliadas, lo que limita la
libertad de maniobra de Riad y reduce su capacidad de garantizar
la seguridad de las lineas de comunicaciéon maritima.

Como mitigacion de ello la transformacion militar saudi ha adop-
tado un rumbo de avance sostenido. Consolidarse como una
potencia naval regional, indefectiblemente requiere ampliar su
infraestructura naval, diversificar sus adquisiciones estratégicas
y avanzar hacia niveles superiores de autonomia, incluyendo la
produccion local de buques de guerra y el desarrollo de capaci-
dades submarinas.

En dltima instancia, el objetivo saudi no se limita a la defensa
pasiva de sus costas. La aspiracion es construir un poder mari-
timo capaz de disuadir, proteger y proyectar influencia sobre las
rutas que sostienen su economia y su papel geopolitico. En un
entorno regional marcado por la incertidumbre, esta capacidad
serd determinante para garantizar la seguridad de sus infraes-
tructuras vitales.

82 Ppara este caso se tomara como velocidad crucero catorce nudos o lo que es igual
a catorce millas por hora.
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Desde 2016, Arabia Saudi ha emprendido un proceso sostenido de
expansion y modernizacién de sus Fuerzas Armadas. Es por ello y
que, como parte de este proceso, la nacion saudi reforzé su flota
con la adquisicion de patrulleros y corbetas. Torregrosa Ramos
(2023a: 545) sostiene «esta adquisicion esta destinada principal-
mente a la proteccion de refinerias e infraestructuras portuarias
como a la escolta de petroleros en rutas de exportacién».

En el ambito maritimo, la estrategia saudi se orienta a limitar la
libertad de accidn de su principal competidor regional mediante
una politica de negacién del espacio maritimo dentro de las areas
bajo soberania nacional. Sin embargo, este objetivo se ve con-
dicionado por el crecimiento constante del poder naval irani, que
en los ultimos afios ha incrementado su presupuesto, ampliado
su flota y diversificado sus capacidades con tecnologia propia y
de origen chino.

Irdn dispone hoy de una amplia cantidad de unidades costeras
y lanchas de ataque rapido, disefiadas para ejecutar acciones
asimétricas de alta velocidad, a lo que se suma una capacidad
relevante en guerra de minas y una flota submarina en expan-
sion. Este conjunto de medios representa un desafio directo para
la seguridad del Golfo y obliga a Riad a compensar desventajas
estructurales con tecnologia, cooperacion internacional y moder-
nizacién doctrinaria.

4.3 El fortalecimiento naval saudi

En este contexto, Arabia Saudi ha apostado por reforzar sus flo-
tas mediante la adquisicion de buques multipropdsito y patrulle-
ros modernos. Un hito relevante fue la compra de cinco barcos
de combate construidos por la empresa espafola Navantia®3 para
su Flota Occidental, proyecto que incluyé transferencia tecnolo-
gica y produccion parcial en territorio saudi. A estos se suman
nuevas corbetas desarrolladas en cooperacion con la industria de
defensa nacional, integrando sistemas de combate propios.

De manera complementaria, la flota occidental ha incorporado
nuevas patrulleras rapidas fabricadas por la empresa francesa
Couach, mientras que la flota oriental se someterd a un pro-
ceso de modernizacion con la incorporacidn de cuatro buques tipo

83 Navantia es una empresa publica espafiola dedicada a la construccién naval militar.
Ha participado en programas internacionales de fabricacion de buques para paises del
Golfo, incluido Arabia Saudi.
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MMSC84, que seran adquiridos mediante el programa de ventas
militares extranjeras de Estados Unidos. Segun (Defense Arabia,
2023), este proyecto, conocido como proyecto Tuwaiq, cuenta
con la empresa Lockheed Martin como contratista principal.

Aunque esta dinamica de adquisicion de medios mejora favora-
blemente el panorama maritimo, desde una perspectiva realista,
y como fue desarrollado con anterioridad, el Estado saudi aun
presenta una importante vulnerabilidad: la carencia absoluta de
submarinos. Esta limitacion no solo restringe una potencial accidon
ofensiva, sino que también afecta el cumplimiento de diversas
misiones defensivas, como la vigilancia y reconocimiento de
embarcaciones militares, colocacion de minas, entre otras.

Mas aun y con relacion a ello, la monarquia saudi no posee planes

Figura 3. Llegada de la primera corbeta a Arabia Saudi construida por
Navantia (Infodefensa, 2022)

de modificar esta situacion. La Unica intencién de compra publica-
mente conocida se remonta al aio 2013, fecha en que el Reino mos-
tro un solido interés en la adquisicion de veinticinco de estos buques
de clase 209 fabricados en Alemania bajo un acuerdo valorado en
torno a los doce mil millones de euros, que como el diario germano
Bild (2013) destacd, este contrato finalmente no prospero.

84 Multi-Mission Surface Combatant.
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4.4 Defensa aérea y proteccion del espacio estratégico

En el dominio aéreo, Arabia Saudi ha realizado inversiones signi-
ficativas para proteger su territorio y sus infraestructuras criticas
frente a ataques con misiles y aeronaves. La adquisicion del sis-
tema antimisiles THAAD®> marcé un salto cualitativo en su capaci-
dad defensiva. (Feickert, 2024: 1) indica que «esta clase de misil
es capaz de atacar objetivos a una distancia de entre ciento cin-
cuenta y doscientos kildmetros defendiendo areas mas amplias
que el sistema Patriot86. Ademas, el Reino se convirtié en el primer
pais fuera de Estados Unidos en producir localmente componentes
de este sistema, fortaleciendo su independencia logistica.

Este esfuerzo se complementd con la compra de nuevos sistemas
Patriot y con la incorporacion de sistemas de defensa aérea de
origen surcoreano, disefiados para interceptar misiles balisticos y
aeronaves enemigas. La integracién de estos sistemas, junto con
acuerdos de transferencia tecnoldgica, refleja una clara intencion
de construir una arquitectura defensiva multicapa.

En cuanto a la aviacién de combate, la Real Fuerza Aérea Saudi
consolido su flota con cazas Eurofighter y F-15SA de ultima gene-
racion, acompafnados de paquetes completos de entrenamiento,
soporte logistico y modernizacién de bases. A ello se sumo la
incorporacién de aeronaves de ala rotatoria, firmando luego en el
afio 2021 un contrato con los Estados Unidos para mejorar tecno-
I6gicamente las aeronaves Apache, simuladores y servicios logis-
ticos, por un valor de 437 millones de ddlares (Defense Arabia,
2021), fortaleciendo con estos medios sus capacidades de reco-
nocimiento, ataque y transporte.

Un componente cada vez mas relevante es el uso de sistemas no
tripulados. Arabia Saudi opera drones armados de origen chino
y proyecta incorporar modelos mas avanzados, capaces de rea-
lizar misiones prolongadas y portar armamento aire-superficie.
Ademads, mantiene intenciones de dotarse de los UCAV Wing
Loong-10B que pueden

«alcanzar una velocidad maxima de 620 kildbmetros por hora
y volar a 15 mil metros durante unas 20 horas, transpor-
tando 900 kg de municidn aire-superficie, incluidos misiles

85 El THAAD (Terminal High Altitude Area Defense) es un sistema estadounidense de
defensa antimisiles disefiado para interceptar misiles balisticos a gran altitud.
86  Este sistema posee un alcance conocido de setenta kildmetros.
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planeadores propulsados por cohetes y misiles ligeros anti-
buque YJ-9E» (Satam, 2024).

4.5 Capacidades terrestres y ciberdefensa

En el plano terrestre, el Reino reforzé sus fuerzas con la adqui-
sicion de tanques modernos y vehiculos blindados, mejorando
tanto su capacidad defensiva como la interaccién militar con pai-
ses aliados. Malyasov (2016) plantea que «ademas de contri-
buir con la defensa nacional, la adquisicién de este material a
los Estados Unidos incrementa la interoperabilidad entre ambos
ejércitos».

Aunque estas capacidades no estan directamente orientadas al
ambito maritimo, contribuyen a la defensa integral del territorio
y de las infraestructuras criticas.

Finalmente, la ciberseguridad se ha convertido en un pilar central
de la estrategia defensiva saudi. Consciente de la creciente ame-
naza en el ciberespacio, el Reino desarroll6 un marco nacional de
ciberseguridad orientado a proteger sistemas gubernamentales,
industriales y energéticos. De esta manera en el ambito de la
tecnologia operativa, la nacién saudi ha desarrollado controles
especificos para garantizar la seguridad de sistemas industriales
estratégicos. Estos controles incluyen medidas de gobernanza en
ciberseguridad, mecanismos de defensa activa contra amenazas,
entre otros, siendo la aplicacion de estas medidas crucial para
evitar la explotacion de vulnerabilidades en los activos neural-
gicos del pais por actores malintencionados (TechSciresearch,
2024).

En conjunto, la expansién y modernizacién militar saudi refle-
jan un enfoque integral y multidominio de la seguridad nacional.
Lejos de responder a una logica puramente ofensiva, la mayor
parte de estas capacidades estan orientadas a la proteccion de
infraestructuras vitales y a la disuasion de amenazas que podrian
comprometer la estabilidad econdmica y politica del Reino.

Este proceso, aun en desarrollo, posiciona a Arabia Saudi en una
trayectoria clara hacia el fortalecimiento de su autonomia estra-
tégica y su aspiracion de liderazgo regional. No obstante, como
se ha sefialado a lo largo de este articulo, persisten desafios
estructurales que deberan ser abordados si el Reino pretende
garantizar de manera plena la seguridad de sus intereses mas
criticos en un entorno regional altamente volatil.
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4.6 Las Fuerzas Armadas saudies como instrumento de la Visidn
2030

La Vision 2030 constituye uno de los proyectos de transforma-
cién mas ambiciosos impulsados por Arabia Saudi en su historia
reciente. Concebida originalmente como un plan para diversificar
la economia y reducir la dependencia del petrdleo, esta estra-
tegia incorpora de manera explicita un componente militar y de
seguridad que resulta esencial para su viabilidad. En un entorno
regional marcado por la inestabilidad y la competencia estraté-
gica, la proteccién de infraestructuras criticas y rutas maritimas
se ha convertido en una condicién indispensable para el éxito del
proyecto saudi.

Durante décadas, la industria militar del Reino dependid casi por
completo de proveedores externos, especialmente de Estados
Unidos. Sin embargo, como parte de su proceso de transforma-
cion, y de acuerdo con el informe cientifico (Gulf Research Centre,
2023: 7), como parte de su plan de transformacion, el pais ha
establecido la meta de producir el 50 % de su equipamiento mili-
tar a nivel local para el afio 2030, un cambio de paradigma que
busca reducir vulnerabilidades estratégicas y ganar autonomia en
la toma de decisiones.

Para alcanzar esta meta, Arabia Saudi ha puesto en marcha un
conjunto de medidas que incluyen alianzas con empresas inter-
nacionales, inversiones sostenidas en investigacion y desarrollo,
y un fuerte impulso a la formacion de capital humano especia-
lizado. La creacion de organismos como la GAMI ha facilitado la
concesion de licencias, la localizacion de empresas y la regulacion
del sector, generando un crecimiento notable de la industria de
defensa nacional.

Un actor central de este proceso es el Saudi Arabian Military
Industries, empresa estatal que opera como eje articulador del
desarrollo industrial militar. A través de acuerdos con socios
extranjeros, el SAMI ha avanzado en la transferencia tecnoldgica
y en la fabricacién local de sistemas avanzados, concentrando
sus esfuerzos en cuatro areas clave: sistemas aéreos, terrestres,
armamento y misiles, y defensa cibernética.

Este impulso se ve reforzado por una intensa politica de coo-
peracién internacional. Carma (2024: 2), subraya que eventos
como el World Defense Show, promovido por el propio gobierno
saudi, se han consolidado como plataformas para atraer inver-
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sion extranjera, exhibir capacidades nacionales y fortalecer vin-
culos con actores globales del sector defensa. El objetivo no es
solo adquirir tecnologia, sino internalizar conocimiento y sentar
las bases de una industria sostenible en el largo plazo.

No obstante, el camino hacia la autosuficiencia militar no estd
exento de desafios. La limitada experiencia técnica en algunos
sectores estratégicos y la escasez de personal altamente capaci-
tado representan obstaculos relevantes. Para mitigarlos, el Reino
ha reforzado programas de formacién de ingenieros, técnicos y
especialistas en defensa, promoviendo la cooperacidén entre uni-
versidades, centros de investigacion y la industria militar (Gulf
Research Centre, 2023: 51). En paralelo, se ha incrementado
la inversién en ciberseguridad, un ambito critico para proteger
tanto sistemas militares como infraestructuras energéticas frente
a amenazas ho convencionales.

En términos operativos, la Vision 2030 también impulsa una
transformacién tangible de las capacidades militares. La moder-
nizacion de las fuerzas navales, el fortalecimiento de la defensa
aérea y el desarrollo de capacidades de inteligencia, vigilancia
y reconocimiento reflejan una orientacién clara hacia la protec-
cion del litoral maritimo y de los activos estratégicos asociados al
comercio energético.

Este proceso no busca Unicamente garantizar la seguridad nacio-
nal, sino también posicionar a Arabia Saudi como un actor militar
regional en ascenso, menos dependiente de potencias externas
que, histéricamente, han condicionado su margen de maniobra
estratégica.

En resumen, el analisis de la expansion y modernizacion del
aparato militar saudi desde 2016 permite afirmar que el Reino
ha alcanzado un nivel de capacidades que, si bien no lo hace
invulnerable, si le otorga una postura disuasiva creible frente a
amenazas. La incorporacién de sistemas antimisiles avanzados,
el refuerzo de la flota naval y la mejora de las capacidades ISR
evidencian una transformacion profunda, orientada a asegurar
la continuidad operativa de las infraestructuras criticas del litoral
maritimo.

De cara a 2030, las Fuerzas Armadas saudies no solo cumplen
una funcién defensiva, sino que se consolidan como un instru-
mento central del proyecto politico, econdmico y estratégico del
Reino, en un contexto regional donde la seguridad es, mas que
nunca, un prerrequisito del desarrollo.
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La consolidacién de las Fuerzas Armadas saudies como instru-
mento central de la Visidon 2030 refleja una concepcion ampliada
de la seguridad nacional, en la que la defensa deja de ser un
fin en si mismo para convertirse en un habilitador del desarrollo
economico y la estabilidad politica. La proteccion de infraestruc-
turas criticas y del litoral maritimo no solo garantiza la continui-
dad operativa del sector energético, sino que también refuerza la
confianza de inversores y socios internacionales en la capacidad
del Reino para gestionar riesgos complejos.

En este sentido, la transformacion militar saudi puede interpre-
tarse como una inversion estratégica orientada a reducir vulne-
rabilidades estructurales y a aumentar la resiliencia del Estado
frente a escenarios de presidon prolongada. Aunque persisten
limitaciones evidentes, especialmente en el ambito naval, el pro-
greso alcanzado desde 2016 indica una trayectoria coherente
hacia una mayor autonomia estratégica.

Este proceso, sin embargo, no elimina la necesidad de adaptacion
constante. La evolucidn tecnoldgica, la proliferacién de medios
asimétricos y la persistencia de conflictos regionales obligaran a
Arabia Saudi a revisar de manera periodica su postura defensiva,
manteniendo un equilibrio delicado entre disuasion, cooperacion
y prudencia estratégica.

5 Conclusidon

La proteccion de las infraestructuras criticas del litoral maritimo
saudi se ha consolidado como uno de los ejes centrales de la
seguridad nacional del Reino en un entorno regional caracteri-
zado por la competencia estratégica, la proliferacion de amena-
zas asimétricas y la persistencia de conflictos por delegacion. La
elevada dependencia del sistema energético saudi respecto de
instalaciones costeras, pasos maritimos criticos y cadenas logis-
ticas altamente interconectadas convierte cualquier alteracién de
estos activos en un factor de riesgo no solo nacional, sino de
alcance regional y global.

El analisis desarrollado a lo largo de este trabajo permite afirmar
que Arabia Saudi se enfrenta a un desafio estructural: garantizar
la continuidad operativa de infraestructuras criticas vitales frente
a adversarios que operan deliberadamente por debajo del umbral
del conflicto convencional. Iran, mediante una estrategia de pro-
yeccién indirecta de poder, y el movimiento huti, como actor no
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estatal con capacidades crecientemente sofisticadas, han demos-
trado la eficacia de las acciones asimétricas, hibridas y de zona
gris para erosionar la percepcion de seguridad del Reino y condi-
cionar su margen de maniobra estratégica.

Los ataques contra instalaciones energéticas, puertos y rutas
maritimas han puesto de manifiesto que la superioridad militar
convencional no es, por si sola, garantia suficiente para la pro-
teccion de infraestructuras criticas. En este sentido, la vulnerabi-
lidad demostrada de activos de alto valor simbdlico y econdmico
ha actuado como catalizador de una profunda revision del enfo-
que defensivo saudi, impulsando una transformacion orientada
hacia una arquitectura de seguridad mas integrada, resiliente y
multidominio.

La respuesta saudi ha sido coherente con esta lectura estraté-
gica. Desde 2016, y especialmente en el marco de la Vision 2030,
el Reino ha llevado a cabo un proceso sostenido de moderniza-
cion de sus Fuerzas Armadas, con especial énfasis en el fortaleci-
miento del componente naval, la defensa aérea y antimisiles, las
capacidades de inteligencia, vigilancia y reconocimiento, y la pro-
teccion del ciberespacio. Estas capacidades no persiguen Unica-
mente una finalidad defensiva inmediata, sino que forman parte
de una estrategia de disuasidon convencional orientada a elevar
los costes y reducir los incentivos para la agresién indirecta.

No obstante, el analisis desde la perspectiva del pensamiento
naval clasico, en particular de Alfred Thayer Mahan, revela la
persistencia de limitaciones estructurales en el poder maritimo
saudi. La fragmentacion de sus fuerzas navales entre el golfo
Ardbigo y el mar Rojo, la extensidn de su litoral, la ausencia de
capacidades submarinas y la exposicion permanente de pasos
estratégicos como Ormuz y Bab al Mandeb restringen su capa-
cidad para ejercer un control efectivo y sostenido del dominio
maritimo. Estas limitaciones obligan al Reino a complementar su
esfuerzo militar con alianzas estratégicas, cooperacion interna-
cional y mecanismos diplomaticos orientados a la contencién y a
la gestion del riesgo.

En este contexto, la seguridad del litoral maritimo saudi y de
sus infraestructuras criticas trasciende el ambito estrictamente
nacional. La estabilidad de los flujos energéticos y del comercio
maritimo convierte a Arabia Saudi en un actor central del equili-
brio geoecondémico global, lo que explica la creciente internacio-
nalizacion de la seguridad de estos espacios. Sin embargo, esta
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misma internacionalizacién introduce tensiones entre la autono-
mia estratégica del Reino y la necesidad de coordinar esfuerzos
con actores externos, configurando una paradoja que condicio-
nara sus decisiones futuras.

Finalmente, puede concluirse que Arabia Saudi ha logrado cons-
truir una postura disuasiva mas creible y adaptada al entorno
contemporaneo, aunque no exenta de vulnerabilidades. La pro-
teccion efectiva de sus infraestructuras criticas en el litoral mari-
timo dependerd de su capacidad para sostener en el tiempo la
modernizacion militar, profundizar la integracion entre domi-
nios, fortalecer la resiliencia de sus sistemas criticos y mantener
un delicado equilibrio entre disuasion, cooperacién y prudencia
estratégica. En un escenario regional volatil y dinamico, esta
capacidad de adaptacion sera determinante no solo para la segu-
ridad del Reino, sino para la estabilidad del sistema energético
internacional en su conjunto.
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