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Resumen

Entre 1980 y 1993, la politica publica antiterrorista del
Gobierno Vasco experimentd una profunda transformacion,
especialmente en lo relativo al papel de la Policia Auténoma
Vasca (Ertzaintza) como instrumento de seguridad autono-
mico en la lucha contra el terrorismo de ETA. Inicialmente,
el Ejecutivo vasco adoptd una actitud de indiferencia hacia la
organizacion terrorista, evitando el enfrentamiento directo en
el delicado contexto de la Transicién y priorizando la consoli-
dacién de su autogobierno. Sin embargo, diversos factores,
desde los asesinatos de ertzainas y de ciudadanos vincula-
dos al Partido Nacionalista Vasco (PNV), hasta los fracasos de
sucesivos intentos de didlogo y un cambio en la postura de ETA
respecto a la Ertzaintza, impulsaron un giro progresivo en la
estrategia institucional.

A lo largo de cuatro legislaturas, la Ertzaintza pasé de ser un
cuerpo incipiente, con funciones limitadas y frecuentemente al
margen de la lucha contra el terrorismo, a desempefar un papel
operativo de cierta relevancia en la persecucion de ETA, ganando
legitimidad social y profesionalizacion.
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Este articulo analiza dicha evoluciéon entre 1980 y 1993, resal-
tando como se gestd una politica publica en un entorno altamente
complejo y polarizado y subrayando la importancia del contexto
sociopolitico y de la interaccién entre actores clave (Gobierno
Vasco-PNV, Ertzaintza y la propia ETA) en la eficacia de la res-
puesta antiterrorista.
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From laissez-faire to decisive action.
The Basque police response to ETA terrorism (1980-1993)

Abstract

Between 1980 and 1993, the Basque Government changed its
anti-terrorism policy a lot, especially about the role of the Basque
Police (Ertzaintza) in the fight against ETA. At the beginning, the
Basque Government didn’t want to confront the terrorist group
directly. During the Spanish Transition, it preferred to focus on
building its own regional government. But many things made the
government change its position: the killing of police officers (ert-
zainas), the murder of people from the Basque Nationalist Party
(PNV), the failure of peace talks, and the change in ETA’s attitude
towards the Ertzaintza.

During four political periods, the Ertzaintza changed from a small
police force with few responsibilities to an important part of the
fight against ETA. It became more professional and gained more
support from society.

This article looks at how the anti-terrorism policy changed
between 1980 and 1993. It shows how difficult the situation was
and how important the political and social context was. It also
explains how the relationship between the Basque Government,
the Ertzaintza, and ETA affected the success of the anti-terrorist
actions.

Key words

Ertzaintza, ETA, Public policy, Basque Autonomous Police, Basque
Government.
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ucD Unién de Centro Democratico

1 Introduccidn

El final de la dictadura franquista trajo consigo la recuperacion de
las instituciones vascas, las cuales se enfrentaron a un periodo
de gran complejidad politica e inseguridad en el Pais Vasco.
Asi, alld por 1980, se constituyo el primer Gobierno Vasco de la
etapa autondmica, conformado por el Partido Nacionalista Vasco
(PNV), y se dieron los primeros pasos para la reconstitucion de
la Policia Autonoma Vasca (PAV) como cuerpo policial propio de
la comunidad.

La pervivencia de la organizacion terrorista Euskadi ta Askatasuna
(ETA), activa desde 1958, se convirti6 en uno de los mayores
desafios para las novisimas autoridades democraticas y, desde su
inicio, la administracidon vasca se vio obligada a definir su politica
publica antiterrorista.

Desde esta manera, en 1980 comenzd una coexistencia ininte-
rrumpida de ETA y la Ertzaintza, hasta la disolucion de la organi-
zacion terrorista en 2018. Estos dos «hermanos agnados», cuyos
respectivos origenes pueden situarse en el PNV, han moldeado la
politica antiterrorista en el Pais Vasco durante casi cuarenta afios
(Alfaro, 2022; El Correo, 1980; Sanchez y Simédn, 2017).

Transcurridos casi ocho afios desde la disolucion oficial de ETA,
resulta oportuno realizar una mirada retrospectiva que permita
identificar y analizar los elementos clave de esa lucha, especial-
mente desde el ambito de las politicas publicas.

A la vista de la situacion planteada, el propdsito de este articulo
es, bajo el marco de la teoria de las politicas publicas, analizar
como evoluciond la politica antiterrorista del Gobierno Vasco con-
tra ETA en el Pais Vasco, desde el ambito policial, entre 1980,
con los pasos previos para la reinstauracion de la Ertzaintza en
el periodo democratico, hasta finales de 1993, afo en el que
la organizacién terrorista asesind al ertzaina Joseba Goikoetxea
Asla. Esta accidn puede considerarse como la primera en la que
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ETA asesinaba, de manera premeditada, a un agente de la PAY,
sin que existiera la «justificacién» de la condicién previa de la
victima como militar o miembro de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado (FCSE).

Analizar este periodo (1980-1993) permite valorar si las acciones
del Gobierno Vasco atinentes a la aplicacion de la politica publica
antiterrorista en su vertiente policial variaron en funcién del con-
texto politico, social o legislativo de cada legislatura. Con este fin, es
imprescindible examinar las relaciones entre los actores clave, iden-
tificados mediante el modelo del «triangulo de actores» propuesto
por Knoepfel et al. (2007), adaptado seguin se observa en la figura 1.
En el presente caso, se limita el estudio al Gobierno Vasco-PNV y a la
Ertzaintza, en su rol de autoridades politico-administrativas, y a ETA
como el grupo-objetivo, excluyéndose los beneficiarios finales, esto
es, la sociedad espafiola en general y vasca en particular.

Metodoldgicamente, para analizar esta evolucion de la politica anti-
terrorista vasca se ha adoptado un enfoque cualitativo basado en un
analisis exhaustivo de fuentes primarias apoyado por la triangula-
cién de informacién para suplir la carencia de fuentes académicas.

Por ultimo, se ha empleado la denominada triangulacion temporal
para estudiar el problema en diferentes momentos a lo largo del
tiempo, concretamente las primeras cuatro legislaturas con ejecuti-
vOs peneuvistas en el Gobierno autonémico, con el objetivo de iden-
tificar los distintos cambios, tendencias y patrones temporales.

2 | Legislatura (1980-1984). Nacimiento de la Ertzaintza y
pasividad inicial

2.1 El papel del PNV

A la hora de enfrentar la reconstitucion de la Ertzaintza, el
Gobierno Vasco apostdé por modelos como el inglés o el cana-
diense (Arroyo, 2022; Rioja, 2022; Vasco Press 520, citado en
Fernandez et al., 2021). Este modelo policial «xamable» pudiera
parecer improcedente en un tiempo convulso marcado por la vio-
lencia, especialmente en el Pais Vasco; no obstante, no se debe
obviar que, en aquellos afios, el Gobierno Vasco mostraba una
concepcidon muy distorsionada de la violencia terrorista. El vice-
consejero de Interior, Eli Galdds, llegé a decir en una entrevista en
mayo de 1980 que ETA, y por ende su violencia, era una respon-
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sabilidad de la politica dictada desde «Madrid» para el Pais Vasco,
primero durante la dictadura franquista y, en aquel momento,
bajo el Gobierno de la Unién de Centro Democratico (UCD) del
presidente Adolfo Suarez (Ere, 1980, citado en Fernandez et al.,
2021: 537).

En consonancia con lo anterior, la politica publica antiterrorista
establecida por el Gobierno Vasco era clara y se resumia en evitar
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cualquier actuacién contra ETA. En palabras de Angel Abasolo,
director de Seguridad del Gobierno Vasco, en agosto de 1981,
«nosotros [Gobierno Vasco] no vamos a hacer nada concreto con-
tra ETA porque tenemos una mision distinta a cubrir» (Balantx,
1982: 11). En su idealismo, llegaban a creer que la pacificacion
del Pais Vasco se produciria de forma natural, llegando a ligar
el fin de la violencia con la mejora de la situacién econémica, la
reduccion del paro y una mayor autonomia para la comunidad
autéonoma.

Asimismo, la forma de captacion de las primeras promociones
del cuerpo, entre los afines al partido, cuestion recurrentemente
negada, permitido al Gobierno Vasco y al propio PNV conformar
«una auténtica policia politica al servicio del partido» (Fernandez
etal., 2021: 533; Davila, 2006). La mejor muestra de ello es que
entre los primeros agentes, tanto berrocis' como de las promo-

1 Denominacién recibida al haberse adiestrado en la localidad alavesa del mismo
nombre. El adiestramiento de esos primeros agentes la llevaron a cabo miembros del
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ciones iniciales, salvo excepciones, muchos contaban con plena
confianza de los mandos politicos (El Correo, 1980; Alfaro, 2022).

Sin embargo, a pesar de esa imagen publica ofrecida por el
Gobierno Vasco, en su fuero interno era consciente del problema
que podria suponer ETA. En el segundo semestre de 1982, publi-
caciones como Punto y Hora de Euskal Herria y Tiempo se hicie-
ron eco de la filtracion de un supuesto informe de la Consejeria
de Interior del Gobierno Vasco en el que se enumeraban como
cometidos de los ertzainas la «lucha contra la droga, orden
publico y sobre todo ayudar a los berrocis en la lucha antiterro-
rista» (Tiempo, 1982, citado en Balantx, 1982: 12).

Este presunto informe mencionaria que, una vez suplidas las
carencias de personal y material, la PAV podria enfrentarse a ETA
y acabar con la organizacion terrorista sin ayuda de las FCSE,
para lo que seria imprescindible el trabajo del «Gobierno Vasco,
[de] la gente del PNV» (Balantx, 1982: 12).

Esta filtracion generd una gran polémica, sobre todo por esa
especial participacion de la «gente del PNV» en la lucha contra
ETA. Ante esa circunstancia, cargos de relevancia del PNV como
el consejero de Interior José Luis Retolaza o el senador Joseba
Azkarraga? realizaron diversas matizaciones, afirmando que seria
la PAV quien deberia llevar la responsabilidad de la lucha contra
ETA, si bien apoyandose en toda la sociedad vasca, no solo en los
militantes del PNV.

En consecuencia, la PAV si tendria una labor contra ETA, y de ello
era consciente el Gobierno Vasco desde 1980, cuando en una
reunidén con representantes del Gobierno estatal, Luis Retolaza,
mas explicito que en sus declaraciones de 1982, comentd que su
idea de politica antiterrorista se basaba en «combinar la accidn
psicoldgica y la accién disuasoria» (Vasco Press, 1992b: 10).

En esta legislatura, incluso se produjo la remisidon del conocido
como «dossier Aristegui3», recibido por el Ministerio del Interior
desde la Consejeria y que incluia datos concretos de la localiza-

ejército briténico, en concreto el Special Air Force (SAS) (Alfaro, 2022; Rioja, 2022).
2 El Consejero de Interior afirmd que «es ridiculo pensar que sélo las bases del
PNV deben colaborar [...] con la Policia Autdbnoma para luchar contra ETA, porque es
una labor que compete a todo el pueblo vasco»; mientras que el senador Azkarraga
coment6 que «debe ser la Policia Autbnoma y no nuestros militantes los que realicen
esa labor, aunque nosotros prestemos nuestra colaboracion» (Balantx, 1982: 12).

3 En referencia al gobernador civil en Gipuzkoa, Pedro Manuel de Aristegui, quien
actudé como intermediario.
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cion de diversos comandos en el Pais Vasco. En cualquier caso,
no se trataba de un alarde de espafiolidad de Retolaza, sino de
un intento para que ETA no les perjudicara su proyecto de «cons-
truccidon nacional» (Diaz Herrera y Duran, 2002).

En definitiva, dejando al margen estas ambigiliedades, el bafio
de realidad lo provocaron acontecimientos como el robo en las
dependencias de la PAV en febrero de 1983, que se describira en
los siguientes apartados, que puso de manifiesto que ese modelo
a semejanza de los bobbies era «inaplicable en un Pais Vasco,
donde los terroristas estaban crecidos y robaban las armas a
la Policia» (Dominguez, 2009). Esta accién provocod que miem-
bros del Gobierno Vasco fuesen conscientes del grave problema
gue suponia ETA, afirmando que «se trataba del ataque mas
directo contra las instituciones vascas», en palabras del conse-
jero de Interior Luis Retolaza; o que, con esta forma de actuar,
«ETA-m* se enfrentaba al pueblo», segun el lehendakari Carlos
Garaikoetxea (El Correo, 1983c: 13; 1983d: 13).

2.2 El papel de la Ertzaintza

Tras su reconstitucion, la Ertzaintza no asumid, entre sus com-
petencias y funciones, la lucha contra el terrorismo. De esta
manera, al menos al inicio, no se tuvo que dotar de estructuras
especificas para luchar contra ETA.

Sin embargo, acciones terroristas como la perpetrada en febrero
de 1983 contra las instalaciones de la PAV en la Diputacion de
Gipuzkoa permitieron constatar que en ningun caso ETA iba a
mantener una displicencia total hacia la Ertzaintza.

En esta época, en torno al afio 1983, la PAV se vio en la necesidad
de establecer estructuras que, aun no reconocidas oficialmente,
pudieran desarrollar ciertas investigaciones relacionadas con ETA.
Asi surgio el grupo Ekintza®, el cual puede considerarse como el
«embridn de un equipo especializado en la investigacién y repre-

4 En el presente articulo, todas las referencias que se realicen a ETA, siempre que se
haga a hechos concretos perfectamente datados posteriores a 1982, deben entenderse
realizadas a ETA-Militar (ETA-m).

5 Palabra en vasco que significa «accién» y la cual era empleada igualmente por ETA
para hacer referencia a sus acciones terroristas. En relacidn con el grupo creado dentro
de la PAV, sus funciones también recibieron criticas, ya que se les acusé de investigar
a todos los aspirantes para ingresar este cuerpo policial durante los primeros afios
(Vasco Press, 1992e).
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sion del terrorismo», y que estaba formado por «unas docenas»
de ertzainas encabezadas por Genaro Garcia de Andoain quien,
en ese mismo momento, se encontraba ejerciendo funciones de
interlocutor en las negociaciones ETA-PNV (Diaz Herrera y Duran,
2002; Méndez, 1986: 8).

Por otro lado, el asalto perpetrado contra la Diputacion de
Gipuzkoa sacé a la luz un grave problema al que se enfrentaba
esa novisima Ertzaintza: la infiltracion de miembros de ETA entre
sus filas. Para materializar esta accidén, el comando terrorista
requirié la colaboracién de un policia autonémico de la primera
promocion, José Ignacio de Juana Chaos quien, tras huir, con-
tinuaria su militancia con una sangrienta trayectoria terrorista
(M. P., 2008; Dominguez, 2009).

Este hecho no fue una excepcion en esta época ya que, en estas
primeras promociones, ETA logro introducir numerosos infiltrados
en las filas de las Ertzaintza®. José Maria Lizarraga Goicoechea,
JesUs Maria Bastarrica Munduate, Juan Manuel Pumar’ Méndez,
Federico Fernandez de Jauregui, José Miguel Sueskun, Jesus
Guergue y Santos Berganza Cendegui son solo algunos ejemplos
(Dominguez, 2022b; El Correo, 1983a; Yoldi, 1989).

2.3 El papel de ETA

La puesta en marcha de la PAV no supuso un cambio sustancial
en la estrategia de ETA ya que, como se adelanté anteriormente,
el nuevo cuerpo policial no desarrollaba cometidos relacionados
con la lucha antiterrorista y, en aquel momento, los ertzainas
no entraban dentro del proceso de targeting® de la organizacion
terrorista.

6 Entre estos infiltrados no se contabiliza a Pedro Maria Briones Goicoechea, ya que,
tras colaborar con ETA desde 1979, conformando a partir de 1983 el comando Bianditz
y participando en el asesinato de un policia nacional en San Sebastian, abandoné la
organizacion terrorista e ingresoé en la PAV. Briones fue detenido en 1986 (Dominguez,
2022b).

7 En otras fuentes el apellido se escribe como «Pomar» o «Fumars.

8 Empleando terminologia militar, el término targeting puede traducirse como
«seleccion de blancos» y debe centrarse exclusivamente en aquellos cuyo acometimiento
proporcione ventaja en la campafia militar (Bueno Fernandez, 2020). En el contexto de
este articulo, debe entenderse este proceso de targeting como la seleccién de blancos
que realizaba la organizacion terrorista y cuya neutralizacion coadyuvaba a cumplir los
objetivos de la estrategia marcada en cada momento por la Direccion de ETA.
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ETA lo reconocia de forma publica cuando, en enero de 1980°,
difundié un comunicado en el que enfatizé su compromiso de no
atacar a la «Policia Autdctonas, si bien en la medida en que este
cuerpo respetase los intereses populares de Euskadi, lo que no
puede sino interpretarse como los intereses de la propia organi-
zacidn terrorista. Asimismo, este comunicado finalizaba amena-
zando a todos aquellos supuestos infiltrados en las instituciones
municipales o provinciales vascas (ETA, 1980).

A pesar de este aparentemente «tranquilizador» comunicado
hacia la PAV, en agosto de 1981 la policia francesa incauté a la
organizacion terrorista diversos documentos en los que se incluia,
entre otras cuestiones, el nombre del, por aquel entonces, super-
intendente de la Ertzaintza, Diaz Arcocha (El Diario Vasco, 1985,
citado en Fernandez et al., 2021). El ertzaina, antiguo militar, fue
finalmente asesinado por ETA en marzo de 1985.

Asimismo, esta presunta inmunidad no implicaba que, para satis-
facer sus necesidades operativas y, en sus propias palabras, rea-
lizar «abastecimiento y requisa de armamento» (ETA, 1983; El
Correo, 1983b), ETA no pudiera incluir entre sus targets a insta-
laciones de la PAV. Asi, durante la primera legislatura del recién
estrenado Gobierno Vasco, ETA realizé una de sus acciones mas
audaces, cuando un comando asalto el 28 de febrero de 1983 las
dependencias de la Ertzaintza en la Diputacion de Gipuzkoa y se
apodero6 de mas de un centenar de pistolas, municidn, uniformes,
equipos de comunicaciones, etc. (M. P., 2008; Dominguez, 2009).

El asalto, aparte de poner en duda el modelo policial que propug-
naba el Gobierno Vasco, mostraba un grave problema al que se
iba a enfrentar la Ertzaintza, expuesto en el apartado anterior,
esto es, los infiltrados de ETA.

2.4 Integracién de datos de la legislatura

Una de las prioridades del PNV y, por ende, del Ejecutivo vasco
era poner en marcha, al inicio de la legislatura, el proyecto para
disponer de un cuerpo policial autondmico como un «instrumento
indispensable» de la politica de «construccién nacional», cuyos

9 Este comunicado se publicé antes de la reconstitucion de la Ertzaintza, tras el
asesinato el 10 de enero de 1980 del comandante Jesus Velasco, jefe de Mifiones de
la Diputacion de Alava. Si bien el mismo se encuentra fuera del periodo de estudio, se
considera de especial interés su inclusion.
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cimientos se habian colocado con la aprobacion del Estatuto de
Autonomia de 197910 (San Sebastian y Gurruchaga, 2000: 148).

Este empeno «personal» del PNV provocd que, desde su recons-
titucién oficial en 1982, aunque iniciada dos afios antes, la
Ertzaintza haya sido sefalada por su intima vinculaciéon con el
partido, llegando a ser calificada como la «policia del PNV>», cuyos
primeros componentes fueron incluso reclutados entre los afi-
nes a los jeltzales!! (Davila, 2006; Fernandez et al., 2021; San
Sebastian y Gurruchaga, 2000: 148).

En estos primeros afios, el Gobierno Vasco consideraba ETA y
su violencia una responsabilidad heredada por el Gobierno uce-
dista de la dictadura franquista, de ahi que la politica antiterro-
rista oficial fuera no «hacer nada concreto contra ETA» (Balantx,
1982: 11; Ere, 1980, citado en Fernandez et al., 2021), maxime
cuando en enero de 1980 la organizacion terrorista habia trasla-
dado, en un comunicado oficial, su compromiso de no atacar a la
«Policia Autdctona»; eso si, siempre que este Cuerpo respetara
los intereses de Euskadi (ETA, 1980), lo que debe interpretarse
como los intereses de la propia ETA.

No en vano, entre 1981-1982 se produjo la pactada disolucion de
ETA politico-militar y su reconversiéon en agente politico, por lo
que no resulta extrafio que para los representantes del Ejecutivo
vasco se llegase a considerar que la pacificacion del Pais Vasco
podria producirse de forma natural con mejoras en la situacion
econdmica, la reduccién del paro y una mayor autonomia, y por
ello, era mejor «hacer nada» (Buesa, 2012; Sanchez y Simon,
2017). Asi, la estrategia oficial pasaba por una suerte de inaccion
tactica, confiando en que las circunstancias sociopoliticas trans-
formaran el escenario de violencia.

A pesar de esta linea oficial, el Gobierno Vasco era consciente de
que la organizacién terrorista podria interferir en ese proyecto de
«construccién nacional» del PNV, por lo que en esta legislatura
se dieron ciertos pasos en lo que podria denominarse como una
incipiente politica antiterrorista: el informe Aristegui; la creacién
del grupo Ekintza; o el supuesto informe de la Consejeria de

10 En virtud de la Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia
para el Pais Vasco.

11 Ppalabra en vasco traducida como «nacionalista» y que figura en la propia
denominacion oficial en vasco del PNV (Eusko Alderdi Jeltzalea). Segun el traductor de
la web del Gobierno Vasco, los términos jeltzale o jelkide hacen alusion al PNV o a sus
seguidores (Gobierno Vasco, 2019).
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Interiorl2 (Diaz Herrera y Duran, 2002; Méndez, 1986; Tiempo,
1982, citado en Balantx: 12). Estas actuaciones iban en conso-
nancia con los comentarios de Luis Retolaza en una reunion con
representantes del Gobierno estatal, reconociendo que su poli-
tica antiterrorista se basaria en «la accidn psicoldgica y la accion
disuasoria» (Vasco Press, 1992a).

ETA, por su parte, cumplid su compromiso de no agredir a la
Ertzaintza durante esta etapa, aunque no dejé de considerar a la
nueva policia como un actor relevante en su entorno. De hecho,
en agosto de 1981, se incautaron en Francia documentos con
referencias al entonces superintendente Carlos Diaz Arcocha, lo
que evidenciaba que el seguimiento a la policia vasca formaba
parte de los planes de la organizacion terrorista (El Diario Vasco,
1985, citado en Fernandez et al., 2021).

No obstante, el punto de inflexidon en este periodo fue el asalto
perpetrado por ETA a las dependencias de la PAV en la Diputacién
de Gipuzkoa el 28 de febrero de 1983 bajo el pretexto de un
«aprovisionamiento de armamento» (ETA, 1983; EI Correo,
1983b). Esta accion, facilitada por la presencia de un miembro
de ETA infiltrado en la Ertzaintza, encendid las alarmas en el seno
del Ejecutivo vasco, que empez6 a tomar mayor conciencia de la
vulnerabilidad de su proyecto ante la actuacion de la organizacion
terrorista (Dominguez, 2009; El Correo, 1983; M. P., 2008).

3 Il Legislatura (1984-1986). Primeros atentados y estrategia
incipiente

3.1 El papel del PNV

Coincidiendo con la II Legislatura del Gobierno Vasco, el Gobierno
de Espafia, en el marco de su politica antiterrorista, consiguié
que Bélgica y Francia concedieran las extradiciones de los miem-
bros de ETA que eran detenidos en sus territorios, al objeto de
gue fueran procesados por la Autoridad Judicial espanola.

Asi, en julio de 1984, por primera vez en su historia, Bélgica con-
cedid extradiciones por delitos de terrorismo, tratdndose de dos
ciudadanos espafioles acusados de pertenecer a ETA o de parti-

12 Este informe versaba sobre los cometidos de la Ertzaintza, entre ellos auxiliar a los
berrocis en la luchar antiterrorista para acabar con ETA sin ayuda de las FCSE.
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cipar en la perpetracidn de acciones terroristas, Joseba Artetxe y
Gaizka Ormaza (Garrigd, 1984; Panisello, 2016).

Mas complejo era el caso francés, ya que repetidamente dene-
gaba las peticiones de extradicién desde Espana, a pesar de estar
motivadas en delitos analogos a otras concedidas a Alemania o
Italia (Reventds, 1993). Fruto de un trabajo iniciado en octubre
de 1982 para que Francia se metiese «de lleno en la lucha contra
ETA», a lo que se sumaba el precedente belga, el Ejecutivo socia-
lista consiguid en septiembre de 1984 que Francia, por primera
vez para Espafia, extraditara a miembros de ETA detenidos en el
pais galo (Panisello, 2016: 29).

A pesar de estos éxitos de la politica estatal en la lucha antiterro-
rista, segin Dominguez (2009), la postura del PNV fue totalmente
antagonista: en el caso francés, se opuso a las extradiciones vy,
en el belga, llegd incluso a realizar gestiones para que ese pais
no entregara a Joseba Artetxe y Gaizka Ormaza.

No obstante, esta postura del PNV ante ETA cambid tras el asesi-
nato del superintendente de la Ertzaintza Carlos Diaz Arcocha en
marzo de 1985, apostando por la aplicaciéon de medidas politicas
y policiales y promoviendo la movilizacién social contra el terro-
rismo. No en vano, el lehendakari José Antonio Ardanza llegd
a manifestar, buscando ese apoyo popular contra ETA, que la
organizacion terrorista habia atacado «una de las manifestacio-
nes mas genuinas de nuestras instituciones», en alusién a la PAV
(Alfaro, 1985a: 17). Mas hirientes fueron las declaraciones del
presidente del PNV, Xabier Arzalluz, que imputaba a ETA la comi-
sién de un grave error, ya que habian puesto mas gente en su
contra, toda vez que este asesinato no fue «asumido [...] con la
misma indiferencia», que los perpetrados, por ejemplo, contra
militares, policias y guardias civiles (Diario Vasco, 1985, citado
en Fernandez et al., 2021: 543). Esta repulsa politica se mate-
rializd con una declaracién institucional del Parlamento Vasco
condenando el terrorismo y rechazando la negociacién politica
con ETA13 y una Declaracion contra la violencia por la Juntas
Generales de Gipuzkoa (C. V., 1985; Moreno Bibiloni, 2021).

13 Esta declaracién fue posteriormente apoyada en el Congreso de los Diputados con
la aprobacion el 5 de noviembre de 1987 del Acuerdo de Madrid sobre Terrorismo o
Pacto de Madrid, que suscribieron todos los partidos con representacion salvo HB,
incluyendo al PNV. Este acuerdo sirvié de base para el posterior Pacto de Ajuria Enea
(Gonzalez, 2018).
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Por su parte, el Gobierno Vasco, como primera medida prac-
tica, aunque de dudosa efectividad, encargd a una comision
internacional de expertos la redaccion de un informe sobre la
violencia en el Pais Vasco, cuyos resultados se hicieron parcial-
mente publicos en marzo de 1986. Este informe que, entre otras
cuestiones, recogia diversas recomendaciones en materia de
seguridad ciudadana, informacién, educacién y concienciacién
ciudadana, sirvido «de coartada al PNV para aceptar la implica-
cion de la Ertzaintza en la lucha contra ETA» (Ruiz de Azua,
1986; Dominguez, 2009).

Fruto de esa nueva orientacién, en mayo de 1986, en virtud de la
Orden de 20 de mayo, surgieron los Adjuntos a la Viceconsejeria
de Seguridad (AVCS), que se convirtieron en el servicio de infor-
macion de la Ertzaintza encargado de la lucha antiterrorista.

Estos cambios permitieron la realizacion de la primera opera-
cion de la PAV contra ETA, que favorecio la liberacion de Lucio
Aguinagalde el 1 de noviembre de 1986, si bien especialmente
motivada por la antigua militancia jeltzale del secuestrado. Como
reconocio el propio presidente del PNV, Xabier Arzalluz, el empre-
sario era «carne propia de este partido», y, por tanto, en ese
asunto volcaron todos sus esfuerzos, no solo policiales, sino tam-
bién de movilizacién de masas (El Correo, 1986: 10).

No obstante, los pasos del Gobierno Vasco seguian siendo muy
medidos. Al final del operativo, que se saldd con la tragica muerte
del ertzaina Genaro Garcia de Andoain, también antiguo militante
del partido, el Gobierno Vasco, a través del lehendakari Ardanza,
alabd el papel de la Ertzaintza a pesar de sus recursos limitados,
a la vez que exigia un traspaso pleno de competencias de orden
publico y el repliegue de las FCSE'4 (Fernandez de Vallejo, 1986;
Corcuera, 1986).

Igualmente, a pesar de la legislacion nacional vigente, el Gobierno
Vasco seguia manteniendo la negativa a reconocer la jurisdiccion
de la Audiencia Nacional para los casos de terrorismo!®, defen-

14 A pesar de las reivindicaciones del Gobierno Vasco, el ministro del Interior
del Gobierno de Espafia, José Luis Barrionuevo, reconocié que no existia ningln
impedimento legal para que la Ertzaintza no actuase contra cualquier forma de
criminalidad (Corcuera, 1986).

15 El Real Decreto-Ley 3/1977, de 4 de enero, sobre competencia jurisdiccional en
materia de terrorismo, establecia, en su art. primero, que «la instruccidén, conocimiento
y fallo de las causas por los delitos de terrorismo correspondera exclusivamente a los
Juzgados Centrales de Instruccion y a la Audiencia Nacional>».
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diendo la idoneidad de las instancias judiciales del Pais Vasco. Los
detenidos por el secuestro, en vez de ser trasladados a Madrid,
fueron puestos a disposicion del juzgado competente por razon
del territorio, en este caso, el de Durango (Bizkaia) (EFE, 1986;
Dominguez, 2009).

De forma paralela, durante el primer semestre de 1986, el PNV y
Herri Batasuna (HB), brazo politico de la organizacion terrorista
ETA!®, iniciaron un proceso de negociacion para intentar acabar
con la violencia en el Pais Vasco, en el que el partido jeltzale era
representado, precisamente, por Genaro Garcia de Andoain (Diaz
Herrera y Duran, 2002). Esto provoco que la reaccion de los jelki-
desl” ante grandes atentados, como el producido el 23 de abril de
1986 en Madrid que se sald6 con cinco victimas mortales, fuera
tibia, no solo contra la accién terrorista, sino con HB (Moreno
Bilbiloni, 2021).

3.2 El papel de la Ertzaintza

A pesar de la creciente amenaza de ETA y de las acciones perpe-
tradas contra la Ertzaintza, incluido el asesinato de Diaz Arcocha
en marzo de 1985, la PAV no consideraba la lucha contra la orga-
nizacién terrorista como uno de sus cometidos.

A pesar de esta creencia, en este mismo periodo, en el afio 1985
se puede establecer la creacion del Berroci Berezi Taldea (BBT),
conformado con base en el grupo de «berrocis» primigenio y que
constituyo el Grupo Especial de Intervencion, dedicado a actuar
en las situaciones de mayor complejidad y peligrosidad, como es
el caso del terrorismo (De Otédlora y Calabor, 1995).

Sin embargo, a nivel de las bases del cuerpo, la mayor parte de
los agentes de las primeras promociones consideraba la activi-

16 Los partidos politicos HB, Euskal Herritarrok (EH) y Batasuna fueron ilegalizados
mediante Sentencia del Tribunal Supremo (STS) de fecha 27 de marzo de 2003,
ratificada mediante las Sentencias del Tribunal Constitucional (STC) 5/2004 y 6/2004 vy,
finalmente, mediante la Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (STEDH)
de 30 de junio de 2009. La STS de 27 de marzo de 2003 establece que el partido
politico HB y las marcas que le sucedieron sirvieron para materializar la estrategia
de «desdoblamiento» disefiada por ETA y «a asumir, inicialmente, el desarrollo de la
funcion de la Unidad Popular como elemento clave para simultanear, en un mismo
instrumento, la participacidon en los procesos electorales y la coordinacién, control y
estimulo de todos aquellos sectores sociales que pudieran coadyuvar al complemento
politico de la actividad terrorista».

17 Ibidem nota 11.
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dad de ETA y, por ende, la lucha antiterrorista, como algo ajeno
a su ocupacion policial, sin «influencia relevante en la agenda»,
descartando incluso la posibilidad de ser objeto de un ataque.
En palabras de uno de los primeros «berrocis», la lucha contra
ETA «no iba con nosotros [y] lo de Arcocha. “Bueno era mili-
tar”», reproduciendo el mismo argumento que esgrimia ETA
como justificacion del asesinato del superintendente (Davila,
2006: 323-324).

A pesar de lo anterior, en el caso del asesinato de Diaz Arcocha,
la propia PAV realizd una investigacion interna para determinar la
autoria del crimen que, «sorpresivamente», nunca fructifico. Los
responsables de esas pesquisas fueron los agentes Jesus Guergue
y Federico Fernandez de Jauregui, mencionados anteriormente,
quienes, en septiembre de 1989, fueron detenidos por la Guardia
Civil por su papel como colaboradores de ETA1S,

Ante la necesidad de disponer de una estructura mas especiali-
zada, en virtud de la Orden de 20 de mayo de 1986, se crearon
oficialmente los AVCS. Este grupo, compuesto por 33 agentes
repartidos por las tres provincias vascas, tuvo como principal
problema la captacion de sus miembros debido la falta de volun-
tad de muchos ertzainas para intervenir en labores antiterroristas
(Dominguez, 2009).

Esta Unidad, liderada por Genaro Garcia de Andoain, fue la res-
ponsable del dispositivo que facilité la liberacion del empresa-
rio guipuzcoano Lucio Aguinagalde en noviembre de 1986, si
bien con un alto coste, esto es, el asesinato de su jefe. Esta
actuacion esta rodeada de una gran polémica: falta de planifi-
cacién y excesiva precipitacidon, posiblemente motivadas por las
reiteradas criticas que recibia la Ertzaintza sobre su supuesta
pasividad ante ETA; temeraria exposicion del responsable del
grupo; falta de comunicacion con otras fuerzas de seguridad v,
por ultimo, el exiguo despliegue de recursos materiales y huma-
nos (Arroyo, 1986; Fernandez de Vallejo, 1986). Demasiados
claroscuros para una actuacion liderada por un ertzaina que en
ese momento representaba al PNV y al Gobierno Vasco en unas
negociaciones con ETA.

18 Ambos fueron juzgados por su presunta participacion en el asesinato de Arcocha vy,
finalmente, absueltos, en virtud de la Sentencia 48/2000 de la Audiencia Nacional de
fecha 25 de septiembre.
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3.3 El papel de ETA

Como se relaté anteriormente, ETA realizé un salto cualitativo al pla-
nificar y ejecutar el asesinato del ertzaina Diaz Arcocha en marzo de
1985, de quien disponia de informaciones desde, al menos, 1981.

En su comunicado de reivindicacidon, ETA se justificé apelando al
pasado militar del superintendente, evitando cualquier mencion
a su condicién de ertzaina (ETA, 1985), en un claro intento de
mitigar el rechazo social que este asesinato estaba provocando
en una parte del nacionalismo vasco vinculado al PNV.

Tras el secuestro de Aguinalgalde en octubre de 1986, ETA,
inmersa en ese salto cualitativo, acusd a la cupula del PNV de
la gravedad que supondria que la Ertzaintza colaborase con «las
fuerzas de ocupacion espafiolas» (ETA, 1986a). ETA le trasla-
daba de esta forma al PNV y, por ende, al Gobierno Vasco, que,
si empleaba la PAV en labores antiterroristas, aunque fuera para
liberar a un histérico militante jeltzale como Aguinagalde, la
escalada de violencia se incrementaria.

De forma tristemente premonitoria, esta amenaza se transformo
en un nuevo asesinato de un ertzaina, en este caso Garcia de
Andodain, en noviembre de 1986. ETA, en su comunicado, acuso
al PNV de poner a la PAV al servicio de «los verdaderos enemi-
gos del pueblo vasco», en alusidon a las FCSE, calificandola, por
primera vez, con el despectivo término «cipayol®» (ETA, 1986b),
gue acompana a la Ertzaintza hasta nuestros dias, compartida
por el entorno de la Izquierda Abertzale (IA), con «sistematica
finalidad de menosprecio, provocacion o descalificacidon, presen-
tando un animo tendencial de menospreciar conscientemente el
principio de autoridad» (Juzgado de lo Penal nimero 2 de Vitoria,
citado en Gonzdlez, 2024).

El uso de epitetos denigrantes, segin Gémez Moral (2013: 44),
era una forma de «despojar de su sustantividad de persona» a
los ertzainas y, a través de esa «deshumanizacién verbal», pre-
parar a la sociedad vasca «para digerir sin problemas cualquier
desenlace por terrible que fuera», incluso hasta el asesinato.

19 En alusién a los cipayos indios, esto es, los soldados indigenas del subcontinente
indio que servian en los ejércitos de distintos estados y compafias comerciales
europeas; a partir de la segunda mitad del siglo xix, estos soldados pasaron a integrar
las filas del Ejército Indio Britanico (Cartwright, 2022). En el contexto del presente
estudio, este término era usado por ETA y el entorno de la IA de forma despectiva para
criticar el papel de los ertzainas como supuestos colaboradores de unas «fuerzas de
ocupacion o represion colonial», en alusién a las FCSE.
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Desde ese momento, ETA y, por ende, su entorno politico-social,
generaron un discurso hostil contra la Ertzaintza, recrudecido con
el paso del tiempo.

3.4 Integracién de datos de la legislatura

Durante el verano de 1984, el Gobierno central declaré publica-
mente su disposicidn a entablar un didlogo con ETA, lo que marca-
ria el comienzo de los contactos informales que precedieron a las
conversaciones de Argel. Estos encuentros se prolongaron hasta
1987 bajo la direccion del Gobierno socialista, sin que el PNV, pese
a su interés, desempefiara un papel relevante (Sanchez y Simoén,
2017; San Sebastian y Gurruchaga, 2000; Unzueta, 2016).

No obstante, el partido jeltzale si asumid cierto protagonismo
al realizar ciertas maniobras para obstaculizar las extradiciones
de miembros de ETA desde Bélgica y Francia en julio y septiem-
bre de 1984, obtenidas fruto de la nueva politica antiterrorista
del gobierno socialista y con su participacion como mediador en
la denominada «via Azkarraga?» que permitid la reinsercion
de diversos internos terroristas (Dominguez, 2009; Sanchez y
Simon, 2017; Unzueta, 2016).

A pesar de esos gestos de los jeltzales, en marzo de 1985,
ETA decidio dar un salto cualitativo y perpetrar el asesinato de
Arcocha, apelando al pasado militar del superintendente y evi-
tando cualquier mencién a su condicion de ertzaina (ETA, 1985).

La reaccidon del Gobierno Vasco fue inmediata y contundente. El
Parlamento Vasco emitié una declaracion institucional de condena
y se encargod un informe a una comision internacional para analizar
la situacion de violencia en Euskadi. En paralelo, se cred una unidad
especial de intervencion dentro de la Ertzaintza, los BBT, concebida
como una unidad de intervencion para actuar en situaciones de alta
peligrosidad, incluidas las operaciones contra ETA (Alfaro, 1985b;
C. V., 1985; De Otalora y Calabor, 1995; Fernandez et al., 2021).

20 Durante el proceso de negociaciones para la disolucién de ETA-Politico Militar
(ETA-pm), un grupo contrario a esa politica, los octavos, continuaron con la actividad
terrorista. Finalmente, en 1985, durante el Gobierno del Presidente Felipe Gonzalez,
aquellos octavos que no se habian integrado en ETA-m, siguieron el camino de sus
antiguos compafieros polimilis, en lo que se denomind la «Via Azkarraga», en referencia
al entonces senador del PNV Joseba Azkarraga. Esta iniciativa de reinsercion, que puede
calificarse como exitosa y con una implicacion directa del PNV, supuso la concesién de
mas de cuarenta indultos, principalmente a presos de ETA-pm, aunque también de
ETA-m y de Comandos Autonomos Anticapitalistas (Unzueta, 2016).
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El informe internacional fue publicado en marzo de 1986 y sus con-
clusiones respaldaron la creciente implicacion en la lucha antiterro-
rista (Dominguez, 2009; Ruiz de Azla, 1986). Ese mismo afio, en
virtud de la Orden de 20 de mayo de 1986, se conformaron los AVCS,
el servicio de informacion de la policia autondmica, cuya mision era
recopilar y analizar inteligencia sobre la actividad de ETA.

Paralelamente, el PNV optd por abrir su propia via de contacto con
ETA. Alo largo del primer semestre de 1986, se produjeron reuniones
informales cuyo interlocutor principal fue Genaro Garcia de Andoain,
jefe del grupo Ekintza, luego de los AVCS, y figura de confianza tanto
del partido como del Gobierno Vasco. Este canal se mantuvo al mar-
gen de las conversaciones oficiales lideradas por el Ejecutivo espafol
(Diaz Herrera y Duran, 2002; Moreno, 2021).

En octubre de ese mismo afio, ETA decidio tensar la situacion y
secuestrd, en el marco de su campafia de extorsion econémica, al
empresario Lucio Aguinagalde, historico peneuvista. En su comuni-
cado, la organizacién llegd a amenazar a la clpula del PNV de la gra-
vedad que supondria que la Ertzaintza colaborase con «las fuerzas
de ocupacion espafolas» para rescatar al empresario (ETA, 1986a).

El 1 de noviembre, en un operativo policial que hoy en dia
aun presenta demasiados claroscuros, la PAV liberaba a Lucio
Aguinagalde (Arroyo, 1986; Fernandez de Vallejo, 1986). Durante
el desarrollo del dispositivo se produjo un tiroteo con los etarras
en el que fue herido mortalmente Garcia de Andoadin, a la vez
jefe de la unidad antiterrorista de la Ertzaintza y representante
del PNV y del Gobierno Vasco en las conversaciones con ETA. La
operacion marcé un punto de inflexién: ETA acusé abiertamente
al PNV de instrumentalizar a la Ertzaintza en beneficio del Estado
y comenzo a usar el término «cipayo» de forma sistematica para
referirse de forma despectiva a la policia vasca (ETA, 1986b).

En definitiva, esta legislatura acababa con ETA sefialando a la
Ertzaintza por implicarse, aunque someramente, en la lucha anti-
terrorista, y con la via de negociacion iniciada por el PNV en dique
seco tras el asesinato de Genaro. El Gobierno Vasco era consciente
del problema que suponia la organizacion terrorista y se encontraba
dotando a PAV de las estructuras necesarias para hacerle frente.

En el plano estatal, las conversaciones de Argel también fra-
casaron tras la muerte accidental de Txomin Iturbe en 1987,
cerrando asi un ciclo de intentos de didlogo sin resultados con-
cretos (Sanchez y Simon, 2017; Unzueta, 2016).
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4 11l Legislatura (1987-1990). Traspasos de competencias a la
Ertzaintza y primeras actuaciones

4.1 El papel del PNV

Al poco de comenzar la legislatura, el 16 de octubre de 1987, se
aprobd en el Parlamento Vasco por unanimidad una peticion de
sustitucion progresiva de la Guardia Civil y del Cuerpo Nacional
de Policia en beneficio de la policia autondémica?!. Esta propuesta
instaba a los Gobiernos central y autondmico a negociar un
plan conjunto que garantizase la coordinacién de las diferentes
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (Ruiz de Azla, 1989).

A pesar de esta voluntad de sustituir, que no complementar, a las
FCSE en el territorio del Pais Vasco, en el interin de este proceso
politico el Gobierno Vasco continuaba exteriorizando esa falta de
proactividad en la lucha contra ETA. En consonancia, tras el ase-
sinato del ertzaina José Luis Pacheco en octubre de 1988, desde
la Consejeria de Interior se apresuraron a clarificar que «no hubo
orden de ningln superior para que actuaran como lo hicieron,
sino que llevados de un exceso de celo y de buena voluntad inter-
vinieron» (Fernandez et al., 2021: 560)22.

Tras distintos altibajos?3, el proceso de negociacién entre admi-
nistraciones se materializd con el Acuerdo de delimitacién de ser-
vicios de marzo de 1989 que, en materia antiterrorista, suponia
que la PAV ejerceria, conjuntamente con las FCSE, las compe-
tencias en la lucha contra el terrorismo y de todos los delitos

21 Esta proposicion contd con el apoyo los siguientes grupos parlamentarios, ordenados
de mayor a menor representacion: Partido Socialista de Euskadi-Partido Socialista
Obrero Espafiol (PSE-PSOE), PNV, Eusko Alkartasuna (EA), Euskadiko Eskerra (EE),
Alianza Popular (AP) y Centro Democratico y Social (CDS).

22 E| 16 de octubre de 1988, ETA alerté de la colocaciéon de varios explosivos en la
via férrea a su paso por la localidad guipuzcoana de Legazpi. Mientras los agentes
de la PAV realizaban cometidos de aseguramiento, busqueda y localizacién, uno de
los artefactos explosiond y, cuando se aproximaron para comprobar los destrozos, se
produjo una segunda deflagracién, que alcanzé de lleno al ertzaina Juan José Pacheco,
causandole la muerte en el acto, segun obra en la Sentencia 7/1997 de 28 de enero
de la Audiencia Nacional.

23 Las conversaciones se retomaron tras los ceses del Ministro del Interior, José
Barrionuevo, y del consejero de Interior, Luis Maria Retolaza, siendo sustituidos
por José Luis Corcuera y Juan Lasa, respectivamente. Estos cambios propiciaron el
restablecimiento de las conversaciones relativas al plan de despliegue de la PAV (Jar,
1995).
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cuyo enjuiciamiento correspondiese a la Sala de lo Penal de la
Audiencia Nacional. Resulta paraddjico que en esta ocasion el
Gobierno Vasco si reconociese la competencia de este Tribunal
cuando, en la anterior legislatura, tras la liberacion de Lucio
Aguinagalde, se negase el traslado a Madrid de los miembros de
ETA detenidos.

Finalmente, al contrario de lo ocurrido tras el asesinato del ert-
zaina Pacheco, tras la operacion policial desarrollada en Bizkaia
en abril de 1990, y de la que se hablara en el siguiente apartado,
el Gobierno Vasco, a través del lehendakari Ardanza, procedio a
felicitar publicamente al cuerpo autondmico. A estos parabienes
se sumo6 el ministro del Interior, José Corcuera, dando visibili-
dad a la coordinacién que habia existido entre la PAV y las FCSE
(Gorospe, 1990).

4.2 El papel de la Ertzaintza

El asesinato del ertzaina Pacheco en octubre de 1988 generd
una gran polémica, sobre todo por las declaraciones desde la
Consejeria de Interior trasladando la responsabilidad «al exceso
de celo y de buena voluntad» de los agentes (Fernandez et al.,
2021: 560).

No obstante, lo que realmente puso de manifiesto este asesinato,
y de lo que se hizo eco el sindicato policial de ertzainas ErNE
(Ertzainen Nazional Elkartasuna), fue el cuestionamiento sobre
la forma en la que se desarrolld el dispositivo, denunciando que
los agentes intervinientes carecian de la capacitacion adecuada y
que los procedimientos no fueron bien aplicados (Egin, 1988a).

Esto permite deducir que, independientemente de la responsabi-
lidad material de los autores del atentado, la Ertzaintza adolecia
de una estructura, organizacién y experiencia operativa suficien-
tes para hacer frente a una lucha en la que habia entrado desde
el mismo momento de su reconstitucidon, a pesar de la reticencia
de los responsables politicos del Gobierno Vasco y del PNV.

Esta ausencia de una organica apropiada se pone de manifiesto
tras la aprobacién del Acuerdo de delimitacidon de servicios de
marzo de 1989 que definia meridianamente la competencia de
la PAV para la investigacion criminal, incluyendo la lucha contra
el terrorismo, para asi reconocer formalmente a la Ertzaintza un
rol activo en la lucha contra ETA. Sin embargo, ante esa evidente
carencia en el cuerpo policial autondmico de la infraestructura
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necesaria, se establecié un plazo de ocho afios para la asuncidn
de esa competencia antiterrorista (Etxarri, 1989).

De las lecciones identificadas, la Ertzaintza, en su proceso de
desarrollo organizativo, comenzo a fortalecer su estructura con-
traterrorista en los ambitos de la investigacién criminal y de otras
especialidades.

En consonancia, la PAV detectd la necesidad de disponer de una
unidad de desactivacion de explosivos, encomendando al antiguo
policia, ya ertzaina, Luis Hortelano, la direccion de ese equipo y
la formacién de sus futuros miembros.

Para desarrollar este cometido y mantenerse actualizado en las
técnicas, tacticas y procedimientos de la organizacion terrorista
en lo relativo a artefactos explosivos, Luis Hortelano acompafiaba
con frecuencia a los artificieros de la Policia Nacional durante sus
actuaciones (Fernandez et al., 2021), tarea durante la que fue
asesinado por ETA en mayo de 198924,

A pesar de la incipiente estructura antiterrorista, la Ertzaintza
comenzd sus primeras investigaciones. Asi, a raiz del secues-
tro del industrial Adolfo Villoslada en noviembre de 1989, eje-
cutd diversas actuaciones en enero de 1990 contra el aparato de
extorsién de ETA (Diaz Herrera y Duran, 2002). Por otro lado,
el 4 de abril de 1990, la PAV desarroll6é diversas actuaciones en
Bizkaia que se saldaron con varias detenciones y registros y el
desmantelamiento de una parte de la infraestructura de apoyo
del comando Bizkaia, todo ello en coordinacién con las FCSE
(Gorospe, 1990).

No obstante, no se debe olvidar que, segin se puede deducir
de los asuntos tratados en la reunidon secreta mantenida entre
el presidente del PNV, Xabier Arzalluz, y representantes de
Koordinadora Abertzale Sozialista?®> (KAS) en marzo de 1991, en

24 El 24 de mayo de 1989 en Zorrotza (Bizkaia), tras la explosion de un artefacto
explosivo, miembros de los equipos de desactivacion de explosivos de la Policia Nacional,
acompafiados del ertzaina Luis Hortelano, se acercaron a inspeccionar la zona. Un
segundo artefacto fue localizado y los artificieros procedieron intentar neutralizarlo,
activando accidentalmente un dispositivo trampa. Esta segunda explosién ocasiond la
muerte de dos policias nacionales, José Maria Sanchez Garcia y Manuel Jédar Cabrera,
y del ertzaina Luis Hortelano, segun datos obrantes en la Sentencia 2/1994 de 29 de
enero.

25 KAS fue una organizacion integrada en el entramado de ETA que desempefiaba
funciones de coordinaciéon y direccion politica dentro del denominado Movimiento
de Liberacion Nacional Vasco (MLNV) y de defensa de los mismos objetivos que el
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esta época el Gobierno Vasco no estaria impulsando la realiza-
cion de operaciones policiales contra ETA, «de hecho, es mas
bien lo contrario, que estamos frenando [...] lo que ocurre es que
a veces no le queda mas remedio [a la Ertzaintza que actuar]»
(San Sebastian y Gurruchaga, 2020: 53).

4.3 El papel de ETA

Durante esta legislatura, la organizacién terrorista asesiné a dos
ertzainas, en 1988 y en 1989, si bien, como se vera a continua-
cion, en sus reivindicaciones intentd retorcer las justificaciones
para evitar vincular a la Ertzaintza como uno de sus targets.

Tras el asesinato del ertzaina Pacheco el 16 de octubre de 1988,
la propia organizacion terrorista, en su comunicado reivindica-
tivo, calificé la muerte como accidental, incidiendo en que la
Ertzaintza, como cuerpo policial, no se constituia en un objetivo,
derivando la responsabilidad al Gobierno Vasco, al permitir que
la PAV participase «en las tareas represivas que las fuerzas de
ocupacion desarrollan [en alusién a las FCSE]» (ETA, 1988).

De nuevo, en un ejercicio de total incongruencia, ETA justificaba
el asesinato en el hecho de que la Ertzaintza estaba colaborando
con las FCSE realizando cometidos antiterroristas; siendo la reali-
dad que el cuerpo autondmico habia asumido esos cometidos por
el caracter integral que le otorgaba el Estatuto de Autonomia, en
detrimento de las competencias que previamente desarrollaban
las FCSE.

Estas mismas ideas eran replicadas por su brazo politico, HB,
que, aparte de calificar igualmente el asesinato como accidental,
responsabilizaba al Gobierno Vasco, compuesto por el PNV y PSE-
PSOE, de intentar provocar un enfrentamiento civil entre ETA y la
sociedad vasca (Egin, 1988a, citado en Fernandez et al., 2021).

Como se puede constatar, este atentado no tenia como target
a un agente especifico; no obstante, ETA era plenamente cons-
ciente de las funciones que desarrollaba la Ertzaintza y que,
ante ese aviso de bomba, inspeccionaria el lugar. Asimismo, con
esa disposicion de los artefactos, con explosiones escalonadas,
ETA se aseguraba de que se produjeran heridos y, como fue el

Frente Militar de ETA. KAS fue ilegalizada mediante la Sentencia de la Audiencia
Nacional 73/2007 de 19 de diciembre, ratificada mediante STS 480/2009 de 22 de
mayo.
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caso, victimas mortales. En esa ocasién concreta, la organizacién
terrorista quizas no habia colocado a la PAV como su objetivo, si
bien, era plenamente consciente de que podia ocasionar victimas
y, aun asi, lo asumié como parte de la accidon cometida, lo que
podria calificarse, en el ambito del derecho penal, como «un»
dolo eventual?® «de manual».

No se puede obviar cudl era la postura de ETA ante la asuncion
de competencias de forma integral por parte de la PAV, sobre
todo en lo atinente a la lucha antiterrorista. De ahi que, ante el
acuerdo de marzo de 1989 sobre delimitacion de servicios, Jon
Idigoras, portavoz de HB, brazo politico de ETA, manifestase su
desconfianza por «la incorporacion de la Ertzaintza a la lucha
contrainsurgente» (Gorospe, 1989).

Esta desconfianza se tornd en muerte el 24 de mayo de 1989 con
el asesinato del ertzaina Hortelano y sus dos compaferos poli-
cias. ETA, en un nuevo alarde de hipocresia, enfatizé en su comu-
nicado de reivindicacion la antigua condicidon de policia nacional
de Luis Hortelano.

Otro asesinato de un miembro de la PAV y de nuevo la manida
justificacion apelando a su antigua pertenencia a las FCSE si bien,
en este caso, cometido en el marco de una estrategia para actuar
contra unidades especializadas en la lucha antiterrorista, como
son los artificieros, de los cuales era conocido que se constituian
en un recurso critico de las fuerzas policiales (ETA, 1989).

Estas actuaciones iban en consonancia con la linea interna que se
habia marcado ETA. En 1989, la organizacién terrorista elaboré
un documento titulado EI MLNV ante la Ertzaintza. Significacién
politica de la Ertzaintza actual y posicionamientos del MLNVZ7

26 Como establece, entre otras, la Sentencia del Tribunal Supremo (STS) 311/2014, de
16 de abril, se considera que existe dolo eventual cuando el sujeto, siendo consciente
de que su conducta genera un peligro concreto y juridicamente desaprobado, decide
actuar y continuar con dicha conducta, sometiendo a la victima a riesgos especialmente
relevantes que no tiene la certeza de poder controlar o evitar. No es necesario que el
autor persiga directamente la produccion del resultado lesivo, sino que basta con que
conozca la alta probabilidad de que su comportamiento lo provoque (Tribunal Supremo,
2014).

27 El Movimiento de Liberacion Vasco (MLNV) es la denominacion genérica por la que
puede designarse el sistema de organismos e instituciones surgido a partir de la teoria
del desdoblamiento, en la que ETA aparecia representada solo por su Frente Militar, si
bien controlando férreamente el resto de organismos de ese sistema. De esta forma,
el MLNV se estructuraba en la Vanguardia, esto es, el Frente Militar, que ejercia la
direccion global del MLNV vy la especifica de la actividad terrorista y en la parte de
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ante ella, que servia como guia de actuacion para ETA y para su
entorno politico-social y que se incluia en su publicacion interna
Barne Buletina de 1990.

De esta forma, antes de establecer como target a los ertzainas
era preciso mentalizar a la base social y que no se viese como
un conflicto entre vascos. La propia organizacion terrorista era
consciente del problema que suponia para su «causa» que el
conflicto vasco evolucionase de la manipulada vision de lucha
entre Euskadi-Estado espafiol, a una lucha dentro de la sociedad
vasca, en la que la parte democratica combatiese los designios de
una organizacién terrorista empleando una policia vasca (Barne
Buletina, 1990, citado en Lopez Fonseca, 1993; Barne Buletina,
1990, citado en Fernandez et al., 2021).

El documento planteaba «dividir y fracturar politica y socialmente
la unidad existente [en la PAV]» entre la base y sus mandos,
proponiendo como herramienta la «discriminacion social» de los
agentes (Dominguez, 2022a).

Para romper esa cohesién y unidad organica en el instrumento
del Gobierno Vasco de aplicacion de su politica publica antite-
rrorista, ETA marcaba como objetivo denunciar publicamente
a las unidades mas implicadas en la lucha antiterrorista, como
los AVCS y a los responsables de estas, contra quienes «se
podra valorar realizar acciones de un modo exclusivo, diri-
gido y ostensible» (Barne Buletina, 1990, citado en Fernandez
et al., 2021: 567).

Por Gltimo, como venia siendo habitual cuando se producian
acuerdos en materia de competencias entre las administracio-
nes central y vasca, tras la aprobacion en agosto de 1990 del
Plan de Despliegue de la Ertzaintza y Repliegue de las Fuerzas
de Seguridad del Estado, ETA, en un comunicado oficial, a la par
gue insistia en que nunca habia amenazado a la PAV, nuevamente
alertaba del peligro que suponia que este cuerpo realizara las
mismas funciones, incluida la lucha antiterrorista, que las FCSE
(ETA, 1990).

organismos sectoriales y de masas, estructurados en cuatro grandes bloques: LAB,
como frente sindical, JARRAI, como organizacion juvenil, EGUIZAN, como frente de la
mujer y un frente global de masas que incluiria al resto de los organismos populares
dinamizados y controlados por los Abertzale Sozialista Komiteak (ASK).
A partir de 1976, los organismos de masas se integraron en KAS, plataforma que se
convirtid en una estructura estable para la defensa de los mismos objetivos que el
Frente Militar de ETA (STS 480/2009 de 22 de mayo).
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Estas expresiones publicas contrarias al papel de la PAV como
policia integral eran replicadas por HB, el brazo politico de ETA.
Asi, Gorka Martinez, miembro de la Mesa Nacional, realizaba
unas declaraciones en una entrevista en abril de 199028, en las
que acusaba a la PAV de haberse posicionado, en el marco del
conflicto vasco, contra ETA en particular, y contra el independen-
tismo vasco en general (Punto y Hora de Euskal Herria, 1990: 8).

«La Ertzantza, y sus propias actuaciones asi los [sic] ates-
tiguan, estd adoptando una postura beligerante contra el
MLNV, en general, y contra ETA, en particular [...] la Ert-
zantza estd ocupando deliberadamente una trinchera en el
actual enfrentamiento, y por eso mismo destacaria el riesgo
y peligrosidad de una situacién forzada que pueda alimentar
un enfrentamiento entre los vascos»

Ante la pregunta del entrevistador acerca de si la asuncion de
cometidos antiterroristas por parte de la PAV podria provocar que
ETA la considerase «objetivo militar», Gorka Martinez confirma lo
siguiente (Punto y Hora de Euskal Herria, 1990: 8): «los métodos
gue esta adoptando la Ertzantza puede provocar un cambio de
esas valoraciones [...] estd dejando de tener la utdpica imagen
con que se nos presentaba y cada vez se parece mas a los mode-
los [de las FCSE]».

Estas declaraciones se enmarcaban en la campana que ETA y su
entorno politico-social habian activado tras los operativos de abril
de 1990 y que, a su vez, eran complementadas con manifesta-
ciones de otros responsables de HB, con pintadas y carteles con
calumnias y con denuncias sistematicas por malos tratos a los
detenidos (Grech, 2011).

Esta estrategia es confirmada por Juan Maria Atutxa, consejero
de Interior en esa época, quien afirmoé que, ante el fracaso de
la anterior fase de intentos de desprestigio de la Ertzaintza, por
ejemplo, mediante pintadas, ETA paso a tratar de fragmentar la
PAV, atacando a unidades concretas como los AVCS (Vasco Press,
1992a).

Estas palabras lanzaban un claro mensaje. La linea seguida por la
Ertzaintza en la lucha antiterrorista no era del agrado de ETA, y
ese supuesto enfrentamiento «entre los vascos» que comentaba

28 Como se expuso en el apartado anterior, en abril de 1990, la PAV realiz6 una
operacion contra el aparato de apoyo del comando Bizkaia.
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Gorka Martinez, no era mas que una justificacion para situar a los
ertzainas como targets de la organizacion terrorista.

4.4 Integracion de datos de la legislatura

El nuevo Gobierno Vasco incluia a los socialistas y esta situa-
cién generd una mayor compenetracién con el gobierno central
de Felipe Gonzalez, lo que se materializd en los distintos pac-
tos politicos nacionales contra ETA y en la finalizacién del tras-
paso de competencias policiales entre las FCSE y la PAV (Arroyo,
2022; Moreno, 2023). Estas cuestiones no eran del agrado de
la organizacion terrorista, a pesar de que seguia en la ronda de
negociaciones con el Gobierno de Espafa en el marco de las con-
versaciones de Argel.

Tres meses después del inicio de la legislatura, el 19 de junio,
ETA inicié su campafa de grandes atentados y perpetré la mayor
masacre de su historia con el ataque contra el supermercado
Hipercor en Barcelona?®, que provocod grandes criticas en el
entorno del MLNV (De Miguel, 2021; Garcia, 2022).

La respuesta politica se materializé en el Pacto de Madrid del 5
de noviembre de 1987 y, posteriormente, en el Pacto de Ajuria
Enea de enero de 198830, En ambos se asumian los principios
contenidos en la resolucién sobre la violencia aprobada por el
Parlamento Vasco en marzo de 1985 y suponian la mayor acumu-
lacion de fuerzas politicas en contra del terrorismo de ETA (Mata,
2018).

29 El 19 de junio de 1987, un comando de ETA colocd un coche bomba en las
proximidades del centro comercial Hipercor en Barcelona, cuya explosion causé veintitn
muertos, entre ellos cuatro menores, y cuarenta y cinco heridos, convirtiéndose en el
atentado mas mortifero de la historia de la organizacién terrorista.

30 El Pacto de Ajuria Enea, oficialmente Acuerdo para la Normalizacion y Pacificacion
de Euskadi, fue un pacto politico firmado el 12 de enero de 1988 en Vitoria entre las
principales fuerzas politicas nacionales y autonémicas (PNV, PSE-PSOE, AP, CDS, EE y
EA) para enfrentar de manera conjunta el terrorismo de ETA y avanzar hacia la horma-
lizacién politica y social en el Pais Vasco.

El Pacto de Ajuria Enea marcd un punto de inflexién en la politica vasca al consolidar
un frente democratico contra la violencia y sentar las bases para futuras iniciativas de
paz (Mata, 2018).

Su vigencia se extendié durante una década, celebrandose la Ultima reunién el 17 de
marzo de 1998. En ese momento, dos de los firmantes, PNV y EA, se encontraban en
un proceso secreto de negociaciones con ETA, que desembocaron en la Declaracion de
Estella-Lizarra de septiembre de 1998, la cual supuso la ruptura, de facto, del Pacto de
Ajuria Enea (Gonzalez, 2018; Sénchez y Simén, 2017).
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Entre enero de 1988 y abril de 1989, se produjeron una serie
de encuentros enmarcados en las conversaciones de Argel entre
el Gobierno estatal y ETA que desembocaron en la breve tregua
de enero a abril de 1989, que finalizd abruptamente tras el fra-
caso definitivo de las conversaciones (Sanchez y Simon, 2017;
Unzueta, 2016).

A pesar de esta ronda de conversaciones, la Ertzaintza siguid
sufriendo bajas, incluyendo el asesinato del ertzaina Juan
Pacheco en octubre de 1988 y del artificiero Juan Hortelano en
mayo de 1989, poco tiempo después de la ruptura de la tregua
(Audiencia Nacional, 1997; 1994). En el caso del primero, ETA
calificé la muerte como accidental y negd tener a la PAV entre
sus objetivos, responsabilizando al PNV por implicarla en «tareas
represivas» (ETA, 1988). Por su parte, el Gobierno Vasco senald
el exceso de celo de los agentes y la ausencia de 6rdenes de los
superiores para justificar la actuacién de los agentes, mientras
gue desde la Ertzaintza se denuncio la carestia de capacitacién
adecuada vy la falta de aplicacion adecuada de los procedimientos
(Egin, 1988a; Fernandez et al., 2021).

Como se puede observar, lejos de asumir la necesidad de actuar
contra ETA, desde el Gobierno Vasco se pretendid trasladar la
responsabilidad de lo ocurrido, y por tanto del fallecimiento del
ertzaina, a los propios agentes actuantes. Se les achacaba que
su exceso de profesionalidad causé la muerte de su compafiero.

Por otro lado, la buena sintonia politica entre los gobiernos cen-
tral y vasco facilitd el impulso de la transferencia completa de
competencias a la Ertzaintza. Asi, en marzo de 1989 y agosto de
1990 se aprobaron, respectivamente, el Acuerdo de delimitacion
de servicios y Plan de Despliegue de la Ertzaintza y Repliegue
de las Fuerzas de Seguridad, que suponian un reconocimiento
formal como policia integral y del rol activo de la PAV en la lucha
contra el terrorismo.

Esta asuncion de competencias era vista con desconfianza por
el brazo politico de ETA, que dudaba de esa «incorporacién de
la Ertzaintza a la lucha contrainsurgente» (Gorospe, 1989). La
desconfianza tomd forma y la organizacién terrorista elabord el
documento EI MLNV ante la Ertzaintza. Significacién politica de la
Ertzaintza actual y posicionamientos del MLNV ante ella. El texto
buscaba fracturar la unidad existente en el Cuerpo, apostando
por la «discriminacion social» de los agentes y por denunciar
publicamente a las principales unidades antiterroristas (AVCS y

324



Del laissez faire a la accién decidida. La respuesta policial...

BBT) y a sus responsables (Barne Buletina, 1990, citado en Lépez
Fonseca, 1993; Barne Buletina, 1990, citado en Fernandez et al.,
2021; Dominguez, 2022a). De esta forma, ETA intentaba menta-
lizar a su base social ante una eventual conversion de la PAV en
un «objetivo militar».

El desarrollo competencial, el apoyo politico, la buena coordinacion
con Madrid y una mayor capacitacion permitieron que la PAV desa-
rrollase diversas investigaciones contra ETA a partir de 1990, entre
ellas el desmantelamiento de parte de la estructura de apoyo del
comando Bizkaia en abril de ese afio (Gorospe, 1990).

Este nuevo enfoque policial fue recibido con gran indignacién por
el entorno politico-social de ETA y por la organizacion terrorista,
que volvié a alertar del peligro que suponia que la PAV realizara
las mismas funciones que las FCSE, entre ellas la lucha antiterro-
rista (ETA, 1990). Las campanas de discriminacion social, inclu-
yendo denuncias sistematicas por malos tratos a los detenidos,
pintadas y carteles con calumnias, continuaron; sin embargo, la
imposibilidad de romper la cohesién de la Ertzaintza provocoé que
ETA cambiase de estrategia (Grech, 2011; Vasco Press, 1992a).

5 IV Legislatura (1991-1993). La Ertzaintza contra ETA y
viceversa

5.1 El papel del PNV

A pesar de la deriva que ETA habia iniciado en legislaturas ante-
riores, con atentados dirigidos contra ertzainas y con la PAV esta-
bleciendo estructuras organicas antiterroristas y desarrollando
sus primeras operaciones, el Gobierno Vasco seguia manteniendo
la tesis, ya sin fundamento, de que no existia posibilidad de que
la Ertzaintza se convirtiera en un objetivo para ETA. El propio
consejero de Interior, Juan Maria Atutxa, al poco de estrenar su
cargo, manifestd que, si bien alguna accion terrorista contra la
PAV era materialmente posible, la organizacion terrorista no iba
«a ir contra la policia vasca3!» (Vasco Press, 1992c¢).

31 Estas declaraciones contradicen a las del ex consejero de Interior Luis Retolaza,
quien ocupd esta cartera entre 1980 y 1988, tres afos antes que Atutxa. En otro
articulo de la misma publicacion, Luis Retolaza, en alusién al asesinato de Arcocha
perpetrado diecisiete afios antes, explicd que «contra un mando o un politico de la
Ertzaintza. Siempre habiamos pensado que alguno caeria [...] No voy a decir esperado,
pero si asumido» (Vasco Press, 1992b: 6).
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No se debe obviar que esta legislatura comienza con la reunién que
el presidente del PNV, Xabier Arzalluz, mantuvo con representan-
tes de KAS en marzo de 1991. De esta reunion, si bien de caracter
secreto incluso para muchos de los principales cargos del PNV y del
Gobierno Vasco, se tiene conocimiento a través de un acta confec-
cionada por los representantes del brazo politico-social de ETA.

Este minucioso documento32 contiene frases literales atribuidas
a Arzalluz que ilustran la presunta voluntad del dirigente peneu-
vista y que, obviamente, involucran a su partido y, por ende, al
propio Gobierno Vasco33, durante la que habria reconocido que
este Ultimo no estaba empleando con profusion la Ertzaintza con-
tra ETA, ya que la organizacion terrorista no era el verdadero
enemigo del PNV (San Sebastian y Gurruchaga, 2000: 50):

«El Gobierno de Vitoria jamds ha utilizado a la Ertzaintza
contra la banda terrorista, sino que, antes, al contrario, ha
frenado muchas actuaciones de la Policia Auténoma vasca,
especialmente en Guipuzcoa, y, desde luego, jamas ha per-
mitido que existiera flujo de informacién entre la Ertzaintza
y la Policia Nacional».

*La cursiva es del autor.

Si es cierto que, durante la época de Atutxa como consejero de
Interior (1991-1998), la Ertzaintza se involucré de una manera
creciente en la lucha contra ETA, incluyendo un aumento sustan-
cial de efectivos de los AVCS en virtud de la Orden de 15 de julio
de 1993.

El propio consejero Atutxa confirmaba la implicaciéon de la PAV
contra ETA vy, por ende, del Gobierno Vasco, reconociendo que
cumplian con su obligacidon ya que no podian «hacer distingos
entre el delito cometido por un terrorista vasco y el de un carte-
rista de donde fuera. El delito es delito y punto» (Arroyo, 2022).

Esta mayor implicacién de la PAV iba a conllevar una reaccién
de ETA. La secuencia logica de evolucion de los acontecimientos
desembocé en el asesinato del ertzaina Joseba Goikoetxea quien,
ademas, era un histérico militante jeltzale, en lo que supuso «el

32 El informe fue posteriormente intervenido durante una operacion policial en mayo
de 1992.

33 Dado que la reunion tuvo lugar al comienzo de la presente legislatura, se considera
que los comentarios vertidos harian alusion a la politica planteada por el Gobierno
Vasco en la anterior legislatura (III), motivo por el que se recogen igualmente en el
apartado correspondiente a la misma.
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primer atentado directo contra un miembro de la Ertzaintza y del
PNV» (Deia, 1993, citado en Fernandez et al., 2021: 574)34,

El asesinato de Goikoetxea generd un gran revuelo politico en el
seno del PNV vy, por tanto, del Gobierno Vasco. Personalidades
relevantes del partido3® realizaron airadas intervenciones criti-
cando el asesinato del agente, no tanto por su pasado como ert-
zaina, sino por su publica y dilatada militancia en el PNV durante
mas de veinticinco afios, llegando a calificar el mismo como un
ataque frontal contra el PNV (Fernandez et al., 2021; Grech,
2011; Olabarri, 2013).

Mas airadas fueron las criticas del Presidente del PNV en esa
época, Xabier Arzallus, quien llegé amenazar directamente a la
organizacion terrorista (Diaz Herrera y Duran, 2002: 256): «iQue
ETA tome nota! Si vuelven a atacar a uno de los nuestros, que se
preparen, porqgue somos mas y podemos matarlos a todos ellos
cuando queramos».

Otros miembros del Gobierno Vasco, como Juan Maria Atutxa,
traspasaron la linea que afios antes habian cruzado politicos
populares o socialistas y culparon al brazo politico-social de ETA
de ser igualmente responsables, mencionando expresamente a
HB, KAS o el propio diario Egin3® (Fernandez et al., 2021; Grech,
2011; Olabarri, 2013).

34 En noviembre de 1993, ETA asesind al ertzaina Joseba Goikoetxea Asla, quien
habia ejercido como responsable de las unidades antiterroristas de la Ertzaintza desde
1986, en sustitucion de Genaro Garcia de Andoain, hasta principios de 1993, cuando
fue inhabilitado. Desde enero de 1992, investigaciones de la Guardia Civil confirmaron
que miembros del comando Bizkaia habian realizado seguimientos sobre su persona
para recoger informacion. Las actividades preparatorias finalizaron el 22 de noviembre
de 1993, cuando Goikoetxea fue mortalmente herido mediante disparos, falleciendo a
los cuatro dias (Dominguez, 2009; Grech, 2011; Fernandez et al., 2021).

35 Entre otros, Joseba Egibar, portavoz del partido; Ifiaki Anasagasti, portavoz en
el Congreso; Juan Maria Atutxa, consejero de Interior; Ramon Labayen, exalcalde
peneuvista de San Sebastian, y Emilio Guevara, ex diputado general de Alava por el
PNV (Deia ,1993, citado en Fernandez et al., 2021: 575-577).

36 Segun el apartado Hechos Probados de la STS 480/2009, el diario Egin era un
periodico escrito creado en 1977 perteneciente al grupo Orain, del cual se constato
su absoluta dependencia politica respecto a ETA, convirtiéndose en el medio de
comunicacion de HB y de la propia organizacion terrorista. Entre las diversas funciones
de Orain-Egin se encontraban el mantener la cohesion interna del MLNV; servir como
«instrumento de coaccion e intimidacion al servicio de todos los demas frentes de la
organizacion terrorista» y presentar publicamente el ejercicio de la violencia como un
fendmeno natural (Tribunal Supremo, 2009). En palabras de las juventudes del PNV, la
labor de este diario se simplificaba ain mas: «Egin apunta y ETA mata» (Diaz Herrera
y Duran, 2002: 410).
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5.2 El papel de la Ertzaintza

En esta legislatura, se puede considerar culminada la organiza-
cion e implantacion de la PAV en todo el territorio del Pais Vasco
e iniciada su implicacion real contra el terrorismo de ETA. Bajo
la direccién del consejero de Interior Juan Maria Atutxa, la PAV
comenzod su etapa de mayor intensidad en la lucha antiterrorista
desarrollando diversas investigaciones contra ETA. La Ertzaintza
aposto por la proactividad en vez de la reactividad.

De forma cuantitativa, aparte del nimero de operaciones desa-
rrolladas contra ETA que se vera ut infra, es preciso destacar el
aumento de los efectivos de los AVCS, que, en virtud de la Orden
de 15 de julio de 1993, quintuplicaron la plantilla aprobada en el
afo 1986.

Cualitativamente, como continuacién a la investigacion de abril
de 1990, agentes de los servicios de informacion de la Ertzaintza
(AVCS) y del Grupo Especial de Intervencidon actuaron el 29 de
agosto de 1991 contra los miembros del comando Bizkaia y sus
colaboradores, ante las evidencias de la preparacion de un nuevo
atentado. Durante el desarrollo del dispositivo se produjo un tiro-
teo, falleciendo en el intercambio de disparos el miembro de ETA
Juan Maria Ormazabal, Tturko, y siendo herido mortalmente el
ertzaina Alfonso Mentxaka Lejona, miembro del Grupo Especial
de Intervencién (Santarén, 2016; Audiencia Nacional, 1995).

Los éxitos policiales se suceden, destacando, en enero de 1992,
la operacion contra la «red Easo», el aparato de extorsion de ETA
gue habia puesto en el punto de mira a numerosos empresa-
rios afines al PNV; la detencidén, ese mismo ano, del etarra Javi
de Usansolo, tras una espectacular operacién policial, practica-
mente televisada en directo y la operacién Diru-Gutxi en agosto
de 1993, en colaboracion con la policia francesa, contra la estruc-
tura de ETA destinada al cobro del «impuesto revolucionario»3’
(Diaz Herrera y Duran, 2002; Vasco Press, 1992a).

37 Al dia siguiente de la operacion Diru-Gutxi, en una comparecencia, Juan Maria
Atutxa mostré publicamente una serie de videos en los que se observaba a los
detenidos «negociando» con uno de los empresarios extorsionados. En un claro
ejemplo de imprudencia grave, los videos mostraron el coche particular del empresario,
tratandose de Isidro Usabiaga Esnaola. Casi tres afios después, el 26 de julio de 1996,
ETA asesinaba en Ordizia (Gipuzkoa) al empresario (Barberia y Angulo, 1996; Diaz
Herrera y Duran, 2002).
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Tras el asesinato de Joseba Goikoetxea en noviembre de 1993, las
operaciones policiales continuaron durante los siguientes afios38,
si bien la etapa de mayor actividad de la Ertzaintza en la lucha
antiterrorista contra ETA comenzaba a apagarse.

En los siguientes afos se produjo un creciente descontento de las
bases del cuerpo y un, cada vez mayor, distanciamiento con los
mandos politicos, lo cual desembocé en acusaciones de falta de
implicacion contra ETA y la kale borroka (De Otalora, 1997; San
Sebastian y Gurruchaga, 2000).

5.3 El papel de ETA

En linea con el final de la legislatura anterior, la organizacion
terrorista ETA y su brazo politico, HB, continuaban criticando la
paulatina asuncion de competencias que permitid alcanzar a la
Ertzaintza su caracter de policia integral.

Al hilo de lo anterior, Jon Idigoras, portavoz de HB, posicionaba a
la Ertzaintza del lado del Ejecutivo Central en la supuesta «con-
frontacion Euskadi-Estado espafiol» (Vasco Press, 1992d: 20).

A estos posicionamientos de la organizacion terrorista contribu-
yeron acontecimientos como la muerte del etarra Tturko, en un
intercambio de disparos en el que también fue herido de muerte
el ertzaina Alfonso Mentxaka Lejona.

Esta operacion, fruto de una investigacion previa, marcé un punto
de no retorno para ETA con respecto a su posicionamiento contra
la PAV. El propio agente Mentxaka, antes de fallecer en el hospital
y plenamente consciente de este punto de inflexién, le compar-
tid a su madre «qué de problemas va a traer eso [la muerte de
Tturko]» (Santarén, 2016).

Mentxaka no se equivocaba y el fallecimiento de Tturko fue ins-
trumentalizado por los aparatos mediaticos vinculados a la IA
para atacar a la Ertzaintza. Desde el diario Egin al brazo politi-
co-social de ETA, representado por HB y por KAS, se negé la ver-
sion oficial, se difundié el mensaje del asesinato doloso de Tturko

38 Detenciones en noviembre de 1994 de varios miembros del comando Bizkaia,
operativo en el que fallecié el miembro de ETA Angel Irazabalbeitia; asi como de un
colaborador de ETA en ese mismo mes de noviembre (Guenaga e Intxausti, 1994; El
Pais, 1994). Respecto de Angel Irazabalbeitia, segtin el relato del fiscal de la Audiencia
Nacional, fue el autor material del asesinato del ertzaina Joseba Goikoetxea el 22 de
noviembre de 1993 (Grech, 2011).
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y se critico el salto cualitativo del cuerpo autonémico en su lucha
contra ETA (Egin, 1991a; 1991b; 1991c¢).

De esta forma, la IA y ETA aplicaron con meridiana precision la
estrategia contenida en el Barne Buletina de 1990 y con esta ver-
sion alienada de la realidad, que buscaba criminalizar a la PAYV,
se allanaba el camino a cualquier posible actuacion futura de ETA
contra los agentes.

Las unidades dedicadas a la lucha antiterrorista, AVCS o BBT, y
sus integrantes, se convirtieron en el objetivo de la organizacién
terrorista ETA. El 25 de octubre de 1991, ETA difundié en un
comunicado oficial la identidad de ocho miembros de esas uni-
dades, entre ellos Joseba Goikoetxea, a quien tildaba de «des-
preciable torturador y asesino de encargo» (ETA, 1991; Grech,
2011).

La secuencia fue rapida. Tras el comunicado, miembros del
comando Bizkaia realizaron seguimientos sobre Goikoetxea
desde, al menos, enero de 1992, y el 22 de noviembre de 1993
fue mortalmente herido mediante disparos (Dominguez, 2009;
Fernandez et al., 2021; Grech, 2011). En palabras de Olabarri
(2013) «Goikoetxea fue un simbolo elegido por ETA para exten-
der su amenaza a la Ertzaintza y a los militantes abertzales que
se atreviesen a hacerle frente».

A raiz del atentado y de las acusaciones del PNV a ETA y a su
entorno politico-social, expuestas anteriores apartados, HB emitio
un comunicado justificando que su perpetracion era una conse-
cuencia de la actividad de la Ertzaintza, que «por decisién politica
del PNV, quiere ser puesta en manos de la estrategia del Estado,
convirtiéndola en un elemento represivo de primer orden contra
las reivindicaciones de nuestro pueblo» y exigiendo la retirada de
la PAV de la lucha antiterrorista (Grech, 2011; Olabarri, 2013).

Otros dirigentes de HB, como el coportavoz Floren Aoiz, se expre-
saron con mayor dureza acusando al PNV de haber «buscado y
haber provocado», palabras que tuvieron que ser matizadas por
el portavoz de la formacion, Jon Idigoras, quien aclaré que el
asesinato no podia considerarse un atentado contra el PNV y ni
siquiera contra la Ertzaintza, sino que lo era contra «determina-
das actitudes» (Fernandez et al., 2021: 579)

De forma material, estas palabras se tradujeron en la aparicion
en muchas comisarias de la PAV de pasquines del entorno de la
IA con el mensaje «Si no nos atacas, yo no te ataco». Como bien
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habia expresado el propio Goikoetxea tiempo antes «tanto a ETA
como a su mundo les duele que sea “gente de casa” la que va a
por ellos. Pero soy vasco y seguiré viviendo en Euskadi» (Vasco
Press, n. d., citado en Olabarri, 2013).

ETA no podia soportar que una parte de la sociedad vasca, sim-
bélicamente representada a través de la lucha antiterrorista de
la Ertzaintza, abandonase el tradicional discurso del conflicto
entre Euskadi-Estado espafiol y, como sociedad democratica, no
comulgase con la actuacion de una organizacion terrorista. La
estrategia de ETA de fragmentar la Ertzaintza estaba fracasando.

5.4 Integracién de datos de la legislatura

Esta legislatura se caracterizé por los frecuentes acercamientos
entre el PNV y ETA. Asi, a las negociaciones entre el partido jelt-
zale y HB, previas a las elecciones forales de mayo de 19913°, les
siguid la reunion secreta en marzo de 1991 entre Xabier Arzalluz
y diversos representantes de KAS vy, finalmente, las conversacio-
nes oficiales entre HB y PNV de abril de 1992 para establecer un
diagnostico comun sobre la violencia, fracasadas por la creciente
influencia y control de KAS en el partido politico (San Sebastian
y Gurruchaga, 2000).

Especialmente destacable fue el encuentro secreto de marzo de
1991, en el que el representante del PNV, Xabier Arzalluz, recono-
ci6 que desde el Gobierno Vasco se estaba frenando la actuacion
de la Ertzaintza en tareas contraterroristas y, de mayor grave-
dad, que la organizacion terrorista no era el verdadero enemigo
del partido (San Sebastian y Gurruchaga, 2000: 50).

No obstante, a pesar de las afirmaciones de Arzalluz, este periodo
puede considerarse como el de mayor implicacion de la Ertzaintza
contra ETA, coincidiendo con la época de Atutxa como consejero
de Interior entre 1991 y 1998. Aparte del aumento del nimero
de efectivos dedicados a estas funciones (Orden de 15 de julio de
1993), se concatenaron varias operaciones policiales contra ETA:
comando Bizkaia, «Red Easo», operacion Diru-Gutxi, etc. (Diaz
Herrera y Duran, 2002; Santarén, 2016; Audiencia Nacional,
1995; Vasco Press, 1992c).

39 En enero de 1991, en visperas de las elecciones forales de mayo, el PNV, al objeto
de arrebatar al Diputacién Foral de Gipuzkoa a EA, pacta con HB a cambio de apoyar
el cambio de trazado de la autovia de Leizaran (San Sebastidn y Gurruchaga, 2020).
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La contra reaccion de la organizacion terrorista no se hizo espe-
rar, sobre todo por el fallecimiento del etarra Tturko y, en con-
sonancia con la estrategia planificada en el documento EI MLNV
ante la Ertzaintza, el 25 de octubre de 1991, ETA difundié un
comunicado oficial con la identidad de ocho miembros de las uni-
dades antiterroristas, entre ellos, Joseba Goikoetxea (ETA, 1991;
Grech, 2011).

Dos afios después, el antiguo jefe de los servicios de informacion
de la PAV era tiroteado, convirtiéndose en el primer ertzaina ase-
sinado premeditadamente por ETA que no tenia un pasado como
militar o en las FCSE (Dominguez, 2009; Grech, 2011; Fernandez
et al., 2021).

Militante jeltzale, veterano ertzaina, miembro histérico del servi-
cio de informacién de la PAV y hombre de confianza de los diri-
gentes del PNV, el asesinato de Joseba fue la forma en la que ETA
decidié trasladar su amenaza. La organizacion terrorista no iba
a permitir que una parte de la sociedad vasca, simbdlicamente
representada por la lucha antiterrorista de la PAV, se opusiera a
sus designios.

Con este asesinato, ETA cumplia un doble objetivo, golpear a la
Ertzaintza y «advertir al PNV que se acababan los tiempos de
impunidad» (Landaburu, 1994: 36).

6 Conclusiones

Podria parecer obvio que, tras su reconstitucion como policia
integral en el Pais Vasco, la Ertzaintza debia ejercer, como una
pieza mas, su papel dentro del complejo tablero de ajedrez que
constituye el modelo policial espafiol. Y eso, obvia y principal-
mente, incluia la lucha contra ETA.

Sin embargo, el desarrollo de este articulo ha permitido eviden-
ciar que ese pensamiento no era compartido, al menos no inicial,
0 no publicamente, por las autoridades politico-administrativas
encargadas de construir, implementar, ejecutar y evaluar la poli-
tica publica antiterrorista en el ambito autondmico vasco, esto
es, el Gobierno Vasco y, por evidente analogia, el PNV.

Tras identificar la triada de los actores protagonistas en esta poli-
tica publica, (Gobierno Vasco-Ertzaintza-ETA), el analisis reali-
zado de las interacciones entre si o con terceros, asi como de sus
propias conductas, demuestra que las respuestas del Gobierno
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Vasco a la violencia terrorista desde el punto de vista policial
variaron en funcién del contexto de cada momento.

Asi, a lo largo de trece afios, el Gobierno Vasco pasé de una pos-
tura inicial de inacciéon y ambigledad frente a ETA a una impli-
cacion directa y coordinada en la lucha antiterrorista, a medida
que la realidad se imponia al idealismo y, en cierto modo, a la
voluntad partidista.

No obstante, esta evolucion no fue lineal ni estuvo exenta de con-
tradicciones y claroscuros; mas bien estuvo marcada por puntos
de inflexion criticos, como ataques, asesinatos, acuerdos politi-
cos y fracasos de negociaciones, que obligaron al Gobierno Vasco
a reconsiderar sus estrategias.

Cada legislatura analizada presenta rasgos propios condiciona-
dos por el contexto vigente en cada momento, pero se observa
un patron general a medida que la amenaza de ETA se inten-
sificaba y que el entorno politico evolucionaba desde la transi-
cidon democratica y los primeros pactos hasta el amplio consenso
contra la violencia de finales de los ochenta. Las estrategias del
Gobierno Vasco fueron ajustandose gradualmente de la pasividad
a la accidn.

Inicialmente, primd una visidon idealista, o quizas negacionista,
que resultd insostenible frente a la violencia real; después vino
una fase de transicién en la que convivieron intentos de dialogo
y medidas incipientes; finalmente, ante la evidencia de que ETA
no haria concesiones y que la sociedad demandaba seguridad,
el Gobierno Vasco asumié plenamente su responsabilidad en la
lucha antiterrorista, acompafada, eso si, de acercamientos per-
manentes a la organizacidén terrorista o a su brazo politico-social.

No en vano, haber sido creada como una «policia del partido para
el partido», arrastraba a la Ertzaintza a luchar contra el terro-
rismo de ETA con calculada ambigiedad en muchos aspectos del
conflicto y, obligada por el PNV, hacia que sus responsabilidades
antiterroristas fueran cuestionadas en algunas ocasiones, tanto
por una presunta inacciéon o por una forma de proceder que se
salia de los patrones logicos, generando la sensacion de ser com-
plice involuntario de la organizacidn terrorista.

Para la Ertzaintza, la relacion con la organizacion terrorista no fue
sencilla ni cdmoda, pero, como se expuso en la introduccidn, las
relaciones entre «hermanos» no tienen por qué serlo.
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En definitiva, como conclusién central del presente articulo, se
puede sintetizar que la politica antiterrorista del Gobierno Vasco
frente a ETA experimentd un proceso de evolucion desde el /ais-
sez-faire hasta la accion decidida, con la Ertzaintza como actor
principal en esa transformacion, y que ese desarrollo solo fue
posible cuando el Gobierno Vasco abandoné la ambigtiedad inicial
y asumidé plenamente su responsabilidad institucional frente al
terrorismo.
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