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El concepto de seguridad, en los Ultimos veinte afos, se ha
venido expandiendo, alcanzando la generalidad de los ambitos y
de los espacios, tanto reales como virtuales. Esta circunstancia
se enmarca en el difuso y omnipresente fendmeno de la globali-
zacién, la «hiperconectividad» y el desarrollo exponencial de las
tecnologias.

En este contexto, la inteligencia se erige en fundamental para
cualquier estrategia de seguridad. Sin embargo, la complejidad
y especificidad inherente a cada ambito de interés, requiere de
una inteligencia especializada. En este sentido, la seguridad eco-
nomica es un elemento esencial de la seguridad nacional y, por
tanto, requiere una inteligencia ad hoc.

Es precisamente en el marco de la seguridad nacional donde
la inteligencia econdmica coadyuva en la lucha contra la delin-
cuencia organizada y grave, detectando de manera temprana,
patrones inusuales en un determinado sector productivo, tran-
sacciones sospechosas o la aparicion de elementos andmalos en
un concreto contexto mercantil.
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Over the past two decades, the notion of security has broadened
considerably, extending across virtually all domains and spaces,
both physical and virtual. This expansion is intricately linked to
the pervasive dynamics of globalization, hyper-connectivity, and
the exponential advance of technology.

In this environment, intelligence becomes indispensable to any
security strategy. Yet the complexity and specificity of each
domain call for specialized approaches. Within this framework,
economic security stands as a core dimension of national security
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nized crime. It does so through the early identification of atypical
patterns in productive sectors, suspicious transactions, and the
emergence of anomalous elements in commercial contexts.
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1 Antecedentes

Durante los ultimos veinte afios, el mundo ha sufrido una serie
de calamidades de afectacion mundial. En este sentido, cabe
destacar la crisis financiera global de 2008 (Stiglitz, 2010), la
pandemia de COVID-19 (Baldwin y Weder, 2020) o los efectos
del cambio climatico (Nordhaus, 2013). En todos estos amargos
sucesos, la componente econdmica ha estado siempre presente,
proyectdandose en las diferentes fatalidades hacia los confines
mas alejados, a través de una suerte de onda expansiva de esa
misma naturaleza.

Este extremo se explica, en gran medida, por el proceso de la
globalizacion contemporanea y su constituyente econdmico a tra-
vés de diferentes hitos acaecidos, ubicados en distintos momen-
tos del siglo xx y xxi:

- Desmantelamiento del sistema de Bretton Woods vy liberaliza-
cién financiera, generando una expansion de las conexiones
econdmicas globales (Osterhammel y Petersson, 2005).

- Revolucidon tecnoldgica y digital, posibilitando una econo-
mia global interconectada, donde las interacciones sociales y
econdmicas ya no estan limitadas por la geografia o una se-
cuencia temporal acostumbrada, emergiendo una economia
basada en la informacion, en la capacidad de las redes para
procesarla y distribuirla mundialmente, en tiempo real (Cas-
tells, 2006).

- Consolidacion del neoliberalismo, facilitando la desregulari-
zacién y la apertura de nuevos mercados, derivando en una
reconfiguracion de estructuras econdmicas y sociales a nivel
mundial (Harvey, 2007).

- Caida del muro de Berlin, como catalizador de la expansion
del capitalismo, el libre mercado y la interconexién tecnolé-
gica, llegando, incluso, a ser considerada como el punto de
inicio del actual fendmeno de globalizacién (Friedman, 1999).

- Surgimiento de China como potencia econémica, operando
cambios profundos en todos los 6rdenes, constituyéndose en
un elemento polarizante al resistirse a una occidentalizacion
(Jacques, 2012).

Todo ello moldea un orden mundial explicado a través de las teo-
rias constructivistas, vinculadas a las relaciones internacionales,
poniendo en valor las ideas, las identidades, las normas y los
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procesos sociales frente a factores materiales mas propios del
realismo e incluso del idealismo, asociados a teorias geopoliticas.
Esta concepcion puede resumirse en la famosa frase «Anarchy is
what states make of it» (Wendt, 1992).

En este sentido, una vez rota la bipolaridad entre Estados Unidos
(EE. UU.) y la Unidn Soviética, escenificada con la caida del Muro
de Berlin, aparecieron nuevas amenazas Yy riesgos que intensifi-
caron la relacién entre la seguridad y la defensa. La globalizacién
y la creciente interconectividad favorecieron espacios de coope-
racién internacional para resolver las diferentes crisis y conflictos
(Valero, 2005).

Esto fue conformando una nueva disposicion mundial que supuso
un fortalecimiento, expansion y redefinicion de organizaciones
como Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), la Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) o la Unidn Europea (UE),
asi como la institucionalizacion del comercio global a través de la
creacion de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

De este modo, la ONU gand protagonismo en el ambito de la
seguridad y la gobernanza global, con un sensible aumento de las
misiones de paz y las intervenciones humanitarias.

La OTAN se transformd en una organizacion de seguridad colec-
tiva mas flexible, incorporando antiguos paises del bloque sovié-
tico y realizando operaciones fuera de su area tradicional.

Del mismo modo, la UE se institucionaliz6 a través del Tratado de
Maastricht (1992), consolidando la uniéon econdmica y monetaria
con el establecimiento del euro (1999) y propiciando una Politica
Exterior y de Seguridad Comun (PESC), ampliando, igualmente,
los paises miembros, a partir de 2004, sumandose paises que
habian permanecido bajo la influencia soviética.

Asimismo, la OMC, fundada en 1995 como sucesora del General
Agreement on Tariffs and Trade (GATT), se configuré como la
base del sistema multilateral de comerciol. Otras instituciones,
como el Fondo Monetario Internacional (FMI) o el Banco Mundial
(BM), asumieron un papel activo en la reconversién econémica
de Europa del Este y Rusia, promoviendo reformas de mercado.

L Web oficial del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa. Politica comercial de la
UE. Organizacion Mundial de Comercio. Disponible en: https://comercio.gob.es/Politi-
caComercialUE/OMCOrganismosInternacionales/Paginas/omc.aspx [Consulta: 17 abril
2025].
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De igual manera, cabe resefiar la creacion de la Unién Africana
(UA), en 2002, con una intencidon mas ambiciosa, desde una pers-
pectiva continental, que la anterior Organizacion para la Unidad
Africana (OUA), el nacimiento de la Corte Penal Internacional
(CPI), en 2002, o el reforzamiento, con el Acta de Paris, de la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa
(OSCE), manteniendo un rol clave en la transicién poscomunista
en el control de conflictos.

En Asia, también proliferaron organizaciones que procuran fortale-
cer, fundamentalmente en los &mbitos de seguridad y econdmico,
a los distintos paises miembros de esa regidn, constituyéndose,
en ocasiones, en una respuesta o alternativa a la opcion prove-
niente de occidente (Strand et al., 2016).

Es decir, los distintos paises se integraron en organizaciones
intergubernamentales y supranacionales, cediendo, en mayor o
menor medida, parte de su soberania con el fin de alcanzar supe-
riores cotas de desarrollo y de seguridad, admitiendo que, otor-
garse normas comunes y confiar en instituciones globales para la
resolucién de conflictos, podrian ser vias aceptables para man-
tener y mejorar las cotas de bienestar y desarrollo de cada pais.

Todo ello, desde un dominio casi unipolar de Estados Unidos,
que generd un sistema duradero y pacifico al reducir la rivalidad
hegemadnica e incentivar la cooperacion (Wohlforth, 1999). Estas
circunstancias contribuyeron al establecimiento de un sistema
mundial denominado multilateralismo?.

Ya entrado el siglo xxi1, la propia Estrategia Espafiola de Seguridad
de 2011 afirmaba que

«Espafia aboga por una interdependencia responsable en la
que se fomenten sinergias para buscar soluciones conjuntas
a los retos comunes. Ni podemos ni debemos trabajar en
solitario. Como pais comprometido con el desarrollo, la paz
y la seguridad mundiales, Espana trabaja a través de la UE,
la ONU, la OTAN, la OSCE, el G20 y otras organizaciones
para disefar y alcanzar un orden internacional estable que
promueva la justicia, la prosperidad y la seguridad global».

2 Entendido como una configuracion institucional mediante la cual se articulan
las relaciones entre tres o mas Estados, sustentada en principios de conducta
generalizados. Dichos principios determinan comportamientos considerados apropiados
para categorias amplias de acciones, sin atender a los intereses particulares de los
actores implicados ni a las exigencias estratégicas que puedan derivarse de situaciones
especificas (Ruggie, 1992).
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En esta dindamica de interconexiéon mundial, el concepto de segu-
ridad también mutd tras la superacion del bipolarismo, perci-
biéndose una menor amenaza en cuanto a guerras interestatales
directas, emergiendo una vision holistica que abarcaba distintos
ambitos como la seguridad econdémica, el terrorismo internacio-
nal, el crimen organizado, las migraciones, la seguridad medioam-
biental o la seguridad sanitaria (Buzan, 1991). Asimismo, esta
interdependencia deriva en una necesidad de superar el ambito
territorial nacional, preconizado por Alberto Anton Gonzalez3 en
los Cuadernos de Inteligencia, nUmero 2, Nuevas amenazas a
la Seguridad Nacional, como referencia ultima, en un sentido
estricto, de la seguridad nacional.

De este modo, durante finales del siglo xx e inicios del siglo xx1
se va moldeando el concepto incipiente de seguridad econdmica,
confiriendo a factores econdmicos, como la competitividad indus-
trial y la innovacion tecnoldgica, una especial relevancia para
la seguridad nacional, argumentando que una economia soélida
proporciona los recursos necesarios para mantener capacidades
militares y responder a amenazas externas (Neu y Wolf, 1994).

Pero adquiere un protagonismo principal después de la crisis
financiera de 2008, momento en el que, mundialmente, se toma
conciencia de que las fuertes interconexiones globales afectan,
también, a los riegos, descubriendo vulnerabilidades (World
Economic Forum, Global Risks, 2010).

Consecuentemente, las decisiones econdémicas influyen en la
seguridad. De manera inmediata, se evidencia que el establecer
una estrategia en defensa y seguridad, a largo plazo, ha de sus-
tentarse en una acumulacion planificada de recursos (Murphy vy
Topel, 2013).

Ampliando el foco, la inversion en innovacion tecnolégica, en poli-
ticas industriales y en otros sectores estratégicos determinara la
consecucion de esa pretendida seguridad nacional (Weiss, 2014).

De esta manera, se percibe la idoneidad de enfoques que inte-
gren consideraciones econdmicas en las politicas de seguridad,
ya que los recursos economicos y las decisiones financieras influ-
yven en la seguridad y la estabilidad (Silwal et al., 2021).

3 Vid.https://www.defensa.gob.es/documents/2073105/2223574/articulo_3_cuader-
no_inteligencia_2.pdf/0dde73a3-76e8-537d-2e29-ea2af230a0f0?t=1732100696646
[Consulta: 21 abril 2025].
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En este sentido, la propia Estrategia de Espafiola de Seguridad
(EES) de 2011, establecia que la seguridad econdmica es un inte-
rés vital de Espafia en cuanto elemento constitutivo del Estado.
Igualmente, la Estrategia de Seguridad Nacional (ESN) de 2013
indicaba que la seguridad econdmica «se erige cada vez de forma
mas clara y patente en requisito esencial y parte integral de la
seguridad nacional, debido a su repercusion en la puesta en mar-
cha de actuaciones gubernamentales y en el bienestar de los
ciudadanos».

La inteligencia y la seguridad nacional estan intimamente unidas.
La inteligencia es la herramienta que permite al Estado entender
el mundo y los riesgos a los que se enfrenta, mientras que la
seguridad nacional es el fin Ultimo al que sirve ese entendimiento
(Johnson, 2017).

Como indica la publicacion de la Escuela Superior de las Fuerzas
Armadas, Cuaderno de Inteligencia 2. Nuevas amenazas a la
Seguridad Nacional, en la actualidad

«Los riesgos y las amenazas son multidimensionales, cam-
biantes, dificiles de evaluar y de predecir. Esto da lugar a
crisis mucho mas frecuentes, mas complejas, mas dificiles
de prever y de gestionar, que requieren actuaciones en el
multidominio y donde disponer de buenos andlisis de inteli-
gencia es critico» (Sabaté Aragonés, 2023: 13).

Este panorama muestra la significativa incidencia de la economia
en los estados y en su ciudadania, influyéndoles en multiples
aspectos. Por lo que es légico plantearse la conveniencia de con-
solidar una posicidon donde la economia coadyuve a mantener el
bienestar social y el desarrollo de los estados, protegiéndolos,
a su vez, de aquellas amenazas que pudieran menoscabar esta
posicion.

2 La seguridad y la inteligencia econémica

El panorama descrito en el apartado anterior, asociado a una
suerte de multilateralismo y de cooperaciéon internacional, en
concordancia con una visidon geopolitica constructivista e idea-
lista, ha empezado a virar* hacia un mundo multipolar, menos
colaborativo, tendente al unilateralismo.

4 En concordancia con lo dispuesto en el Informe Anual de Seguridad Nacional (IASN)
2023 y la accién continuada de Rusia descrita en el IASN 2024.
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Esta deriva menoscaba la fluidez de las relaciones comerciales
internacionales y, en consecuencia, afecta negativamente a la
economia desde una perspectiva global.

Esta circunstancia econdmica afecta a la seguridad de los paises
de manera determinante. En este sentido, cabe mencionar las
recientes tensiones entre EE. UU. y la UE, donde el incremento
de los aranceles y exigencias de indole econémico, en diferentes
ambitos, realizadas por el pais americano incide en la politica de
seguridad de la UE.

En este contexto, los paises han puesto en valor la importancia
de mantener una seguridad econdmica adecuada, que les per-
mita cierta independencia de actuacién en el ambito nacional e
internacional, favoreciendo sus intereses. Asi, Estados Unidos en
su Estrategia de Seguridad Nacional de 2017 afirmaba que una
economia fuerte protege al pueblo estadounidense y apuntala su
poder.

En Espafia, la inteligencia esta intimamente ligada a la seguridad.
Esta circunstancia se observa en la légica y evidente relacion
existente entre el articulo 1 de la Ley 11/2002, de 6 de mayo, en
el que se define el propdsito del Centro Nacional de Inteligencia
(CNI), y el articulo 3 de la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de
Seguridad Nacional, donde se define, precisamente, la seguridad
nacional.

Asimismo, de manera especifica, esta ligazén se manifiesta en el
articulo 9.2 de la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, precisando
que los servicios de inteligencia e informacion apoyaran perma-
nentemente al Sistema de Seguridad Nacional. De tal modo, que
la inteligencia se pone al servicio del mantenimiento de la segu-
ridad nacional.

De esta manera, el Consejo de Seguridad Nacional, en su con-
dicion de Comisiéon Delegada del Gobierno para la Seguridad
Nacional, adquiere un papel relevante como el d6rgano que
asiste al presidente del Gobierno en la direccidon de la politica de
Seguridad Nacional y del Sistema de Seguridad Nacional, siendo
el responsable de la gestidon y supervisién de este ultimo, asi
como de la elaboracion de las lineas estratégicas en este ambito.

La prevalencia de esta comision sobre otras se pone de mani-
fiesto, también, en el propio funcionamiento de las comisiones.
Pues, aunque normativamente no existe una prelacién entre
comisiones delegadas, es significativo que solo en la Comisidn
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Delegada del Gobierno para la Seguridad Nacional se prevea la
asistencia del rey de Espafia, asi como el deber de ser informado
anualmente. Del mismo modo, es la Unica comisién delegada
donde por lo general se recoge que la presidencia le correspon-
dera al presidente del Gobierno (salvo si asiste el rey, que enton-
ces lo preside).

2.1 Aproximacién al concepto de inteligencia econémica

En relacién con la triple acepcion realizada por Sherman Kent
(1966) y Mark M. Lowenthal (2012) organizacion, proceso y pro-
ducto, este apartado se dirigird a delimitar el concepto de inteli-
gencia vinculado al producto.

En este sentido, desde finales del siglo xx hasta el tiempo actual
se han ido sucediendo diferentes definiciones, entre las que se
podria resaltar las realizadas por Sherman Kent, en 1966, que
concibe la inteligencia como el producto resultante de la recolec-
cion, procesamiento, integracion, analisis, evaluacion e interpre-
tacion de informacion disponible sobre areas o actores de interés.

Asimismo, Jennifer E. Sims define la inteligencia como la recopi-
lacién, analisis y diseminacién de informacidén para decisores en
materia de seguridad nacional (Sims y Gerber, 2005: 15), inmer-
S0S en un entorno competitivo.

Peter Gill y Mark Phythian proponen una definicion funcional y
relacional, que integra proceso, producto y accion para anticipar y
preservar la ventaja relativa (Gill y Phythian, 2012). Mientras que
Loch K. Johnson incide en el «conocimiento y preconocimiento»
(Johnson, 2007: 3) como antesala de la decision.

Rubén Arcos aporta una vision funcional orientada a la decision
y la seguridad entendiendo que la inteligencia constituye la pri-
mera linea de la defensa y la seguridad del Estado (Arcos, 2012),
aportando el conocimiento especializado para que los dirigentes
puedan tomar las decisiones en las mejores condiciones.

Antonio M. Diaz Ferndndez muestra, también, la finalidad estra-
tégica de la anticipacion y la influencia, al conferirle a la inte-
ligencia la comprensién del entorno para anticiparse a él (Diaz
Fernandez, 2013) y modificarlo, en cierta medida.

En base a todo ello, y sin extenderse mucho mas, se podria definir
el concepto de inteligencia, en el marco de esta monografia, como
un producto analitico orientado a un decisor y sobre un asunto
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concreto, desarrollado mediante un ciclo (direccién/obtencion/
analisis/difusion) que busca reducir la incertidumbre de manera
oportuna, para preservar la seguridad o la ventaja relativa del
actor, asi como eludir riesgos y aprovechar oportunidades.

A partir de todo lo anterior, se puede determinar que la inteli-
gencia es un proceso que, bajo una direccidon, debe ser alimen-
tado y analizado de manera adecuada para resultar el producto
inteligencia.

De este modo y en este contexto, cabe diferenciar datos, infor-
macion e inteligencia, cada uno de los cuales asociado a un nivel
de elaboracion distinto. Los datos son unidades basicas de obser-
vacién, hechos brutos o registros aislados sobre realidades espe-
cificas huérfanos de contexto. Estos datos, recopilados de distinta
forma y manera conforman la materia prima inicial.

Cuando esos datos se organizan, procesan, estructuran, anali-
zan y se interrelacionan dotandoles de un significado contextua-
lizado, se convierten en informacién una vez los datos han sido
interpretados. La informacion agrega valor al dato, pero aun no
implica un juicio analitico profundo.

Finalmente, la inteligencia es el producto final resultante de
someter datos e informacién a un riguroso proceso analitico,
evaluandolos, integrandolos y proyectandolos hacia escenarios
futuros, orientando todo el proceso a facilitar una decisién mino-
rando la incertidumbre, erigiéndose por tanto la inteligencia en
un conocimiento anticipativo.

Llegados a este punto, teniendo como referencia el analisis rea-
lizado por Rafael Jiménez Villalonga, en Global Strategy®, sobre
los tipos de inteligencia, esta, en virtud de su finalidad, puede ser
calificada como estratégica, operativa o tactica.

Inteligencia estratégica es aquella orientada al largo plazo, vin-
culada con la formulacion de politicas generales, planes de alto
nivel y objetivos fundamentales de una organizacion o Estado,
entre la que se incluye la seguridad nacional. En el contexto de la
seguridad nacional, la inteligencia estratégica suministra a la alta
direccién del Estado apreciaciones sobre el entorno global, identi-
ficando actores, tendencias, riesgos emergentes y oportunidades
que puedan afectarlos. Dado su caracter anticipativo, estd muy
ligada a la prospectiva. En el ambito empresarial, la inteligencia

5 Vid. https://global-strategy.org/tipos-de-inteligencia/
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estratégica apoya a la alta direcciéon de la empresa (en la defini-
cién de su estrategia corporativa de largo plazo)®.

La inteligencia operativa ocupa el eslabén intermedio entre la
formulacion estratégica y la accion inmediata. Su cometido es
traducir la orientacién estratégica en planes con un horizonte de
medio plazo, proporcionando a los niveles intermedios el conoci-
miento necesario para disefiar, sincronizar y evaluar operaciones
en un ambito determinado.

De esta forma, se asegura su alineaciéon con los objetivos estra-
tégicos y su producto debe integrar indicadores, riesgos y cursos
de accion con métricas de desempefio’.

Para finalizar, la inteligencia tactica se asocia al corto plazo y al
dia a dia de las diferentes areas, proporciona alertas y apoyos
informativos muy concretos para decisiones inmediatas, normal-
mente a mandos de unidad y equipos operativos.

Es importante destacar que estos tres niveles forman un continuo:
la inteligencia estratégica marca la direccién general, la operativa
traduce esa direccién en planes y coordina los medios, y la tactica
ejecuta acciones concretas informadas por inteligencia de detalle.
Cada una atendiendo a diferentes escalones de decisiong.

En definitiva, la distincidn entre inteligencia estratégica, opera-
tiva y tactica resulta Gtil para asegurar que cada decisor recibe el
tipo de inteligencia adecuado a sus necesidades, garantizando asi
la eficacia de un sistema global de inteligencia®.

Por otro lado, existen muchas tipologias de inteligencia segun
la materia a tratar, en el caso de esta monografia, al versar
sobre el entorno econdmico, se tratard de definir la inteligencia
econdmica.

6 Se especializa en analizar el macroentorno competitivo y econémico, previendo
escenarios futuros, movimientos de competidores, cambios tecnolégicos o regulatorios,
de modo que la empresa pueda orientar sus decisiones estratégicas informadas sobre
posibles amenazas y oportunidades de negocio.

7 La Estrategia Nacional contra el Crimen Organizado y la Delincuencia Grave 2025
inscribe explicitamente esta capa en el disefio de la respuesta publica, al exigir la
integracion de inteligencia estratégica y operativa como base de prevencion,
investigacion y analisis frente a redes delictivas, lo que confirma la importancia
estructural en la planificacién de politicas y campafias.

8 Alta direccion politica, mandos intermedios ministeriales o fuerzas de seguridad, y
unidades ejecutoras respectivamente.

9 En esta monografia, la inteligencia ird vinculada a alguno de estos niveles segun el
contexto, siendo siempre igual de relevante.
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La inteligencia econdmica (IE) se ha consolidado como una dis-
ciplina especifica, con rasgos que la diferencian de otras moda-
lidades afines como la inteligencia competitiva, la inteligencia
empresarial, o las practicas de Big Data y analitica de datos.

Una definicién clasica, contenido en el Glosario de Inteligencia
publicado por el Ministerio de Defensa de Espafia, en 2007, des-
cribe la inteligencia econdmica como

«el tipo de inteligencia que se ocupa de la obtencién y el pro-
cesamiento de la informacion financiera, econdmica y em-
presarial de un Estado para permitir una eficaz salvaguarda
de los intereses nacionales tanto en el interior como en el
exterior».

La tradicién francesa consolid6 la IE en los afios noventa con el
Rapport Martre (1994) (Informe de Henri Martre), que la sitla
como la gestidn estratégica de la informacion econémica al ser-
vicio de la competitividad empresarial y del interés nacional, en
un contexto de globalizacion y «guerra econdmica» no militar,
pretendiendo coordinar la vigilancia, la proteccion del patrimonio
informacional/tecnoldgico y la influencia (capacidad de proyectar
normas y estandares) como funcion publica y de mantenimiento
y desarrollo del ecosistema (Estado-empresa-territorios).

El «référentiel de formation en intelligence économique»19, promo-
vido por Alain Juillet'!, con el objeto de establecer los contenidos
y pilares fundamentales para la formacion de inteligencia econo-
mica en Francia, con un enfoque estratégico y operacional, for-
mula una definicién muy citada: la IE consiste en la gestion eficaz
y la proteccion de la informacién estratégica por todo actor eco-
noémico, con triple finalidad competitividad-seguridad-influencia.

Nicolas Moinet!2 enfatiza la IE como «dindmica colectiva» que
busca agilidad mediante el uso estratégico de la informacién,
reuniendo vigilancia, seguridad e influencia como campos opera-
tivos interdependientes.

10 Referencia de formacion en inteligencia econdmica.

11 Fue nombrado en diciembre de 2003 «Haut responsable chargé de l'intelligence
économique» (Alto Responsable para la Inteligencia Econémica) por el primer ministro
francés.

12 Catedratico en la Université de Poitiers y figura destacada en la formacién académica
de inteligencia econémica en Francia. Cofundador del Observatoire International de
I'Intelligence Economique (OIIE).
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Reino Unido ha tendido a integrar la IE en la nocidon mas amplia
de national security intelligence, centrada en la proteccion de
intereses nacionales y financieros, en linea con las UK National
Security Strategies. Existe un fuerte vinculo con la proteccion
contra el espionaje econdmico y la seguridad corporativa.

Alemania mantieneun modelode IE que asociala Wirtschaftsschutz
(proteccion econdmica) y la Industrieschutz (proteccion indus-
trial) a la contrainteligencia empresarial y la seguridad indus-
trial. El Bundesamt fiir Verfassungsschutz (BfV)13 ha sefialado en
varios informes la relevancia de la inteligencia econdmica para la
proteccidn frente al espionaje industrial y tecnoldgico.

China ha desarrollado un modelo de inteligencia estratégica con
un fuerte componente estatal, donde la IE forma parte de su
expansion global y del control de sectores criticos. El concepto
de «guerra econdmica» esta explicitamente presente, con un uso
instrumental del espionaje tecnoldgico y comercial.

En la practica empresarial anglosajona, se distinguen dos planos,
la inteligencia competitiva, (Competitive Intelligence, CI), defi-
nida como el proceso ético y sistematico de recogida y analisis
sobre competidores, mercados y entorno para reducir el riesgo
estratégico y anticipar actuaciones, apoyando las decisiones
de la maxima direccion, y la inteligencia de negocios (Business
Intelligence, BI), entendida como el conjunto de tecnologias y
aplicaciones para explotar datos internos de la corporacion (ope-
rativos/financieros/comerciales), asi como producir cuadros de
mando con informes analiticos relevantes para la toma de deci-
siones tactico-operativas!4.

Finalmente, es importante distinguir la IE, y sus variantes men-
cionadas, de conceptos como Big Data y la analitica de datos. Big
Data alude al conjunto de tecnologias y metodologias capaces
de extraer, almacenar y procesar volimenes masivos de datos,
a gran velocidad y con gran variedad de formatos, para extraer

13 Oficina Federal para la proteccidn de la Constitucion.

14 De esta forma, la inteligencia de negocios explota, principalmente, datos generados
por la actividad interna (ventas, clientes, procesos, etc.), aplicando técnicas de mineria
de datos, analisis estadistico y visualizacion para obtener conocimientos accionables
sobre el desempefio y las eficiencias o ineficiencias de la organizacion. A diferencia
de la inteligencia competitiva, que mira al entorno externo, la BI mira hacia adentro,
aunque ambas confluyen en proporcionar informacion de calidad para la estrategia
empresarial. De hecho, suele englobarse a veces todo este espectro bajo el término
amplio de inteligencia empresarial, entendiéndola como la inteligencia orientada a la
toma de decisiones en la empresa en todos sus niveles (estratégico, tactico y operativo).
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de ellos informacién util. Sin embargo, el Big Data por si mismo
opera fundamentalmente en el plano de los datos e informacion,
por lo que no supone de forma automatica la generacion de inte-
ligencia en sentido estricto.

En relacion con todo lo anterior, se infiere que la IE publica inte-
gra vigilancia, proteccion e influencia para salvaguardar los inte-
reses nacionales y apoyar politicas; la IE empresarial converge
con CI+BI para sostener la ventaja competitiva, mientras que el
Big Data aporta capacidad.

Con base en ello, en este trabajo se entendera por IE el producto
dimanante de un proceso sistematico y legal de recoleccién, ana-
lisis, elaboracion, proteccion y difusién de conocimiento acciona-
ble sobre factores, actores y dinamicas econdmicas (internas y
externas) que afectan a la seguridad, a los intereses econémicos
legitimos (nacionales, sectoriales o corporativos), con participa-
cion publico-privada, orientado a la toma de decisiones en tres
niveles (estratégico, operativo y tactico).

En este sentido, la ESN-2021 incorpora un enfoque anticipato-
rio y de alerta temprana basado en el analisis de hechos y de
datos objetivos, plenamente coherente con una IE de orientacion
publica que apoya la seguridad econdmica y la gestidn de riesgos
interdependientes?!>,

En el ambito de la Unidn Europea, el EU SOCTA 2025 constituye
la evaluacion intelligence-driven de las amenazas de delincuencia
grave y organizada con repercusién econdémica y sistémica. Sus
conclusiones sirven de base para la definicién de las priorida-
des del ciclo politico-operativo de la Plataforma Multidisciplinar
Europea contra las Amenazas Criminales (EMPACT) 2026-2029,
aprobadas por el Consejo.

2.2 Actores que conforman el sistema econémico

Con el fin de profundizar en la incidencia de lo econdémico, y, en
consecuencia, la incidencia de la IE en la seguridad se considera
necesario identificar los principales actores econémicos y como
interactdan entre ellos.

15 En este mismo sentido, la Estrategia Nacional contra el Crimen Organizado y la
Delincuencia Grave (ENCODG) 2025 (aprobada por el CSN y publicada por Orden
PJC/846/2025), estrategia de segundo nivel, refuerza el eje de inteligencia como
prevencion, anticipacion y neutralizacion de la economia del crimen, es decir, una IE
publica aplicada a riesgos econémico-criminales.
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Este conocimiento posibilitard la deteccién de entidades genera-
doras de datos o informacién econdmico-financiera, a partir de los
cuales se posibilita la elaboracion de inteligencia econdémica vy, en
este marco, la identificacion de nuevos ambitos de aplicacion de
esa inteligencia en la lucha contra el crimen organizado y grave.

Por todo ello, se procedera a realizar una definicion de los actores
desde una perspectiva global, para después exponer otro listado
asociado al ambito nacional. Pues, segun lo ya expuesto, lo inter-
nacional incide de manera significativa en lo local.

Desde una perspectiva global, los principales actores estarian
incluidos en la siguiente categorizacion:

- Estados nacionales: establecen sus propias politicas econémi-
cas y de seguridad, con el fin de proteger sus intereses. Fun-
damentalmente, interactlan a través de acuerdos bilaterales
o multilaterales, asi como aplicando medidas proteccionistas
de manera unilateral.

- Organizaciones supranacionales: la mas representativa es la
Unién Europea, aunque existen otras con un menor grado de
integracion supranacional o institucionalizacion, de este modo,
se pueden incluir Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), Aso-
ciacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN), UA o el tra-
tado entre México, EE. UU. y Canada (USMCA/T-MEC), todas
ellas con un marcado caracter econémico.

Estas organizaciones actuan de manera multidimensional y de
forma asimétrica, llevando a cabo funciones de representacién
ante determinados organismos, facilitando el comercio y la inver-
sion (tanto privada como publica), asi como, posicionandose
estratégicamente en los continuos reequilibrios del orden mun-
dial. Todo ello, lo realizan de manera integrada con otros niveles
de gobernanza y con los diversos tipos de actores.

- Organizaciones internacionales: estas instituciones, como el
FMI, la ONU, el Banco Mundial (BM) o la OMC, facilitan la
cooperacion y el entendimiento en distintos ambitos, funda-
mentalmente en el econémico, posibilitando la resolucion de
conflictos en el marco de regulaciones aceptadas por los dife-
rentes intervinientes, financiando o subvencionando, incluso,
distintas iniciativas de desarrollo social y econémico.

- Corporaciones multinacionales: actualmente, constituyen el
motor comercial y de inversién del sistema econdmico global,
lo que se proyecta en una gran influencia en dicho sistema.
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- Foros de gobernanza informal o clubes de poder internacio-
nales: en este nivel, se deben destacar el G-20, G-8, G-77
o los denominados BRICS: Brasil, Rusia, India, China, Suda-
frica. Aunque son estructuras no institucionalizadas, poseen
una gran capacidad de influencia en el sistema econdmico
globall6,

- Think Tanks y universidades: su actividad principal es la ge-
neracién de conocimiento, pudiendo realizar analisis prospec-
tivos y, consecuentemente, influir en las politicas estratégicas
y, entre ellas, las econdmicas. Igualmente, interactiian con los
estados y las corporaciones mediante informes estratégicos,
asesorias o formacién especializada.

- Actores no estatales: en esta categoria se sitlian las organi-
zaciones no gubernamentales (ONG), sindicatos, los diversos
grupos de interés y todos aquellos dimanantes de una socie-
dad civil organizada. De este modo, estos grupos ejercen su
influencia sobre la gobernanza econémica global mediante la
presion social, incidencia en la Administracion Publica y de-
mandas de responsabilidad estatales y corporativas.

Este conjunto de actores, los intereses de estos y la actividad que
desarrollan para alcanzarlos, configuran una arquitectura eco-
ndmica mundial extremadamente compleja, densa y, en cierta
medida, estructurada. En este marco, se genera un orden eco-
noémico hibrido, donde lo informal coexiste con lo formal, lo que
amplia el rango de escenarios futuros posibles.

Si se centra el foco en Espafa, los principales actores son los
siguientes:

- Administracion Publica.

Organizaciones internacionales y supranacionales.

Grandes empresas y pequefias y medianas empresas (pymes).

Think Tanks, universidades y centros tecnoldgicos.

Actores no estatales y sociedad civil organizada.

16 En este sentido, actlan como espacios de concertacion politica, derivando en
una coordinacion macroecondmica y en el establecimiento de agendas estratégicas
de los distintos actores. Complementan a las organizaciones formales, maximizando
su estructura no institucional e intergubernamental para conseguir un entendimiento
politico en escenarios complejos, adoptando decisiones rapidas y flexibles.
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2.2.1 Administracién Publica

Las administraciones publicas espafiolas se configuran, basi-
camente, en tres niveles: estatal (Administracion General del
Estado), autondmico (comunidades auténomas)!” y local/munici-
pal (ayuntamientos)?8,

El nivel estatal es el que aglutina las competencias mas criticas,
ostentando atribuciones exclusivas en fiscalidad (salvo excepcio-
nes), comercio exterior, seguridad econdmica, politica monetaria
(delegada en el BCE) y regulacion financiera.

En base a ellas, articula la seguridad econdmica en seis ejes:
la gestion de los sectores estratégicos a través de la Sociedad
Estatal de Participaciones Industriales (SEPI), el control de la
inversion extranjera directa (IED/FDI) en sectores sensibles, la
supervision financiera (BdE, CNMV, Tesoro) integrada en el marco
europeo, la prevencion de practicas de blanqueo de capitales y
financiacion del terrorismo (PBC/FT) con el Servicio Ejecutivo de la
Comision de Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones
Monetarias (SEPBLAC) como Unidad de Inteligencia Financiera
(UIF) nacional, la gestidn de la ciberseguridad y el aseguramiento
de las infraestructuras criticas (Centro Nacional de Proteccion de
Infraestructuras Criticas (CNPIC), Centro Criptolégico Nacional
- Computer Emergency Response Team (CCN-CERT), Instituto
Nacional de Ciberseguridad (INCIBE) y Oficina de Coordinacion
de Ciberseguridad (OCC)) vy la regulacion de los mercados estra-
tégicos (CNMC y ministerios competentes).

El nivel autondmico también ejerce funciones econdémicas rele-
vantes en un modelo multinivel y asimétrico [régimen comun,
foral y Régimen Econdmico y Fiscal (REF)], gestiona fondos
UE y promueve el desarrollo mediante agencias y cllsteres
publico-privados.

17 También, se considera un nivel intermedio, entre el autondmico y el local,
constituido por las diputaciones provinciales (en los territorios de régimen comun), los
cabildos insulares, uno por isla en Canarias, los consells insulars, uno por isla mayor
(Mallorca, Menorca e Ibiza) en Islas Baleares y las diputaciones forales del Pais Vasco,
una por provincia. En Navarra, y en el resto de las comunidades uniprovinciales, no
existen diputaciones, asumiendo sus funciones la comunidad foral o la comunidad del

régimen comun, respectivamente.
Las estructuras intermedias (diputaciones, cabildos, consells) coordinan y canalizan inversiones, mientras que las

diputaciones forales disponen de una amplia autonomia tributaria y capacidad de politica econémica.

18 En las ciudades auténomas, Ceuta y Melilla, el ayuntamiento y el érgano autonémico
estan fusionados en una Unica institucién: la ciudad auténoma.
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Asimismo, el nivel local aporta fiscalidad propia, urbanismo y
promocion econdémica, con un impacto significativo por nidmero
de municipios y el peso de grandes ciudades.

Todo ello refleja un panorama de la gestidon econdmica multinivel
que conjunta la complementariedad y una complejidad vinculada
a una correspondencia asimétrica de competencias.

Los distintos niveles, en el marco econdmico, financiero vy fiscal,
se coordinan y cooperan a través de distintos drganos y procedi-
mientos formales, en virtud de lo dispuesto en el articulo 103.1
de la Constitucion espafiola (CE) y los articulos 2.1.b y 3 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

Asi, el nivel estatal se relaciona con el autonémico, fundamen-
talmente, a través del Consejo de Politica Fiscal y Financiera
(CPFF)!?, conferencias sectoriales?? y las Comisiones bilaterales
Estado-CCAAZ2L,

2.2.2 Organizaciones internacionales y supranacionales

Las organizaciones que se podrian incluir en este apartado alcan-
zan un numero muy elevado, precisamente por la enorme inte-
raccién mundial que ya se ha descrito entre los distintos actores
intervinientes. En este sentido, se ha considerado que, para este
estudio, lo adecuado es centrarse en la que mantiene una mayor
influencia en el sistema econémico espafiol, la UE.

Se debe tener en cuenta que la CE prevé la cesiéon de competen-
cias mediante ley organica en su articulo 93, asi como la incor-
poracién de tratados al derecho interno, segun lo dispuesto en el
articulo 96.

Segun el articulo 2 del Tratado de Funcionamiento de la UE
(TFUE), existen competencias exclusivas de la UE, recogidas en
el articulo 3, competencias compartidas con los Estados miem-
bros, articulo 4, y competencias de apoyo, articulo 6 del tratado.

Entre las competencias exclusivas se encuentran la union adua-
nera, el establecimiento de las normas sobre competencia, la
politica monetaria (en los paises de la zona euro) y la politica

19 Grgano colegiado previsto en la Ley Orgénica 8/1980, de financiacion de las CC. AA.
20 previstas en el articulo 147 de la Ley 40/2015.

21 Dispuestas para las CC. AA. con estatutos reforzados o régimen especial (Catalufia,
Pais Vasco, Navarra, Canarias).
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comercial comun. Respecto a las compartidas se pueden destacar
el mercado interior, cohesién econdmica, redes transeuropeas,
energia, medio ambiente y consumidores?2.

Resulta evidente, por tanto, que esta cesién competencial, total
o parcial, condiciona la seguridad econémica de Espana a la UE.

En el marco de la seguridad econdmica, la UE ejerce el cribado
de inversiones extranjeras directas (FDI screening), Mecanismo
Unico de Supervisién (MUS), Mecanismo Unico de Resolucion
(MUR) y el Sistema Europeo de Supervision Financiera (SESF),
regulado principalmente por el Reglamento (UE) n.° 1092/2010
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de
2010.

La UE, ademas, posee instrumentos para proteger el mer-
cado europeo como medidas antidumping, y antisubvencio-
nes, el Reglamento de obstaculos al comercio y las medidas de
salvaguardia?3.

2.2.3 Grandes empresas?* y pymes

Las grandes corporaciones espafiolas, muchas agrupadas en el
IBEX-35, son actores decisivos tanto por su capacidad de inver-
sidon, como por su influencia en la politica econdmica y su papel
como tractores del ecosistema empresarial.

Segun la Asociacidon Valenciana de Empresarios (AVE), la aporta-
cién al Producto Interior Bruto (PIB) del conjunto de las empre-
sas espafiolas fue en 2024 del 86,8 % del total?>. De igual forma,
la Direccién General de Apoyo a la Pequena y Mediana Empresa

22 EUR-Lex, Reparto de competencias en la Unidén Europea. Disponible en: https://
eur-lex.europa.eu/ES/legal-content/summary/division-of-competences-within-the-eu-
ropean-union.html?utm_source [Consulta: 8 agosto 2025].

23 EUR-Lex, Politica comercial UE. Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/ES/le-
gal-content/glossary/eu-trade-policy.html?utm_ [Consulta: 8 agosto 2025].

24 La Recomendacion 2003/361/CE de la Comisiéon Europea clasifica como gran
empresa a aquella que supera doscientos cincuenta empleados y presenta un volumen
de negocios anual superior a cincuenta millones de euros o un balance general anual

superior a 43 millones de euros.
Las corporaciones multinacionales (CMN) se definen doctrinalmente como aquellas entidades que poseen o controlan activos

productivos en mas de un pais, operando bajo una estructura corporativa integrada, pero con filiales que actian conforme
a los marcos regulatorios propios de los territorios donde estan ubicadas. UNCTAD (2023). World Investment Report 2023:
Investing in Sustainable Energy for All. United Nations Conference on Trade and Development. Disponible en: https://

unctad.org/wir [Consulta: 8 agosto 2025].

25 Asociacion Valenciana de Empresarios (AVE), Bardmetro del empresario, 2025. Dis-
ponible en: https://barometrodelempresario.es/ediciones/ [Consulta: 8 agosto 2025].
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(DGEIPYME) indica que el valor afiadido bruto (VAB)2® de las gran-
des empresas en Espafa era del 37,8 %, mientras que el de las
pymes, incluido auténomos, es del 62,2 %, sin incluir a las finan-
cieras, segun lo dispuesto en el informe emitido por la DGEIPYME
«Marco Estratégico en Politica de Pyme 2030», de 2019.

En el contexto espafiol, las grandes empresas y corporaciones
multinacionales (CMN) desempefian un papel determinante en
el producto interior bruto, el empleo y la balanza comercial, con-
centrando un volumen significativo de facturacion y exporta-
ciones?’ pese a representar un porcentaje reducido del total de
sociedades registradas. En este sentido, constituyen un 55,6 %
del volumen de las exportaciones?8,

A su vez, de acuerdo con la estadistica de empresas segun perte-
nencia a grupos elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica
(INE), en 2022 se contabilizaron 5514 empresas residentes en
Espafa integradas en grupos multinacionales de matriz espa-
fiola (empresas controladoras con filiales en el extranjero) y
14 209 empresas pertenecientes a multinacionales extranjeras?®.

Las pymes representan el 99 % de las empresas existentes en
Espafia segun la DGEIPYME, atendiendo a las referencias mos-
tradas en parrafos anteriores. Paralelamente, mantienen mas o
menos el 66 % del empleo empresarial total.

Ademas, las pymes coadyuvan a la cohesion territorial, fijando
poblacidon en territorios y reduciendo los desequilibrios regio-
nales, a la diversificacién productiva, favoreciendo la resiliencia
econdmica frente a potenciales crisis, aplicando la innovacién en
proyectos con universidades y centros tecnoldgicos y aportan
valor afiadido al insertarse en las cadenas de suministros como
proveedores especializados.

26 fndice intimamente ligado al PIB, segtin lo descrito por el Instituto Galego de Es-
tadistica: Definiciones. Economia. Disponible en: https://www.ige.gal/igebdt/esq.jsp?-
c=0307&idioma=es&ruta=definiciones/defcod.jsp?C=03070000 [Consulta: 8 agosto
2025].

27 Subdireccion General de Estudios y Prospeccidn: El sector exterior en 2023. Dispo-
nible en: https://www.revistasice.com/index.php/SICE/article/view/7757 [Consulta: 8
agosto 2025].

28 Ministerio de Economia, Comercio y Empresa: Informe de Evaluacién a medio ca-
mino de la Estrategia de Internacionalizacion de la Economia Espafiola 2017-2027.
Disponible en: https://comercio.gob.es/es-es/estrategia_internacionalizacion/Docu-
ments/20231222-Evaluacion-EIEE-2017-27.pdf [Consulta: 9 agosto 2025].

29 INE: Estadistica de Empresas segun Pertenencia a Grupos. Afio 2022. Disponible
en: https://ine.es/dyngs/Prensa/EEPG2022.htm. [Consulta: 8 agosto 2025].
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Por otro lado, las Camaras Oficiales de Comercio, Industria,
Servicios y Navegacion, reguladas por la Ley 4/2014, de 1 de
abril, Basica de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria,
Servicios y Navegacion, actian como agentes institucionales clave
en el fortalecimiento de las pymes, favoreciendo la internaciona-
lizacion, procurando la formacién y la digitalizaciéon, apoyando
la financiacion y el emprendimiento, y elaborando inteligencia
econdmica local, mediante la recopilacién y la difusion de infor-
macion sectorial y de mercado util para la toma de decisiones
empresariales, todo ello, en base a sus propias competencias.

2.2.4 Think tanks, universidades y centros tecnolégicos

En el marco del sistema econdmico espafiol, los think tanks, uni-
versidades y centros tecnoldgicos constituyen nodos esenciales
para la generacion, transferencia y aplicacion de conocimiento,
tanto en el plano nacional como internacional. Su actividad incide
de forma directa en la competitividad, la innovacion, en la toma
de decisiones vy la resiliencia del tejido productivo, y, de manera
indirecta, en la seguridad econdmica del Estado.

- Think tanks

En el contexto espafiol, los think tanks actian como pla-
taformas de analisis e investigacién que elaboran estudios
prospectivos, informes de estados de situaciones concretas
y propuestas de politica publica.

Segun la clasificacién del Think Tanks and Civil Societies Pro-
gram de la Universidad de Pensilvania (2020)3°, Espafia se
sitla en el puesto 17 mundial, por nimero de think tanks,
reconociendo la relevancia internacional por parte del Real
Instituto Elcano del Barcelona Centre for International Affairs
(CIDOB) o la Fundacion de Estudios de Economia Aplicada
(FEDEA), que proporcionan analisis estratégicos en ambitos
como la geoeconomia, la politica exterior o la economia in-
dustrial, entre otros.

- En el ambito econdmico, su valor reside en la capacidad de
generar IE y transferirla a las administraciones publicas, em-
presas y sociedad civil, contribuyendo a la formulacién de po-
liticas y a la anticipacion de riesgos. Actuando, de este modo,

30 The Lauder Institute, University of Pennsylvania: 2020 Global Go To Think Tank In-
dex Report. Disponible en: https://repository.upenn.edu/bitstreams/8fa7709a-310d-
43b2-bee6-94c49db23e41/download [Consulta: 10 de agosto 2025].
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como puente entre el &mbito académico y la toma de decisio-
nes politicas (McGann, 2020).

- Universidades

Segun el Ministerio de Ciencias, Innovacién y Universidades
el impacto econdémico de las universidades publicas espa-
fiolas en la economia se cifra en el 2,2 % del PIB3L, Pero su
aportacién va mucho mas alla.

Las universidades, publicas y privadas, desarrollan un pa-
pel estructural en la formacion de capital humano altamente
cualificado, en la investigacién aplicada y en la cooperacion
universidad-empresa32.

En el plano econdmico, los programas de transferencia tec-
noldgica y de innovacion abierta permiten a las universida-
des conectar con pymes y grandes empresas para impulsar
la I+D+i, en coordinacidon con el sistema estatal de ciencia,
tecnologia e innovacidén regulado por la Ley 14/2011, de 1 de
julio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

Estos centros ademas generan IE a través de su actividad
investigadora, formando también expertos en esta tematica
a través de formacién especializada.

- Centros tecnoldgicos

Los centros tecnoldgicos espafioles, agrupados en redes
como Federacion Espafiola de Centros Tecnolégicos (FEDIT)
o Tecnalia en el Pais Vasco, constituyen entidades de apoyo
a la innovacién empresarial, proporcionando capacidades de
investigacion aplicada, desarrollo experimental y validacion
industrial.

Segun el Plan Estatal de Investigacion Cientifica, Técnica y
de Innovaciéon 2021-2027, estos centros son instrumentos
clave para cumplir los objetivos de digitalizacion, transicion

31 Ministerio de Ciencias, Innovacion y Universidades: Estudio de impacto econdémico
de las universidades publicas espafolas. Analisis territorializado para el afio 202. Dispo-
nible en: https://www.ciencia.gob.es/Noticias/2023/junio/Las-universidades-publicas-
espanolas-multiplican-por-5--cada-euro-invertido-en-ellas.html#:~:text=Las%?20
universidades%?20p%C3%BAblicas%?20espa%C3%B1olas%20multiplican%20por%?20
5,la%20actividad%20de%?20las%?20universidades%20p%C3%BAblicas%?20espa%-
C3%B1olas [Consulta: 10 agosto 2025].

32 La Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario (LOSU)
establece, en su articulo 3, que la mision de las universidades incluye la transferencia,
difusion y valorizacion del conocimiento para el desarrollo social y econdmico.
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energética y fortalecimiento de la autonomia estratégica in-
dustrial. Su financiacion combina aportaciones publicas (na-
cionales y europeas) y servicios de I+D+I contratados por
empresas.

Desde una perspectiva de IE, estos actores contribuyen a detec-
tar y analizar tendencias globales con capacidad de impactar
en la economia espafiola, transferir conocimiento y tecnologia
para fortalecer los distintos sectores estratégicos, aumentando
la independencia tecnolodgica y sirviendo de enlace eficaz entre el
sector publico y privado.

2.2.5 Actores no estatales y sociedad civil organizada

Sindicatos, organizaciones empresariales como la Confederacién
Espafiola de Organizaciones Empresariales (CEOE) vy la
Confederacion Espafiola de la Pequefia y Mediana Empresa
(CEPYME), ONG sectoriales y asociaciones ambientales tienen
una influencia creciente en la deliberacidén de politicas publicas.

Interactian con el Estado mediante el didlogo social y con las
empresas a través de la negociacion colectiva y programas de
responsabilidad social corporativa (RSC)33.

Un ejemplo de participacion en las politicas econdmicas de sindica-
tos, organizaciones empresariales y Administracién es el Consejo
Econdmico y Social, segun lo dispuesto en la Ley 21/1991, de 17
de junio, por la que se crea el Consejo Econdmico y Social.

2.3 Generacién de inteligencia econémica por los distintos
actores

De todo lo expuesto en el apartado anterior, se puede observar
que la realidad del sistema econdmico espaiol se vincula, de
manera especial, a una estructura multinivel de gobernanza asi-
métrica que deriva en una red compleja de competencias. Estas
competencias determinan la capacidad de accion de cada nivel.

Los distintos niveles interactian, ademas, con los diferentes
actores privados y no estatales, dependiendo de los intereses y
competencias de cada uno de ellos.

33 Observatorio de Responsabilidad Social Corporativa. Disponible en: https://obser-
vatoriorsc.org/ [Consulta: 10 agosto 2025].

53


https://observatoriorsc.org/
https://observatoriorsc.org/

Antonio Balas Davila

Todo este sistema se complica al enmarcarlo, y en gran medida
supeditarlo, al ambito internacional. En este sentido, la cesion de
soberania a la UE, en materia econédmica, influye decisivamente
en el sistema econdmico espafiol, mas aun si se atiende a la
financiacion de proyectos y concesidon de subvenciones prove-
nientes de la UE.

Esta influencia europea se intensifica al incorporar el hecho de
que la UE es la zona prioritaria de las exportaciones e importa-
ciones espafiolas, con un 61,8 % y 48,9 %, respectivamente34, lo
que evidencia que cualquier estrategia de seguridad econdmica
debe estar alineada con la que desarrolle la UE.

También se aprecia, de la descripcion de los diferentes acto-
res, que, aunque existe una interaccion entre todos los niveles
(incluyendo el internacional), la coordinacién y la cooperacion
del conjunto se vehiculiza, de manera referencial, a través de
la Administracién central. Este hecho es relevante para estable-
cer formulas eficientes en la aplicacion practica del conocimiento,
especialmente en el ambito de la IE.

Una vez que se han definido los distintos actores se requiere
conocer si generan IE o si su actividad posibilitase la generacidn
de esta.

En primer lugar, en el marco internacional, se analizara la UE por
resultar el ente supranacional con mayor incidencia en el sistema
economico espafiol.

2.3.1 Inteligencia econémica en el marco de la UE

El ecosistema UE de inteligencia, y la econdmica en particular, se
articula en torno a varias agencias u organismos propios.

Asi el Centro de Inteligencia y situacion de la UE (EU INTCEN)
(parte civil de la SIAC), produce evaluaciones all-source3> y com-
parte su andlisis con la Comision, las demas agencias europeas y
con los Estados miembros.

34 Informe Mensual de Comercio Exterior junio 2025. Ministerio de Industria, Co-
mercio y Turismo. Disponible en: https://comercio.gob.es/ImportacionExportacion/
Informes_Estadisticas/Historico_Informes/Mensuales/2025/2025-06_Informe_Men-
sual_Comercio_Exterior.pdf [Consulta: 11 agosto 2025].

35 Producto de inteligencia resultante de la fusién y validacion de informacién
procedente de todas las disciplinas y canales disponibles, con el fin de reducir
incertidumbre y orientar decisiones.
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La Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) investiga
administrativamente el fraude y la corrupcién que afectan a los
intereses financieros de la UE, generando inteligencia estratégica
y operativa mediante distintos informes periddicos o informacion
concreta con la que nutre causas judiciales y de manera referen-
cial al European Public Prosecutor’s Office (EPPO).

En el marco de la lucha contra falsificacion/pirateria, la oficina de
Propiedad Intelectual de la Union Europea (EUIPO)-Observatorio
constituye una referencia internacional con el desarrollo de estu-
dios y buenas practicas.

Por otro lado, EUROPOL, que cuenta con un departamento
especifico dedicado al ambito econdmico, el Centro Europeo
de Delincuencia Financiera y Econdmica (EFECC), brinda apoyo
operativo-analitico en delincuencia financiera/econdémica, inclu-
yendo la trazabilidad de bienes ilicitos y su decomiso, coordi-
nando la Asociacion Publico-Privada de Inteligencia Financiera de
EUROPOL EFIPPP36,

La generacion de IE que realiza la UE, a través del sistema eco-
nomico y de seguridad, evidencia una estructura cohesionada
en aras de preservar una de las mayores fortalezas de la UE,
su poder econdmico (Damro, 2012). Esta fortaleza le permite
una significativa influencia en la gobernanza mundial (Bradford,
2015), en concordancia con los objetivos de la IE.

Por ello, la UE considera esencial mantener una seguridad eco-
némica eficaz, en un mundo cada vez mas tensionado con una
afectacion significativa a las relaciones econémicas, como ya se
ha expuesto. Muestra de este compromiso se evidencia en la
adopcion de la «Estrategia europea de seguridad econdmicas», de
20 de junio de 2023.

De esta manera, la IE es fundamental para la toma de decisiones
gue garantice la pretendida seguridad econdmica, en un ambito
internacional donde los elementos econémicos pueden ser utili-
zados como instrumentos de presién, coercion o para acumular
poder (Farrell y Newman, 2019).

También se observa como estos productos de inteligencia son
empleados en la lucha contra actividades ilegales, tanto desde
una perspectiva administrativa como penal. Configurandose la

36 Es una red creada en 2017 para compartir informacién y coordinarse entre Europol,
autoridades competentes (FIU, policia/investigacion) y entidades financieras frente al
blanqueo y el crimen financiero/econémico. Su secretaria estd en el EFECC (Europol).
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cooperacion entre los Estados miembros, las propias institucio-
nes de la EU, las empresas €, incluso, paises terceros, como un
elemento determinante para la utilizacion eficiente de la referida
inteligencia. En tal sentido, la UE ha normalizado los mecanismos
de cooperacion.

2.3.2 Generacién de inteligencia econémica en el marco espaiol

La produccién de inteligencia no deriva de una Unica entidad,
sino de una comunidad. Esta comunidad de inteligencia puede
conceptualizarse como una federacion funcional de organismos
ejecutivos que, aunque cooperan y a veces integran esfuerzos,
sirven a decisores distintos y operan bajo lineas de autoridad
diferentes. Este entramado se va configurando a través de un
proceso transformacional, no derivado de un disefio previo, y que
combina especializacién y coordinacién para producir inteligencia
al servicio de la decision politica (Lowenthal, 2012).

En el ambito espafiol, la comunidad de inteligencia espafiola se
corresponderia con un sistema compuesto por los servicios de
inteligencia e informacion del Estado y por los distintos 6rganos
de coordinacién, orientado a evitar la dispersién de esfuerzos y a
garantizar eficiencia y eficacia en la generacién e intercambio de
inteligencia para la decisidn politica en el contexto de la seguri-
dad nacional, entendiendo el término seguridad en una acepcién
amplia (Rosales Pardo, 2005).

La Ley 11/2002, de 6 de mayo, reguladora del Centro Nacional de
Inteligencia, recoge la existencia de una comunidad de inteligen-
cia, mediante su articulo 6 «La Comision Delegada del Gobierno
para Asuntos de Inteligencia velara por la adecuada coordinacién
de todos los servicios de informacién e inteligencia del Estado
para la formacién de una comunidad de inteligencia».

Se le encomienda, por tanto, a esta comisién delegada la coor-
dinacién de los diferentes actores de inteligencia e informacion,
integrantes de la comunidad. Asi como, proponer al presidente
del Gobierno los objetivos anuales para el CNI, que se materia-
lizaran en la Directiva de inteligencia, de frecuencia anual y de
caracter secreto.

Sin embargo, la comunidad de inteligencia en Espafia no esta
definida. En virtud de lo dispuesto en el articulo 6.1 y 6. 4c)
de la Ley 11/2002, de 6 de mayo y del articulo 4 del Real
Decreto 1/2024, de 9 de enero, la comunidad se constrefiiria a
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la Administracion civil y militar, de la Administraciéon General del
Estado:

- CNI.
Centro de Inteligencia de las FAS (CIFAS).

Servicios de informacion de Interior:

e Comisaria General de Informacién (Policia Nacional).

e Jefatura de Informacién (Guardia Civil).

Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen Orga-
nizado (CITCO).

Centro Criptoldgico Nacional (CCN).
INCIBE.

SEPBLAC.

AEAT:

e Servicio de Vigilancia Aduanera (SVA).
¢ Oficina Nacional de Investigacion del Fraude (ONIF).

e Oficina Nacional de Investigacién de Aduanas e Impues-
tos Especiales (ONI).

Sin embargo, en el presente estudio se adopta una conceptuali-
zacién ampliada de la comunidad de inteligencia, sustentada en
un enfoque sistémico, holistico e integrado, que incluye no solo
a las administraciones con competencias tradicionales en segu-
ridad y defensa, sino también a otras administraciones publicas,
a la sociedad civil organizada y al sector empresarial (Arcos y
Antén, 2010).

En sintonia con lo expuesto, la generacién de IE en Espana com-
prende un ecosistema amplio de actores publicos, privados y
sociales, enmarcado por estrategias nacionales y normativas
especificas.

Siguiendo un enfoque similar al de la UE, Espafia ha ido recono-
ciendo la IE como herramienta clave para la seguridad nacional y
la competitividad (Diaz Matey, 2016). De hecho, la ESN 2021 iden-
tifica la seguridad econémica como un pilar esencial, destacando
en los Informes Anuales de Seguridad Nacional (IASN) que los
riesgos economicos (inestabilidad financiera, fraude, blanqueo,
etc.) socaban el bienestar y la confianza en las instituciones.
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Consecuentemente, resulta esencial impulsar iniciativas para
dotar al pais de estructuras y mecanismos de IE que permitan
anticipar riesgos y aprovechar oportunidades en un entorno glo-
bal competitivo (Davara Rodriguez, 2015).

3 La delincuencia organizada y grave y su afectacion a los
intereses econémicos

Como se ha ido poniendo de manifiesto a lo largo de este docu-
mento, la estrecha relacién econémica entre la UE y Espanfa,
sumado al hecho de ser un Estado miembro de este organismo
supranacional, ocasiona que las politicas econdmicas de la UE
influyan notablemente en las espafolas. Esta circunstancia,
determina que la seguridad econdémica, en concordancia con los
postulados de la UE, se configure como una pieza fundamental en
la seguridad nacional.

En este sentido, ambas estrategias coinciden en identificar al cri-
men organizado y grave como una de las amenazas que pone en
riesgo al sistema econdmico. En este escenario, conviene deter-
minar qué ambitos delictivos tienen la capacidad de menoscabar
en mayor medida el sistema econdmico descrito.

Los Informes SOCTA de Europol (2021, 2025) confirman que la
delincuencia organizada en Europa se configura de forma poli-
céntrica, generando un sistema en el que se distribuyen numero-
sas redes y actores que interactian entre si, en el marco de los
distintos mercados criminales.

Por otro lado, se ha determinado que mas del 80 % de las redes
criminales activas en la UE utilizan estructuras empresariales
legales en sus operaciones (SOCTA, 2025), lo que pone de relieve
una penetracion sistematica en sectores regulados e infraestruc-
turas criticas, como puertos y plataformas logisticas.

De este modo, el Informe sobre delincuencia financiera y econé-
mica de EUROPOL (2023) subraya que los sistemas financieros
europeos Yy los profesionales facilitadores se encuentran en el
corazon de la economia criminal.

Estos facilitadores, frecuentemente, se erigen en conectores
de varias redes criminales a través del denominado crime as a
service, siendo contratados sus servicios por redes diferentes.
A partir de este diagnéstico, el EFECC recomienda integrar la
inteligencia financiera y criminal desde las fases iniciales de las
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investigaciones, con el fin de impedir la entrada de fondos ilicitos
en la economia formal y aumentar las posibilidades de recupera-
cion de activos.

En sintesis, la UE ha institucionalizado un enfoque en el que la IE
y financiera ocupa una posicion central para identificar, anticipar
y neutralizar las formas mas lesivas de criminalidad organizada.

Con la Estrategia Espafiola de Seguridad (EES-2011), Espafa
comenzo a integrar de forma expresa los riesgos econdmicos vy
financieros en su agenda de seguridad, incluyendo la fragilidad
del sistema financiero, el fraude fiscal, la corrupcién y el blan-
gueo de capitales, reconociendo, asimismo, la funcion de la inte-
ligencia estratégica para prevenir y responder a estas amenazas.

De este modo, anuncid la creacién de un Sistema de Inteligencia
Econdmica (SIE) para prevenir y detectar acciones contrarias a
los intereses econdmicos, financieros, comerciales y tecnolégicos
en los distintos sectores estratégicos espanoles, coadyuvando al
fortalecimiento de la seguridad nacional. Igualmente, ponia en
valor y reconocia la necesidad de potenciar la inteligencia relacio-
nada con la lucha contra el crimen organizado.

Asimismo, evidencia la conexidén entre la amenaza que supone
la inseguridad econdmica y el crimen organizado, en virtud de
lo cual, considera esencial una mayor intensidad en la investi-
gacion criminal econdmica y su enfoque en el blanqueo de capi-
tales procedente del crimen organizado, desarrollando unidades
especializadas.

En relacion con el mantenimiento de la seguridad econdémica y
el correcto funcionamiento del sistema econdmico, subraya la
necesidad de generar inteligencia econdmica y de luchar contra
el fraude fiscal, el blanqueo de capitales, la corrupcion, los parai-
sos fiscales y los distintos traficos ilicitos que ponen en peligro
la estabilidad econdmica y la financiacién de las instituciones. En
este sentido, destaca la importancia de la inteligencia estratégica
para luchar contra el crimen organizado.

La ESN 2021 resalta que el fin econémico del crimen organizado
y la delincuencia grave socaban la seguridad nacional, utilizando
estructuras legales y criptomonedas para opacar sus negocios ili-
citos, resultando especialmente desestabilizador el contrabando,
el cibercrimen, el trafico de drogas, de armas y de especies sil-
vestres y la corrupcion.
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Concretamente, ponen en riesgo la seguridad econdmica «el
fraude, la evasion fiscal, la corrupcién, el blanqueo de capitales
y el uso indebido de los fondos procedentes de subvenciones y
contratos publicos», generando, ademas, desafeccion social a las
instituciones gubernamentales.

De esta forma, explicita los riesgos econdmicos sistémicos, rese-
fnando la necesidad de la cooperacion interinstitucional para ges-
tionarlos eficazmente.

La ENCODG 2019-2023 pone de manifiesto la amenaza que
supone el crimen organizado y la delincuencia grave para la
seguridad nacional, desestabilizando y perturbando la economia
nacional mediante el blanqueo de capitales, la creacién de mer-
cados paralelos o distorsionando determinados sectores produc-
tivos a través del ejercicio de la competencia desleal, utilizando
inyecciones de capital provenientes de actividades ilicitas o elu-
diendo fraudulentamente cargas fiscales3”.

Entre sus ejes se encuentran la explotacién de inteligencia eco-
nomico-financiera, el impulso de investigaciones patrimoniales y
la recuperacion de activos.

La ENCODG 2025 profundiza en este modelo mediante el con-
cepto de «anticipacidon operativa», es decir, el uso de analisis
prospectivo, Big Data e IA para detectar, en fases tempranas,
fendmenos de fraude, blanqueo y ciberamenazas financieras.
Asimismo, prioriza la cooperacion estructurada interinstitucional
y publico-privada.

Este deterioro del sistema econdmico38, como apuntan los dife-
rentes documentos estratégicos, se puede llevar a cabo de mul-
tiples formas, a través de la infiltracion en mercados legales
(Savona y Riccardi, 2015), de la corrupcién y de la extorsion
minorizando la inversién (Blackburn et al., 2017), de la inyec-
cion de dinero sucio horadando la competencia (UNICRI, 2016) o
generando burbujas especulativas, desviando capital de sectores
productivos y aumentando la vulnerabilidad financiera.

37 Esta estrategia también pone el foco en el fraude fiscal, en los delitos contra la
propiedad intelectual e industrial, asi como en la ciberdelincuencia aplicada a las
finanzas.

38 El referido informe Shadow Money de Europol (2021) estima que hasta 1,5 billones
de euros perteneciente a ciudadanos europeos se sitlan ocultos en jurisdicciones
offshore, es decir, depositados en territorios o centros financieros ubicados fuera del
pais de residencia, caracterizados por una fiscalidad reducida y por elevados niveles
de opacidad.
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Segun el informe «VAT gap in the EU: 2024 report»3° (European
Commission, CASE et al., 2024), en 2022, la diferencia entre
los ingresos tedricos de IVA y la recaudacion efectiva fue del
7 % en la UE (89,3 mil millones de euros). Mientras que, en
Espafia, se dejaron de recaudar 4443 millones de euros (4,6 %).
Destacando, asimismo, que el fraude del impuesto es el motor de
esta diferencia.

Por otro lado, el Consejo de la UE publicod, en 2023, que se han
detectado en el sistema financiero de la UE actividades y tran-
sacciones sospechosas por una horquilla de 117 000 y 210 000
millones de euros, asi como 1500 millones de euros en movi-
mientos de criptomonedas en los mercados de la web oscura. En
este marco, determina que el 70 % de las redes delictivas acti-
vas en la UE emplea alguna forma de blanqueo de capitales para
financiar sus operaciones y ocultar sus activos?°,

3.1 Ambitos delictivos con mayor incidencia econémica

Poniendo en comun las distintas estrategias referidas, las entida-
des y organismos generadores de informacion e IE y la descrip-
cion del sistema econdmico, junto con el referido impacto que la
delincuencia organizada y grave realiza en los intereses econo-
micos de la UE y de Espafa, se desprende una serie de ambitos
delictivos asociados a una mayor incidencia negativa en la segu-
ridad econdmica.

La convergencia de las estrategias espafola y europea identifica,
con notable consistencia temporal, un nucleo de criminalidad de
alto impacto econdmico compuesto por:

Blanqueo de capitales.
Fraude Fiscal.

Cibercriminalidad econdomica.

A W N =

Economia derivada del trafico de drogas.

39 El VAT compliance gap es la diferencia entre la VAT Total Tax Liability (VTTL) (la
obligacion tedrica de IVA calculada con el método «top-down») y los ingresos efectivos
de IVA registrados en contabilidad nacional (base devengo). Es decir, mide lo que no se
recauda por incumplimiento, fraude, etc.

40 Consejo de la UE. Andlisis. ¢Qué es el blanqueo de capitales? Disponible en: https://
www.consilium.europa.eu/es/infographics/anti-money-laundering/#: ~:text=El%20
blanqueo%?20de%?20capitales%20en,la%20econom%C3%ADa%20de%?20la%20UE
[Consulta: 26 agosto 2025].
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5 Delitos contra el mercado y la propiedad intelectual/
industrial.

6 Criminalidad medioambiental.
7 Trata de seres humanos.

Esta priorizacion emerge de la serie EU-SOCTA de EUROPOL
(2013, 2017, 2021 y 2025) estando alineadas con las ESN (2011,
2013, 2017 y 2021) y con las ENCO (2019 y 2025).

Este nlcleo representa la perspectiva econdmica de las priorida-
des*! definidas en el EMPACT 2026-2029%2,

En la determinacion de estas prioridades por el Consejo de la UE,
se ha tenido en cuenta la creciente desestabilizacién que provoca
en la sociedad la delincuencia organizada y grave, haciendo uso,
en numerosos casos, de la violencia o la corrupcion, asi como su
rapida adaptacion al empleo de la Al y a las nuevas tecnologias.

3.1.1 Blanqueo de capitales

Es el soporte de la delincuencia organizada y grave actual, a tra-
vés de esta practica delictiva oculta, recoloca, invierte y disfruta
de los bienes ilicitos conseguidos. Por ello, se erige en el obje-
tivo principal para erradicar la criminalidad organizada y grave
(EUROJUST, 2022), afectando a sus reservas y a su financiacion
(Balas Davila, 2023).

Como ya se ha referido, el blanqueo de capitales desestabiliza y
perturba la economia, creando un mercado paralelo que reduce
la productividad, destruye la competencia e inhibe la actividad
empresarial.

41 Identificar y desarticular las redes delictivas y las personas que representan una

mayor amenaza.
Abordar los delitos que aumentan con mayor rapidez en el ambito digital: ciberataques, explotacién sexual de menores en

linea y sistemas de fraude en linea;

Luchar contra el trafico de drogas.

Luchar contra el trafico ilicito de migrantes y la trata de seres humanos.

Luchar contra la delincuencia relacionada con armas de fuego y explosivos.

Desarticular redes implicadas en delitos contra el medio ambiente.

Luchar contra los delitos econémicos y financieros, como el fraude del IVA y los delitos en materia de propiedad intelectual
e industrial.

42 Conclusiones del Consejo sobre la mejora de la EMPACT vy las prioridades de la UE
en materia de lucha contra delincuencia para el proximo ciclo de la EMPACT 2026-2029,
13.6.2025. Disponible en: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9397-
2025-INIT/en/pdf [Consulta: 26 agosto 2025].
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En base a ello, la ENCODG 2019-2023 ya marcaba siete lineas de
accion entre las que se encontraba la de potenciar la inteligencia
economica-financiera, mejorando su produccién y la colabora-
cién interagencias*3. Asi como fomentar la colaboracién publi-
co-privada y la elaboracion de un plan estratégico de lucha contra
el enriquecimiento ilicito de las organizaciones criminales y los
delincuentes.

La UE, consciente del dafio econdmico de esta modalidad delic-
tiva** y con el fin de proteger su mayor fortaleza como potencia
econdmica, ha sido muy prolija en iniciativas y generacion de
normativa que sirva, de manera eficiente, en la lucha contra el
BC. En este sentido y como hito destacado de los Ultimos anos, la
UE aprobd en 2024 el paquete contra el blanqueo de capitales*®,
en el que se incluye la creacién de la Autoridad Europea contra el
Blanqueo de Capitales (AMLA).

EUROPOL insiste en que convertir la inteligencia financiera en
impacto operativo (embargos, decomisos, cierres de canales de
blanqueo) es clave para vaciar de recursos a las redes criminales
y proteger la economia legal.

El SEPBLAC, entre 2022 y 2023, ha recibido 13 800 comunicacio-
nes, ha atendido 2.300 solicitudes de informaciéon, ha analizado
22 000 millones de euros asociadas a distintas operativas sos-
pechosas y ha realizado mas de 10 000 informes de inteligen-
cia, los cuales han sido remitidos a los organismos pertinentes
(SEPBLAC, 2024).

3.1.2 Fraude fiscal

El fraude fiscal y, en particular, el fraude al Impuesto sobre el
IVA mediante el esquema de Missing Trader Intra-Community

43 AEAT, Seguridad Social, Oficina de recuperacion y gestion de activos (ORGA),
entidades financieras, SEPBLAC, Registro de la propiedad, Registro Mercantil, Registro
de bienes muebles e inmuebles, ayuntamientos, companias de suministro, autoridades
policiales, etc.

44 Se debe tener en cuenta que el nimero de casos vinculados Unicamente al blanqueo
de capitales monitorizados por EUROJUST solo es superado por los que representan
los delitos econdmicos (excluyendo el blanqueo de capitales) y el trafico de drogas
(EUROJUST, 2025).

45 Consta de tres normas: Reglamento (UE) 2024/1620 (AMLA), Reglamento (UE)
2024/1624 (reglamento de libro Unico) y Directiva (UE) 2024/1640 (mecanismos
nacionales).
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(MTIC)%® o procedimientos defraudatorios similares, representan,
desde hace varias décadas, una de las amenazas econdmicas
mas graves para la UE y Espafia, al constituir una fuente recu-
rrente de pérdida de ingresos publicos y representar un meca-
nismo asociado a redes delictivas organizadas, lo cual multiplica
su capacidad de dafio?’.

Evaluaciones recientes (Europol, 2025) reafirman que la amenaza
persiste y que las redes usan estructuras societarias complejas
y cadenas logisticas para ocultar el flujo de bienes y facturacion,
cuantificando el impacto del fraude de IVA en varias decenas de
miles de millones de euros anuales.

En este sentido, practicas como el MTIC abaratan artificialmente
el producto que ofrecen los operadores fraudulentos frente a los
ofertados por las empresas cumplidoras, expulsando a estas del
mercado, en un efecto cascada, propiciando ciclos de inversion
de baja productividad al canalizar beneficios ilicitos hacia activi-
dades pantalla (UNICRI, 2016).

El SEPBLAC destaca la importancia de las tramas de defraudacion
de IVA, asociadas a organizaciones criminales, exponiendo, como
caso paradigmatico, el sector de la distribucién de hidrocarburos
por su altos importes, su impacto recaudatorio y su capacidad
de blanqueo (SEPBLAC, 2024), lo que suponen, igualmente, una
afectacion grave al mercado.

La EPPO reportd en su Informe Anual 2024 que mantenian 2666
investigaciones activas, principalmente vinculadas a la delincuen-
cia organizada. El perjuicio a los intereses financieros de estas
investigaciones se ha estimado en mas de 24 800 millones de
euros. En este marco, el fraude de IVA representaba el 53 %,
unos 13 150 millones de euros, indicador de la relevancia de este
fraude en la criminalidad econdmica que afecta al presupuesto
de la UE y a los LEA (European Public Prosecutor’s Office, 2025).

46 E| fraude asociado al MTIC consiste en que una empresa adquiere bienes
intracomunitarios libres de IVA y los vende aplicando el impuesto al comprador, sin
embargo, dicha sociedad desaparece sin ingresarlo en Hacienda, generando pérdidas
millonarias. Todo ello se suele realizar a través de un esquema complejo de empresas y
testaferros coordinados para evadir el impuesto y posicionar el producto en el mercado
sin competencia al reducir costes.

47 En este sentido, ya hace diez afios se estimé que el fraude MTIC generaba pérdidas
del orden de 29,3 mil millones de euros/afo en la UE, subrayando su caracter sistémico
y su capacidad para explotar asimetrias regulatorias y operativas entre Estados
miembros (Savona y Riccardi, 2015).
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En Espafia, la ENCODG 2019-2023 determinaba que el fraude
asociado al IVA suponia hasta un 18 % de la recaudacién pre-
vista, un dato sensiblemente diferente al que se ha expuesto
anteriormente del 4,6 % estimado por UE. El contraste ilustra la
diferencia entre estimaciones estratégicas y mediciones estadis-
ticas armonizadas mas recientes, pero coincide en el diagndstico:
el fraude del IVA supone un menoscabo sustancial y sostenido de
ingresos publicos.

Espafia participa activamente en EMPACT en el ambito MTIC y
ha reforzado su cooperacion con EPPO/OLAF/EUROPOL, segun el
informe IASN 202348,

3.1.3 Cibercriminalidad econémica

El SEPBLAC sefala que una de las consecuencias del desarrollo
de la digitalizacion en las relaciones financieras, propiciada por
la pandemia del COVID-19, ha sido un notabilisimo aumento del
ciberfraude, generando una industrializacién de esta actividad
ilicita.

Por otro lado, esta entidad subraya el interés de las organizacio-
nes criminales en operar con criptoactivos por favorecer el ano-
nimato (SEPBLAC, 2024).

Pero no solo la cibercriminalidad econdmica se constrifie al ciber-
fraude, pues otra operativa sumamente dafiina es la denominada
como ransomware. Ademas, la modalidad crime as a service es
una constante en este ambito delincuencial.

Uno de los medios mas eficaces seguidos por esta cibercrimina-
lidad para alcanzar sus objetivos (ransomware, fraudes online
y blanqueo) es la utilizaciéon de plataformas de servicios digita-
les legitimos (redes sociales, apps, marketplaces, pagos, nube).
Estas se configuran como una de las principales «superficies de
ataque» que la ciberdelincuencia econdmica explota y estan en el
centro de la respuesta estratégica UE-Espafia. A escala UE, millo-
nes de ciudadanos son objetivo cada ano y se sustraen miles de
millones de euros*.

48 En este marco, ha introducido medidas regulatorias como el Real Decreto
1007/2023 (requisitos de software de facturacion y trazabilidad/verificabilidad para
combatir el sales suppression), o el establecimiento del uso del Registro de Operadores
Intracomunitarios (ROI) y el impulso a equipos conjuntos de investigacion en fraudes
intracomunitarios.

49 TOCTA 2024-2025, ENCODG 2025 y Estrategia Nacional de Ciberseguridad.
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Por otro lado, la UE®? y Espafia (ESN 2021, Estrategia Nacional
de Ciberseguridad 2019 y Ley 36/2015, de Seguridad Nacional)
asumen la ciberseguridad como infraestructura de la seguridad
econdémica.

La inteligencia y la colaboracién publico-privada es esencial en
este ambito, extremo potenciado por todas las estrategias euro-
peas, nacionales y sectoriales.

3.1.4 Economia derivada del trafico de drogas

La Estrategia de la UE en materia de lucha contra las drogas
2021-2025, aprobada por el Consejo el 18 de diciembre de 2020,
marca como primera prioridad para luchar contra el narcotrafico
la asfixia econdmica de las organizaciones criminales, no permi-
tiendo que los beneficios ilicitos puedan ser introducidos en el
sistema legal>!.

Los estudios que EUROPOL ha realizado sobre el trafico de droga
en la UE remarcan el impacto severo que provoca al sistema eco-
nomico europeo, estimando que el mercado de drogas en la UE
asciende a un valor minimo de al menos 31 000 millones de euros
al afno, constituyendo una de las fuentes principales de ingresos
para la delincuencia organizada (EMCDDA y EUROPOL, 2024).

La ENCO 2025 senala al narcotrafico como el mercado ilicito con
mayor capacidad de generacidon de beneficios ilicitos en Espana.
Detallando que los beneficios derivados del trafico de drogas se
canalizan hacia sectores como la hosteleria, inmobiliario, trans-
porte y ocio nocturno, afectando a la competencia y facilitando
el blanqueo.

Estudios referidos por el Grupo de Accién Financiera Internacional
(GAFI/FATF) indican que las redes dedicadas al narcotrafico sue-
len utilizar criptoactivos como medio de pago y capa de anoni-
mato, asi como empresas pantalla para enmascarar los flujos
ilicitos y ocultar su origen (FATF, 2022) y testaferros (Savona y
Riccardi, 2015).

50 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council:
Advancing European economic security: an introduction to five new initiatives. Dis-
ponible en: https://commission.europa.eu/system/files/2024-01/Communication%20
on%?20European%20economic%20security.pdf?utm_ [Consulta: 28 agosto 2025].

51 Consejo de la UE. Estrategia de la UE sobre drogas 2021-2025. Disponible en:
https://www.consilium.europa.eu/media/54074/qc0521073esn_002.pdf [Consulta: 26
agosto 2025].
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3.1.5 Delitos contra el mercado y la propiedad intelectual/industrial

Desde una perspectiva global, el comercio de falsificaciones
constituye un fenémeno estructural con graves repercusiones
econdmicas y de seguridad. Segun el informe conjunto de la
Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo (OCDE/OECD)
y la EUIPO (2021), el valor del comercio mundial de productos
falsificados se estimd en 467 000 millones de dodlares, lo que
equivale aproximadamente al 2,3 % del comercio mundial. En
el caso especifico de la UE, las importaciones de falsificaciones
ascendieron a 99 000 millones de euros en 2021, representando
el 4,7 % del total de importaciones procedentes de terceros pai-
ses (OECD/EUIPO, 2025).

En Espafa, y Unicamente en los sectores de juguetes, cosmética y
textil, las pérdidas ascienden a 1511 millones de euros anuales y
suponen la destruccion de mas de quince mil empleos cada afno®2.

Respecto a las actividades fraudulentas de afectacién a los mer-
cados, la EU mantiene una regulacién basica®3, que establece los
términos de manipulacién de mercado y los de informacion privi-
legiada (incluidas sanciones penales minimas armonizadas), en
virtud del riesgo que suponen para la integridad de los mercados
y la confianza publica.

En Espafia, existen dos organismos reguladores para estas
cuestiones la CNMV y la CNMC. En 2018, la CNMC creo, en el
ambito de su Direccidon de Competencia, la Unidad de Inteligencia
Econdmica (UIE), a la que se ha ido dotando paulatinamente de
personal especializado y recursos especificos. Su cometido es la
deteccion de oficio de conductas anticompetitivas, con especial
atencion a la lucha contra los carteles (CNMC, 2023).

3.1.6 Criminalidad medioambiental

En el ambito medioambiental, la ENCO 2025 sefiala que los deli-
tos asociados a la gestion vy trafico ilegal de residuos, el comer-

52 Oficina espafiola de patentes y marcas (OEPM). Boletin 162. EUIPO Observatory
new study. Enero 2024. Disponible en: https://www.oepm.es/cs/OEPMSite/conteni-
dos/Revista_InfoPYM/2024/Enero/en/noticia3.html?utm_ [Consulta: 29 agosto 2025].
53 El Reglamento (UE) N.°© 596/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de
abril de 2014, sobre el abuso de mercado (Reglamento sobre abuso de mercado) y la
Directiva 2014/57/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014,
sobre las sanciones penales aplicables al abuso de mercado (Directiva sobre abuso de
mercado).
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cio ilicito de especies protegidas y la explotacion irregular de
recursos naturales constituyen un desafio creciente para Espaia.
Estas practicas, con frecuencia vinculadas al crimen organizado,
no solo provocan graves dafios a los ecosistemas, sino que tam-
bién afectan a la economia formal. Frente a ello, se subraya la
importancia de potenciar las redes de inteligencia medioambien-
tal y la cooperacién interinstitucional, con el fin de mitigar los
impactos mas nocivos de esta modalidad criminal®*,

EUROPOL, en su European Financial and Economic Crime Threat
Assessment (2023), aflade un relativamente nuevo vector en
este ambito, la transicion verde, que crea nuevos nichos para el
fraude vinculados a la contratacion publica mediante la corrup-
cion, extremo que puede lastrar inversiones y objetivos de soste-
nibilidad si no se acompafia de adecuados controles de integridad.

3.1.7 Trata de seres humanos

La lucha contra la trata de seres humanos es una prioridad para
la UE®>. Es una de las practicas delictivas mas rentables para las
organizaciones criminales, con unos costes sociales y economi-
cos muy significativos para la UE. La Estrategia de la Comision
Europea 2021-2025 contra la trata cifra en 2700 millones de
euros al ano el coste econdmico de la trata en la UE.

El Plan Estratégico Nacional contra la Trata y la Explotacion de
Seres Humanos 2021-2023 (PENTRA)>® ya establecia, en con-
cordancia con la ENCODG 2019 y posteriormente con la ENCODG
2025, la necesidad de intensificar las investigaciones financieras
para neutralizar la capacidad econdmica de las redes criminales

54 Las estimaciones conjuntas de la OCDE, la UNODC, el PNUMA y la INTERPOL sitéan
el valor monetario de toda la criminalidad medioambiental transnacional organizada
entre 70 000 y 213 000 millones de ddlares estadounidenses anuales (UNICRI, 2016).
55 Council conclusions on the creation and implementation of a EU policy cycle for or-
ganised and serious international crime, 3043rd JUSTICE and HOME AFFAIRS, Council
meeting Bruselas, 8 y 9 de noviembre de 2010. Disponible en: https://www.consilium.
europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/117583.pdf [Consulta: 28 agosto
2025].

56 El plan se evalu6 en 2024, con la intencion de elaborar una nueva estrategia para
erradicar esta actividad delictiva. https://www.interior.gob.es/opencms/es/detalle/
articulo/Las-Fuerzas-y-Cuerpos-de-Seguridad-del-Estado-liberaron-a-1.466-victimas-
de-trata-y-explotacion-en-2023-un-24-por-ciento-mas-que-en-2022/#:~:text=BA-
LANCE%?20DEL%20PLAN%20ESTRAT%C3%89GICO%20NACIONAL,trata%20y%20
explotaci%C3%B3n%20de%?20personas [Consulta: 28 agosto 2025].
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dedica a esta actividad delictiva, asi como generar inteligencia
que pueda ser empleada en la lucha contra esta lacra social®’.

3.1.8 Corrupcién

La corrupcion constituye un fendmeno transversal que afecta a
la totalidad de los dmbitos delictivos analizados y que se erige
como un facilitador critico (junto con el blanqueo de capitales y
el uso de estructuras empresariales legales) de la delincuencia
organizada y grave. Su capacidad para erosionar la integridad
institucional, distorsionar la competencia econdmica y debilitar
la confianza en el Estado de Derecho (Blackburn et al., 2017) la
convierte en una amenaza prioritaria tanto para la UE como para
Espafia.

A escala europea, el SOCTA 2025 de EUROPOL identifica la
corrupciéon como un instrumento recurrente de las redes crimi-
nales, empleado para infiltrarse en la economia legal, manipular
contrataciones publicas, asegurar impunidad y neutralizar con-
troles regulatorios.

En Espafia, la ENCODG 2025, en concordancia otra vez con la
estrategia europea, considera a la corrupcion como un fenémeno
trasversal en la criminalidad organizada y grave®8, con inciden-
cias multiples en la seguridad nacional, debilitando los pilares del
buen Gobierno, generando desconfianza y deterioro institucional,
infiltrdndose en infraestructuras y obstruyendo la accion de la
justicia.

En este marco, cabe sefialar que el Gobierno espafiol aprobd, el
26 de agosto del 2025, el Plan de Lucha contra la Corrupcion>®
y cred una Comision Interministerial para su puesta en marcha
y seguimiento®?, recogiendo las recomendaciones del Grupo de

57 CITCO. PENTRA. Disponible en: https://www.interior.gob.es/opencms/pdf/prensa/
balances-e-informes/2021/220112_Plan_nacional _TSH_PENTRA_FINAL_2021_2023.
pdf [Consulta: 28 agosto 2025].

58 Entre sus lineas de accidn, prevé potenciar la deteccion y neutralizacion de los
delitos de corrupcion, mejorar procedimientos en areas vulnerables a la infiltracion
criminal y reforzar las investigaciones financieras y la recuperacion de activos.

59 Vicepresidencia Primera del Gobierno. Ministerio de Hacienda. Nota de pren-
sa. Disponible en: https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Prensa/Noticias/Pagi-
nas/2025/20250826-NP-CM-LUCHA-CONTRA-CORRUPCION.aspx [Consulta: 28 agosto
2025].

60 Real Decreto 711/2025, de 26 de agosto, por el que sea crea la Comision Intermi-
nisterial para el impulso del Plan Estatal de Lucha contra la Corrupcion, y se establece
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Estados contra la Corrupcion del Consejo de Europa (GRECO)®!,
de la OCDE, la Comisién Europea y de la sociedad civil. Destacando
la potenciacion del Big Data y la Al en el marco de la contrata-
cion publica, asi como una especial atencién al fraude asociado a
fondos europeos.

3.2 Sectores con mayor penetracion criminal, perspectiva
econdémica

Como se ha expuesto, la evidencia europea y espafiola muestra
que la delincuencia organizada y grave penetra preferentemente
en sectores intensivos en efectivo, con barreras de entrada bajas
o donde puede utilizar estructuras legales (sociedades, fundacio-
nes, testaferros, contratos, licitaciones publicas, etc.) para dar
cobertura y legitimidad a actividades ilicitas, asi como blanquear
los bienes ilicitos.

Ademas, se debe apuntar que Espafa resulta mucho mas atrac-
tiva que otros paises de su entorno para la DO y la DG por dis-
tintos factores geograficos, logisticos, estructurales y econémicos
(Balas Davila, 2023).

En virtud de todo lo anterior, los sectores que soportan el mayor
impacto de injerencia de esta criminalidad organizada y grave
son:

- Sector energético e infraestructuras criticas

El sector energético, en su doble dimensién de actividad econé-
mica esencial y de infraestructura critica, constituye un ambito
de particular vulnerabilidad frente a la delincuencia organizada y
grave.

El caso del fraude en los hidrocarburos es paradigmatico, segun
el SOCTA 2025, se lleva a cabo a través de estructuras criminales
complejas que gestionan toda la cadena de suministro y la distri-
buciéon minorista®2.

su composicion y funcionamiento. Disponible en: https://www.boe.es/diario_boe/txt.
php?id=BOE-A-2025-17185 [Consulta: 28 agosto 2025].

61 E| Grupo de Estados contra la Corrupcion (GRECO) es un érgano del Consejo de
Europa creado en 1999 para supervisar las politicas anticorrupcidon y ayudar a sus
Estados miembros a mejorar su capacidad de prevencion y lucha contra la corrupcién
a través de la evaluacidn de sus sistemas. El GRECO incluye a los 46 miembros del
Consejo de Europa, Estados Unidos y Kazajistan.

62 De este modo, los delincuentes implicados en el fraude de combustibles dependen
de la experiencia de profesionales, como quimicos y trabajadores del sector petrolero.

70


https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2025-17185
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2025-17185

Aplicacién de la inteligencia econémica en la lucha contra la...

- Servicios financieros, pagos y criptoactivos

Este sector es uno de los de mayor riesgo por estar expuesto,
constantemente, a dinamicas de blanqueo de capitales Ilevadas
a cabo por la generalidad de la delincuencia grave y organizada.

Por ello, su monitorizacion es exhaustiva y constante por las dife-
rentes unidades de inteligencia financiera de los distintos paises,
siendo esta funcién desarrollada por el SEPBLAC en Espaia.

- Construccion e inmobiliario

La inversion en inmuebles y construccion es una de las vias mas
frecuentes para colocar y estratificar fondos ilicitos, al consti-
tuir un sector intensivo en capital, con una elevada capacidad de
enmascaramiento y valorizacién, donde el uso criminal de profe-
sionales (abogados, agentes, notarios) y estructuras societarias
esta muy expandido (Europol, 2023).

- Hosteleria, restauracién, ocio y turismo

Bares, restaurantes, hoteles y locales de ocio, en general, son
también negocios intensivos en efectivo idéneos para mezclar
flujos ilicitos con ventas legitimas y para encajar empleo irregular
(Savona y Riccardi, 2015). Es decir, constituyen otro instrumento
para blanquear los bienes ilicitos obtenidos.

- Comercio mayorista/minorista, e-commerce y fraude de
impuestos

El comercio, en general, se ve afectado por la competencia des-
leal que llevan a cabo la delincuencia organizada y grave a través
de la ventaja competitiva que le proporciona la falsificacién, la
denominada pirateria, y por la omision en la satisfaccién de las
cargas fiscales®3.

En este dmbito también se incluye las distintas formas de contra-
bando, siendo un valor refugio para las organizaciones crimina-
les, el contrabando vy la falsificacidon de tabaco.

- Transporte, logistica y puertos

El fraude documental, como la declaracion falsa de mercancias transportadas, esta
plenamente implantado en estas practicas fraudulentas.

63 Los sectores donde sufren con insistencia este desgaste son: industria cultural
y creativa (musica, cine, software, videojuegos, literatura), moda y textil, industria
farmacéutica y cosmética, automocion y repuestos, agroalimentario y pesticidas, asi
como componentes tecnoldgicos.
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Las organizaciones criminales emplean empresas de transporte
y logistica (incluidos agentes transitarios, depodsitos fiscales
y almacenes) para mover mercancias ilicitas y legitimar flujos
comerciales. Estas acciones, frecuentemente, se encuentran vin-
culadas con practicas corruptoras, llegando a constituirse nodos
de corrupcion.

- Gestion de residuos, reciclaje y medio ambiente

La gestion de residuos, energias renovables y actividades conexas
presentan barreras regulatorias aprovechables y margenes eleva-
dos. En este contexto, la concurrencia de manipulacién de licen-
cias y vertidos y el abuso de la subcontratacién proyecta efectos
de dumping ambiental®* y de competencia desleal (EUROPOL,
2023; UNICRI, 2016).

- Contratacién publica

La contratacidn publica constituye uno de los sectores mas vulne-
rables a la penetracion de la delincuencia organizada y la corrup-
cién, debido al elevado volumen de recursos que gestiona y a la
posibilidad de influir en la asignacion de contratos y licitaciones.
Tanto EUROPOL como EUROJUST han sefialado que este ambito
es un objetivo prioritario de las redes criminales y corruptas, ya
gue facilita la creacién de estructuras cuasimonopdlicas mediante
practicas como la manipulaciéon de concursos, el soborno o la
colusion entre empresas y funcionarios, distorsionando la com-
petencia y erosionando la confianza institucional.

4 Las investigaciones econdmicas

Tanto las estrategias nacionales espafiolas como las europeas
destacan que investigar la dimensiéon econémica de la amenaza
que supone la delincuencia organizada y grave es crucial para
neutralizarla. Por ello, el desarrollo de investigaciones de natura-
leza econdmica se ha convertido en un pilar esencial para salva-
guardar la integridad del sistema financiero (que pone en riesgo
la DO y la DG) vy, por ende, la seguridad nacional.

Las investigaciones econdmicas aglutinan las tres tipologias basi-
cas que concurren en la indagatoria criminal: investigacién de
actividad, investigacion de hechos e investigacién documental.

64 Practica competitiva por la que una empresa o un pais obtiene ventaja de costes al
producir o vender aprovechando exigencias ambientales mas laxas.
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Esta concurrencia es requerida por la complejidad de perfeccio-
nar los tipos penales asociados a los diferentes delitos de indole
economico. Sirva de referencia de esta dificultad el hecho de que
el blanqueo de capitales se configura como una de las tipologias
delictivas que habitualmente se corrobora por prueba indiciaria®.

La redundancia de indicios, a través de las tres tipologias expues-
tas, facilita la comprension de la correspondencia de los hechos
con los elementos del tipo.

En este marco de complejidad, es perentorio la IE, mediante la
cual se facilita el enfoque inicial de la investigacién, pudiendo
también reforzarla de manera directa con la aportaciéon de infor-
macion muy especializada y que, en determinados casos, Uni-
camente puede ser aportada por los propios sectores afectados,
debido a su especificidad.

En este sentido, la estructura de una investigacién econdmica
suele involucrar multiples fases y actores, combinando las técni-
cas clasicas de investigacién criminal con herramientas propias
del analisis financiero. En términos generales, un caso tipico se
desarrolla en cuatro fases fundamentales: policial, preprocesal,
judicial y posexplotacion.

La aportacion de IE en cada una de estas fases aporta calidad a la
investigacion y contribuye a su eficacia (EUROPOL, 2017) (FATF, 2012).

4.1 Estructura de una investigaciéon econémica

- Fase policial

Es aquella que desarrolla la unidad policial investigadora de
manera auténoma y suele ser el inicio de la investigacién criminal.

El origen de esta actividad se vincula, en muchas ocasiones, a la
recepcion de IE, la cual puede provenir de actores que tienen nor-
malizada la elaboracién de inteligencia y su difusién como OLAF,
AEAT o SEPBLAC, o por otros actores como asociaciones secto-
riales que ven afectados sus intereses [por ejemplo, Sociedad

65 En concordancia con lo dictado por la STS 801/2010, de 23 de septiembre de
2010 y, también, la STS 645/2023, 25 de julio de 2023. En concomitancia con ello, la
«comunicacion por indicio» es obligatoria para sujetos obligados (Ley 10/2010 de 28
de abril, de prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacién del terrorismo),
informacidon esencial para elaborar los informes de inteligencia elaborados por el
SEPBLAC. Esto no es «prueba indiciaria» penal, pero explica por qué, en la practica, los
casos de blanqueo llegan a sede penal con indicios concatenados
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General de Autores y Editores (SGAE)] que generan informes ad
hoc sobre alguna supuesta practica fraudulenta del sector, o por
diferente informacion de trabajadores y directivos de empresas
que observan malas praxis que la entidad encubre de manera
deliberada, etc.

En esta etapa, la informacion es fragmentaria y debe valorarse
su fiabilidad y relevancia. Si se aprecia verosimilitud, se define
un plan de obtencidn y se activa la correspondiente coordina-
cion interagencial. De igual modo, cuando se detecta una proyec-
cion internacional, se conforma, ya en estos estadios iniciales, el
apoyo de organismos internacionales como EUROPOL/EFECC u
OLAF.

De esta forma, la IE recibida se intenta corroborar a través de
diferentes comprobaciones de distinta naturaleza, para a conti-
nuacion conectarla con hechos y entidades concretas compatibles
con una tipologia delictiva.

- Fase preprocesal

Esta se desarrolla en el marco de las diligencias de investigacion
desarrolladas por el Ministerio Fiscal®® o por el procedimiento de
investigacién que incoe la EPPO®’. Identificado el posible delito
economico se consolida la estrategia.

En este sentido, se integran, bajo la tutela de las diferentes fisca-
lias, los primeros grupos interdisciplinares de investigacion, este
extremo se facilita cuando existen unidades de apoyo o adscritas
a las distintas fiscalias.

Igualmente, se requiere, a través de las distintas fiscalias, la
remision de mas inteligencia e informacién econémica concreta,
fundamentalmente, financiera, fiscal, aduanera, auditoria publica
y de sectores afectados, a los actores que de manera normali-
zada generan dicha inteligencia®8.

66 Articulo 773 de la LECrim, articulo 5 de la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la
que se regula el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal y Circular 4/2013 de la Fiscalia
General del Estado (FGE).

67 Articulo 17 de la Ley Organica 9/2021, de 1 de julio, de aplicacién del Reglamento
(UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece una
cooperacion reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea.

68 Seglin la Memoria 2022-2023 del SEPBLAC, este organismo remitié 97 informes de
inteligencia financiera. Del mismo modo, el Informe OLAF 2024 detallaba que 74 casos
fueron remitidos por OLAF a la EPPO. Mientras que el Tribunal de Cuentas remitié un
caso a Fiscalia apreciando responsabilidad penal, segun la Memoria 2024 de la Fiscalia
General del Estado.
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Debido a la dilatacién de las respuestas de los distintos organis-
mos a los requerimientos de indole econdémico, esta fase es muy
utilizada por dos cuestiones, la primera, porque alarga el tiempo
de la indagatoria sin estar constrefiida a lo marcado en las causas
judicializadas, y la segunda, porque posibilita una base factica y
documental mas sélida®®, para la apertura de las diligencias judi-
ciales pertinentes.

Si las distintas fiscalias entienden que concurren en los hechos
investigados algun ilicito penal, procederd a conformar una
denuncia ante la autoridad judicial solicitando la instruccién de
las oportunas diligencias judiciales.

- Fase judicial

Esta es la fase nuclear de cualquier investigacién criminal y la
direccién corresponde a la autoridad judicial competente. Aqui se
desarrollan, de manera mucho mas concreta, las lineas de inves-
tigacion que mantengan una mayor carga probatoria. En este
sentido, se seguird recabando informacién e inteligencia de las
distintas fuentes’?, normalizadas o no normalizadas mediante las
diligencias necesarias que estime el érgano instructor’?.

Es en esta fase donde, se pueden acordar medidas de investiga-
cion limitativas de derechos fundamentales, como la intercepta-
ciéon de comunicaciones telefénicas y telematicas y la captacion y
grabacion de comunicaciones orales mediante dispositivos elec-
tronicos, asi como el uso de dispositivos técnicos de seguimiento
y localizacién’2, al objeto de convertir la inteligencia financiera
que se obtenga de estas actuaciones en impacto operativo
(EUROPOL, 2017).

Una vez se tienen indicios suficientes sobre las entidades que
participan en los supuestos hechos delictivos investigados, la
autoridad judicial determinara la practica de nuevas diligencias
con el fin de alcanzar determinada informacidon que de otro modo
no seria posible obtener, alguna de ellas pueden consistir en
entradas y registros o detenciones. La practica del conjunto de

69 Circular 4/2013 de la FGE, sobre las diligencias de investigacion.

70 La Memoria de actividades de la IGAE 2024 identifica actuaciones en
87 procedimientos bajo la férmula de auxilio judicial. El Informe anual de la CNMV 2024
muestra que se actud en sesenta ocasiones en el ambito penal por requerimientos de
la autoridad judicial o Fiscalia. La Memoria de la CNMC 2023 refleja 1051 actuaciones
ante solicitudes de Juzgados y Tribunales, asi como otras administraciones publicas.
71 Articulo 774.1 de la LECrim.

72 Articulos 588 ter, 588 quater y 588 quinquies de la LECrim.
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estas diligencias se denomina, en el desarrollo de la investigacién
criminal policial, explotacion de la investigacion.

- Fase posexplotacion

Realmente, esta etapa sigue bajo la tutela de la instruccién
judicial, pero se diferencia de la anterior porque la perspec-
tiva investigativa cambia. Aunque sigue bajo la direccion del
organo judicial de la instruccidén, en esta fase el énfasis de la
investigacién transita desde la obtencion de evidencias a su
tratamiento y analisis intensivo.

El corpus documental que llega a esta fase suele ser volumi-
noso y no normalizado: entradas y registros, interceptacio-
nes de comunicaciones, seguimientos/localizaciones, y, muy
especialmente, registros y volcados forenses de dispositivos
electrénicos y acceso remoto a sistemas, todo ello obtenido
bajo autorizacién judicial.

Dado el volumen y heterogeneidad de la informacion (do-
cumental, financiera, digital), esta etapa es eminentemente
analitica, en la cual se depuran, correlacionan y visualizan
los patrones y los flujos, para determinar la trazabilidad y
posibles conversiones de los bienes ilicitamente obtenidos,
priorizando objetivos y articulando medidas de recuperacién
de activos.

En este sentido, los organismos internacionales recomiendan el
uso de analitica avanzada como Big Data y aprendizaje automa-
tico para generar inteligencia financiera que pueda ser utilizada
de manera efectiva en el procedimiento judicial.

Tras el analisis de todo lo intervenido en la explotacidn, la Policia
Judicial y los peritos elevan informes complementarios al Juzgado.
Tras lo cual, y siguiendo los tramites oportunos, el instructor judi-
cial remite la causa al érgano de enjuiciamiento, con lo que cul-
mina la fase instructora y se inicia la de juicio oral.

En suma, las investigaciones econdémicas, en sentido amplio,
abarcan todas aquellas pesquisas orientadas a desentrafiar las
estructuras financieras, patrimoniales y comerciales detras de
actividades ilicitas complejas.

Su finalidad va mas alla de la mera persecucion penal individual,
buscando neutralizar las redes criminales atacando su capacidad
economica, privandolas de ganancias ilicitas y desarticulando sus
entramados empresariales.
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Asi, el enfoque econdmico complementa las investigaciones tra-
dicionales, afiadiendo una capa de analisis que permite identi-
ficar a los beneficiarios finales, detectar vinculos ocultos entre
delincuentes y aparentes negocios legales, y descubrir flujos
financieros opacos que alimentan actividades delictivas. Todo ello
requiere de metodologias rigurosas, personal especializado (ana-
listas financieros, peritos contables, etc.) y, sobre todo, de una
adecuada integracion de la IE en el proceso investigador.

4.2 Integracién de la inteligencia econémica en las
investigaciones

Para que un proceso de inteligencia sea operativo y Util en inves-
tigacién, no puede desarrollarse de forma aislada, es decir, debe
conectarse estrechamente con la investigacion judicial y fiscal, a
través de los organismos policiales competentes encargados de
materializar las pesquisas.

En otras palabras, la inteligencia (como conocimiento analitico)
solo adquiere pleno valor cuando fluye hacia la accion investi-
gadora, guiando a quienes tienen la potestad legal de obtener
pruebas y perseguir delitos. Este principio de integracién ha sido
destacado tanto por expertos como por las propias instituciones.

En términos sustantivos, la coordinacion y cooperacion tempra-
nas entre analistas de inteligencia e investigadores permite orien-
tar desde el inicio las lineas de indagacién hacia indicios de dificil
deteccién (como cuentas en jurisdicciones de baja tributacion y
alta opacidad o la utilizacién de testaferros internacionales) antes
de que se disipen o desaparezcan, lo que incrementa de forma
significativa la eficacia de la investigacion.

En Espana, la integracion de la IE en las investigaciones se
enfrenta al desafio de la ausencia de un SIE formal, pero cuenta
con mecanismos parciales de coordinacion que se han ido desa-
rrollando en distintos ambitos.

Uno de ellos es el Departamento de Seguridad Nacional (DSN),
o6rgano de la Presidencia del Gobierno que integra analisis intermi-
nisteriales sobre riesgos estratégicos, incluyendo los econémicos.

No obstante, los intercambios en el maximo nivel estratégico no
se traducen automaticamente en mecanismos operativos esta-
bles. Diversos analisis recomiendan institucionalizar dichos inter-
cambios (objetivo que perseguia el no implementado SIE) para
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que la cooperaciéon no dependa de la mera buena voluntad perso-
nal ni de iniciativas ad hoc.

En consecuencia, se aprecia la necesidad de reforzar los érganos
nacionales de coordinacion en inteligencia econdmica y dotarlos
de procedimientos normalizados de trabajo, canales permanentes
de intercambio de informacién y circuitos de retroalimentacion
que conecten de forma estructurada y continua la inteligencia
estratégica (orientada a riesgos econdmicos sistémicos) con las
unidades investigadoras de investigacion criminal.

Un caso practico de unidad de fusion operativa es el mencionado
CITCO, adscrito al Ministerio del Interior. Con rango de subdi-
reccion general, el CITCO recibe, integra y analiza la informa-
cion estratégica que le proporcionan todas las fuerzas y cuerpos
de seguridad sobre delincuencia organizada, criminalidad grave,
terrorismo y radicalizacion, elaborando inteligencia criminal de
caracter estratégico, prospectivo, pero también operativo.

En este sentido, actla como punto de contacto nacional para el
intercambio de inteligencia con organismos internacionales, man-
teniendo relaciones con centros homdlogos de la UE (EUROPOL) y
de terceros paises. En la practica, el CITCO coordina la elabora-
cién de valoraciones nacionales de amenaza y la respuesta unifi-
cada a fendmenos que trascienden el ambito de una sola agencia.

Su rol ilustra como integrar inteligencia en investigaciones: por
un lado, gestiona informacion de multiples fuentes policiales (y
de otras agencias) para producir analisis integrados. Por otro,
retroalimenta a las unidades investigadoras con dichas valoracio-
nes, sefialando prioridades, conexiones entre casos y tendencias
emergentes.

En suma, el CITCO funciona como un modelo sectorial de integra-
cion: es un hub donde converge la inteligencia criminal y desde
el que se articula la cooperacién tanto interinstitucional (entre
cuerpos de seguridad y ministerios) como internacional.

La Estrategia Nacional contra el Crimen Organizado 2019-2023
apunta que debe potenciarse el papel del CITCO para mejorar la
coordinacion efectiva de investigaciones”’3.

73 También recalca la importancia de que CITCO elabore inteligencia estratégica Util
y facilite investigaciones conjuntas cuando las tramas criminales operan en multiples
ambitos delictivos.
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El enfoque colaborativo publico-privado es esencial, pues muchas
informaciones criticas residen en empresas (entidades bancarias,
compafiias energéticas, telecomunicaciones o grandes corpora-
ciones tecnoldgicas) que deben cooperar estrechamente con el
Estado para detectar distintos riesgos econdémicos.

Algunos pasos ya se han dado en esa direccién bajo el para-
guas del CNPIC, existiendo convenios con empresas estratégicas
para intercambiar informacién de inteligencia sobre amenazas,
muchas de ellas econémicas.

En el plano operativo, la integracion de la inteligencia econémica
implica también mejorar el transito de la informacion entre agen-
cias con competencias distintas. Un punto critico es asegurar
que la inteligencia financiera (procedente de UIF, AEAT, 6rganos
supervisores, entidades reguladoras, etc.) pueda ser compar-
tida en tiempo y forma con las unidades investigadoras policia-
les y judiciales, superando barreras legales o burocraticas en los
momentos iniciales de una investigacion.

A este respecto, la Ley Organica 9/2022, de 28 de julio, por la que
se establecen normas que facilitan el uso de informacién finan-
ciera y de otro tipo para la prevencién, deteccion, investigacion
0 enjuiciamiento de infracciones penales en Espafa, que trans-
pone directivas europeas, establece cauces suficientemente agi-
les para que la inteligencia accionable gestionada por el SEPBLAC
pueda ser distribuida oportunamente a las fuerzas de seguridad
y al Ministerio Fiscal.

A nivel europeo, la integracién de la IE en las investigaciones
es ya una realidad institucionalizada en varios frentes. EUROPOL
cuenta con centros especializados, como el mencionado EFECC,
dedicados a apoyar a los Estados miembros en casos de delin-
cuencia financiera compleja.

EUROPOL recopila y analiza datos de inteligencia aportados por
las diferentes policias nacionales siguiendo protocolos estanda-
rizados, enriqueciendo esta informacién con fuentes comple-
mentarias (informes de open sources, investigacién académica y
casos de estudio). El resultado son productos de inteligencia que
transfiere a los distintos cuerpos policiales de los diferentes pai-
ses, posibilitando, también, la articulacién de equipos conjuntos.

Tales analisis conjuntos trabajan en la prevencion, permitiendo a
las fuerzas de seguridad anticiparse a las tendencias delictivas y
orientar mejor sus recursos.
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Como ya se ha detallado, existen otros organismos como OLAF y
la EPPO, que también juegan un papel integrador. OLAF investiga
el fraude que afecta al presupuesto de la UE, generando inte-
ligencia que luego se transfiere a EPPO para su judicializacion
cuando procede, asi como a los paises miembros.

En sintesis, la integracion de la IE en las investigaciones es un
requisito indispensable para afrontar con éxito las amenazas
actuales. La UE ha ido institucionalizando un enfoque integrado,
situando la inteligencia financiera en el centro de la identificacion,
anticipacion y neutralizacion de las formas mas lesivas de crimi-
nalidad organizada.

Para Espafia, avanzar en esta misma linea supone reforzar los
mecanismos de coordinacion (DSN, CITCO, comités especializa-
dos, etc.) y asegurar que todos los procesos de IE tengan un
cauce directo hacia la investigacion criminal a través de las fuer-
zas y cuerpos de seguridad competentes y el Ministerio Fiscal.

Dados los hallazgos expuestos (inexistencia de un SIE formal-
mente definido, mecanismos solo parciales de coordinacién y
necesidad de cauces estables entre la inteligencia estratégica y
las unidades investigadoras), resulta pertinente, en este punto,
valorar la creacion de un dérgano colector con capacidad para
absorber la inteligencia de interés para la seguridad nacional,
filtrandola y clasificandola conforme al listado de riesgos y ame-
nazas de la ESN, que incluye la DO y la DG.

En el ambito de la DO y la DG, la inteligencia criminal, incluida
la IE procedente de distintos generadores, deberia compartirse
sistematicamente con el CITCO, como nodo de fusién y coordi-
nacién operativa entre las FCS, con proyeccién internacional. A
efectos de disefio institucional, el DSN se perfila como candidato
idéneo para ejercer ese rol de colector que aglutine, gestione
y transfiera al CITCO la inteligencia, por su vinculaciéon con el
Consejo de Seguridad Nacional y su ubicacién en el Gabinete de
la Presidencia (Direccion Adjunta), donde se integra la Oficina de
Asuntos Econdmicos y G-20.

No obstante, su puesta en marcha exigiria, en su caso, adecua-
ciones normativas y dotaciones especificas (procedimientos nor-
malizados, capacidades técnicas y humanas, asi como circuitos
de retroalimentacion con las unidades investigadoras).

Solo asi la inteligencia dejara de ser un mero producto tedrico
para convertirse en palanca efectiva que impulse investigaciones,

80



Aplicacién de la inteligencia econémica en la lucha contra la...

desarticule tramas criminales y contribuya a la preservacion de la
seguridad econdmica y con ello a la seguridad nacional.

4.3 Necesidades de informacidn no normalizada en las
investigaciones econdémicas

Una de las lecciones derivadas de la experiencia en investigacio-
nes financieras complejas es que, con frecuencia, la informacion
convencional no basta. Las organizaciones criminales aprenden a
explotar vacios y a mimetizarse con la economia legal, de modo
que muchas de sus actividades ilicitas no quedan registradas de
forma directa, de manera evidente, en ningun registro oficial.

Por ello, las investigaciones econdmicas requieren acceder a
informacién no normalizada, es decir, a fuentes y a tipos de datos
que no siguen los esquemas tradicionales o que no estan integra-
dos en los canales formales de intercambio entre agencias. Este
tipo de informacion puede incluir desde documentacion informal
hasta inteligencia prospectiva o fuentes abiertas, y suele ser
imprescindible para llenar los vacios de conocimiento sobre una
trama delictiva.

Por informacién no normalizada se puede entender, en primer
lugar, aquella que no esta estandarizada ni estructurada en regis-
tros oficiales. Un ejemplo tipico son los datos procedentes de
fuentes abiertas (OSINT): noticias de prensa, publicaciones en
redes sociales, blogs financieros, foros de Internet e incluso fil-
traciones como los denominados periodisticamente «papeles de
Panama”. Este tipo de informacion, aunque inicialmente no veri-
ficada, puede aportar indicios valiosos.

La inteligencia de fuentes abiertas se ha convertido en una dis-
ciplina en si misma dentro del analisis econdmico: proporciona
contexto sobre tendencias de mercado, perfiles reputacionales
de individuos y empresas, conexiones globales, etc., que, dificil-
mente, se obtienen de bases de datos estructuradas.

Integrar OSINT en las investigaciones econdmicas implica dotarse
de herramientas para cribar grandes volimenes de informacion
en Internet, usar algoritmos de blsqueda avanzada y contar con
analistas capaces de separar rumor del dato comprobable.

Otro ambito de informacion no normalizada son los datos comer-
ciales y registros extranjeros. Seguir la pista a estas empresas
requiere obtener informaciéon societaria de multiples jurisdiccio-
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nes, la cual no esta unificada ni viene en formatos homogéneos,
y donde la cooperacion judicial internacional es esencial.

Todo esto constituye informacidon «no normalizada» en tanto
que no existe una base de datos Unica ni un estandar global
para acceder a ella. Para salvar este escollo, las investigaciones
econdmicas cuentan, cada vez mas, con redes de colaboracion
internacional.

Estas diligencias generan un flujo de informacidon heterogénea,
desde extractos bancarios hasta testimonios de testigos, que
debe integrarse cuidadosamente en la respectiva investigacion
nacional.

Asimismo, bajo la categoria de informacion no normalizada entran
las técnicas especiales de obtencidon de informacion propias de
los servicios de inteligencia o de las investigaciones encubiertas.

Por ejemplo, puede recabarse informacién a través de colabora-
dores o informantes en el mundo empresarial (HUMINT), cuyos
aportes no siguen un formato predefinido y cuyo valor depende
de la evaluacion cualitativa que haga el analista.

Del mismo modo, operaciones de vigilancia electrdnica (intervencio-
nes de comunicaciones, rastreo de correos electrdnicos, etc.) generan
un volumen masivo de datos (grabaciones de voz, logs, mensajes,
etc.) que no estan ordenados para su uso inmediato y requieren un
procesamiento intensivo para extraer la inteligencia accionable.

Por ejemplo, interceptar miles de correos de una empresa inves-
tigada produce un dataset no estructurado donde solo técnicas
de analisis semantico o busqueda por palabras clave podran
identificar menciones a pagos ilicitos o cédigos que oculten
transacciones.

La inteligencia de senales o SIGINT, que incluye escuchas telefé-
nicas, analisis de trafico de comunicaciones, etc., es otra fuente
de datos primarios que puede resultar decisiva para entender la
mecanica de ciertos fraudes (por ejemplo, la identificaciéon de
responsabilidades y roles dentro de una organizacion criminal
compleja), pero que inicialmente se presenta como informacién
dispersa que ha de ser organizada y correlacionada con la infor-
macion financiera obrante.

En el contexto de las investigaciones econdmicas, gestionar
informacién no normalizada implica dotarse de capacidades ana-
liticas y tecnoldgicas avanzadas. Herramientas de data mining, IA
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y analisis de redes pueden convertir datos cadticos en patrones
inteligibles. De igual forma, técnicas de machine learning permi-
ten identificar anomalias en series temporales de transacciones
bancarias que no serian evidentes a simple vista.

Estas tecnologias son indispensables para explotar la informacion
no estructurada, pero a su vez requieren analistas capacitados
para entrenar los modelos, interpretar los resultados y contex-
tualizarlos correctamente, lo que supone la participacién e inte-
gracién en el equipo investigador de especialistas de diferentes
ambitos, mas allad de los analistas econdmicos.

Finalmente, es importante resaltar que la informacion no nor-
malizada debe ser tratada con rigor metodoldgico. Su naturaleza
heterogénea puede abrir la puerta a errores si no se somete a
un escrutinio adecuado. La calidad de la inteligencia producida
dependera de la capacidad para evaluar la fiabilidad de cada dato
y fuente, para verificar la informacion por vias independientes y
para documentar su cadena de custodia cuando vaya a incorpo-
rarse a un procedimiento judicial.

En este sentido, las investigaciones econdmicas exitosas suelen
caracterizarse por un escrupuloso trabajo de validacidon: cada
informe externo se contrasta con evidencias propias, cada dato
critico se apoya en al menos una fuente adicional. Asi se evi-
tan sesgos cognitivos y se garantiza que la imagen final recons-
truida de la actividad econdmica investigada sea lo mas fidedigna
posible.

La meta ultima es que la autoridad judicial competente tenga
a su disposicién toda la informacion que necesite para su valo-
racion jurisdiccional, en unas condiciones adecuadas de uso e
integridad.

Por ello, la incorporacion de informacidon no normalizada, por muy
atipica que sea su origen o formato, se erige en indispensable
para perfeccionar ese objetivo: proveer a los decisores (jueces,
fiscales y altos responsables de seguridad) del conocimiento com-
pleto y oportuno para tomar decisiones informadas y efectivas en
la lucha contra las amenazas econémico-financieras.

5 Conclusiones

Este documento constata la inexistencia en Espafia de un SIE for-
malmente definido e institucionalizado, de modo que, la funcion
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de IE se dispersa entre multiples entidades sin una coordinacién
centralizada, lo que, inevitablemente, genera lagunas, enfoques
dispares y dificultades para articular una respuesta unificada,
adecuada y oportuna frente a las amenazas econdmico-financie-
ras de la DO y la DG, respecto a la seguridad nacional.

Esta carencia estructural, provoca la incapacidad de generar una
inteligencia integrada y global que aporte el valor afiadido deri-
vado de la recoleccion de informacién y de las diferentes perspec-
tivas de los distintos actores que conforman el sistema econdmico
descrito. Por lo que se evidencia la imposibilidad de generar una
IE adecuada y oportuna, mas alld de la actuacidon en determina-
dos ambitos vinculados a tipologias delictivas concretas.

Por otro lado, la complejidad competencial y la asimetria entre
administraciones (incluso dentro del mismo nivel), asi como la
cesion de soberania econdmica a la UE, dificulta la difusion de IE
accionable que pudieran emanar de las entidades integradas en
los distintos niveles, no existiendo un dispositivo operativo esta-
ble que garantice una integracion homogénea de la IE y, menos
aln, que permita alcanzar una deseable retroalimentacion.

Asimismo, aunque el estudio reconoce mecanismos parciales de
coordinacion, subraya que los intercambios en el nivel estratégico
no se traducen de forma automatica en mecanismos estables y
operables. Observando, igualmente, que la participacion de dife-
rentes drganos generadores de inteligencia, cuando cooperan en
la lucha contra la DO y la DG, lo hacen de manera reactiva, sobre
cuestiones concretas y ante revelaciones determinadas, es decir,
por requerimiento de los responsables de la investigacion crimi-
nal. Este extremo lastra definitivamente el factor oportunidad.

En el plano operativo-probatorio, se evidencia la necesidad de
una formalizacion metodoldgica para tratar la informacién no
normalizada. Aunque la normativa reciente facilita el uso de
informacién financiera y su circulacion hacia fuerzas de seguridad
y Ministerio Fiscal, el estudio muestra que la explotacion trans-
versal de la IE presenta gradientes de madurez y barreras legales
o burocraticas en momentos iniciales de la investigacion, lo que
afecta a la oportunidad del empleo de la inteligencia.

En coherencia con este diagndstico, se propone valorar la habi-
litacion normativa y material de un 6rgano colector de IE en el
DSN, con canalizacion sistematica hacia el CITCO en materia de
DO y DG, como mecanismo para convertir la IE en inteligencia
oportuna y accionable en investigacion.
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Sin embargo, resulta evidente, en relacién con todo lo anterior,
que la IE financiera se ha institucionalizado como capacidad cri-
tica para detectar, documentar y perseguir la DO y la DG, reve-
landose que su integracion temprana mejora la focalizacion, la
oportunidad y la calidad probatoria a lo largo del caso.

En este marco, la inteligencia tributaria (AEAT/ONIF) y aduanera
(ONI/SVA) son palancas operativas con impacto directo en la
proteccién de la seguridad econdmica (recaudacién, competencia
leal, integridad de mercados y flujos).

Del mismo modo, la UE ha interiorizado la IE como eje vertebra-
dor de sus politicas de seguridad, institucionalizando un enfoque
integrado que situa la dimensién financiera y econémica en el
centro de la identificacion, anticipacion y neutralizacion de las
amenazas delictivas mas graves, y que sirve de fundamento para
iniciativas y planes estratégicos conjuntos a escala comunitaria.

En coherencia con ello, Espafia ha avanzado en un alineamiento
progresivo con estos marcos, manteniendo sus estrategias y
planes nacionales de seguridad econdmica congruentes con las
prioridades europeas e incorporando, entre las amenazas priori-
tarias, el crimen organizado de caracter financiero.

Existe colaboracion efectiva de la CNMC y la Comision Nacional
del Mercado de Valores (CNMV) con autoridades judiciales, esen-
cialmente, a requerimiento de estas. El reto consiste en siste-
matizar la explotacién operativa de su inteligencia sectorial en
casos penales complejos y mejorar su interoperabilidad con los
canales financieros-fiscales-aduaneros, asi como una aportacion
a las investigaciones criminales de manera proactiva y temprana.

En Espafia existe, al menos conceptualmente, una comunidad de
inteligencia ampliada que abarca el ambito econdmico y que se
integra con la UE. Mas alla de los servicios clasicos de inteligencia
y seguridad, este estudio constata la participacion de un eco-
sistema mas amplio de actores en la generacion de inteligencia
econdmica (ministerios econdmicos, reguladores, sector privado,
academia, etc.), en linea con la visidn holistica promovida a nivel
europeo.

En el ambito de la indagatoria criminal, se propone consolidar
equipos conjuntos y circuitos de retroalimentacion operativa
entre, al menos, SEPBLAC, FCS, AEAT y Ministerio Fiscal desde
fases tempranas (policial y preprocesal), articulando cauces simi-
lares a los recogidos en la LO 9/2022 y utilizando canales estan-
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darizados de intercambio de informacion como los existentes
entre CITCO, EFECC, OLAF y EPPO.

Por tanto, para maximizar la explotacién judicial, resulta nece-
sario reforzar recursos humanos especializados (finanzas, datos/
IA, cripto y forense digital) y clarificar el uso procesal de la IE
mediante metodologias de documentacién, verificabilidad vy
cadena de custodia, apoyadas por una unidad legal con guias
y plantillas probatorias, formacién a operadores y, en su caso,
ajustes normativos acotados.

Con este conjunto coherente de medidas, las propuestas operati-
vizan los hallazgos y permiten transitar de un modelo reactivo a
uno anticipatorio, elevando la oportunidad (tiempo de llegada de
la IE accionable) y la adecuacion (relevancia y utilidad probato-
ria) en investigaciones econdémico-penales complejas.
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