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Prélogo

Juan Ramén Sabaté Aragonés’

Un afio mas, la Escuela Superior de las Fuerzas Armadas (ESFAS)
se enorgullece de presentar una nueva seleccién de los mejores
trabajos de fin de master. En esta ocasion, los trabajos seleccio-
nados corresponden al XXV Curso de Estado Mayor de las Fuerzas
Armadas (CEMFAS) y al XVII Curso Superior de Inteligencia de
las Fuerzas Armadas (CSIFAS). Esta publicacién forma parte del
plan anual de investigacion del Centro Superior de Estudios de
la Defensa Nacional (CESEDEN) y refleja el compromiso de la
ESFAS con la innovacion, la busqueda de la excelencia académica
y la formacion de oficiales capacitados para enfrentar los desafios
gue plantea el siglo xxi.

La elaboracion y defensa de los trabajos de fin de master, como
ya se ha recalcado en ocasiones anteriores, supone una parte
importante del curriculo de ambos cursos, tanto por el tiempo
asignado a esta tarea como por su caracter integrador de las
competencias adquiridas a lo largo del afio. A los alumnos del
CEMFAS les situa, ademas, ante un dilema que los somete a una
tension adicional. El curso esta disefiado para facilitar la tran-
sicion de los oficiales desde una etapa de su profesidon, carac-

1 Jefe de Estudios de la ESFAS entre el 31 de julio de 2021 y el 1 de junio de 2025.



Juan Ramon Sabaté Aragonés

terizada por su especializacion en el ambito de su Ejército y de
su especialidad fundamental, a otra en la que deben asumir un
papel «generalista», capaz de integrar, a nivel operacional, las
capacidades militares que proporcionan las diversas ramas de las
Fuerzas Armadas, en el marco de las operaciones multidominio.
Ademas, deben ser capaces de participar de manera competente
en el disefio de las capacidades militares que la Fuerza Conjunta
requerira en el futuro y, para ello, resulta imprescindible la com-
prensién de la evolucién del fendmeno bélico y el papel que los
demas instrumentos de poder del Estado y las fuerzas sociales
desempefian en los conflictos armados actuales. Todo ello, los
obliga a tomar contacto con un amplio espectro de conocimientos,
novedosos para ellos en la mayoria de los casos, asi como a desa-
rrollar o potenciar competencias imprescindibles para su nuevo
desempefio profesional y, ademas, en un periodo de tiempo muy
reducido. Ese salto hacia «lo general» deben compaginarlo con
una profundizacién en las particularidades del problema de inves-
tigacion planteado en su trabajo de fin de master. Y en ese dilema
entre lo general y lo particular surge la necesidad de distribuir
SUS recursos mas criticos: el tiempo y la atencién.

Este dilema lo han resuelto con éxito los autores de los diferentes
capitulos que componen este cuaderno, que no solo han logrado
superar sus respectivos cursos, sino que también han obtenido
las maximas calificaciones en sus trabajos de fin de master. Unos
trabajos que, en consonancia con la amplitud de materias impar-
tidas en el curso, ofrece una enriquecedora variedad de temas
que constituye, ademas, un claro exponente de los multiples
aspectos que guardan relacién con el fendmeno de la guerra y de
las operaciones actuales.

La tematica de los trabajos guarda relacion con la geopolitica, la
estrategia, las operaciones, los desarrollos doctrinales y la evo-
lucién docente, abordada en todos los casos desde una perspec-
tiva de gran actualidad. En primer lugar, varios capitulos analizan
cuestiones geopoliticas de alcance global y regional, poniendo
de relieve cémo los condicionantes del espacio y la competencia
entre grandes potencias siguen marcando la dindmica de la segu-
ridad internacional.

A lo largo de la historia, la geografia ha sido considerada un fac-
tor decisivo en la politica internacional, desde las rutas mari-
timas que aseguraban el poder imperial hasta las llanuras que
facilitaban invasiones o las montafias que ofrecian proteccién. En
su capitulo, el major (ET, UK) Ian Broe aborda el debate sobre
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el «determinismo geografico», a través del analisis de las teo-
rias clasicas de Mahan, Mackinder, Haushofer y Spykman y de su
vigencia en el mundo contemporaneo. El estudio se centra en el
caso de la guerra entre Rusia y Ucrania, ejemplo paradigméatico
de como factores geograficos se combinan con causas historicas,
ideoldgicas y econdmicas. Con un enfoque critico, el trabajo pro-
pone superar las visiones rigidamente deterministas y adoptar
un marco mas matizado, que reconozca la influencia del espacio
geografico sin perder de vista la capacidad de decision de los
Estados y las sociedades. El capitulo invita a reflexionar sobre
la geopolitica como interaccion entre territorio, poder y voluntad
humana en los conflictos internacionales del siglo xxi.

Desde una perspectiva geoestratégica, el capitulo siguiente se
centra en el analisis del papel de la Union Europea en la region
del Indo-Pacifico, convertida en epicentro de la rivalidad estraté-
gica mundial.

La region del Indo-Pacifico se ha consolidado como el principal
centro de gravedad estratégico y econdmico del actual sistema
internacional. En este espacio, confluyen las rutas maritimas mas
transitadas del mundo, los mayores polos de innovacion tecnol6-
gica y la rivalidad creciente entre Estados Unidos y China, lo que
tiene una clara repercusién en la seguridad mundial. La Unidn
Europea es consciente de que su prosperidad y estabilidad estan
intimamente ligadas a esta regién y, por esa razon, ha definido
una estrategia especifica para reforzar su presencia y proyec-
tarse como actor de seguridad. En el capitulo titulado «La Unidn
Europea como actor relevante en la seguridad de la region Indo-
Pacifico», el teniente coronel (EA) Rafael Gimena analiza cdmo,
a través de instrumentos como la Estrategia para la Cooperacion
en el Indo-Pacifico (2021) y la Brajula Estratégica (2022), la
Union Europea trata de emplear sus instrumentos diplomaticos,
econdmicos y militares para convertirse en un socio creible en la
defensa del orden internacional basado en normas y en la pro-
teccion de la libertad de navegacién. De manera sistematica y
combinando analisis tedrico y prospectivo, el trabajo ofrece una
visidn critica sobre las posibilidades y limitaciones de la Unidn
como actor relevante en la seguridad de la region.

La atencidon vuelve después a Europa, con un estudio especifico
sobre el desarrollo de las operaciones navales en el mar Negro,
en el contexto de la guerra de Ucrania, donde se evidencian los
retos del poder naval en un entorno altamente disputado. La
Flota rusa del mar Negro, con base en Sebastopol, ha desempe-
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flado un papel clave en el desarrollo de la campafia, combinando
bloqueos, ataques con misiles y apoyo a las operaciones terres-
tres. Sin embargo, la resistencia ucraniana, empleando medios
asimétricos, ha limitado severamente la libertad de accién naval
rusa, poniendo en cuestiébn su capacidad de controlar estas
aguas. En el capitulo «La Flota del Mar Negro en la Guerra de
Ucrania, impacto en la camparfia operacional», el capitan de cor-
beta Francisco Javier Romero examina la evolucion de la dimen-
sion maritima de la guerra a la luz de las principales teorias del
poder naval, evaluando los éxitos, fracasos y condicionantes de
una confrontacion que ha revalorizado el papel del mar Negro en
la seguridad europea.

Mas alld de los condicionantes geograficos y estratégicos, varios
capitulos del cuaderno analizan el papel de los factores psicolégi-
cos, sociales y juridicos en los conflictos armados contemporaneos.

La historia de la guerra demuestra que los conflictos no solo se
libran en el campo de batalla, sino también, y cada vez mas, en
el terreno de las percepciones y emociones colectivas. La pro-
paganda de guerra, como instrumento de influencia, y la teoria
del chivo expiatorio, como mecanismo psicosocial de cohesion y
culpabilizacion del «otro», se entrelazan para construir narrativas
que, por un lado, legitiman la violencia, mientras que, por otro,
movilizan a las sociedades. El capitulo redactado por el coman-
dante psicologo Alberto Pastor, que lleva por titulo «La teoria del
chivo expiatorio y la propaganda de guerra», examina su interre-
lacion a través del analisis de la Segunda Guerra Mundial, com-
parando las estrategias propagandisticas de Alemania y Estados
Unidos. En su estudio, Pastor muestra cdmo ambos contendientes
recurrieron a la figura del enemigo demonizado para consolidar
apoyo interno y justificar sus acciones bélicas, aunque con fines y
consecuencias radicalmente distintos. Con un enfoque que com-
bina teoria social y analisis historico, el trabajo ayuda a compren-
der el poder de las imagenes, los simbolos y los discursos en la
configuracion del relato de las guerras, asi como la persistencia de
estos mecanismos en la politica y los conflictos contemporaneos.

Otros articulos abordan los desafios derivados de los nuevos
dominios de las operaciones militares y de las transformacio-
nes tecnolégicas y doctrinales que acompafian a las operaciones
multidominio.

En la guerra del siglo xxi, los dominios tradicionales (tierra, mar
y aire) se entrelazan con nuevos ambitos de confrontacion, como
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el ciberespacio, el espacio ultraterrestre y el cognitivo. Este
marco ha dado lugar al concepto de operaciones multidominio
(MDO), que redefine la forma de planear y conducir las operacio-
nes. En este contexto, el proceso de targeting conjunto (JTGT)
se ve sometido a tensiones y desafios inéditos, tales como la
simultaneidad de efectos, compresion del tiempo, proliferacion
de actores y exigencias legales de atribucidn y proporcionalidad.
El capitulo «Operaciones multidominio: nuevo escenario para el
targeting conjunto», del comandante (ET) Manuel Lorente, exa-
mina, de manera rigurosa, estas transformaciones, planteando
la necesidad de revisar doctrinas, estructuras y procedimientos
para comprender y anticipar el papel que las MDO desempefiaran
en la evoluciéon de las operaciones.

En estrecha relacion con lo anterior, otros capitulos se centran en
el lawfare, asi como en la relacién entre la guerra de la informa-
cién y las operaciones electromagnéticas, fendmenos que ilus-
tran como el campo de batalla se expande a esferas cada vez
mas intangibles.

En la actualidad, el terreno juridico se ha convertido cada vez
mas en un ambito de confrontacion. La creciente instrumentali-
zacion del derecho como arma estratégica, fendmeno conocido
como lawfare, refleja como las normas concebidas para limitar la
violencia pueden ser manipuladas para obtener ventajas politi-
cas, psicoldgicas y operativas. En un escenario caracterizado por
guerras hibridas y operaciones en la «zona gris», el lawfare se ha
convertido en un recurso de gran eficacia y que esta al alcance
tanto de Estados como de actores no estatales. El recurso al law-
fare permite erosionar legitimidad, condicionar decisiones en los
diferentes niveles y debilitar la cohesion de las Fuerzas Armadas,
asi como el apoyo que reciben de la poblacién. En su capitulo,
el capitdn de corbeta Carlos Segura examina la influencia del
lawfare en las operaciones militares del siglo xxi, analizando sus
manifestaciones, efectos y riesgos, asi como la necesidad de
integrar su consideracion en el planeamiento operativo. Se trata
de un estudio riguroso y actual sobre un instrumento sutil, pero
de gran relevancia, con un impacto cada vez mas evidente en
los conflictos modernos, como evidencian los casos de Ucrania o
Gaza.

En la guerra moderna, la capacidad para dominar la informa-
cion y el espectro electromagnético constituye una aportacion
esencial a las operaciones multidominio. La digitalizacion cre-
ciente del campo de batalla, la emergencia de nuevas tecnolo-
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gias y el potencial caracter disruptivo de algunas de ellas, asi
como la creciente interdependencia entre sistemas han elevado
el valor estratégico de los datos y de los medios para transmitir-
los, protegerlos o negarlos al adversario. En este escenario, las
operaciones electromagnéticas y la guerra de la informacién han
adquirido un protagonismo decisivo, al garantizar tanto la libertad
de accién propia como la degradacion de las capacidades enemi-
gas. No obstante, su convergencia plantea tensiones conceptua-
les y practicas que requieren un examen detenido. El capitulo
«Operaciones Electromagnéticas (EMO) e Information Warfare
(IW). Posibilidades de armonizacion de ambos conceptoss», del
capitan de corbeta Marcos de Soussa, se inscribe en ese debate,
explorando de manera sistematica y rigurosa las relaciones entre
ambos enfoques en el nivel operacional. El trabajo, fruto de una
reflexion sélidamente fundamentada, ofrece al lector una vision
bien estructurada sobre uno de los campos més dinamicos y rele-
vantes de las operaciones actuales, en el que esta en juego la
ventaja relativa de las Fuerzas Armadas en entornos cada vez
mas complejos y disputados. En un momento en que regresan
las operaciones de gran intensidad contra enemigos tecnolégica-
mente avanzados, este trabajo cobra, si cabe, un mayor interés
y relevancia.

En paralelo a estos cambios operativos y tecnoldgicos, la inno-
vacion también afecta a la inteligencia militar, cuestidon que se
aborda en otro de los trabajos destacados.

La revolucion digital esta transformando todos los ambitos de Ia
sociedad y, en especial, el de la seguridad y la defensa. La produc-
cion de inteligencia militar, tradicionalmente apoyada en métodos
humanos y con un marcado caracter secuencial, se enfrenta a
un entorno saturado de datos en el que las nuevas tecnologias,
como la inteligencia artificial, el 5G, la computaciéon en la nube
o la ciberseguridad avanzada, ofrecen posibilidades inéditas de
analisis, fusién y difusion de informacion. El capitulo «La inno-
vacion tecnoldgica como elemento transformador del proceso de
inteligencia», del comandante (AR, IM) Francisco Vaca, explora
el alcance real de esta transformacidon, evaluando si nos halla-
mos ante un cambio de paradigma o ante una aceleracion de los
procesos vigentes. A partir de la revision de documentos oficia-
les, encuestas y estudios de caso recientes, el comandante Vaca
examina el potencial de estas innovaciones de cara a reforzar la
conciencia situacional y agilizar la toma de decisiones, lo que con-
tribuye a la obtencién de la superioridad informativa. El trabajo
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plantea los desafios asociados a la incorporacién de estas nuevas
tecnologias, a la vez que pone de relieve la importancia que tiene
la soberania digital y la inversién econémica en formacién espe-
cializada como condiciones necesarias para que estas tecnologias
constituyan un importante multiplicador de la inteligencia militar.

Finalmente, el volumen se completa con una reflexidon sobre la
formacion de los oficiales, elemento nuclear para garantizar la
adaptacion de las Fuerzas Armadas a los retos futuros.

La formacién de los oficiales constituye uno de los pilares esencia-
les sobre los que se sustenta la eficacia de las Fuerzas Armadas.
En Espafia, la adaptacion al Espacio Europeo de Educacion
Superior transformé profundamente el modelo educativo militar,
al integrar un grado universitario con la ensefianza especifica de
las academias y escuelas. Esta reforma, concebida para moder-
nizar la institucidon y proyectarla en sintonia con la sociedad civil,
ha generado un intenso debate sobre su idoneidad. En el capi-
tulo «La ensenanza en la FAS. En busqueda de un nuevo modelo
de formacidn para los futuros oficiales del Ejército de Tierra»
el teniente coronel (ET) Domingo Expdsito examina la idonei-
dad de este modelo, centrado en la titulacién de Ingenieria en
Organizacion Industrial, y analiza sus ventajas y limitaciones a
la hora de preparar a los futuros oficiales. A través de un analisis
de competencias y de la realizacion de encuestas a oficiales y
expertos, el teniente coronel Expdsito aborda las tensiones entre
tradicién e innovacion, técnica y humanismo, rigidez y adapta-
bilidad. La reflexion se orienta hacia la busqueda de un modelo
formativo mas interdisciplinar y equilibrado, capaz de responder
a los retos del «Ejército 2035» y de dotar a sus oficiales de las
competencias éticas, técnicas, humanisticas y de liderazgo que
exige un entorno operativo cada vez mas complejo.

En conjunto, los trabajos recopilados en este cuaderno ofrecen
una panoramica amplia, rigurosa, interesante y actual sobre
algunos de los principales desafios a los que se enfrenta la
seguridad y defensa en el siglo xxi. Desde los condicionantes
geopoliticos hasta la transformacion tecnoldgica, pasando por la
dimensidén psicoldgica, juridica y doctrinal de los conflictos, los
autores muestran la complejidad creciente del fenédmeno bélico
y la necesidad de abordarlo desde enfoques multidisciplinares.
La diversidad de perspectivas aqui reunidas refleja tanto la exi-
gencia académica de ambos cursos como el compromiso de sus
alumnos con la excelencia profesional. Este cuaderno, por tanto,
no solo constituye una muestra del talento y esfuerzo de sus
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autores, sino también una modesta contribucién al debate sobre
la defensa y la seguridad en nuestro tiempo.

Tan solo me resta felicitar, una vez mas, a los oficiales cuyos tra-
bajos aqui se publican y animar a los futuros alumnos del Curso
de Estado Mayor de las Fuerzas Armadas y del Curso de Altos
Estudios de Inteligencia para la Defensa a seguir su ejemplo, y
ampliar, mediante su esfuerzo, el cuerpo de conocimientos rela-
cionados con las Fuerzas Armadas y con los estudios de paz,
seguridad y defensa, siempre con la disciplina intelectual, el rigor
y la tenacidad que debe caracterizar su trabajo.
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Capitulo primero

Operaciones Electromagnéticas (EMO) e Information
Warfare (IW). Posibilidades de armonizacién de ambos
conceptos

Marcos de Sousa Fuchs

Sumario

En la actualidad, existe un vinculo indisoluble entre informacion
y espectro electromagnético. En este sentido, el acceso ininte-
rrumpido al espectro es un requisito irrenunciable para poder
alcanzar la superioridad en la informacion. Y, este aspecto, serd
cada vez mas demandante y complejo, con el dato erigido como
activo central en la revolucién de la informacion. Con este hilo
conductor, y desde una perspectiva sistémica, el presente arti-
culo investiga la complementariedad y sinergia de los conceptos
de Operaciones Electromagnéticas (EMO) e Information Warfare
(IW) en el nivel operacional de las Fuerzas Armadas espafolas.

En primer lugar, se profundiza en la definicion y el desarrollo de
ambos conceptos, revisando sus fundamentos y evolucion, asi
como la importancia de las tecnologias emergentes y disruptivas
(EDT) vy su incidencia en las operaciones multidominio. A conti-
nuacién, se analizan las anomalias en los procesos y se buscan los
aspectos de conflicto entre EMO e IW, ya que estas contradicciones
son las que disminuyen la sincronizacién desde un enfoque sisté-
mico. Finalmente, se evallan diferentes érganos multifuncionales
del Mando de Operaciones (MOPS) como herramientas de coordi-
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nacién e integracion entre EMO e IW. Porque si el empleo de estos
mecanismos aporta sinergias y permite eliminar las contradiccio-
nes identificadas, la contribucion de EMO e IW a la superioridad
de la fuerza conjunta (FC) se incrementara significativamente.

Palabras clave

Informacion, espectro electromagnético (EMS), tecnologias
emergentes y disruptivas (EDT), efectos, procesos.

Electromagnetic Operations (EMO) and Information Warfare
(IW). Possibilities of harmonization of both concepts

Abstract

Currently, there is an inseparable link between electromagne-
tic spectrum and information. Therefore, unimpeded access to
the spectrum is an essential requirement to achieve informa-
tion superiority. This aspect will become increasingly complex
and demanding, with data established as the backbone in the
information revolution. Applying a systemic approach, the pre-
sent paper investigates the complementarity and synergy of the
Electromagnetic Operations (EMO) and Information Warfare (IW)
concepts at the operational level of the Spanish Armed Forces.

Firstly, both concepts are defined and developed, reviewing their
foundations and evolution, as well as the importance of emer-
ging and disruptive technologies (EDT) and their impact on mul-
tidomain operations. Then, the anomalies in the processes are
analyzed, as well as the conflicting aspects between EMO and
IW. In this regard, these contradictions are what decrease syn-
chronization from a systemic approach. Finally, different multi-
functional bodies of the Joint Operations Command (MOPS) are
evaluated as tools for coordination and integration between EMO
and IW. If they provide synergy and eliminate the identified con-
tradictions, the contribution of EMO and IW to the superiority of
the joint force will increase significantly.

Key words

Information, electromagnetic spectrum (EMS), emergent and
disruptive technologies (EDT), effects, processes.
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Lista de abreviaturas
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EMS Electromagnetic Spectrum
EA Electronic Atack
ED Electronic Defence
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RCIED Radio Controlled Improvised Explosive Device
RPA Remotely Piloted Aircraft

RRSS Redes Sociales

SATCOM Satellite Communications

SEW Shared Early Warning

SIGINT Signals Intelligence

SM Spectrum Management

SpSC Space Support Coordination

SSA Space Situational Awareness

STRATCOM Strategic Communication

STS Sensor To Shooter

TDL Tactical Data Link

TIC Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
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UAS Unmanned Aerial System
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1. Introduccidn

En el actual contexto de las operaciones militares, alcanzar la
superioridad en la informacidn y asegurar un acceso ininterrum-
pido al espectro electromagnético constituyen dos requisitos
esenciales para la fuerza conjunta. Ambos tienen un elemento
en comun, el cual es, ademas, la caracteristica principal de la
cuarta revolucion industrial, segun Oliver (2024): la ubicuidad de
la tecnologia digital.

En primer lugar, la superioridad en la informacién es un estado de
ventaja relativa sobre el adversario que se obtiene mediante el
empleo de informacion relevante y de capacidades relacionadas
con la informacién (Minisdef, 2017). No solo implica obtener vy
procesar datos mas rapidamente que el adversario, sino también
proteger y explotar esta informaciéon para lograr ventajas deci-
sivas. Con este objetivo nacié la disciplina Information Warfare
(IW) en el seno de la Marina de EE. UU., que se extendi6 poste-
riormente a sus socios de la comunidad five eyes?, y, finalmente,
fue incorporada en 2021 a la doctrina maritima de la OTAN.
Espafia ha ratificado e implementado sin reservas esta disciplina
para su fuerza conjunta.

Paralelamente, el espectro electromagnético se ha convertido en
el medio esencial a través del cual se transmite esta informacién
critica, siendo el soporte de comunicaciones, navegacion y siste-
mas de armas. Un acceso ininterrumpido al espectro no solo
permite comunicarse eficazmente y sincronizar acciones en el
campo de batalla, sino que también ofrece nuevas oportunidades
para degradar las capacidades operativas del adversario. Con el
propdsito de conformar y vigilar el entorno electromagnético y de
garantizar la superioridad en el mismo, las operaciones electro-
magnéticas (EMO) terminaron viendo la luz en la OTAN en 2020.
Aunque la transformacién aliada de la electronic warfare (EW) se
remonta a los primeros afios del siglo xx1, fue el despliegue elec-
tronico ruso durante la ocupacion de Crimea en 2014 y la poste-
rior guerra en Siria lo que acelerd dicha evolucion (Nieto, 2021).
Por su parte, Espafia también ha ratificado e implementado las
EMO sin reservas para su fuerza conjunta.

En definitiva, los conceptos EMO e IW proporcionan a las FAS
herramientas operativas para poder combatir en el espectro elec-

1 Es una alianza de inteligencia en la que participan EE. UU., Canada, Reino Unido,
Australia y Nueva Zelanda. Tuvo su origen formal al inicio de la Guerra Fria.
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tromagnético y en el entorno de la informacion. De su empleo
adecuado dependera la superioridad de la fuerza conjunta en el
espacio de las operaciones.

Aungue existen mudltiples investigaciones y publicaciones sobre
los conceptos EMO e IW, hasta la fecha no se ha realizado ningun
estudio sobre los aspectos de conflicto entre ambos conceptos y
sus herramientas de coordinacién a nivel operacional?. Por este
motivo, se ha considerado relevante investigar sobre la comple-
mentariedad y sinergia de estos dos conceptos en el nivel opera-
cional en las FAS espafiolas.

Para ello, se ha elegido como marco tedrico la teoria de siste-
mas, actualizada e integrada con la teoria de las restricciones
de Goldratt, a través de la obra de Birrell (2023). Por una parte,
la teoria de sistemas ofrece un marco integral para analizar las
organizaciones y fendmenos complejos, enfatizando la interde-
pendencia y las interacciones entre sus componentes. Por otra,
la teoria de las restricciones se centra en identificar y optimizar el
eslabén mas débil en cualquier cadena de procesos para mejorar
el rendimiento general. Asimismo, cabe destacar que la aprox-
imacion sistémica es fundamental en las operaciones militares
actuales y esta presente en toda la doctrina militar.

Por Ultimo, el propdsito de este articulo es divulgar de manera
extractada y comprensible las principales conclusiones alcanza-
das en la investigacion académica relativa a la armonizacion de
los conceptos EMO e IW, cuya fecha de cierre fue en mayo de
2024. Por este motivo, en el articulo no se encontraran detalles
profundos ni extensos sobre la aplicaciéon del marco teodrico,
sobre las técnicas de investigacion aplicadas, ni la bibliografia
completa.

2. Conceptos EMO e IW en las operaciones militares

2.1. Concepto EMO en las operaciones militares

Las operaciones electromagnéticas (EMO) son definidas, en su
Concepto Basico (2021) aprobado por el JEMAD, como el «con-
junto de acciones militares dirigidas a conformar y vigilar el

2 «El nivel operacional es en el que, basandose en las directrices del nivel estratégico
militar, se planean, conducen y sostienen las camparfias y las operaciones militares,
para alcanzar los objetivos operacionales, que contribuyen a conseguir los estratégicos,
dentro de una zona de operaciones». [PDC-01(A), 2018, p. 123].
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entorno electromagnético (EME) y garantizar la superioridad en
el mismo mediante el empleo de la energia electromagnética con
fines ofensivos y defensivos». Con las EMO, se ha producido un
salto conceptual relevante, pasando de realizar actividades ais-
ladas de EW a desarrollar un amplio abanico de operaciones sin-
cronizadas en el EME (NATO, 2020).

Como detalla Nieto (2021a), la transformacién aliada de la EW
comenzo6 a vislumbrarse a principios de los afios 2000. Pero el
protagonismo de la amenaza asimétrica durante estas décadas,
que no confrontaba el acceso al espectro electromagnético, pro-
voco, finalmente, la hibernacién de las capacidades EW en el
seno de la OTAN. En cambio, Rusia comenzé a modernizar sus
Fuerzas Armadas con la guerra de Chechenia y desplegaron todo
su potencial EW a partir de la ocupacion de Crimea y de la guerra
en Siria. La OTAN fue reaccionando con el paso del tiempo, a tra-
vés de diferentes iniciativas, y acabd publicando su «Estrategia
del espectro electromagnético» en 2019. Y un afio después, las
EMO se introdujeron formal y doctrinalmente en la OTAN a través
del AJP-3.6 (Ed.C V1), el cual paso6 a utilizarse como vector de
implementacién en Espana (Ministerio de Defensa, 2021a).

En este sentido, el propdsito de las EMO es asegurar que la FC
opere de forma mas efectiva en el EME, a la vez que se reduce o
impide la capacidad del adversario en el mismo. El espectro esta
cada vez méas saturado, disputado, y en ocasiones, degradado
por adversarios. Por ello, el acceso y control del espectro es fun-
damental para la libertad de accién de la FC y alcanzar la supe-
rioridad en el enfrentamiento. Asimismo, todas las capacidades
operativas, en mayor o menor medida, necesitan tener acceso
al espectro (Ministerio de Defensa, 2021a). En palabras de Nieto
(2022: 1): «ninguna operacién militar se puede conducir o pla-
near con éxito sin el concurso favorable del espectro».

«La ambigUedad de las operaciones electromagnéticas, su com-
plejidad en determinar la atribucién de una accién ofensiva, asi
como la capacidad de alcanzar efectos estratégicos sin el uso
de la fuerza, hallan perfecto acomodo en las estrategias hibri-
das o en los conflictos que se desarrollan en la zona gris»
(Nieto, 2021a: 22). Con esta afirmacion, el autor también des-
taca la importancia de las EMO desde la perspectiva de los adver-
sarios, rivales y potencias revisionistas (Nieto, 2021b).

El enfoque coordinado constituye el pilar fundamental sobre el
gue se asienta el concepto EMO. Debido al caracter transversal
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del EME, a la dependencia cada vez mayor de la tecnologia, y al
predominio civil de la gestién del espectro, la coordinacion hori-
zontal y vertical es la principal herramienta para garantizar el
acceso y las operaciones de la FC en el espectro (Ministerio de
Defensa, 2021a).

En consecuencia, el «Concepto basico EMO» (2021a) establece
una serie de actividades principales que concentran los recur-
sos EMO de planeamiento, integracién y sincronizacion. Entre
ellas, se encuentran electronic warfare (EW), signals intelligence
(SIGINT), navigation warfare (NAVWAR) y gestion del espectro
(SM).

EW es la disciplina de combate de las EMO (Ministerio de
Defensa, 2021a) y engloba las acciones militares que explotan
energia electromagnética para contribuir al conocimiento del
entorno y generar efectos ofensivos y defensivos (NATO, 2024).
En otras palabras, las acciones EW?3 permiten conformar el EME,
incrementar el conocimiento del entorno y obtener inteligencia,
defender a las fuerzas propias y atacar al adversario. En primer
lugar, para la vigilancia electréonica se emplean sensores EW que
monitorizan el espectro, tanto de forma pasiva como activa. En
segundo lugar, la defensa electrénica abarca todos los cometidos
relacionados con proteccion, perturbaciones, engafios e interfe-
rencias. Por ultimo, el ataque electrénico se integra en el con-
cepto de fuegos y estd sujeto al ciclo de targeting (NATO, 2020).

Por su parte, SIGINT es la inteligencia que se obtiene a través de
sefiales electromagnéticas o emisiones. Se trata de un término
genérico que abarca tanto la inteligencia electrdnica o electro-
nic intelligence (ELINT) como la inteligencia de comunicaciones
o communication intelligence (COMINT). Aunque las actividades
SIGINT y EW compartan plataformas y sensores para su ejecu-
cion, tienen un propdsito diferente y, por eso, se tratan de manera
separada. La vigilancia electrénica (ES) esta orientada al recono-
cimiento e identificacion de amenazas, para proporcionar opcio-
nes tacticas de respuesta inmediata (NATO, 2020). En cambio,
SIGINT es una disciplina de obtencién que contribuye al ciclo de
inteligencia a través de JISR (Ministerio de Defensa, 2020b). Por
ello, SIGINT sigue un proceso de obtencién dirigida y de elabo-
racién de informacion, con el propdsito de contribuir a identificar
amenazas existentes y apoyar la toma de decisiones (Ministerio
de Defensa, 2021e).

3 Electronic surveillance (ES), electronic defence (ED), y electronic attack (EA).
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La saturacion del EME y la dependencia del espectro es una
realidad en las operaciones actuales, y para hacer frente a este
desafio, nacieron los procedimientos de spectrum management
(SM). SM se define como la coordinacién practica, asignacion
de empleo, gestion de conflictos y resolucion de interferencias
(EMI) en el entorno electromagnético. Esta disciplina afecta al
empleo militar y no-militar del espectro y, por tanto, es espe-
cialmente sensible a los efectos que se puedan generan sobre
el empleo comercial y legitimo de este (NATO, 2020). Segun el
«Concepto basico EMO» (2021a), SM «no solo se circunscribe
a la gestién de las frecuencias, sino que también incluye el
analisis del EME y el asesoramiento sobre el empleo de medios
y la ejecucion de actividades en el mismo» (Ministerio de
Defensa, 2021a: 18).

Por ultimo, NAVWAR consiste en la ejecucién de acciones mili-
tares o medidas técnicas para garantizar la superioridad en la
informacién de posicionamiento, navegaciéon y sincronizacion
de tiempo (PNT) (NATO, 2024). Esta disciplina se estructura en
torno a tres pilares: ofensivo, defensivo y apoyo. Mediante el
NAVWAR ofensivo se intenta interrumpir el acceso a la informa-
cion PNT por parte del adversario. En contraposicion, el objetivo
del NAVWAR defensivo es mantener y proteger el acceso a la
informacion PNT, tanto de unidades propias como de agencias
civiles. Y, en ultima instancia, el NAVWAR de apoyo trata de miti-
gar o eliminar todas las amenazas que pongan en riesgo la infor-
macion PNT (NATO, 2021).

Por otra parte, el «Concepto basico EMO» (2021a) detalla otras
disciplinas que, debido a su dependencia del espectro, deben ser
coordinadas mediante el planeamiento y ejecucion de las EMO.
En primer término, se menciona expresamente a las operaciones
en el ciberespacio, porque, como se ha expresado previamente,
este ambito estd intimamente ligado al espectro electromagné-
tico. En segundo lugar, se sefiala al espacio ultraterrestre porque
el espectro electromagnético es el nexo que une el segmento
espacial y los segmentos control y usuario. En tercer lugar, se
detalla la necesidad de coordinar en materia de force protection
(FP), porque muchas medidas activas o pasivas de proteccion
contra amenazas asimétricas* dependen del espectro de manera

4 Las amenazas asimétricas son aquellas que emplean medios o métodos no conven-
cionales para soslayar las fortalezas del adversario y atacar directamente sus debilida-
des, con el propoésito de obtener resultados desproporcionados en comparacion con los
medios empleados (NATO, 2024).
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critica. Por ultimo, el concepto también menciona la posibilidad de
tener que coordinar en materia de ISR o de actividades de infor-
macién (Ministerio de Defensa, 2021a). Todas estas actividades
no pertenecen al ndcleo de las operaciones electromagnéticas,
pero resulta fundamental aplicar mecanismos de coordinacion
con ellas.

En uUltima instancia, conviene destacar que el «Concepto basico
EMO» (2021a) estd enfocado a dar una respuesta mediante
la aplicacion de una estructura adecuada de mando y control
(C2). Aunque en el concepto se estudian los habituales facto-
res MIRADO-I°, el foco de la solucién se pone en los elemen-
tos organizativos. Por ello, este concepto ha sido la base sobre
la que se ha desarrollado en las FAS espafiolas el Centro de
Operaciones Electromagnéticas (COEM), la estructura EMO por
mandos componentes y los procesos operacionales derivados.
Todos ellos se estudian en detalle en el epigrafe 4 del presente
articulo.

Figura 1. Disciplinas principales EMO (anillo interior) y otras actividades con
las que es necesario coordinar (anillo exterior). Fuente: elaboraciéon propia

5 Material, infraestructura, recursos humanos, adiestramiento, doctrina, organizacion
e interoperabilidad. En las FAS, las capacidades militares se definen en base a estos
siete elementos.
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2.2. Concepto IW en las operaciones militares

Como detalla Ros (2024), la publicacion aliada ATP-113 define
Information Warfare (IW) como «el suministro, empleo seguro y
proteccidén de la informacidn, de los procesos, sistemas y redes,
y de su denegacion y disrupcion al adversario para lograr una
ventaja operacional en el campo de batalla [...]»®. Para Conner
(2023), IW engloba el conjunto de acciones militares llevadas a
cabo para alcanzar la ventaja en la informacién sobre el adversa-
rio. Segun Theohary (2018), IW consiste en proteger y explotar
el entorno de la informacion (EI) mediante una combinacién de
esfuerzos ofensivos para influir y generar efectos deseados y de
esfuerzos defensivos para asegurar la informacion. En cualquier
caso, las actividades de IW se llevan a cabo en todo el continuo de
la competicidon, desde la cooperacion hasta el conflicto armado.

El desarrollo de esta disciplina se inicié en noviembre de 2009, en
el seno de la marina de Estados Unidos (USN). En ese momento,
se decidié unir las ramas de inteligencia, comunicaciones, meteo-
rologia/oceanografia e informacion, y formar el cuerpo de infor-
mation dominance. Ocho afios mas tarde, esta comunidad pasoé
a denominarse information warfare (IW). Desde ese momento,
la USN ha desarrollado en profundidad el concepto IW y lo ha
probado en combate. En paralelo, lo extendié a sus socios de la
comunidad five eyes (FVEY), vy, finalmente, fue incorporado en
2021 a la doctrina maritima de la OTAN a través del ATP-113. Se
debe resefiar que IW es un concepto exclusivamente tactico y
que todavia no ha dado el salto al nivel operacional’. Asimismo,
cabe destacar que IW esta ya incorporado en el cuerpo doctri-
nal nacional para el entorno maritimo, a través de la PDC-3.1
(2022b).

En este sentido, IW es la disciplina tactica que evalla y con-
forma el EI, que permite alcanzar y mantener la superioridad
en la informacién, y que desarrolla y ejecuta planes operativos
relacionados con la informacion para alcanzar los objetivos del
comandante. Para ello, el concepto IW se apoya en tres pilares

6 Cabe destacar que, en la OTAN, el término se circunscribe, actualmente, al entorno
maritimo (Maritime Information Warfare). Para simplificar las explicaciones a lo largo
del proceso de investigacion, todas las referencias se realizaran al término Information
Warfare (IW).

7 Ese proceso se encuentra actualmente en curso. Segun Ros (2024), el ultimo rati-
fication draft del AJP-3.1 («Allied Joint Doctrine for Maritime Operations») ya incluye
todo lo relativo a IW en el nivel operacional.
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doctrinales: conocimiento del espacio de las operaciones, mando
y control asegurado, e integracion conjunta (Conner, 2023). A
continuacion, se va a describir cada uno de ellos.

Figura 2. Pilares doctrinales de IW. Fuente: elaboraciéon propia

El primer pilar, que consiste en proporcionar un conocimiento
efectivo del espacio de las operaciones, aumenta la ventaja del
comandante en la toma de decisiones (Aeschbach, 2022). Para
ello, es necesario emplear con eficacia y de manera sinérgica
los sensores y las capacidades de obtencién, aunque cada vez
sea mas complicado gestionar un nimero de fuentes que crece
exponencialmente. Este pilar incluye aspectos relacionados con
el empleo efectivo de sensores y capacidades de obtencién de
informacidén, vigilancia electrénica, vigilancia desde el espacio,
inteligencia, meteorologia, oceanografia, entorno fisico y elec-
tromagnético, etc. (Conner, 2023). Asimismo, Braswell considera
que el apoyo de la inteligencia al comandante es mayor cuando
esta se integra con otras capacidades IW (2017).

El segundo pilar consiste en asegurar el mando y control (C2),
con el propdsito de garantizar que las operaciones puedan lle-
varse a cabo conforme a las directrices del comandante. Y como
argumentan White et al. (2019), el espacio, el ciberespacio y
el espectro electromagnético deben ser protegidos frente a los
intentos de disrupcion de los adversarios. Para ello, este pilar
abarca aspectos vinculados con las comunicaciones, las operacio-
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nes defensivas en el ciberespacio (DCO), la gestion de la infor-
macion (IM), la gestion del espectro electromagnético y las redes
de datos y comunicaciones (Conner, 2023). Para garantizar el
mando y control, Braswell (2017) también incide en la impor-
tancia de la integracion de los sistemas espaciales, en el impacto
de la maniobra de la fuerza y en la preparacién para escenarios
de C2 degradado o denegado (C2D2E). Asimismo, uno de los
grandes retos es el crecimiento exponencial de la cantidad de
informacién que se maneja y la complejidad en la interconexion
de cada vez mas sistemas.

La integracion conjunta de capacidades es el tercer pilar del
concepto IW. Como detalla Conner (2023), este pilar incluye
aspectos relacionados con la maniobra de la fuerza en el EME,
operaciones en el espacio, fuegos, EW e INFOOPS. La integracién
conjunta de capacidades se lleva a cabo a través del proceso de
joint targeting.

No obstante, para tener una visién completa de lo que supone
la integracion conjunta de capacidades, es necesario profundizar
en el significado del concepto de las operaciones de informacién
(INFOOPS). A este respecto, las INFOOPS son responsables de:

«coordinar las actividades de informacién para crear efec-
tos deseados sobre los sistemas y procesos de informacién
de los adversarios, reales o potenciales, y otras audiencias
autorizadas, para influir en su voluntad, percepciones y ca-
pacidades, a la vez que se explotan y protegen los propios,
en apoyo a la consecuciéon de los objetivos operacionales y
estratégicos» (Ministerio de Defensa, 2018: 131).

Segun Theohary (2018: 2): «las INFOOPS tienen lugar en el nivel
operacional, y enlazan las capacidades y tacticas de informacion
con la estrategia de alto nivel».

En este sentido, la OTAN ha actualizado recientemente su doc-
trina sobre INFOOPS y estas han pasado a englobar las siguien-
tes actividades: asuntos publicos militares (MilPA)8, operaciones
psicolégicas (PSYOPS), operaciones en el ciberespacio, EW, coo-
peracion e interaccidn civico-militar (CIMIC)?, destruccidn fisica,

8 MIIPA «son las acciones de planeamiento y ejecucién de relaciones con los medios
de comunicacion y empleo de redes sociales, de comunicacién interna y de relaciones
publicas, para promocionar los objetivos y facilitar el conocimiento y comprensién de
los aspectos militares de la operacion» (Ministerio de Defensa, 2018: 131).

9 «La funcion conjunta CIMIC comprende un conjunto de capacidades que se utilizan
en apoyo a la consecucion de los objetivos de la operacion, permitiendo al mando

35



Marcos de Sousa Fuchs

seguridad de las operaciones (OPSEC), decepcion, informacion
garantizada, integracion de EDT, encuentros!?, y presencia, acti-
tud y perfil (PPP).

Del parrafo anterior ya se infiere la friccion doctrinal que puede
surgir entre los conceptos IW e INFOOPS, y sobre la que se pro-
fundizard mas adelante. En cualquier caso, para Braswell (2017)
este modelo de integracidon proporciona muchos beneficios.
Aeschbach (2022) va incluso mas alla y considera que, para los
mandos operacionales, IW actia como elemento integrador de
capacidades a nivel tactico.

En definitiva, IW coordina y sincroniza a nivel tactico diferentes
information-related capabilities (IRC) para contribuir a generar
efectos y a crear condiciones operacionalmente deseables. Consiste
en alcanzar una superioridad en el combate a través del entorno de
la informacion (Conner, 2023). Estas IRC se definen como herra-
mientas, técnicas o actividades empleadas dentro del entorno de
la informacién que contribuyen a alcanzar objetivos especificos
(Kirschbaum, 2021). Mediante la sincronizacién de dichas IRC, IW
contribuye a la eficacia operativa de la fuerza en el EI.

Figura 3. Conjunto de capacidades relacionadas con la informacion (IRC).
Fuente: elaboracién propia

participar de forma efectiva en el amplio espectro de las interacciones civico-militares
(CMI) con los diferentes actores civiles» (Ministerio de Defensa, 2018: 131).

10 También conocidos como interaccion personal y que incluyen strategic engage-
ment, key leader engagement y soldier level engagement.
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Por otra parte, cabe destacar que no existe un listado concreto
de IRC porque el numero de herramientas y técnicas que pue-
den emplearse en el EI es infinito (Kirschbaum, 2021). A modo
de simil, las IRC pueden entenderse como ramas que nacen de
un tronco basado en la informacion, y que emplean los datos
como nutrientes absorbidos por las raices. Segin Ros (2024), la
doctrina aliada tampoco enumera de forma finita el conjunto de
IRC. No obstante, la siguiente figura representa las IRC que han
podido ser identificadas por este experto.

Llegados a este punto, se puede afirmar que IW es una disciplina
que permite «operacionalizar» el &mbito cognitivo en el nivel tac-
tico. Por ello, su objetivo final podria ir mas alla de la superioridad
en la informacién y apuntar hacia la superioridad tactica en la
decisién. Esta seria entendida como:

«el estado de ventaja competitiva en el enfrentamiento
que permite a los comandantes e integrantes de la Fuer-
za tomar decisiones mejor informadas, rapidas y adaptadas
a la situacion que el adversario o competidor, mediante la
optimizacion del empleo del instrumento de poder de la in-
formacion propio y la alteracién, en su caso, del emplea-
do por el citado el adversario o competidor» (Ministerio de
Defensa, 2020a: 2).

2.3. Mirando al futuro

En el entorno operativo a largo plazo (2035), el dato se erige como
un activo estratégico. «Las acciones en el ciberespacio, el espa-
cio ultraterrestre y el ambito de operacién cognitivo, junto con
la utilizacion de tecnologias emergentes y disruptivas (EDT) [...],
no cambian la naturaleza de la guerra, pero ya estan cambiando
las formas de hacerla» (Entorno operativo 2035, 2022: 31).
Asimismo, la dificil atribucion en los ambitos ciberespacial y cog-
nitivo, y el empleo ofensivo de medios de comunicacion globales
combinados con inteligencia artificial (IA), aumentan los riesgos
del entorno. En este contexto, disponer y gestionar la informa-
cién se convierte en el elemento clave para la fuerza conjunta.

Con el analisis documental del «Entorno Operativo 2035» (2022),
se han identificado cuatro elementos que permitiran afrontar con
mayores garantias los mencionados retos a los que se enfrentara
la fuerza conjunta: empleo efectivo del espectro electromagné-
tico, agilidad en la toma de decisiones, integracion en el mul-
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tidominio y explotacion de EDT que contribuyan a alcanzar la
superioridad en la informacion. El aspecto mas relevante es que
todos ellos estan relacionados de forma transversal con los con-
ceptos EMO e IW.

En particular, y como resultado del analisis del proyecto «EDT de
mayor interés a nivel nacional» del (CCDC, 2023), se considera
que cinco EDT mejoraran la capacidad de la fuerza conjunta para
alcanzar la superioridad en la informacién: inteligencia artificial
y big data, autonomia y robética, tecnologias cuanticas y fotoni-
cas, comunicaciones y tecnologia espacial. La mayoria de ellas
tienen su principal vulnerabilidad en la necesidad de mantener un
acceso ininterrumpido al espectro electromagnético y, por tanto,
se considera que las EMO juegan y jugaran un papel fundamen-
tal. Por otra parte, se abre un horizonte de oportunidades con las
EDT, encabezado por la inteligencia artificial y el big data como
potenciadores. Asimismo, la superioridad en la informacion va a
implicar una carrera por el desarrollo y explotacién de las EDT v,
por tanto, el binomio entre IW y EDT sera indisoluble.

Por ultimo, cabe destacar que, dentro de esa mirada hacia el
futuro, las FAS espafolas se encuentran en el proceso de incor-
porar a medio plazo'! las operaciones multidominio (MDQO). Son
la respuesta a los desafios actuales de agilidad y complejidad,
mediante la explotacion de una adecuada interoperabilidad y
conectividad que posibilite un control distribuido de los medios
para permitir la integracion de todas sus capacidades (Ministerio
de Defensa, 2021e). En cualquier caso, el éxito de las MDO des-
cansa sobre la superioridad en la informacion y, para ello, las
MDO necesitan un acceso ininterrumpido al espectro electromag-
nético. Por este motivo, las MDO estan muy relacionadas con los
conceptos EMO e IW.

3. Aspectos de conflicto entre EMO e IW

3.1. Aproximacion sistémica

Para aplicar el marco teérico, se ha utilizado un sistema militar
genérico y simplificado como caso de estudio. Desde la perspec-
tiva militar, un sistema consiste en un «conjunto de personal,
material, procedimientos y, en su caso, organismos que actlan

11 Con este propésito, el JEMAD sanciond en 2023 un concepto exploratorio de como
debe evolucionar la fuerza conjunta hacia el multidominio.
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intimamente relacionados, desarrollando la misma funcién»
(Ministerio de Defensa, 2018: 53). Segun Birrell (2023), el pro-
pésito de un sistema es generar un determinado valor afiadido
a aquellos que lo operen. En este caso concreto, el propdsito del
sistema militar es alcanzar la superioridad en el espacio de las
operaciones.

Para el caso de estudio, este sistema militar genérico se ha divi-
dido en dos subsistemas. El primero de ellos esta asociado a EMO
y tiene como propdsito garantizar la superioridad en el espectro.
El segundo esta vinculado a IW y su finalidad es alcanzar la ven-
taja en la informacidon sobre el adversario. Ambos subsistemas
estan compuestos por los mismos elementos (capacidades, flujos
de informacién y nodos) y los dos contribuyen a dicha finalidad
superior comun.

Figura 4. Mapa conceptual sobre el sistema militar estudiado. Fuente:
elaboracién propia

El primer aspecto que se infiere gracias a esta aproximacion sisté-
mica, y que se ha podido demostrar a lo largo de la investigacion,
es que los subsistemas EMO e IW son complementarios. Aunque
tienen diversas capacidades en comun, la forma de aplicarlas
es diferente porque el propdsito de cada subsistema es distinto.
Asimismo, los aspectos diferenciadores completan la perspectiva
individual de cada subsistema y aportan valor afiadido al estudio
del sistema como un todo.

En segundo lugar, y mediante la aplicacion del marco tedrico,
se ha comprobado que el valor que proporcionan EMO e IW es
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sinérgico, puesto que el efecto del sistema es superior a la suma
de los efectos individuales. En otras palabras, el valor generado
es producto de las interacciones como propiedad emergente del
sistema y ninguna de las partes que compone el sistema puede
producir dicho valor por si sola (Birrell, 2023).

A pesar de lo anterior, todo sistema presenta anomalias en sus
procesos y aspectos de conflicto internos que reducen su sin-
cronizacion. Por ello, resulta indispensable identificar y eliminar
dichas contradicciones, para asi poder elevar el valor que genera
el sistema en su conjunto (Birrell, 2023).

3.2. Aspectos de conflicto entre los subsistemas IW y EMO

Desde la Optica de la teoria de las restricciones, Birrell (2023)
propone estudiar el flujo de un sistema, en este caso los procesos
de trabajo, como si se tratara de una red fluvial para asi poder
identificar bloqueos, interrupciones o pérdidas que afecten a la
productividad. Y como resultado de este analisis sobre el sistema
militar genérico, se han identificado seis aspectos de conflicto
entre los subsistemas EMO e IW.

3.2.1. Operaciones en el ciberespacio (CO)

Las CO se definen como «las acciones llevadas a cabo en o a
través del ciberespacio con la finalidad de preservar la libertad
de accién propia o causar efectos en apoyo a los objetivos del
comandante» (Ministerio de Defensa, 2021e: 42). Pueden tener
un caracter defensivo (DCO) u ofensivo (OCO).

Desde la perspectiva EMO, la coordinacién con las CO es fun-
damental porque ambas disciplinas estan vinculadas al espectro
electromagnético. Como detalla la PDC-3.20 (2021d), el empleo
coordinado de acciones EW y de actividades en el ciberespacio
genera efectos sinérgicos. Pero si las dos disciplinas ejecutaran
sus acciones de manera independiente, se producirian conflictos
e interferencias que degradarian su efectividad.

En cambio, el nexo entre IW y CO es la informacién en si. En
palabras de Millan (2022), el ciberespacio es el ambito artificial
que ha sido conformado alrededor de la informacion como activo
estratégico. Por una parte, las CO permiten que la fuerza sea
capaz de gestionar la informacion, garantizando su disponibili-
dad, integridad y confidencialidad. Y, por otra parte, tratan de
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negarle al adversario la gestién de la suya. La primera aproxi-
macién esta relacionada con el pilar IW de asegurar el C2 y la
segunda con el pilar IW de integracién conjunta. Segun Theohary
(2018), el ciberespacio es un multiplicador de fuerzas para IW.

Por otra parte, Millan (2022) asegura que todos los mandos com-
ponentes se ven afectados por las CO y que estas no son desarro-
lladas en exclusividad por el mando componente del ciberespacio
(Millan, 2022). En consecuencia, es importante que existan
mecanismos de coordinacidn y sincronizacion a nivel operacional.
Estos mecanismos seran estudiados en el epigrafe 4, como herra-
mientas para eliminar estas contradicciones.

3.2.2. 1SRy SIGINT

El joint ISR se define como «el conjunto integrado de capaci-
dades de operaciones e inteligencia, que sincroniza e integra el
planeamiento y empleo de los medios de obtencién, con el tra-
tamiento, explotacion y difusion de la informacion resultante, en
apoyo directo al planeamiento, preparacion y ejecucion de las
operaciones» (Ministerio de Defensa, 2018: 129). En otras pala-
bras, es el proceso de trabajo que permite asignar, en tiempo y
forma, los medios ISR mas adecuados a las necesidades de los
ciclos de inteligencia, operaciones y targeting.

Figura 5. Esquema conceptual de JISR. Fuente: elaboracién propia
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La relacion entre EMO e ISR esta vinculada a la explotacion del
espectro electromagnético en beneficio de la vigilancia y de la
inteligencia (Ministerio de Defensa, 2021a). Por una parte, SIGINT
es una disciplina de obtencidn, que incluye inteligencia electré-
nica (ELINT) y de comunicaciones (COMINT), y que alimenta el
ciclo de inteligencia a través de los procesos de ISR conjunto
(PDC-2.7, 2020). Por otra, la vigilancia electrénica (ES) contri-
buye al reconocimiento e identificacion de amenazas y, aunque
su objetivo sea proporcionar opciones de respuesta inmediata,
también apoya el conocimiento del entorno y las necesidades de
informacién. Por tanto, la sinergia de EMO e ISR permite apoyar
el planeamiento y conduccién de las operaciones, contribuir al
orden de batalla electrénico (OBE), y recopilar informacién para
la inteligencia actual (Ministerio de Defensa, 2021a).

En cambio, la aproximacion IW al ISR es mas amplia y esta
orientada a alcanzar la superioridad en la informacién. En primer
lugar, IW trata de optimizar los flujos de informacién dentro de la
fuerza, desde la obtencion de datos por plataformas ISR hasta la
diseminacion de inteligencia al comandante (Conner, 2023). Por
otra parte, y como apunta Trussler (2019), la cantidad de infor-
macion obtenida por los sensores no es el factor relevante, sino
su precision y la velocidad a la que se gestiona. En tercer lugar,
IW busca optimizar de manera holistica la «sensorizacién» del
campo de batalla (Aeschbach, 2022) y evallia coémo se comporta
el sistema ISR del adversario para explotar sus vulnerabilidades
(Braswell, 2017).

Con esta argumentacion se puede inferir la necesidad de disponer
en el nivel operacional de un centro especifico que optimice los
flujos de informacion critica en la fuerza, que maximice la «sen-
sorizacion» del campo de batalla y que explote las debilidades de
las capacidades ISR adversarias. Asimismo, también es necesario
un elemento en el nivel operacional que integre y sincronice las
misiones de obtencion. Ambos seran estudiados en el epigrafe 4,
como herramientas para eliminar estas contradicciones.

3.2.3. Apoyo Espacial

En la actualidad se esta produciendo un aumento exponencial
en el uso, tanto civil como militar, de capacidades espaciales.
En particular, el apoyo espacial consiste en proporcionar datos,
productos y servicios a través del espacio en beneficio de acti-
vidades, misiones y operaciones (NATO, 2024). En este sentido,
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la OTAN ha establecido en los estados mayores la funcidon space
support coordination (SpSC), para integrar en las operaciones el
apoyo espacial (NATO, 2016). En Espafia, el space support coor-
dinator es CMOPS (Lalinde, 2024).

Desde la perspectiva EMO, el espectro electromagnético es el
elemento que une los tres segmentos que conforman un sistema
satelital: el segmento espacial, el segmento de control, y el ter-
minal o usuario. Por tanto, es necesario monitorizar, asegurar y
proteger el espectro para garantizar el funcionamiento de los sis-
temas satelitales. Las comunicaciones satelitales, la informacion
PNT y la meteorologia espacial son tres de los aspectos espacia-
les mas relevantes para las EMO (Ministerio de Defensa, 2021a).

Para IW, el aspecto relevante es la contribucién de las capaci-
dades espaciales a la superioridad de la informacion. En primer
lugar, para apoyar el conocimiento del entorno con productos de
observacién de la Tierra, avisos de sobrevuelo de satélites, avisos
de lanzamiento de misiles, prevision de impacto meteorolégico
espacial, etc (Waggoner, 2019). Y, por otra parte, para asegurar
el mando y control (Braswell, 2017) con servicios de posiciona-
miento global (GNSS), comunicaciones satelitales, etc. El espacio
es un ambito que debe ser protegido de los intentos de disrupcion
por parte de adversarios cada vez mas agresivos y sofisticados
(White et al., 2019). Asimismo, Aeschbach (2022) defiende que
IW es la disciplina adecuada para integrar el apoyo espacial en el
nivel tactico a las unidades desplegadas.

Por otra parte, un aspecto contemplado especificamente por IW
son las operaciones en entornos donde la capacidad de mando
y control ha sido degradada o denegada (C2D2E). El adversario
consigue estos efectos atacando electronicamente las comunica-
ciones via satélite y la informacion PNT procedente del espacio,
aunque también puede emplear otros vectores como la pertur-
bacién de comunicaciones o los ataques desde el ciberespacio.
Uno de los desafios de estos escenarios es la atribucion, puesto
gue en ocasiones es dificil discernir su origen deliberado (ata-
que), accidental (interferencias) o natural (causas ambientales)
(Medina, 2020). GNSS y SATCOM son tecnologias indispensables
en las operaciones actuales, y aunque existen medios alternati-
vos para operar en caso de disrupcion, es necesario invertir tec-
nolégicamente y prepararse con antelacion (Scott, 2021).

Como conclusion, es necesario disponer en el nivel operacional
de un centro especifico que ejerza la funcién SpSC y coordine
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todas las actividades relacionadas con el espacio en apoyo a las
operaciones. Esta necesidad sera estudiada en el epigrafe 4.

3.2.4. Navigation Warfare

Desde la éptica de las EMO, NAVWAR esta vinculado, principal-
mente, a EW. Por una parte, el ataque electrénico (EA) puede
bloquear o engafiar la informacién PNT del adversario y afec-
tar asi a su toma de decisiones. Por otra, la defensa electroénica
(ED) contribuye a garantizar el acceso propio a la informacion
PNT. Y, por ultimo, la vigilancia electrénica (ES) ayuda a locali-
zar y caracterizar el origen de las perturbaciones del adversario
(NATO, 2020). En cualquier caso, y debido a las caracteristicas de
las senales PNT, NAVWAR también tiene relacion con el espacio y
el ciberespacio (Martinez, 2022)

Por otra parte, NAVWAR participa en los tres pilares del concepto
IW. En primer lugar, un ataque a la sefial PNT propia afectaria
tanto al pilar de conocimiento del espacio de las operaciones!?
como al mando y control asegurado (Medina, 2020). Por tanto,
es necesario aplicar técnicas de NAVWAR defensivo y de apoyo en
ambos pilares para mantener y proteger el acceso a la informacion
PNT. En segundo lugar, las acciones para interrumpir el acceso del
adversario a su informacién PNT (NAVWAR ofensivo) tienen la con-
sideracién de fuegos!3 y, por tanto, se integran en el tercer pilar IW
a través del targeting conjunto (White, Barrett y Bebber, 2019).

En consecuencia, y para resolver este aspecto de conflicto sobre
NAVWAR, se puede concluir que es necesario disponer de dos ele-
mentos en el nivel operacional. Por una parte, un centro especi-
fico que coordine las actividades NAVWAR defensivas y de apoyo,
y, por otra, un elemento que permita integrar el NAVWAR ofen-
sivo en los fuegos conjuntos. Ambas necesidades seran investi-
gadas en el epigrafe 4.

3.2.5. Guerra electrénica (EW)

Para el concepto EMO, EW es su disciplina nuclear y de combate.
Integra las acciones de vigilancia electrénica (ES), defensa

12 por ejemplo, los sistemas no tripulados y el resto de plataformas ISR que contri-
buyen al conocimiento del entorno necesitan sefiales GPS para poder navegar y operar
(Kallenborn, 2023).

13 «Conjunto de actividades que emplean sistemas de armas con capacidades leta-
les y no letales para generar los efectos deseados sobre el adversario» (Ministerio de
Defensa, 2018: 129).

44



Operaciones Electromagnéticas (EMO) e Information Warfare (IW)...

electronica (ED) y ataque electrénico (EA), con el propdsito
de que la FC haga un uso mas efectivo del EME y reduzca o
impida la capacidad del adversario de operar en él. Esto incluye
el empleo de sensores EW, el analisis y gestion del EME, y
la ejecucién de acciones para generar efectos (Ministerio de
Defensa, 2021a).

Desde la perspectiva IW, EW participa activamente en los
tres pilares sobre los que se asienta el concepto IW. Aunque
en este caso, y a diferencia de lo que ocurre en las EMO, las
herramientas se aplican en el nivel tactico de las operaciones
(Braswell, 2017). En primer lugar, la vigilancia electronica (ES)
contribuye de manera sustancial al conocimiento del espacio de
las operaciones (1.°" pilar IW). En segundo lugar, la proteccion
y la defensa electrénica (ED) juegan un papel relevante en ase-
gurar el mando y control (2.9 pilar IW). Y, por ultimo, tanto el
ataque electronico como la maniobra en el EME se incardinan
en el tercer pilar IW: la integracion conjunta de capacidades
(Conner, 2023).

En cualquier caso, la maniobra en el EME requiere una
reflexion adicional. Para Braswell (2017), IW permite integrar
y sincronizar la maniobra en el EME y en el El con los domi-
nios fisicos, para generar un efecto multiplicador de la capaci-
dad de combate. En su opinidon, una mala integracion impide
alcanzar una posicion de ventaja en la situacion tactica. Y, en
palabras de Garret (2023), las capacidades avanzadas de EW
seran las que posibiliten la movilidad de la fuerza en los proxi-
mos afios, junto a la robdtica y los sistemas no tripulados.
Asimismo, el espectro electromagnético debe ser tenido en
cuenta para generar efectos psicoldgicos sobre determinados
actores (NATO, 2023b), con el objetivo de influir y promover
percepciones, actitudes y comportamientos favorables a las
operaciones propias.

A modo de conclusion sobre los aspectos de conflicto EW, se
percibe de nuevo la necesidad de disponer de dos elemen-
tos especificos en el nivel operacional. En primer lugar, un
centro especifico que coordine todo lo relativo a la vigilancia
y defensa electrdnica, incluyendo las aportaciones al conoci-
miento del espacio de las operaciones y al mando y control
asegurado. Por otra parte, un elemento que permita integrar
el ataque electrénico y la maniobra en el EME en los fuegos y
efectos conjuntos. Ambas necesidades seran investigadas en
el epigrafe 4.
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3.2.6. Gestidn del espectro (SM)

Desde el punto de vista de las EMO, spectrum management
(SM) es una herramienta de apoyo al comandante operacional
en la gestidn del espacio de las operaciones (NATO, 2020). Como
detalla Martinez (2022), las actividades SM no solo abarcan la
habitual gestién de frecuencias, sino que también incluyen el
analisis del espectro y de los medios que hacen uso de este,
con el objetivo de asesorar en la optimizacion del empleo de
capacidades.

Aunque IW comparte la misma aproximacién a SM, en este caso
hay un matiz diferenciador. Para IW, SM es una capacidad que
apoya al comandante tactico en la coordinacion de frecuencias
y resolucién de interferencias electromagnéticas para el com-
bate (Conner, 2023). IW es la disciplina que asesora al coman-
dante en cédmo emplear el espectro y cdmo posicionar a la fuerza
para explotar las oportunidades que presente el EME. Sin duda
alguna, esta perspectiva refuerza la visién tactica de IW sobre
ello.

Como en términos generales ambas disciplinas tienen la misma
aproximacion, la existencia de un centro especifico en el nivel
operacional que coordine todas las actividades de SM es sufi-
ciente para resolver el conflicto identificado.

3.3. Sintomas de falta de sincronizacién

Birrell (2023: 11) considera que «el valor generado por los siste-
mas [empresas] es directamente proporcional a la sincronizacién
que se logra entre sus elementos y partes relacionadas, tanto
interna como externamente». Al estudiar un sistema, se pue-
den identificar una serie de hechos que evidencian falta de sin-
cronizacion. Estos hechos bloquean el incremento de valor que
produce el sistema o demandan un mayor esfuerzo para que el
sistema sea capaz de alcanzar lo mismo. En todos ellos, existe
una relacién causa-efecto, por lo que resulta esencial encontrar
esa causa raiz. Una vez eliminada o mitigada, se le habra gene-
rado un importante beneficio al sistema (Birrell, 2023).

Como resultado de aplicar el marco tedrico, se han identificado
dos hechos no deseados que evidencian falta de sincronizacién
en el sistema objeto de la investigacidn. Se describen a continua-
cion en los siguientes apartados.
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3.3.1. IW. Ausencia de lenguaje estandarizado

El primer sintoma esta relacionado con la falta de un lenguaje
comun en todo lo relacionado con alcanzar la superioridad en la
informacion. A este respecto, no existe un lenguaje estandari-
zado a nivel operacional y de mandos componentes y, por tanto,
cada uno lo enfoca de manera diferente.

En este sentido, el concepto tactico IW se conoce y se aplica
exclusivamente en la comunidad naval. Nacié en el seno de la
USN, se incorpord en 2021 a la doctrina maritima de la OTAN
con el ATP-113 y se ha introducido en el cuerpo doctrinal nacio-
nal para el entorno maritimo, a través de la PDC-3.1 (2022b).
Asimismo, el propio «Concepto bdsico EMO» (2021a) reconoce
que todas las actividades que abarcan las EMO estan contempla-
das como information-related capabilities de IW para el entorno
maritimo.

En cambio, la doctrina espafiola para las operaciones en el ambito
terrestre (Ministerio de Defensa, 2023) no hace ninguna refe-
rencia a IW. Esta publicacion dedica un parrafo a desarrollar la
actuacion en el ambito cognitivo y, para ello, incluye activida-
des de MilPA, INFOOPS, PSYOPS y CIMIC, adecuadamente armo-
nizadas mediante la comunicacion estratégica (STRATCOM). Y
también explica someramente la funcion tactica de informacion,
para actuar sobre el conocimiento, la capacidad y la voluntad del
adversario y de las audiencias.

Asimismo, la doctrina espafiola para las operaciones en el ambito
aeroespacial (Ministerio de Defensa, 2022a) tampoco hace nin-
guna referencia a IW. La publicacidon desarrolla en detalle las
misiones aéreas de informacion, incluidas en la taxonomia de los
cometidos de ataque aéreo y coordinadas mediante la funcidn de
INFOOPS. También presta una atencion especial a la importancia
de sincronizar y coordinar adecuadamente las acciones aeroes-
paciales con la campafa de informacion estratégica conjunta.

Por tanto, se puede inferir que la causa raiz de este problema se
encuentra en que el concepto IW se emplea exclusivamente en la
comunidad naval.

3.3.2. Funcién conjunta de informacién

El segundo sintoma esta vinculado a la funcidn conjunta de infor-
macion, que actualmente comprende:
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«aquellas actividades cuya finalidad principal se orienta a
la gestién, denegacion y uso de la informacién, asi como
a la integracion deliberada de estas actividades con las del
resto de funciones conjuntas, para promover percepciones,
actitudes y comportamientos favorables a las operaciones
propias de determinadas audiencias e influir en la toma
de decisiones humanas o automatizadas» (Ministerio de
Defensa, 2018: 130).

A pesar de la amplitud de su definicién, cuando la publicacion
desarrolla esta funcidn conjunta se limita a resaltar la vincula-
cion estrecha que mantiene con INFOOPS y MilPA, y no establece
ninguna relacién con las capacidades operativas de informacién
que puede proporcionar la fuerza conjuntal4. Cabe destacar que
estas capacidades de informaciéon no estan atribuidas a ningun
mando componente concreto y, por tanto, son transversales a
todos ellos.

En este sentido, se debe tener en cuenta que las funciones conjun-
tas son agrupamientos de capacidades y actividades relacionadas
entre si, para que sea mas facil su integracién, sincronizacién y
direccion. Por tanto, la ausencia de un catdlogo integral de acti-
vidades o capacidades basadas en la informacion sobre la que
se desarrolle esta funcion conjunta puede considerarse un sin-
toma de falta de sincronizacién. Asimismo, tampoco se sefiala la
especial relevancia que tiene esta funcion conjunta para operar
en el ambito cognitivo, segun lo que determina el (Ministerio de
Defensa, 2020a).

Desde la perspectiva OTAN, la doctrina recientemente sancio-
nada establece cinco capacitadores clave para la funcién conjunta
de informacioén: las operaciones psicoldgicas (PSYOPS), los asun-
tos publicos militares (MilPA), las operaciones electromagnéticas
(EMO), las operaciones en el ciberespacio (CO) y las activida-
des de interaccion personal. Asimismo, sefiala que esta funcidn
conjunta es esencial para influir en las audiencias y poder com-
prender el impacto de las EDT en el entorno de la informacién
(NATO, 2023a).

14 Las capacidades operativas de informacion que puede proporcionar la FC son:
«coordinacién de las actividades de los asuntos publicos militares, operaciones psi-
colégicas, participacion de actividades de targeting, actividades de seguridad de la
informacion, actividades de interaccién personal, contribucién de operaciones de
decepcidn, y conocimiento del ambito cognitivo» (Ministerio de Defensa, 2018: 62).
A las anteriores, la (Ministerio de Defensa, 2021b) afiade también las actividades
CMI/CIMIC.

48



Operaciones Electromagnéticas (EMO) e Information Warfare (IW)...

Por otra parte, las actividades basadas en la informacion (infor-
mation activities) son aquellas llevadas a cabo por cualquier
medio o capacidad cuyo propdsito sea generar efectos psicologi-
cos!® (NATO, 2024). En particular, el nuevo AJP-10.1 (Ed.A V1)
(2023) agrupa las actividades basadas en la informacion en tres
bloques: aquellas orientadas a proteger la libertad de accién pro-
pia en el EI; aquellas enfocadas a inducir, reforzar, convencer
o0 alentar comportamientos, percepciones o actitudes, y aque-
llas orientadas a luchar contra las capacidades de informacion
y C2 del adversario. Esta taxonomia puede facilitar el necesario
desarrollo conceptual de la funcién conjunta de informacion en
Espafia.

Por ultimo, se puede determinar que la causa raiz de este pro-
blema se encuentra en que el desarrollo conceptual de la funcion
conjunta de informacién en Espafia todavia no ha incorporado las
ultimas tendencias doctrinales de la Alianza.

4. Herramientas de coordinacion y sincronizacién

Al objeto de organizarse de manera permanente, un Estado Mayor
de nivel operacional se divide en secciones, las cuales se numeran
correlativamente por areas funcionales. Esta organizacion suele
ser comun en todos los cuarteles generales aliados y europeos
para facilitar la interoperabilidad (Ministerio de Defensa, 2021c).

Figura 6. Organizacion por secciones del Mando de Operaciones (MOPS).
Fuente: elaboracion propia con datos de Cartelle y Torres (2019)

Sin embargo, las operaciones militares requieren un alto nivel de
coordinacién y sincronizacién que excede las capacidades de esta
tipologia clasica organizativa. Asimismo, la resolucion de proble-
mas operativos complejos demanda grupos multifuncionales y

15 Cognitive effects en su definicion anglosajona.
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multidisciplinares de expertos. Por este motivo, y de forma com-
plementaria a la mencionada organizacion funcional permanente,
en un Estado Mayor de nivel operacional se forman una serie de
centros, células, equipos de planeamiento, grupos de trabajo y
juntas. Todos estos 6rganos trabajan de manera coordinada y
sincronizada para apoyar el ciclo de la decisién del comandante
durante una operacion (Ministerio de Defensa, 2021c).

Figura 7. Organizacion del MOPS para la conduccion y planeamiento de las
operaciones. Fuente: Cartelle y Torres, 2019

Por tanto, estos 6rganos son las herramientas del comandante
para garantizar la coordinacion y sincronizacion a nivel operacio-
nal. La importancia de este aspecto es intrinseca al marco teo-
rico de la investigacion (Birrell, 2023: 155), puesto que «el valor
que generan los sistemas es directamente proporcional al grado
de sincronizacion de sus partes relacionadas». A continuacion,
se estudiaran cada uno de estos 6rganos relacionados con EMO
e IW, y que se encuentran resaltados en negro en la figura 7:
COEM, seccion ]9, célula de Influencia, JTCB/JTWG, IACB/IAWG,
JCMB/JCMWG vy JIC.

4.1. Centro de operaciones electromagnéticas

4.1.1. Descripcion
El COEM es un 6rgano permanente del Estado Mayor del MOPS

(EMMOPS) y que, desde el nivel operacional, es responsable
de conducir las operaciones electromagnéticas y el resto de las
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actividades relacionadas con la EW. Expresado de otra forma,
el COEM coordina y sincroniza las EMO durante los procesos de
planeamiento y conduccion de las operaciones (Ministerio de
Defensa, 2021a). Aporta sinergias mediante la priorizacion, coor-
dinacién, sincronizacion e integracion de esfuerzos en el espectro
(Nieto, 2022).

El COEM es un centro de reciente creacion®, que ha ido asu-
miendo responsabilidades progresivamente y conformando una
capacidad conjunta. En palabras de Nieto (2022), Espafia es «una
de las pocas naciones que dispone de un centro de estas carac-
teristicas, conjunto y dotado de recursos». Esta estructura es
también una solucidn eficiente ante la escasez de personal cua-
lificado en esta materia, porque asi este capital humano critico
se concentra en el nivel operacional para el planeamiento y con-
duccién de las EMO. Como menciona este autor, estos «construc-
tos» son «bienvenidos en la estructura organica porque utilizan
sSus recursos en las operaciones a pesar de no estar plenamente
conformados como capacidad militar» y contribuyen a mejorarla.

Por otra parte, disponer de un COEM a nivel operacional facilita la
comprension de asuntos muy particulares y especificos, como los
relativos al espectro electromagnético y genera confianza en el
uso de la capacidad. El COEM enlaza el nivel tactico de las EMO,
que tiene un marcado caracter técnico, con el nivel estratégico
de la conduccién de las operaciones y para el que es necesario
emplear un lenguaje diferente (Nieto, 2022).

Segun Martinez (2022), «el centro se encuentra ya dotado de
personal para cubrir [...] las areas de EW, SIGINT, gestion del
espectro, NAVWAR, espacio y operaciones en el ciberespacio».
Como detalla Lalinde (2024), en el COEM conviven especialistas
de operaciones, de inteligencia y de comunicaciones, con una
entidad variable en funcion de las actividades operativas.

Para ejercer sus cometidos de coordinacién y sincronizacion, el
COEM establece relaciones funcionales con los «Elementos de
Operaciones Electromagnéticas» (EOEM) que se establezcan en
las organizaciones operativas subordinadas!’. Estos EOEM seran

16 A través de la Instruccion 55/2021, de 27 de octubre, del jefe de Estado Mayor de
la Defensa, por la que se desarrolla la organizacion del Estado Mayor de la Defensa
(2021).

17 Mandos componentes, mandos operativos permanentes y 6rganos nacionales mi-
litares relacionados con organizaciones internacionales o multinacionales encuadrados
en la estructura operativa.
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de composicion y funciones variables, en virtud de las peculiari-
dades de cada operacion (Ministerio de Defensa, 2021a).

En el caso particular del entorno maritimo, el «Concepto basico
EMO» (2021a: 40) explica que, subordinado al

«mando componente maritimo (MCM) y siguiendo la doc-
trina OTAN (ATP-113), las fuerzas navales podran disponer
de un IWC (Information Warfare Commander) en su orga-
nizacion para el combate que, bajo la dependencia del OTC
(Officer in Tactical Command), tiene la responsabilidad de
coordinar y sincronizar todas las IRC (Information-related
capabilities) para alcanzar los efectos deseados por el MCM
en el entorno de la informacién. Dichas IRC incluyen todas
las actividades que abarcan las EMO, vy, por tanto, el IWC
se convierte en su principal asesor y gestor del MCM/OTC al
respecto».

Para la conduccion de las operaciones a medio plazo, el COEM se
apoya en el grupo de trabajo de EMO (EMOWG) para la coordi-
nacién, priorizacion y sincronizacion de todas las acciones ope-
racionales en el EME. Bajo el liderazgo del COEM, en este grupo
de trabajo participan los EOEM de los mandos subordinados y
los representantes del MOPS de las areas implicadas en EMO
(Lalinde, 2024).

4.1.2. El COEM en los subsitemas EMO e IW

En términos generales, el COEM permite aumentar la sincro-
nizacion del sistema, y, por tanto, incrementa los réditos que
este proporciona. Como se infiere del analisis anterior, el COEM
no solo es un mecanismo de coordinacién y sincronizaciéon del
subsistema EMO, sino que también contribuye al propésito del
subsistema IW. Por tanto, esta circunstancia visibiliza la comple-
mentariedad de los conceptos EMO e IW.

En particular, el COEM aglutina la coordinacién y sincronizacion
de todas las acciones operacionales de EW, SIGINT, NAVWAR,
SM y de apoyo en el espacio y ciberespacio, con independencia
de que provengan del subsistema EMO o IW. Por ello, la existen-
cia del COEM permite eliminar algunas anomalias en los flujos o
aspectos de conflicto del sistema investigado, las cuales fueron
analizadas en el epigrafe 3.2: asegurar el mando y control propio,
coordinar las acciones EW con las actividades en el ciberespacio,
coordinar la vigilancia y la defensa electrénica, ejercer la funcién
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SpSC y coordinar las actividades relacionadas con el espacio en
apoyo a las operaciones, coordinar las actividades NAVWAR de
caracter defensivas y de apoyo, integrar la maniobra de la fuerza
en el EME y coordinar las actividades de SM.

Suprimir estas anomalias en los flujos, o contradicciones, incre-
menta la sincronizacion del sistema y aumenta el valor que
genera. En otras palabras, mejora la contribucion del sistema a
alcanzar la superioridad en el espacio de las operaciones.

4.2. Seccién de influencia (J9)

4.2.1. Descripcién

El cometido de la actual seccién 19 del MOPS es integrar las accio-
nes de influencia en el planeamiento, conduccién y seguimiento
de las operaciones, incluyendo la sincronizacion de las operacio-
nes de informacion (INFOOPS), interaccidn y cooperacidn civi-
co-militar (CMI/CIMIC), y asuntos publicos militares (MilPA). Para
ello, la seccion se divide organicamente en cuatro areas, como se
sefiala en la figura 8 (Sierra, 2024).

Figura 8. Estructura organica de la secciéon J9 del MOPS. Fuente: elaboraciéon
propia

El Nucleo de Andlisis de Influencia (NAI) es responsable de ana-
lizar el entorno de la informaciéon (EI) en el nivel operacional.
Mediante el empleo de herramientas especificas, el NAI identifica
campafias contras los intereses nacionales, narrativas contrarias
u oportunidades que pueden ser explotadas en las operaciones.
Proporciona el necesario information environment assessment
(IEA) y permite valorar las acciones propias que se llevan a cabo
durante las operaciones (Sierra, 2024). Respecto a INFOOPS,
MilPA y CMI/CIMIC, cabe destacar que los conceptos ya fueron
explicados anteriormente en el epigrafe 2.2.
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Como detalla Sierra (2024), la organizacién que adopta el MOPS
se basa en el modelo francés de 2012, y por el que todas las
actividades susceptibles de provocar cambios en las percep-
ciones de las audiencias se integraron en una Unica seccion
del Estado Mayor. En cambio, la OTAN ha querido potenciar la
funcién conjunta de informacion, mediante la creacién de una
nueva seccioén J10 (STRATCOM) en la organizacion de un Estado
Mayor!8, En la OTAN, esta seccion lidera el analisis de audien-
cias y del entorno de la informacion, planea e integra las activi-
dades relacionadas con la informacidn para generar los efectos
deseados, y desarrolla de manera sincronizada las actividades
de comunicacidon con sus propias capacidades. Asimismo, esta
nueva seccion también es responsable de dirigir las actividades
contra la desinformacion y la lucha contra la informacién hostil
(NATO, 2023b).

Durante la ejecucion de las operaciones, se establece una Célula
de Influencia dentro de la seccién de 13 para apoyar la conduc-

Figura 9. Actividades que puede coordinar la Célula de Influencia del JOC.
Fuente: elaboracion propia

18 | a seccidén J9 en la OTAN se queda para atender todas las necesidades derivadas
de CIMIC/CMI.
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cion a corto y medio plazo. Esta célula se integra en el Centro
de Operaciones Conjuntas (JOC), que se mantiene activado en
permanencia (24/7) (Cartelle y Torres, 2019).

Por tanto, la Célula de Influencia debe coordinar en operaciones
todas las acciones relacionadas con la valoracion del entorno
de la informacién (IEA), asuntos publicos militares (MilPA),
operaciones psicoldgicas (PSYOPS), cooperacion e interac-
cion civico-militar (CIMIC/CMI), seguridad de las operaciones
(OPSEC), decepcion, informacion garantizada, integracion de
EDT, encuentros y presencia actitud y perfil (PPP). Asimismo,
también coordina las acciones operacionales de EW, ciberes-
pacio y destruccién fisica, cuyo objeto sea generar efectos
psicoldgicos.

4.2.2. La célula de influencia en los subsistemas EMO e IW

La Célula de Influencia es, principalmente, un mecanismo de
coordinacion del subsistema IW, pero también contribuye en
algunos aspectos al proposito del subsistema EMO. Nuevamente,
esta circunstancia visibiliza la complementariedad de los concep-
tos EMO e IW.

Por otra parte, la existencia de la Célula de Influencia permite
canalizar hasta el nivel operacional todos los flujos relacionados
con INFOOPS y con el anadlisis del entorno de la informacion.
Aunque en este caso no se eliminan directamente aspectos de
conflicto del sistema investigado, los cuales fueron analizados
en el epigrafe 3.2, la Célula de Influencia si permite aumentar la
coordinacion de todo el sistema. De esta manera, se incrementa
la sinergia y el valor que genera dicho sistema.

4.3. Procesos de targeting conjunto y actividades de informacién

4.3.1. Targeting conjunto (JTGT)

El JTGT se define como «el proceso transversal e iterativo por
el cual se determinan los efectos necesarios para alcanzar los
objetivos asignados al comandante, y se identifican las acciones
necesarias para crear los efectos deseados con los medios dispo-
nibles» (Miniserio de Defensa, 2018: 118). En palabras de Garcia
(2023), el targeting es una herramienta agil e integradora que
permite la aplicacion de efectos entre diferentes ambitos de las
operaciones, con una aproximacién multidominio.
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Por tanto, en el nivel operacional se llevan a cabo una serie de
pasos secuenciales de JTGT. Los objetivos se descomponen en
blancos, que son seleccionados y priorizados, se establecen y
sincronizan acciones, se delimitan los efectos a producir, se asig-
nan medios para su ejecucion y se valoran los resultados. Debe
tenerse en cuenta que las acciones a realizar pueden ser letales
o no letales, y los efectos generados pueden ser fisicos, psicoldgi-
cos o virtuales. Por tanto, el JTGT es un proceso que se incardina
en las funciones conjuntas de mando y control, fuegos, inteligen-
cia e informacién (Ministerio de Defensa, 2019).

La Junta de Coordinacion de Targeting Conjunto (JTCB) es el
organo de decision en materia de JTGT, que se reune con el
objeto de recibir directrices del comandante operacional o some-
ter asuntos a su decisién. Esta junta es un elemento esencial de
la conduccién a medio plazo de las operaciones y su principal
cometido es el planeamiento y coordinacién del JTGT, incluyendo
las acciones letales y no letales. Adicionalmente, promulga direc-
trices y prioridades, resuelve los conflictos que puedan surgir en
la nominacién de blancos y valida los cambios en las bases de
datos (BBDD) de los blancos (Ministerio de Defensa, 2019).

Asimismo, la JTCB esta auxiliada por el Grupo de Trabajo de
Targeting Conjunto (JTWG) en la conduccion a medio plazo de
las operaciones. Este grupo no es un o6rgano de decision y su
mision es preparar, discutir, gestionar y coordinar con antelacion
suficiente todos los productos de JTGT que se llevan a la JTCB
con posterioridad para la decisién del comandante. Para la eje-
cucion de sus cometidos, el JTWG cuenta con el apoyo de todo
el personal experto que se integra en el centro permanente de
targeting conjunto (JTC) del Estado Mayor del MOPS (Ministerio
de Defensa, 2019).

4.3.2. Actividades de informacion (I1A)

Las actividades de informacion son «acciones disefiadas para
lograr efectos en el entorno de la informaciéon» (Ministerio de
Defensa, 2021b: 17), los cuales pueden ser de naturaleza fisica,
virtual o psicologica. Por ello, resulta fundamental disponer de la
adecuada organizacion para integrar, priorizar y sincronizar estas
actividades.

A nivel operacional, el érgano que se forma en el MOPS para
la conduccién a medio plazo de dichas actividades es el Grupo
de Trabajo de Actividades de Informacion (IAWG). Como indica
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Sierra (2024), el IAWG es la herramienta principal de trabajo de
la Célula de Influencia y permite mantener, dentro del Estado
Mayor, una visidon comun del entorno de la informacién y de los
objetivos de influencia a alcanzar. El IAWG es el foro en donde se
coordinan y supervisan todos los planes y actividades relaciona-
das con el entorno de la informacién, de forma que estén sincro-
nizadas con el resto de las acciones operacionales. En particular,
el IAWG proporciona asesoramiento sobre los efectos que puedan
generar otras acciones militares en el entorno de la informacién
y puede proponer la designacion de blancos relacionados con la
informacién para su posterior armonizacién en la JTCB (Ministerio
de Defensa, 2021b; NATO, 2023b).

En aquellos casos en los que se exceda el nivel del IAWG, el
grupo de trabajo elevara la toma de decisiones directamente o
a través de la JTCB. Asimismo, se podra convocar la Junta de
Coordinacién de Actividades de Informacion (IACB), para ejercer
la toma de decisiones en el ambito de la influencia (Sierra, 2024).
Cabe destacar que, aunque las juntas y los grupos de trabajo
sean de caracter multidisciplinar, la seccién J9 es la responsa-
ble de proporcionar los especialistas en la materia (Ministerio de
Defensa, 2021b; NATO, 2023b).

Por ultimo, conviene resefiar que cualquier accién en los ambitos de
operacion fisicos (terrestre, maritimo y aeroespacial) y virtual (cibe-
respacio) puede generar efectos psicoldgicos. Estos efectos podran
ser positivos si las palabras estan alineadas con las acciones y pro-
porcionan una posiciéon de ventaja, o negativos cuando presentan
contradicciones. A este respecto, la herramienta que proporciona
la necesaria coherencia del relato a todos los niveles de las ope-
raciones es la comunicacién estratégica (STRATCOM) (Ministerio
de Defensa, 2021b). En este sentido, STRATCOM se define como
«la integracion de todas las capacidades de comunicacion, técni-
cas y funciones de informacién, con otras actividades militares,
para comprender y modelar el entorno de la informacién, en apoyo
del logro de los objetivos de la defensa nacional» (Ministerio de
Defensa, 2018: 106). Y como detalla Sierra (2024), la alineacion de
las actividades de informacion y del resto de acciones militares con
los mensajes aprobados de STRATCOM se lleva a cabo en la IACB.

4.3.3. Confluencia de ambos procesos

Desde una perspectiva conceptual, el comandante operacional
conduce a las fuerzas bajo su mando para que ejecuten acciones,
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en tiempo, forma y espacio, que generen unos efectos deseados
para alcanzar condiciones decisivas, las cuales acabaran llevando
a la consecucion de los objetivos operacionales. En otras pala-
bras, el comandante operacional tratara de alcanzar una situacion
final deseada a través de la orquestacion de efectos (Ministerio
de Defensa, 2018). Por tanto, se puede inferir que los efectos
son un elemento esencial del planeamiento y la conduccion de las
operaciones actuales.

En este sentido, el JTGT es la principal herramienta para el pla-
neamiento y generacion de efectos en apoyo a la consecucion
de los objetivos del comandante. Como se ha detallado anterior-
mente, el JTGT coordina y sincroniza acciones letales y no letales,
para la generacién de efectos fisicos, virtuales o psicoldgicos.

En consecuencia, la confluencia de JTCB/JTWG y de IACB/IAWG,
como 6rganos de decision y trabajo para la generacion de efec-
tos, es fundamental en la conduccién de las operaciones a medio
plazo. Como detalla el AJP-10 (Ed.A V1) (2023: 12): «el éxito
militar, a nivel operacional y por encima de él, depende casi siem-
pre de la creacion de efectos en el ambito cognitivo»1°.

Respecto a las operaciones electromagnéticas, el COEM tiene un
representante de manera permanente tanto en el JTWG como
en el IAWG del MOPS (Lalinde, 2024). Por su parte, el jefe de la
seccion J9-Influencia preside el IAWG, dirige la IACB y participa
en JTCB/JTWG (Sierra, 2024).

4.3.4. JTGT e |A en los subsistemas EMO e IW

Se puede concluir que, en el sistema investigado, la JTCB/JTWG y
la IACB/IAWG actian como mecanismos de integracion y sincro-
nizacion de acciones operacionales para la generacion de efectos.
Por ello, resultan de aplicacién tanto para EMO como para IW,
ante la necesidad de crear efectos en el EME y en el entorno de
la informacién. En consecuencia, la JTCB/JTWG y la IACB/IAWG
permiten mejorar el grado de sincronizacion de las partes que
componen este sistema y, en aplicacion del marco teérico, contri-
buyen a aumentar el valor que este genera.

Asimismo, la JTCB/JTWG y la IACB/IAWG también permiten eli-
minar algunas anomalias en los flujos o aspectos de conflicto del
sistema investigado (epigrafe 3.2). En concreto, permiten supri-

19 Traduccidn del autor.

58



Operaciones Electromagnéticas (EMO) e Information Warfare (IW)...

mir las duplicidades EMO/IW que se producian en los siguientes
aspectos: integrar en los fuegos y efectos conjuntos el ataque
electréonico y la maniobra de la fuerza en el EME, integrar el
NAVWAR ofensivo en los fuegos conjuntos, e integrar la genera-
cion de efectos desde el ciberespacio.

4.4. Coordinacién y sincronizacién de medios ISR

4.4.1. Descripcion

Con el propoésito de conseguir la maxima optimizacion en el
empleo de los medios ISR durante la ejecucion de las operacio-
nes, la junta conjunta de gestion de la informacion (JCMB) se
reune de manera periddica en el MOPS. Durante la JCMB se prio-
rizan, coordinan, validan, asignan y sincronizan todas las activi-
dades ISR planeadas a medio plazo. También se coordinan las
soluciones a aquellas necesidades de obtencién para las que no
haya capacidades propias de ISR y se resuelven los conflictos o
duplicidades de esfuerzos que hayan podido surgir. El producto
final de cada JCMB es la lista de tareas de obtencion (CTL) de los
medios ISR (Ministerio de Defensa, 2020b).

La JCMB, como 6rgano de decisidon, se apoya en un grupo de tra-
bajo (JCMWG) que lleva a cabo a todas las labores preparatorias
y de gestién antes de que se convoque la junta. En este grupo,
participan representantes de todas las disciplinas relacionadas
con ISR (inteligencia, planes, operaciones, EW, SIGINT, ima-
gery intelligence, human intelligence, PSYOPS, targeting, etc.)
(Ministerio de Defensa, 2020b). EI COEM esta representado en
este grupo (Lalinde, 2024), asi como la célula de influencia.

Por ultimo, para la conduccién de las operaciones se activa un
centro de inteligencia conjunta (JIC). El JIC se integra en el cen-
tro de operaciones conjuntas (JOC) del MOPS, para apoyar al
comandante desde la perspectiva de inteligencia en el segui-
miento de las operaciones y la conduccién a corto plazo (Cartelle
y Torres, 2019). El centro canaliza la provision de inteligencia en
apoyo a las operaciones a corto plazo y proporciona respuestas
inmediatas ante necesidades sobrevenidas de ISR.

4.4.2. JCMB, JCMWG y JIC en los subsistemas EMO e IW

De manera general, estos tres 6rganos permiten aumentar la sin-
cronizacion del sistema y, por tanto, incrementan los réditos que
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proporciona. Asimismo, con su coordinacién contribuyen tanto al
propdésito del subsistema EMO como al del subsistema IW, lo que
pone en valor nuevamente la complementariedad de los concep-
tos EMO e IW.

Por una parte, la JCMB actla como elemento integrador y sincro-
nizador en el nivel operacional de las misiones de obtencién. Por
otra, el JIC tiene la capacidad en el nivel operacional de optimizar
los flujos de informacidn critica en la fuerza y maximizar la «sen-
sorizacion» del campo de batalla. En cualquier caso, la existencia
de estos 6rganos permite eliminar algunos aspectos de conflicto
ISR/SIGINT del sistema investigado, que fueron analizados en el
epigrafe 3.2, y canalizar de manera adecuada al nivel operacional
todos los flujos ISR/SIGINT identificados.

5. Conclusiones

A este respecto, EMO es una herramienta conceptual dirigida,
principalmente, al nivel operacional. OTAN ha desarrollado las
EMO siguiendo una aproximacion top down desde el nivel estra-
tégico y Espafia las ha implantado ratificando la doctrina aliada
y elaborando un concepto basico sancionado por el JEMAD en
2021. Las EMO se apoyan en la armonizacion de las estructuras
de mando y control mediante un enfoque coordinado, para ase-
gurar la eficacia de la FC en el EME vy limitar la libertad de accién
del adversario en el mismo. Para conseguirlo, el concepto EMO
integra cuatro actividades electromagnéticas principales (EW,
SIGINT, SM y NAVWAR) y coordina otras acciones que también
dependen del acceso al espectro. Las EMO son un potenciador de
efectos en y a través del espectro electromagnético y su propo-
sito es alcanzar la superioridad en el mismo.

Sin embargo, IW es una disciplina que se aplica a nivel tactico
para alcanzar la ventaja en la informacién sobre el adversario.
Tuvo su origen en la USN, y fue incorporada en la doctrina mari-
tima de la OTAN en 2021. En este caso, la aproximaciéon es bot-
tom up desde el nivel tactico y en Espafia se ha implementado
exclusivamente para la fuerza naval a través de la doctrina aliada
y su reflejo en la PDC-3.1. IW consiste en proteger y explotar el
entorno de la informacion mediante la aplicacion de esfuerzos, de
naturaleza ofensiva para influir y generar efectos y de naturaleza
defensiva para asegurar la informacién. En otras palabras, IW es
una disciplina que permite «operacionalizar» el ambito cognitivo
en el nivel tactico mediante el empleo de capacidades relaciona-
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das con la informacién. Para ello, el concepto IW se apoya en tres
pilares doctrinales: el conocimiento del espacio de las operacio-
nes, el mando y control asegurado y la integracion conjunta.

En este sentido, existe un vinculo indisoluble entre la informa-
cion y el espectro electromagnético. Debido al caracter global del
entorno de la informacion, con tasas masivas de accesibilidad y
conectividad mundial, practicamente toda la informacién hoy en
dia se transmite a través del espectro. Por ello, el acceso inin-
terrumpido al mismo es un requisito irrenunciable para poder
alcanzar la superioridad en la informacién, aspecto que demues-
tra la complementariedad conceptual entre EMO e IW. Asimismo,
las prospectivas a largo plazo deparan escenarios todavia mas
demandantes, con el dato erigido como activo estratégico, y en
donde EMO e IW seran previsiblemente conceptos criticos.

En dicha visién prospectiva, la integraciéon en el multidominio
destaca como uno de los principales retos en el empleo de la FC.
El éxito de las MDO se basa en la superioridad en la informacién y
se articula a partir de la transformacion digital. Y al ser la conecti-
vidad una de sus caracteristicas definitorias, el acceso continuo al
espectro electromagnético se convierte un requisito critico para
las MDO. Asimismo, la integracion de capacidades y de nuevos
ambitos que caracteriza las MDO esta muy alineada con la nece-
saria sinergia de los conceptos EMO e IW.

Con la aproximacion sistémica planteada, se ha podido demostrar
que los conceptos EMO e IW son complementarios y sinérgicos
entre si. Por una parte, los aspectos diferenciadores completan
la perspectiva individual de cada concepto vy, por otra, el efecto
del sistema como un todo es superior a la suma de los efectos
individuales. No obstante, la aplicacion del marco tedrico ha per-
mitido identificar hasta seis aspectos de conflicto entre EMO e
IW: coordinacién e integracion de operaciones en el ciberespacio,
coordinacion de actividades ISR incluyendo SIGINT, coordinacion
del apoyo espacial, coordinacion e integracion NAVWAR, coor-
dinaciéon e integracion de acciones EW, y gestidon del espectro.
Todos ellos son duplicidades en los flujos o procesos de trabajo y
deben ser resueltas para aumentar la sincronizacién del sistema.

En paralelo, y al aplicar el marco tedrico, se han identificado
dos hechos que evidencian falta de sincronizacién en el sistema
estudiado. El primero esta relacionado con la ausencia, a nivel
operacional y de mandos componentes, de un lenguaje estanda-
rizado sobre cémo alcanzar la superioridad en la informacién. La
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aplicacion del concepto IW, exclusivamente a la fuerza naval, es
la causa raiz de este problema. El segundo esta vinculado a la
funcion conjunta de informacion y a la ausencia de un catalogo
integral de actividades o capacidades sobre el que esta funcion
se pueda proyectar. No haber incorporado las Ultimas tendencias
doctrinales al desarrollo conceptual de esta funcidon conjunta se
considera su causa raiz. Como establece el marco tedrico, se le
generara un importante beneficio al sistema analizado una vez se
eliminen o mitiguen ambas causas.

Por Ultimo, se han analizado diversos dérganos multifunciona-
les y multidisciplinares (COEM, secciéon 19, célula de influencia,
JTCB/JTWG, IACB/IAWG, JCMB/IJCMWG y JIC) a disposicién del
comandante operacional para apoyarle en el ciclo de la decision
y afrontar la conducciéon de las operaciones militares. Se con-
cluye que todos ellos aportan sinergias, eliminan los aspectos de
conflicto EMO-IW, aumentan la sincronizacién del sistema y, por
tanto, incrementan el valor que este genera. En otras palabras,
todos ellos son aplicables como herramientas de coordinacion y
sincronizacion del nivel operacional a los conceptos EMO e IW vy,
por tanto, mejoran la contribucién del sistema para alcanzar la
superioridad en el espacio de las operaciones.

A pesar de todo lo anterior, se han identificado cuatro actividades
EMO-IW que actualmente no estan coordinadas, integradas y sin-
cronizadas a nivel operacional en el sistema: criptologia, meteo-
rologia y oceanografia, information management y la explotacion
de las debilidades ISR del adversario. En cualquier caso, y aten-
diendo al criterio de que estas cuatro actividades estan relacio-
nadas con la informacién y el espectro electromagnético, existe
margen para que sean incorporadas a los cometidos del COEM
como nodo de coordinacién.

Como sintesis final se puede afirmar que los conceptos EMO e
IW son complementarios y sinérgicos a nivel operacional en las
FAS espafiolas. No obstante, y para que esto se cumpla en toda
circunstancia, es necesario eliminar los aspectos de conflicto
EMO-IW mediante la aplicacion de las herramientas operaciona-
les de coordinacion y sincronizacion que se han analizado.
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Capitulo segundo

Operaciones multidominio: nuevo escenario para el
targeting conjunto

Manuel Lorente Crespo

Resumen

Este estudio explora las complejidades y desafios que las
Operaciones Multidominio (MDO) presentan al proceso de target-
ing conjunto (JTGT), destacando la necesidad de adaptaciones
doctrinales ante el cambiante entorno operativo. A través del anali-
sis de las implicaciones que las MDO tienen en las diversas etapas
del JTGT, junto con las consideraciones legales y operacionales, se
evallan los riesgos y vulnerabilidades especificos que estas opera-
ciones presentan para el proceso de targeting. Estas adaptaciones
son cruciales para responder a la rapida evolucién del entorno
operativo, asi como para aprovechar las oportunidades surgidas
de la integracidon de nuevos dominios y tecnologias. Asimismo, se
enfatiza la necesidad de una colaboracion sin precedentes entre
los diferentes componentes de las fuerzas armadas, destacando
la relevancia de la agilidad, la innovacion, y la interoperabilidad en
la era de las MDO. Por ultimo, se estudia el impacto que las MDO
causan en el nivel tactico y la contribucién de este al JTGT.

Palabras clave

Operaciones Multidominio, Targeting Conjunto, entorno opera-
tivo, principios doctrinales, convergencia.
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Multidomain Operations: The new stage for Joint Targeting

Abstract

This study explores the complexities and challenges that Multi-
Domain Operations (MDO) presents to the Joint Targeting (JTGT)
process, highlighting the need for doctrinal adaptations in the face
of the changing operating environment. Through the analysis of
the implications that MDOs have in the various stages of the JTGT,
along with legal and operational considerations, the specific risks
and vulnerabilities that these operations present to the Targeting
process are evaluated. These adaptations are crucial to respond
to the rapidly changing operating environment, as well as to take
advantage of the opportunities arising from the integration of
new domains and technologies. It also emphasizes the need for
unprecedented collaboration among the different components of
the armed forces, highlighting the relevance of agility, innovation,
and interoperability in the era of MDOs. Finally, the impact that
MDOs cause at the tactical level and its contribution to the JTGT
are studied.

Key words

Multidomain Operations, Joint Targeting, operational environ-
ment, doctrinal principles, convergence.
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1. Introduccidn

«Los necios afirman que aprenden de su propia experiencia.
Yo prefiero aprovecharme de la experiencia ajena».

Atribuida a Otto Von Bismark

1.1. La evolucién histérica del entorno operativo

Desde la antigliedad, los ejércitos han adaptado sus formas
de actuacién de acuerdo con las experiencias obtenidas con
anterioridad. Se aprendia del pasado, se ponia en practica en el
presente y se adaptaba a las caracteristicas de futuras amenazas.
Cuando este proceso no se llevaba a cabo, por estar anclados
a un conservadurismo procedimental® o subestimando la evo-
lucién tactica o tecnoldgica del adversario, la probabilidad de
un fracaso era elevado, o cuanto menos, se necesitaba revisar
y modificar sobre la marcha la doctrina de combate, como asi
ocurrio al ejército francés? o al ejército soviético® en la Segunda
Guerra Mundial (Chandler, Doughy y Glanzt, 2022). Por lo tanto,
«cuando se cometen errores o0 se fracasa, es necesario acome-
ter un cambio o se continlia fracasando hasta perder definitiva-
mente» (Perkins, 2017a).

En efecto, histéricamente, las nuevas tacticas y la evolucién tec-
noldgica han condicionado la forma de combatir, provocando de
este modo la adaptacion de las doctrinas, tacticas y procedimien-
tos a los nuevos escenarios que se iban conformando. Asi, los
combates de ejércitos en campo abierto quedaron obsoletos con
la invencién de la ametralladora o la evolucion de la artilleria, que
enviaron a los ejércitos a las trincheras (Nettis, 2020).

Como ya se ha expresado, las nuevas tacticas también han con-
tribuido a modificar el contexto bélico. Un ejemplo de ello fue
el escenario de guerra de guerrillas al que el pueblo espafiol

1 El ejército prusiano de 1806 reflejaba el ejemplo de una fuerza que confiaba plena-
mente en los recuerdos de las victorias pasadas, varado en un tradicionalismo miope
que era reacio a la evolucion que presentaban los escenarios futuros.

2 Los franceses consideraron que el ritmo de avance y la profundidad de un ejército no
diferiria mucho de la Primera Guerra Mundial. La batalla de Sedan en 1940 demostré
lo errados que estaban.

3 Tras la debacle de Jarkov junto a otro fracaso al sur de Crimea demostraron a
la Stavka (cuartel general supremo unificado soviético), que la creacion de unidades
acorazadas de mayor tamafio no garantizaba ningln éxito si no se sabian utilizar de
forma idonea.
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sometio al ejército francés de Napoledn durante la guerra de la
Independencia espafiola (Gémez, 2008). Precisamente, la cre-
atividad y la astucia eran las herramientas a las que recurrian
los contendientes mas débiles ante la imposibilidad de igualar la
potencia de combate del adversario.

De igual modo, la amenaza nuclear de la Guerra Fria entre
Estados Unidos y la Unidn Soviética proyectaba en el mundo un
escenario basado en una disuasion que se apoyaba en el gran
poder de destrucciéon del armamento, pero la probabilidad de
SuU uso era escasa ante el concepto de autodestruccion mutua
(ESFAS, 2023). En efecto, ambas potencias estaban en lo que
ahora se denomina fase de competicion?.

Sin embargo, poco tendria que ver el poder atdomico con la expe-
riencia norteamericana en Vietnam, donde el ejército estadou-
nidense aprendié que, en el mundo moderno, «las democracias
suelen perder las guerras en retaguardia, cuando la opinidn
publica se vuelve en contra del propésito de las mismas» (Sanz
y Calabria, 2022). La doctrina de las cero bajas se ha implantado
en las sociedades occidentales que rehldsan a «aceptar el regreso
de los soldados en ataldes». Este rechazo se extiende a las bajas
ajenas, algo impensables afios atras (Baqués, 2013: 136-137).

En efecto, la situacion final deseada de la Operacion Tormenta
del Desierto era la liberacién de Kuwait al tiempo que se neutrali-
zaba la maquinaria de guerra iraqui. No obstante, Sadam Hussein
estaba dispuesto a ocasionar hasta 10 000 bajas norteamericanas
para obtener la influencia diplomatica que necesitaba. La apren-
sion estadounidense al nUmero de muertes y la repercusion que
tendria en la retaguardia, eran los pilares que sostenian la teoria
del otrora gobernante iraqui, que opinaba que la sociedad nor-
teamericana no aceptaria esa cantidad de bajas (Brown, 2022).

Tras la primera guerra del Golfo en 1991, las guerras irregulares
e hibridas dibujaron un escenario alejado de lo convencional. En
este caso, el dominio cognitivo y el entorno de la informacién
aparecieron como protagonistas, por lo que entender y compren-
der el «terreno humano» puede ser la diferencia entre la victoria
y la derrota (Lonsdale y Kiras, 2019).

Por consiguiente, nos encontramos con que ya no es suficiente
actuar a través de los ambitos tradicionales terrestre, maritimo y

4 Area de tensiéon que tiene lugar entre contendientes sin llegar a cruzar el umbral
para escalar a un conflicto armado, también llamado «zona gris».
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aéreo. A estos ambitos o dominios, se han sumado el espacio y
el ciberespacio.

Desde los afios ochenta, el concepto VUCA?® (volatilidad, incerti-
dumbre, complejidad y ambigiedad) surge en el ambito militar
para intentar explicar un entorno operativo complejo y ambiguo.
Sin embargo, a raiz del caos ocasionado por la pandemia del
COVID-19, el modelo BANI® (fragil, ansioso, no-lineal, incom-
prensible) surge de nuevo para analizar un nuevo entorno acu-
ciado por la confusion y la incertidumbre (Gonzalez, 2022).

En este entorno, los conflictos han evolucionado de forma que
los distintos actores, auxiliados por el avance tecnoldgico, han
empezado a disefar estrategias para actuar de forma preferente
en lo que se denomina la «zona gris»’. Los Estados Unidos, en
2016, adoptaron la doctrina multidominio como respuesta a esta
nueva forma de conflicto (Pulido, 2022).

Como ha demostrado la guerra en Ucrania, la capacidad de la
Organizacién del Tratado Atlantico Norte (OTAN) para marcar el
ritmo y, en Ultima instancia, dominar en el futuro espacio de bata-
lla, requerird la modernizacion acelerada de su infraestructura
digital y el dominio de las actividades sincronizadas en todos los
entornos de amenazas. Las capacidades a corto y medio plazo,
como las redes de sensores, la logistica agil habilitada por inte-
ligencia artificial (IA) o los activos espaciales del sector privado,
aceleraran la capacidad de los aliados de la OTAN, para ejecutar
operaciones combinadas en todos los dominios al unisono, ase-
gurando que la ventaja permanezca inclinada a favor de la comu-
nidad transatlantica y los valores democraticos que la definen
(Kramer, Dailey y Brodfuehrer, 2023).

Es decir, la idea principal es ser capaz de disuadir a los potencia-
les adversarios en todos los dominios sobre la base de tres pila-
res: el despliegue, las fuerzas multidominio y la convergencia de
esfuerzos (Alonso, 2023). En este nuevo escenario, las fuerzas
armadas se encontraran con la dificultad para acceder al teatro
de operaciones, ante el emergente desarrollo de la estrategia
antiacceso y negadora de area (Anti-Acces/Area-Denial, A2/AD)
(Pulido, 2022).

5 Volatility, Uncertainty, Complexity Ambiguity, por sus siglas en inglés.

6 Brittle, Anxious, Non-linear, Incomprehensible, creado en 2016 por Jamais Cascio,
miembro del Instituto Estudios del Futuro.

7 Zona en la que se realizan acciones fuera del marco de buena fe, pero sin sobrepa-
sar el umbral que lleve a una escalada del conflicto.
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Por tanto, teniendo en cuenta todos estos parametros, las doc-
trinas, las organizaciones, los procedimientos y, especialmente,
el componente humano que constituyen los ejércitos se tienen
que adaptar al nuevo concepto de MDO. Para tener éxito en este
tipo de operaciones hay que analizar cada uno de los dominios y
tener previsto acciones ofensivas, defensivas y de contingencia
en cada uno de ellos, teniendo en cuenta la transversalidad y el
solape entre ellos.

1.2. El océano doctrinal

«La educacion no es algo que puedas terminar»
Isaac Asimov

Rabindranath Tagore decia que «no se puede cruzar el mar sim-
plemente mirando el agua». En efecto, antes de «bucear» en
los conceptos MDO y JTGT, es necesario navegar en el inmenso
«océano doctrinal» para poder relacionarlos adecuadamente.
Para continuar con esta analogia maritima, antes de comenzar
la «navegacion» es esencial saber que es la doctrina, operacion
militar, dominio y targeting.

Las diferentes doctrinas militares constituyen guias que esta-
blecen marcos de referencia comun y principios para la actua-
cion especifica de los ejércitos, en relacién con un area concreta
para dar soluciones a los problemas operativos (Ministerio de
Defensa, 2018a).

Asi, el General Perkins (2017a) afirma que, si bien las doctrinas
proporcionan la guia para entrar en combate de inmediato, los
conceptos que estas contienen representan como se debe com-
batir en el futuro, por lo que su correcta comprension permitira
planear la «derrota»® correcta.

El siguiente concepto es operacion militar, definida como «el con-
junto de acciones coordinadas en tiempo, espacio y proposito por
una autoridad militar para alcanzar objetivos militares de acuerdo
con lo establecido en una directiva plan u orden» (Ministerio de
Defensa, 2018a: 71).

Siguiendo con el vocablo «dominio»®, es el término que predo-
mina en la mayoria de publicaciones para referirse a cada uno de

8 Rumbo o direccion que llevan en su navegacion las embarcaciones o las aeronaves.
9 Traduccion al espafiol del término «domain».
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los distintos ambitos que conforman el espacio de las operaciones,
definidos como «los espacios fisicos y no fisicos, con caracteristi-
cas propias diferenciadas, que condicionan las aptitudes y proce-
dimientos de los medios, fuerzas y capacidades que deben operar
en ellos» (Ministerio de Defensa, 2018a: 78). Por consiguiente,
«multidominio» se refiere al conjunto de todos los dominios
simultdneamente. En este trabajo, se utilizara preferentemente el
término «dominio» en lugar de «ambito de operacién», en linea
con la tendencia seguida por los distintos autores y referencias.

Por Gltimo, conviene explicar el significado del término «tar-
geting» vocablo inglés imposible de traducir. El Oxford English
Dictionary lo define como la «direccién de esfuerzos hacia un
objetivo o resultado».

En consecuencia, el targeting, como tal, no deja de ser una herra-
mienta para conseguir un proposito, utilizado tanto por las orga-
nizaciones militares como en el ambito civil. Asi, en el campo del
marketing se define como el «apartado del marketing online que
tiene como objetivo alinear la publicidad a las necesidades de los
clientes a los que se quiere llegar» (Ryte Wiki, 2019).

2. Las operaciones multidominio

2.1. Origen y evolucién

El término MDO aparecid como concepto doctrinal en 2018 en
los Estados Unidos, principalmente, para optimizar el poder del
combate terrestre a nivel operacional y tactico. Este concepto se
construyo6 sobre la doctrina «Batalla Aero-Terrestre» de los anos
ochenta del siglo xx, como consecuencia de la evolucion del entorno
operativo y la prevision del combate futuro (Diaz de Ledn, 2021).

La principal diferencia entre la batalla aeroterrestre y las MDO es
la aparicién e integracién de los dominios espacial y ciberespacial.
Mientras la primera se circunscribia al protagonismo terrestre y
aéreo, la segunda influye en todos los espacios de las operacio-
nes, mediante la ejecucion de acciones en el ciberespacio y en
el espectro electromagnético. Asimismo, las MDO se caracterizan
por operar por encima y debajo del umbral del conflicto, permi-
tiendo al Joint Force Commander (JFC) contar con capacidades
que ocasionen a los potenciales adversarios dilemas que afecten
a su maniobra, tempo y toma de decisiones en todas las dimen-
siones. Por consiguiente, se necesitara un proceso de targeting
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con garantias desde el dominio terrestre hacia el maritimo y el
aéreo (Alaniz, 2021).

Asimismo, hay que afiadir la facilidad de acceso a las nuevas tec-
nologias por parte de todos los actores, quedando sin efecto cual-
quier ventaja competitiva (Martinez-Valera, 2022). Justamente,
esta continua evolucion en la que el entorno operativo se ve
envuelto se debe en gran parte al crecimiento exponencial de
la tecnologia, habilitando capacidades en entornos intangibles
como son el espacio ultraterrestre, el espacio electromagnético
o el entorno de la informacion en conjuncién con los dominios
tradicionales (terrestre, maritimo y aéreo). La innovacién tecno-
légica se situa dentro de un continuum que parece no tener fin,
por lo que el marco de batalla también estd sujeto a continuos
cambios. Por consiguiente, las medidas de coordinacién, voliume-
nes y espacios delimitados parecen difuminarse en este nuevo
tablero sobre el que hay que jugar la partida.

En efecto, el marco de batalla se ha transformado, expandién-
dose al disponer de sistemas de armas cuyas municiones tienen
mas alcance y mayor precision. Ademas, la ausencia de fronteras

Figura 1. Representacion del campo de batalla extendido de las MDO.
Fuente: elaboracion propia con ChatGPT y Powerpoint
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fisicas en los dominios ciberespacial y cognitivo hacen posible
que se actue desde cualquier lugar combinando acciones letales
y no letales. Por otro lado, «la capacidad de expandir el campo
de batalla y hacer converger capacidades comprimen los niveles
estratégico, operacional y tactico», lo que conlleva a una reduc-
cion de los plazos de tiempo, afectando al proceso de targeting vy,
por ende, al proceso de toma de decisiones. Por consiguiente, la
confianza en las nuevas tecnologias, como la IA, sera clave para
mitigar este obstaculo (Martinez-Valera, 2022).

Asi, podemos ver en la figura 1 como se configura el nuevo marco
de batalla extendido, ofreciendo la posibilidad de realizar acciones
capaces de producir distintos efectos de manera simultanea en
diferentes dominios. Esta posibilidad, unida a los mayores alcan-
ces fisicos que permite la nueva tecnologia y la «inmediatez» a la
que se somete el proceso de toma de decisiones, al disponer de
la informacidon de manera practicamente instantanea, configuran
y condicionan la manera de proceder en las MDO. En consecuen-
cia, la velocidad en el analisis de la informacion cobra vital impor-
tancia para facilitar la toma de decisiones, lo que supone todo un
desafio para no perder la iniciativa.

En cuanto al proceso de targeting, la doctrina de la batalla mul-
tidominio destaca la importancia de las operaciones de targeting
de precision, ejecutadas por las fuerzas de operaciones especia-
les, para colapsar o suprimir la amenaza, proxies o redes eje-
cutando acciones de nodos criticos del enemigo, especialmente
sobre aquellos localizados en las areas de los fuegos en profundi-
dad (Multi-domain battle 2025-2040).

2.2. Definicién y caracteristicas

La OTAN define las MDO como «la orquestacién de actividades
militares a través de todos los dominios y entornos, sincronizadas
con actividades no militares para permitir a la Alianza crear efec-
tos convergentes a la velocidad oportuna» (Schnaubelt, 2023).

La guerra multidominio se caracteriza porque se realizan accio-
nes para producir efectos de manera simultanea en los seis domi-
nios'® de la guerra contemporanea: terrestre, aéreo, maritimo,
espacial, ciberespacial y cognitivo. Esto representa una dificultad

10 En la doctrina OTAN, el dominio cognitivo es considerado una dimensidn (efecto),
junto con las dimensiones virtual y fisica.
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para tener acceso al teatro de operaciones (TO), debido al desa-
rrollo A2/AD (Pulido, 2022).

Aun asi, hay que precisar un poco mas, ya que, hasta ahora, las
operaciones conjuntas también actuaban en los diferentes domi-
nios. ¢En qué se diferencian de las MDO?

La conceptualizacion de la doctrina conjunta se llevd a cabo
durante los afios ochenta y noventa del siglo xx, de forma que
los Ejércitos y la Armada pudieran operar de forma coherente.
La interoperabilidad aliada proporcioné un nivel superior al
constituirse fuerzas conjuntas multinacionales, de forma que la
actuacion de la fuerza conjunta fue refinada en escenarios como
Afganistan, Libia e Iraq, entre otros, durante las ultimas dos
décadas (Reynolds, 2022).

Las operaciones conjuntas se centran en la cooperacion de los
llamados ejércitos tradicionales!?, es decir las actividades en las
cuales al menos dos de ellos participan, independientemente del
dominio de actuacién. No obstante, la mentalidad multidominio
no se cifie solo a la coordinaciéon entre Ejércitos y Armada, sino
que incluye activos militares y no militares, constituyendo el fac-
tor diferenciador entre ambas (NATO, 2023).

Este nuevo paradigma implica que cada ejército y armada, de
forma individual, debe tener las capacidades para actuar en mul-
tiples dominios y, por consiguiente, la orquestacion de actividades
requiere la deconflictacion de las mismas para evitar redundan-
cias, errores y, sobre todo, evitar la atricion.

Asimismo, el concepto MDO no se limita exclusivamente a las
operaciones militares que tienen lugar en los denominados domi-
nios ya que dentro de las actividades no militares se deben incluir
a los llamados Instrumentos de Poder (diplomatico, informacion
y econdmico, ademas del militar, DIME), ademas de la colabora-
cion con terceros actores como el sector privado y el mundo aca-
démico. En consecuencia, se afiade un punto de dificultad al ya
complejo esfuerzo inter-ejércitos para actuar en todos los domi-
nios de forma simultdnea (Schnaubelt, 2023).

2.3. Las MDO en la actualidad

«El entorno estratégico actual no es proclive a la amenaza de gue-
rras totales a gran escala, sino que promueve enfrentamientos

11 Ejército de Tierra, Armada y Ejército del Aire.
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mucho mas limitados» (Pulido, 2022). En efecto, la lucha por la
hegemonia se enmarca en un contexto estratégico de competi-
cion en la que se busca alcanzar los objetivos estratégicos sin
superar el umbral que lleve a una crisis o conflicto armado.

En este sentido, es interesante el concepto britanico Multidomain
Integration (MDI), representado en la figura 2, donde se sos-
tiene que es crucial mantener la ventaja estratégica respecto a
los potenciales adversarios mediante, la integracion de los domi-
nios y los niveles de las operaciones, junto con los instrumentos
de poder nacionales, socios y aliados (Joint Concept Note, JCN
1/20)12,

Figura 2. Integracion Multidominio. Fuente: elaboraciéon propia

Esa ventaja estratégica es el motivo por el cual Estados Unidos
comenzo a idear el concepto MDO. La tecnologia ha proporcio-
nado un poder igualador de la precisiéon, por lo que la ventaja
estadounidense basada en el abrumador uso del poder militar
queda disminuida. Con las MDO se pretende reducir las estra-
tegias militares asimétricas adversarias para recuperar la ven-
taja estratégica y ganar a los adversarios en la «zona gris»
(Pulido, 2022).

La importancia de adoptar un enfoque multidominio se ha hecho
evidente en la guerra de Ucrania. La realizacion masiva de cibe-
rataques por parte de Rusia, previo a la invasion de Ucrania el
22 de febrero de 2022 y la consiguiente mitigacion de estos
ataques mediante los satélites Starlink, ponen de manifiesto la

12 E| Reino Unido ha adoptado el concepto MDO de la OTAN, por lo que ha sido archi-
vado, aunque mantiene su acceso publico, resultando de interés al estar en linea con
el concepto de la OTAN.

77



Manuel Lorente Crespo

importancia que los nuevos dominios tienen en la guerra moderna
(Schnaubelt, 2022).

La ambigliedad fronteriza entre dominios es otro talén de Aquiles
que hay que superar. Las posibilidades de que se produzcan efec-
tos de segundo y tercer orden se incrementan exponencialmente
en linea con el nimero de dominios afectados por una accién, lo
que conduce a entrar en discordia con la legalidad de las acciones
en base a supuestos, écudl sera el limite?

Asimismo, la ampliaciéon del marco de batalla parece dar mas
protagonismo a la participacion directa en las operaciones al
nivel estratégico. Esto significa que los Teatros de Operaciones
(TO) seran mas amplios y, por ende, abarcaran mas de una Joint
Operations Area (JOA). En cada JOA, el JFC conduce su plan ope-
racional, pero necesariamente compartira objetivos comunes con
el resto de las JOA. Es aqui, donde la integracién es clave para
evitar redundancias y errores.

En resumen, las doctrinas han ido evolucionando en funcién de
las necesidades del momento, y quizd muchas veces de forma
redundante, para ver como se adopta una guerra convencional
en el conflicto de Ucrania, dentro de un entorno multidominio.

En la actualidad, el entorno operativo no depende exclusiva-
mente del ser humano, més bien, el ser humano es esclavo de
su propia evolucién a manos de la tecnologia; por ese motivo,
los ejércitos estan adoptando lo que se denomina transfor-
macioén digital, con el consiguiente cambio de mentalidad que
necesitan los futuros lideres. No evolucionar en ese sentido,
conllevara con toda probabilidad a quedar por detras en la
carrera multidominio.

2.4. El targeting conjunto

2.4.1. Génesis

El término «targeting» es el vocablo inglés que se utiliza para
hablar de una estrategia indirecta que probablemente ha existido
siempre (Martijn, 2012). En efecto, siguiendo el modelo «medios,
modos y fines» (figura 3), el JTGT actua sobre el nodo preciso que
genere el efecto deseado (Ministerio de Defensa, 2019). En este
sentido, el targeting es una de las herramientas fundamentales
del planeamiento basado en efectos (Sanz y Calabria, 2022).
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Figura 3. Medios, modos y fines del JTGT. Fuente: elaboracién propia

En la figura 4 se puede observar un simil de este analisis. Durante
el desarrollo de una partida de ajedrez, solo hay que seleccionar
aquellas piezas o cuadriculas que son valiosas para el adversario
y que, eliminandolas, le situarian en una posicién de desventaja,
permitiendo derrotar al adversario de forma eficaz y eficiente.

Figura 4. El JTGT sobre un tablero de ajedrez. Fuente: elaboracién propia

De este modo, el targeting sirve de acelerador de la campainia,
permitiendo alcanzar el objetivo final del comandante mediante
la seleccion y priorizacion de targets. Palabras clave como identi-
ficar, seleccionar, efectos, alinear, acciones, priorizar, sincronizar
y valorar se van a encontrar normalmente en cualquier tipo de
definicidon que se haga de targeting, su proceso y las fases en las
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que se divide su ciclo. Quiza, el targeting ha sido una herramienta
utilizada en la antigledad por grandes estrategas sin percatarse
de ello, o quiza si.

Por ejemplo, si se analiza la batalla de Zama siguiendo esas pala-
bras clave, se puede observar como el general romano, Escipion
«El Africano», consiguié vencer al ejército cartaginés liderado
por Anibal, seleccionando el target mas importante, los elefan-
tes cartagineses, coordinando acciones no letales (las trompe-
tas y tambores) con las letales y la maniobra de sus legiones
(Fuller, 2005: 170). Es relevante comprobar como en esta oca-
sidn ya se comienza a emplear el dominio cognitivo en coordina-
cion con el dominio terrestre.

Por lo tanto, el concepto de targeting ha ido evolucionando a lo
largo del tiempo, en consonancia con los cambios del entorno
operativo, incluyéndose en las diferentes doctrinas (conjuntas,
de Artilleria, de Operaciones de Informacién, etc.,). En la actua-
lidad el concepto de targeting se define como: «The process of
selecting and prioritizing targets and matching the appropriate
response to them, taking into account of operational require-
ments and capabilities»!3 (NATO agreed) (NATO, 2015).

2.4.2. El targeting conjunto en el siglo xxi

En esencia, el JTGT es una funcién de integracion que requiere
la participacion de los niveles estratégico y operacional, los ele-
mentos del Estado Mayor de la Fuerza Conjunta y de los mandos
componentes (CC). Asimismo, demanda la participacion de orga-
nizaciones civiles, entre las que se incluyen organizaciones guber-
namentales, organizaciones no gubernamentales y organizaciones
internacionales, como parte del enfoque integrador de la OTAN. La
experiencia obtenida de operaciones recientes o en curso ha refor-
zado el requisito de comenzar el planeamiento desde tiempo de paz
para proporcionar a los comandantes un amplio abanico de capa-
cidades para crear los efectos que se determinen (NATO, 2021).

El proceso de JTGT cobro especial relevancia durante la segunda
década del siglo xx1 como consecuencia de las lecciones apren-
didas en la Operaciéon Unified Protector (OUP) que la OTAN llevé
a cabo en Libia en el afio 2011. La OUP fue una operacién aero-

13 El proceso de seleccionar y priorizar targets, ejecutando la accion adecuada sobre
ellos, teniendo en cuenta las capacidades y los requisitos operacionales (traducciéon
del autor).
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naval en la que, a pesar de que el poder aéreo fue decisivo, el
combate real se ejecutd en el dominio terrestre. Al no disponer
de un Mando Componente Terrestre, el JFC Napoles se sirvid de
oficiales de enlace gataries para poder disponer de una visualiza-
cion global del dominio terrestre. De la operacion, se concluyo la
necesidad de disponer de mas expertos en targeting y de mejorar
la colaboracién y contribuciéon de inteligencia, ademas de sub-
rayar la importancia del conocimiento cultural y la necesidad de
mejorar la Comunicacién Estratégica (StratCom) (Gaub, 2012).
Se puede observar que en el afio 2011 todavia no habia surgido
el concepto MDO, sin embargo, de la OUP se puede deducir la
importancia de actuar en todos los dominios, incluido el cognitivo.

El JTGT es el proceso de seleccionar y priorizar «targets»!4 que
contribuyen directamente a consecucion de los objetivos opera-
cionales (OO) para alcanzar la situacién final deseada. Es una dis-
ciplina minuciosa, detallada y que, aunque conducida por el nivel
operacional, incumbe desde el nivel politico al tactico, pasando
por el nivel estratégico (Ministerio de Defensa, 2019).

El targeting ha evolucionado y se ha refinado en humerosas oca-
siones con el deseo de ofrecer mas transparencia en los pro-
cesos, mitigar riesgos y asegurar que se actia bajo el marco
legal, de forma que se contrarresten criticas y acusaciones de
actuar con irregularidad o cierta maldad, que son diseminadas
por organizaciones interesadas a través de los medios. A tal fin,
la OTAN ha adoptado una metodologia iterativa, medible y que
se cifie a una estructura especifica para que sus acciones puedan
ser abiertamente estudiadas para poder refutar cualquier tipo de
acusacion (Jux, 2020).

En consecuencia, podemos afirmar que el JTGT es un proceso efi-
caz y eficiente que pretende, sobre todo, no cometer errores. Esta
sujeto a revisiones continuas, asesoramiento juridico constante y
actuaciones bajo el paraguas de la StratCom que, junto con los
procesos de desarrollo de targets, estimacion de dafio colateral y
valoracién de dafos, son clave para la toma de decisiones.

Asimismo, esta basado en efectos y es «cross-domain»1°, término
que se refiere a la realizacion de acciones desde un dominio para

14 ge utiliza el término target en lugar de blanco, para referirse a todas las entidades
potenciales validadas en el proceso de JTGT.

15 En este estudio, y debido a la dificultad de una palabra que traduzca el término
técnico cross-domain, se utilizard este en referencia a las acciones desde un dominio
sobre otro.
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producir efectos en otro distinto (por ejemplo, el empleo de un sis-
tema terrestre contra un target maritimo) (NATO, 2021). En este
sentido, el proceso de targeting se desarrollé6 pensando en los inte-
reses de cada dominio de forma individual y en las caracteristicas
fisicas de los targets, de forma que siempre se encontraba una res-
puesta «artillera» para generar el efecto deseado. Es decir, las fuer-
zas terrestres se preparan para combatir el orden de batalla terrestre
del adversario, aunque al mismo tiempo considere la amenaza aérea
o incluso la naval. Las fuerzas aéreas o navales hacen exactamente
lo mismo. En consecuencia, el planeamiento y la respuesta se lleva
cabo pensando en la relacibn uno a uno, en lugar de existir una
complementariedad y sinergia de esfuerzos (Borne, 2019).

Los nuevos dominios del espacio y el ciberespacio, asi como
el cognitivo, han constituido un cambio esencial para tener en
cuenta en el futuro del proceso de targeting, ya que el futuro es
el multidominio, donde los efectos se generaran en tres o mas
dominios. La simultaneidad, precision y casi instantaneidad en
la que se dan las acciones en multiples dominios de forma per-
fectamente coordinada es lo que se conoce como convergencia
(Pulido, 2022). La figura 5 muestra la evolucién «mono-dominio»
a «multi-dominio».

Figura 5. Convergencia de capacidades. Fuente: elaboracion propia
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En este sentido, el JTGT esta intimamente relacionado con la fun-
ciéon conjunta Fuegos, definida como «el conjunto de capacida-
des letales y no letales para generar los efectos deseados sobre
el adversario» (Ministerio de Defensa, 2018a). Por lo tanto, los
apoyos de fuego, la defensa contra amenazas aéreas, las accio-
nes de interdiccion, los ataques electromagnéticos y cibernéticos,
armas no letales y el estudio de efectos forman parte lo que se
denomina «weaponeering» para ejercer las distintas acciones.
Asimismo, la integracion de las actividades de informacién es
fundamental en el JTGT.

El propdsito del JTGT es desarrollar, seleccionar y priorizar tar-
gets, determinar los efectos a producir sobre los mismos, asi
como asignar y ejecutar las acciones apropiadas, realizando la
posterior valoracion de los resultados obtenidos (Ministerio de
Defensa, 2019). Los resultados de este proceso necesitan tradu-
cir el plan operacional de la campafia en acciones téacticas, por
lo que el planeamiento y ejecucién del JTGT siempre tendra en
cuenta los requisitos operacionales y las capacidades disponibles,
al objeto de generar los efectos deseados de acuerdo con los
objetivos del JFC (NATO, 2021).

Como ya se ha mencionado, el JTGT esta ideado para no come-
ter errores. En este sentido, la doctrina de JTGT emplea el
término target para referirse a aquella entidad!® que ha sido
validada en el proceso JTGT. La validacion supone que cumple
con los requisitos operacionales y legales!’ para que se realice
una acciéon sobre el mismo dentro de este proceso (Ministerio
de Defensa, 2019).

Teniendo en cuenta esta consideracion, se define target como
«cualquier entidad que cumple una funcién para el adversario
y sobre la que se pueden realizar acciones letales y no letales
para crear efectos fisicos, psicoldgicos o virtuales»18, No obs-
tante, no todos los targets son iguales, diferenciandose en la

16 Se define entidad como algo que existe, bien fisica o virtualmente, como elemento
distinto e independiente.

17 Principios del Derecho Internacional Humanitario: Distincién, Humanidad, Necesi-
dad Militar y Proporcionalidad, ademas del de Precaucion, asi como el resto y resto de
normas juridicas.

18 Fisicos: cuando se lleva a cabo la destruccién, dafio o deterioro fisico de las capaci-
dades funcionales de un sistema o sistemas determinados. Virtuales: cuando se afecta
de forma no fisica a la capacidad de funcionamiento de un sistema o sistemas determi-
nados. Psicoldgicos: cuando se producen cambios en las percepciones que influyen en
la toma de decisiones y en los comportamientos.
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funcionalidad que ejercen dentro del sistema y categoria a la
que pertenecen. Asi, los targets se clasifican segun su tipolo-
gia siguiendo la regla FIVE-O (Instalaciones, Individuos, Virtual,
Equipo y Organizaciones / Facility, Individual, Virtual, Equipment
and Organization) (Ministerio de Defensa, 2019).

2.4.3. Time Sensitive Targets y High Sensitive Targets

Ademas de la clasificacidn tipoldgica, los targets también se cla-
sifican por los riesgos que estos presentan para la campafa y
la operacién. Asi, un Time Sensitive Target (TST) es aquel que
requiere una respuesta inmediata porque supone (o puede supo-
ner) un peligro inminente o presentan un alto valor militar y fuga-
cidad, por lo que se consideran la mas alta prioridad para lograr
los objetivos de la campafia (PDC-3.9, 2019).

Los High Sensitive Targets (HST) son targets definidos asi por
las repercusiones politicas que podrian ocasionarse como conse-
cuencia de la realizacién de una accion sobre los mismos, siendo
necesaria la aprobacion de la ejecucion por parte del nivel estra-
tégico o politico. En este sentido, cualquier target (lo que incluye
un TST) puede ser un HST (Ministerio de Defensa, 2019).

2.4.4. Concepto de continuidad del
enfrentamiento en el espacio de batalla

Es necesario tener en cuenta que no todas las acciones que se
realizan durante la campafia se planean, priorizan, ejecutan y
valoran a través del proceso de JTGT. Asi, el proceso se puede
realizar de dos formas:

- Método deliberado: se emplea para realizar acciones contra
aquellos targets cuya existencia en la JOA es conocida (pro-
gramados o disponibles (on-call)!® (NATO, 2021).

- Método dindmico: se emplea contra aquellos targets que no
han sido seleccionados para una accién por el método delibe-
rado (no planeados o imprevistos) (NATO, 2021).

Quedan, por tanto, fuera del proceso de JTGT, las acciones que son
consecuencia del enfrentamiento directo (Combat Engagement)
y la autodefensa (NATO, 2021).

19 | os targets «on-call» son aquellos sobre los que se han planificado acciones me-
diante el método deliberado, pero no se han localizado aln, por lo que la ejecuciéon se
realiza mediante el método dindmico una vez hayan sido localizados.
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2.4.5. Weaponeering

Weaponeering es el proceso de determinar el tipo y cantidad de
medios letales o no letales necesarios para realizar una accién
sobre un target y generar los efectos deseados, seleccionando
los puntos deseados de impacto (Desired Point of Impact, DPI),
al tiempo que se minimizan los dafos colaterales. Para ello, con-
sidera los efectos de las municiones, los errores de precision y
trayectorias. Este proceso requiere actualizacién continua de la
situacién y las caracteristicas que pudieran afectar al target, para
en su caso, cambiar la solucibn de weaponeering por otra mas
conveniente (Joint Targeting School, 2017).

2.4.6. Identificacién positiva

La identificacidn positiva (PID) tiene como objeto proporcionar la
certeza de que una entidad es un target para realizar una accion
sobre el mismo. Para ello, se utilizan procedimientos como el
reconocimiento visual apoyado con otros medios, como los siste-
mas de apoyo electrénico, de identificacion amigo-enemigo, o las
técnicas de identificacion fisica y datos biométricos para verificar
la identidad humana, (NATO, 2021).

La PID entra dentro del principio de distincion de la Ley de los
Conflictos Armados (LOAC), siendo fundamental asegurar que un
target no es una entidad civil (Jux, 2020).

2.4.7. Fases del proceso de JTGT

El proceso de JTGT es, fundamentalmente, una funcion de inte-
graciéon que, bajo la autoridad politica, se dirige por el nivel
estratégico, se conduce por el nivel operacional y las activi-
dades se ejecutan por el nivel tactico. Asimismo, se tiene en
consideracién la participacibn o asesoramiento de organis-
mos y actores no militares, como parte de un enfoque global
(NATO, 2021).

Por consiguiente, el proceso de JTGT enlaza la guia y direc-
cion del nivel estratégico con las actividades del nivel tactico
a través de lo que se denomina ciclo de JTGT, que se divide
en seis fases que se ejecutan de forma concurrente e ite-
rativa, solapandose unas con otras, estando estrechamente
relacionadas.
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Para analizar las posibles implicaciones que las MDO pueden cau-
sar en el proceso de JTGT, describiremos brevemente cada una
de las fases a continuacion:

- Fase 1. Propdsito, objetivos y directrices del JFC. En esta fase
el JFC, define su intencidn, sus objetivos y la guia para ejecu-
tar el JTGT identificando los grupos de targets sobre los que
se podran ejecutar acciones para generar los efectos que con-
duzcan a la situacion final deseada. Los resultados del JTGT
deben ser observables, medibles y alcanzables, por lo que
debe de quedar claro qué circunstancias y qué parametros
son necesarios para su consecucion (NATO, 2021).

- Fase 2. Desarrollo de targets (Target Development, TD).
Durante esta fase, se identifican targets potenciales (en-
tidades) sobre los que se podrian realizar acciones legales
para alcanzar los objetivos del JFC. El proceso se lleva a
cabo examinando los diferentes sistemas donde se encuen-
tran las posibles amenazas. Para ello, se lleva a cabo un
andlisis de sistemas (Target System Analysis, TSA) y un
andlisis de redes humanas que, en conjuncion con el Asesor
Legal (Legal Advisor, LEGAD) y con el Asesor de Género
(Gender Advisor, GENAD), se asegura una seleccion legal,
por un lado, y que se tiene una vision de género, por otro
(NATO, 2021).Se podria afirmar que esta fase es la columna
vertebral del proceso de targeting ya que proporciona todos
los datos necesarios para identificar inequivocamente una
entidad y completa el proceso de caracterizacion del target
con la minima inteligencia necesaria para planear una accién
sobre el mismo.

La minuciosidad y exactitud en este proceso es clave, por lo que
también evalla la precision de la inteligencia utilizada durante el
desarrollo, requisito indispensable para que junto con un nivel
de desarrollo intermedio una entidad pueda ser incluida en la
Candidate Target List (CATL) donde queda a la espera de ser
validada como target y su posterior inclusion en la lista conjunta
de targets?® (Joint Target List, JTL) (NATO, 2021).

- Fase 3. Analisis de Capacidades. En esta fase, se recomiendan
las acciones a realizar sobre los targets teniendo en cuenta
la solucién de weaponeering a utilizar, la estimacion del dafio

20 |as entidades validadas (targets) se incluyen en la JTL o en la Restricted Target List
(RTL) si hubiera alguna restriccion sobre los mismos. La RTL es una sublista de la JTL.
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colateral (Collateral Damage Estimates, CDE)2! y los riesgos
gue pueden darse como consecuencia de la ejecucion. Asi-
mismo, se verificara que las acciones se llevan a cabo bajo el
paraguas de la StratCom (NATO, 2021).

- Fase 4. Decision del JFC, planeamiento y asignacion. En esta
fase, se integran los productos de la fase 3 junto con las con-
sideraciones legales y operacionales. En consecuencia, se
priorizan los targets de acuerdo con la intencién del JFC para
producir los efectos deseados. La lista priorizada de targets
(Joint Prioritized Target List, JPTL) se subdivide en listas dife-
renciadas con los targets asignados a cada mando componente
para su ejecucioén (Prioritized Target List, PTL) (NATO, 2021).

- Fase 5. Planeamiento y ejecucién de la mision. Esta fase es
critica porque se produce la transicién a las operaciones tac-
ticas. Durante esta fase, se lleva a cabo el planeamiento de
las acciones y la ejecucion de estas de acuerdo con las PTL
(NATO, 2021).

La flexibilidad es una caracteristica clave de esta fase para per-
mitir cambios en la priorizacion o en los medios disponibles,
que podrian variar en funcién del transcurso de las operaciones,
teniendo en cuenta siempre los requisitos operacionales exigidos
para la ejecucion, la legalidad de la accion y el nivel de dafo
colateral.

- Fase 6. Valoracion. Durante esta fase, lleva a cabo la valora-
cion fisica, funcional y de sistemas, teniendo en cuenta las
medidas de ejecucion (Measures of Performance, MoP) y las
medidas de efectividad (Measures of Effectiveness, MoE). Asi-
mismo, se estudiara el comportamiento de la municién em-
pleada de forma que en conjunto se pueda comprobar si se
ha producido el efecto deseado. En caso negativo se podria
recomendar la reiteracion de la accion.

De esta forma, las operaciones de informacion llevaran a cabo la
valoracion de los efectos de segundo y tercer orden, ademas de
realizar el asesoramiento sobre actores externos y la poblaciéon
local (NATO, 2021).

21 Es el célculo aproximado del potencial dafio colateral que produciria un determina-
do sistema de armas, previo a la actuacion sobre un target. Constituye una ayuda para
valorar el criterio legal de proporcionalidad. La metodologia CDE actual no incluye el
célculo de darfio colateral en las acciones no letales o relacionadas con las actividades
de informacion. No obstante, se preveran los posibles efectos de segundo o tercer
orden.
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En resumen, el proceso de JTGT realiza un minucioso analisis de
los diferentes sistemas que componen el entorno operativo para
identificar los nodos sobre los que se deberian realizar acciones
para afectar a cada uno de los sistemas y producir los efectos
deseados de acuerdo con las directrices del JFC.

El asesoramiento juridico siempre estara presente, especialmente
durante la validacién, asi como durante la decisién de ejecucién
de las acciones, de forma que se cumplan los principios legales
de distincion, necesidad militar, humanidad y proporcionalidad.

La ejecucion de las acciones sobre un target se lleva a cabo de
acuerdo con los medios disponibles, posibilidades y menor riesgo
de producir dafios colaterales o efectos secundarios. Ademas, en
la PTL, se podran asignar targets propuestos por el propio mando
componente o por otro diferente, realizando, de este modo, una
accion desde un dominio para producir efectos en otro.

La realizaciéon de acciones desde un dominio sobre otro no es
ninguna novedad, sin embargo, las caracteristicas de las MDO
condicionan el planeamiento, la elaboraciéon de inteligencia, la
aplicaciéon de la respuesta adecuada, el calculo del dafio colateral
y la estimacién de efectos secundarios y de mayor orden. Por
consiguiente, es necesario estudiar las implicaciones de las MDO
en el proceso de JTGT.

3. Implicaciones de las MDO en el proceso de JTGT

«Haz siempre mas de lo que se te pida»

George S. Patton

3.1. El nuevo escenario multidominio y el impacto en el JTGT

La OTAN y los ejércitos de los paises de nuestro entorno comien-
zan a vislumbrar las implicaciones que las MDO ocasionaran en el
desarrollo de las capacidades, asi como su empleo en este nuevo
escenario donde los niveles de conduccion de la guerra y los pro-
pios dominios parecen diluirse los unos con los otros y lo que es
mas importante, la toma de decisiones resulta cada vez mas difi-
cil (Pareja, 2022). Por consiguiente, estas implicaciones tendran
repercusiones en el JTGT y, por ende, en su doctrina.

Asimismo, la evolucion tecnoldgica presenta un desafio a la fuerza
militar que debe adaptar sus tacticas, técnicas y procedimientos
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(TTP). Asi, la doctrina de OTAN de JTGT, evoluciona, al mismo
tiempo, para adaptar y perfilar los principios por los cuales realiza
acciones a través del proceso de targeting durante las operacio-
nes ofensivas (Jux, 2020).

Las MDO se caracterizan por la multiplicidad y simultaneidad
de acciones ya no solo entre dos dominios, sino entre varios
de ellos, lo que supone todo un desafio. En este sentido, el US
Army establece la necesidad de integrar acciones letales y no
letales en y desde los diferentes dominios (Mufioz, 2021). En
consecuencia, la probabilidad de que se generen efectos indi-
rectos se incrementa en un espacio de las operaciones donde la
interoperabilidad y la interdependencia seran un denominador
comun.

3.2. Implicaciones del entorno operativo

Segun el Multi-Domain Battle: Evolution of Combined Arms for
the 21st Century, 2025-2040 (U. S. Army Training and Doctrine
Command, 2017), las implicaciones que el entorno operativo ten-
dra en la batalla multidominio se deben a los siguientes cambios:

- En primer lugar, nos encontramos en un entorno operativo
disputado desde todos y cada uno de los dominios. En efec-
to, los adversarios seran capaces de actuar desde distancias
estratégicas y operacionales, asi como negar el acceso me-
diante acciones letales y no letales, dificultando la libertad de
accion a la fuerza conjunta (U. S. Army Training and Doctrine
Command, 2017).

- Marco de batalla mas letal debido al crecimiento y capacidad
de los sistemas de armas de los adversarios (U. S. Army Trai-
ning and Doctrine Command, 2017).

- Entorno mas complejo debido a seis variables (U. S. Army
Training and Doctrine Command, 2017):

e Desarrollo exponencial tecnolégico que permite a los posi-
bles adversarios contar con capacidades superiores.

- Combinacion de fuerzas convencionales con fuerzas irregu-
lares y grupos delictivos.

e Las operaciones se llevaran a cabo en areas densamente
pobladas.

e La comprension de la situacion, la actualizaciéon de inteli-
gencia y contrarrestar la desinformacion se torna cada vez
mas dificil en un mundo globalmente interconectado.
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- Capacidad de los potenciales adversarios de generar efectos
a través del ciberespacio, el dominio espacial y el acceso a
armas de destruccion masiva.

- Respuesta de los potenciales adversarios a la capacidad de di-
suasion (U. S. Army Training and Doctrine Command, 2017):

e Actuacion del uso de proxies y empleo de instrumentos de
poder por debajo del umbral del conflicto armado.

= Empleo de capacidades A2/AD para causar un alto nimero
de pérdidas en todos los dominios.

En consecuencia, el proceso de JTGT se verd condicionado por
estas variables. La disputa multidominio deja obsoleto el con-
cepto cross-domain y la exclusiva ejecucion tactica, implicando al
nivel estratégico y operacional en las posibles respuestas.

Asimismo, hay que subrayar que el JTGT se cifie al cumplimiento
de los principios de la LOAC en contrapartida a la actuacion de
actores que no respetan la legalidad internacional ni los derechos
humanos (Nieto y Cenit, 2015). Esto supone una desventaja, ya
que no se tiene la misma rapidez de respuesta.

En resumen, las implicaciones identificadas conducen necesaria-
mente a que la doctrina de JTGT deba ser revisada y sujeta a
una actualizacién en el contexto operativo de las MDO. En efecto,
como se describe en los siguientes epigrafes, la intervencién
directa del nivel politico-estratégico, la expansion de un marco
de batalla intensamente disputado y la aparicién de nuevos tipos
de targets son nuevos condicionantes para tener en cuenta en la
revision doctrinal.

3.3. Targeting politico-estratégico. ; Nuevo nivel de ejecucion?

Como ya se ha explicado, cuando hablamos de dominios, nos refe-
rimos a los espacios fisicos y no fisicos del ambito de las opera-
ciones. Sin embargo, hay autores que incluyen los instrumentos
DIME, a los que suma el financiero, la inteligencia y el juridico
como dominios sobre los que se pueden realizar acciones y, por
consiguiente, generar efectos. Asi, Garcia (2023) se refiere a los
instrumentos de poder como blancos (targets) multidominio den-
tro de lo que denomina operaciones integradas para influir (I+1I).

En este sentido, se sitla a estos targets en el mas alto nivel v,
por consiguiente, la herramienta para desarrollar acciones I+I
seria el «Targeting politico-estratégico», como proceso Unico que
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integra «acciones cuya finalidad es influir, entendiendo la capaci-
dad de influir como el indicador de poder de un Estado o alianza,
desde la disuasion a la defensa, contencidn, coaccion, colabora-
cion o apoyo» (Garcia, 2023).

Esta perspectiva proporciona una vision mucho mas amplia del
marco de batalla, tanto fisicamente como conceptualmente,
haciendo patente la participacién del nivel estratégico como director,
conductor y ejecutor, ya que estos «targets» de nivel politico-estra-
tégico probablemente pasarian a ser HST, necesitando la autoriza-
cion expresa del mas alto nivel politico para actuar sobre ellos.

Llegados a este punto, surgen las siguientes cuestiones: écomo
participaria el nivel estratégico en el proceso de JTGT?, écomo un
mando componente mas que nomina targets en su beneficio?,
¢delegaria la autoridad de validacion y empefio?, éclasificaria sus
«targets» como HST?

Es evidente que el concepto «targeting politico-estratégico»
implicaria la utilizacion de un weaponeering estratégico y, en
consecuencia, una ejecucioén estratégica, por lo que el proceso de
JTGT necesitaria adaptarse a este nuevo paradigma.

3.4. Marco de batalla expandido

El campo de batalla tradicional se caracterizaba por la limitacion
de la velocidad de respuesta de las organizaciones operativas y
el alcance de los sistemas de armas. Sin embargo, con las MDO,
la optimizacion del empleo de las capacidades multidominio se
debera conseguir mediante la contribucion de los fuegos conjun-
tos para alcanzar la superioridad en espacios decisivos, estando
considerados estos como localizaciones en tiempo y espacio
(Mufioz, 2021)22,

Asimismo, nos encontramos ante un campo de batalla donde nin-
gun dominio tiene un caracter hegemonico y donde el enfren-
tamiento entre adversarios similares tendrd un alcance global
(Martinez-Valera, 2022). Asi, nos encontramos con un campo de
batalla que se ha expandido y comprimido al mismo tiempo. Ha
crecido en relacién con el tiempo, espacio, actores y dominios.
Ha menguado porque ya no existen limitaciones en alcance vy, por

22 Mufioz describe las implicaciones que las MDO tienen en la funcién de combate
fuegos. No obstante, la funcion combate fuegos es uno de los principales participes
en el proceso de JTGT, por lo que estas implicaciones afectan del mismo modo a este.
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consiguiente, se pueden generar efectos en cualquier parte del
globo terraqueo (Gaitan, 2020).

En efecto, la actuacién simultanea sera aplicada sobre targets de
interés global, aunque cada nivel se focalizara en un determinado
aspecto del combate. Asi, las actividades del nivel operacional vy,
por ende, el proceso de JTGT, se caracterizaran por identificar
targets que permitan «penetrar y desintegrar los fuegos de largo
alcance y los sistemas antiaéreos», lo que redunda en el benefi-
cio del resto de niveles que se centrardn en sus propios targets
(U. S. Army Training and Doctrine Command, 2018).

Para lograr dicha identificacién de forma correcta, se necesita-
ran sistemas de mando y control «agiles, robustos y amplios»
interconectados en los tres niveles de las operaciones. Ademas,
la expansion del campo de batalla requerird disponer de capa-
cidades con mayores alcances, la utilizacién de drones auténo-
mos y la implantaciéon de un sistema de inteligencia capaz de
gestionar una ingente cantidad de informacién para la correcta
identificacion y clasificacién automatica de las amenazas. Por
consiguiente, el empleo de la IA seréa crucial para el proceso de
toma de decisiones (Pareja, 2022).

3.5. Tiempo comprimido

La rapidez de respuesta que exigiran las MDO producira un efecto
cascada, ya que afectara a la priorizacion de targets y, en conse-
cuencia, a la asignacion de medios de ejecuciéon y de Inteligencia,
Vigilancia y Reconocimiento (Intelligence, Surveillance and
Reconnaisance, ISR) (Mufioz, 2021).

Por consiguiente, la ampliaciéon del marco de batalla y la reduc-
cion de los plazos de tiempo en el proceso de toma de decisiones
exigird un aumento de la capacidad de respuesta, lo que significa
gue también se podria incrementar el nimero de categorias de
TST al tener que responder en algunos casos de forma inmediata.
Sin embargo, el incremento de estas categorias debe hacerse con
cautela, ya que no solo hay que tener en cuenta la fugacidad, tam-
bién hay que observar el valor militar que suponga una amenaza.

3.6. Identificacion positiva

Las MDO aumentan la complejidad de llevar a cabo una correcta
PID, siendo aun mas complicado si los targets son moéviles o las
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ubicaciones son indeterminadas. Es aqui donde es necesario ali-
near la sincronizacion y la cohesiéon de todos los elementos de
una fuerza militar para maximizar los efectos de la planificacion
militar a fin de cumplir el principio de distincion (Jux, 2020).

En este sentido, la interoperabilidad con actores externos es
determinante para obtener datos e informaciéon en tiempo real
para, poder confirmar la PID, realizar la ejecucion de la accién y
la posterior valoracion de esta (NATO, 2023).

3.7. Campo de batalla disputado

Las acciones cibernéticas y de guerra electréonica (EW) predo-
minaran en el escenario multidominio con el propdsito de influir
en el proceso de toma de decisiones e interrumpir el sistema de
mando y control. Por consiguiente, es de suma importancia la
inclusién en el proceso de JTGT «la neutralizacion de las capaci-
dades cibernéticas y de EW adversarias» (Mufioz, 2021).

3.8. Nuevos tipos de targets

La inclusién de nuevos dominios (espacial, ciberespacial y cog-
nitivo) junto con la integraciéon de otras capacidades afectaran
claramente al proceso JTGT (Saldafa, 2024). En efecto, el incre-
mento de dominios implicara el aumento de los tipos o naturaleza
de los targets, por lo que sera necesario desarrollar métodos de
analisis mas especificos (por ejemplo, analisis de redes terroris-
tas y el método Human Network Analysis and Targeting [HNAT]).
Asimismo, esta necesidad requerira definir acciones concretas y
MoE especificos para los nuevos tipos de target (Bermejo, 2024)23.

3.9. Implicaciones en las distintas fases del ciclo de JTGT

El ciclo de targeting se vera afectado en su totalidad debido al
mayor numero de factores que tener en cuenta en todas las
fases. Las directrices, el desarrollo de targets desde los diferen-
tes dominios, el incremento de las soluciones de weaponeering,
la necesidad de incrementar la integracion durante la ejecucion

23 Las referencias a Bermejo, A., son consecuencia de las entrevistas realizadas a
analistas expertos en JTGT mediante un cuestionario escrito y también de forma tele-
fonica, quedando referenciada la contribucidon de los mismos en el texto mediante cita
Harvard en consonancia con el resto de fuentes de la investigacion.
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y, por supuesto, la valoracion, que esta supeditada al mayor
ndmero de acciones realizadas desde todos y cada uno de los
dominios (Saldafia, 2024).

Asi, la capacidad de contar con nuevas soluciones de weaponeer-
ing requerira una coordinacion exhaustiva en la forma de integrar
analisis, valoraciones y productos, debiendo ser recogida en la
doctrina en vigor. Asimismo, los medios ajenos a la estructura
militar supondran un esfuerzo en la sincronizacién de todas las
acciones (Aguirre, 2024)24,

Turner (2024) profundiza mas en su analisis y destaca que
las 1 y 3 seran las mas afectadas y su desarrollo repercu-
tirda en las fases 2, 5 y 6. En este sentido, los objetivos vy
las directrices del JFC seran el primer input para establecer
los resultados deseados, debiendo incorporar un esquema de
maniobra para la fase de competicién donde se establezcan las
autoridades de ejecucién, ademas de definir aquellas para
las situaciones de crisis o conflicto. De este modo, el analisis
de capacidades necesitara incorporar una secuencia que faci-
lite la comprension e integracion de las nuevas capacidades en
el ciclo de targeting.

En la misma linea, Cancho (2024)2> profundiza en las fases 2,
3, 4 y 6. Asi, el desarrollo de targets vera incrementada la carga
de trabajo en cuanto a TSA y analisis de audiencia, ademas de
la apariciéon de problemas debido a la complejidad de nuevos
tipos de entidades. En cuanto a las fases 3 y 4, los problemas
de sincronizacidon pueden surgir en la planificacion de efectos y
acciones.

En referencia a la fase 6, la valoracién de la efectividad de las
operaciones de informacién es uno de los grandes desafios a los
que se enfrenta el estado mayor y el problema radica en la difi-
cultad de medir los resultados. No obstante, a pesar de esta
dificultad, no se debe restringir la integraciéon de las acciones
letales y no letales en las operaciones (Jux, 2020).

24 Las referencias a Aguirre, F., son consecuencia de las entrevistas realizadas a ana-
listas expertos en JTGT mediante un cuestionario escrito y también de forma telefénica,
quedando referenciada la contribucion de los mismos en el texto mediante cita Harvard
en consonancia con el resto de fuentes de la investigacién.

25 Las referencias a Cancho, L., son consecuencia de las entrevistas realizadas a ana-
listas expertos en JTGT mediante un cuestionario escrito y también de forma telefénica,
quedando referenciada la contribucion de los mismos en el texto mediante cita Harvard
en consonancia con el resto de fuentes de la investigacién.
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3.10. Implicaciones legales y operacionales
en el proceso de validacién

La explosion de las comunicaciones, Internet y la evolucién de
la tecnologia a finales del siglo xx provocé un cambio en el para-
digma de las operaciones. Los dominios ciberespaciales y del
espacio difieren completamente de los denominados tradiciona-
les. La ausencia de fronteras geograficas limita el concepto de
zona de operaciones. En este sentido, vanguardia y retaguardia
se difuminan en un territorio intangible donde el concepto de
soberania basada en el territorio no es aplicable y, por consi-
guiente, el concepto de legitima defensa es discutible (Sanz y
Calabria, 2022).

En este sentido, es determinante la voluntad politica para rea-
lizar acciones en el ambito del ciberespacio dada su compleji-
dad. En efecto, la dificultad de atribuir acciones y la probabilidad
de afectar a terceros conlleva implicaciones al mas alto nivel.
Asimismo, la naturaleza de los targets virtuales relativos a los
dominios cognitivo y ciberespacial afectara al proceso de valida-
cion (Cancho, 2024).

Sin embargo, Aguirre (2024) sefala que los principios legales del
targeting no sufrirdn cambios en lo que concierne a la determi-
nacion de los distintos tipos de targets. No obstante, la posible
participacion de organismos ajenos a la estructura militar en la
definicion de HST o TST, podria ralentizar el proceso de toma de
decisiones, pudiendo perder la oportunidad de ejecuciéon y, en
consecuencia, no lograr los efectos deseados sobre el target en
cuestion.

En la misma linea, Turner (2024) afirma que la validacion depende
de las autoridades a tal efecto, si bien senala que podria haber un
cambio en relacién con los HST. Esto se debe a que la OTAN no ha
definido claramente este concepto y, por consiguiente, durante la
fase de competicién serad necesario determinar el nivel de riesgo
aceptable para validar este tipo de targets.

Por el contrario, Bermejo (2024) indica la necesidad de que el
personal juridico estudie, interprete y, en su caso, desarrolle la
normativa actual de aplicacion para adaptarla a los nuevos tipos
de target y, por consiguiente, debera ser reflejado en la doc-
trina. Ademas, afade que aspectos como el concepto dual-use?®

26 Entidad que sirve a una funcidén militar y civil/no-combatiente al mismo tiempo.
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en el dominio cognitivo o como aplicar el principio de distincion
o proporcionalidad en el dominio ciberespacial, debe quedar
definido.

Por otro lado, la implicacion operacional mas evidente es la nece-
sidad de clarificar los criterios para catalogar las entidades de
cada dominio como HST e incluir en la doctrina que es un TST en
cada dominio, ya que la regla FIVE-O podria no ser valida en el
contexto de las MDO (Bermejo, 2024).

3.11. JTGT en la regién A2/AD

El concepto A2/AD se visualiza por una enorme burbuja impe-
netrable para las fuerzas adversarias que, a pesar de su
aparente fortaleza, no estd exenta de vulnerabilidades. En
efecto, esa burbuja sobrevivird mientras existan medios que
sostengan el sistema que la materialice, por lo que en algun
momento el sistema podra verse desbordado y vulnerable
(Alonso, 2023).

Una vez estudiado el impacto que cada una de las implicaciones
operacionales tiene en el proceso de JTGT, se pasara a examinar
los riesgos y vulnerabilidades que las MDO originan en el mismo.

4. Riesgos y vulnerabilidades que las MDO presentan al JTGT

«De nuestras vulnerabilidades vienen nuestras fortalezas»

Sigmund Freud

4.1. El escenario tecnolégico

El desarrollo tecnoldgico es uno de los pilares fundamentales de
las MDO, por lo que es preciso profundizar en el impacto que este
causa en las operaciones militares y, por ende, en el JTGT, lo que
nos ayudara a identificar riesgos y vulnerabilidades como conse-
cuencia de la propia evolucién tecnoldgica.

Con la irrupcion de ChatGPT27 en noviembre 2022, la utilizacidon
de la 1A ha generado un debate sobre el impacto que esta tendra
en las sociedades (Smink, 2023). La OTAN no es ajena a este

27 ChatGPT es un chatbot desarrollado por la empresa OpenAl que utiliza IA para
responder preguntas o generar textos.
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impacto, por lo que la transformacién digital es un factor esencial
para afrontar el desafio que suponen las MDO. El resultado de los
enfrentamientos del futuro estara determinado por la capacidad
de generar efectos en todos los dominios con precision, velocidad
y la magnitud oportuna (Reynolds, 2023).

La evoluciéon tecnoldgica conduce a que se deba estudiar como
utilizar la IA en las diferentes etapas del proceso de JTGT en el
contexto de las MDO. En efecto, el protagonismo de los domi-
nios ciberespacial, cognitivo y el empleo del espectro electro-
magnético requieren técnicas especializadas y mas complejas
que las tradicionalmente utilizadas para la mera destruccion
fisica (Boury-Brisset, 2021). Por tanto, es necesario cerrar la
brecha tecnoldgica existente en todos los dominios, junto con
la modernizacion de doctrinas y procedimientos, apoyados por
IA, sistemas con aprendizaje automatico o de maquinas y el
big data.

4.2. Riesgos y vulnerabilidades

La disminucion del tiempo para la toma de decisiones es quiza,
el riesgo mas importante para tener en cuenta. La ralentizacion
del proceso de JTGT, como consecuencia de la complejidad en
la coordinacién y difusién de target folders, listas de targets y
otros productos, elevara la rigidez en el flujo de la informacion
(Aguirre, 2024).

En esta misma linea, la ralentizacidén del proceso como principal
vulnerabilidad, disminuira la flexibilidad de este, acentuandose si
no se generan soluciones relacionadas con la estructura (perso-
nal, adiestramiento, herramientas, etc.) para integrar el nuevo
concepto (Bermejo, 2024).

En efecto, a mayor nimero de dominios, mas informacion que
manejar, analizar y procesar para ser incluida en los correspon-
dientes productos. Si bien es una necesidad en linea con el pro-
posito de no cometer errores, es también una desventaja, por
lo que es necesario adaptar la doctrina de forma que equilibre
minuciosidad y burocracia.

Asimismo, el protagonismo de los dominios ciberespacial y cog-
nitivo en las MDO, la complejidad técnica y su transversalidad en
el resto de los dominios condicionan la sincronizaciéon de accio-
nes (Cancho, 2024). Justamente, la velocidad de las acciones y
la generacion de efectos en estos dominios serd mayor que la
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producida en el resto. Sin embargo, Saldafia (2024) sefiala que la
incorporacion de capacidades con caracteristicas muy diferentes
es un riesgo aln mayor, ya que ocasionarian fricciones y retra-
s0s28, conduciendo a la pérdida de iniciativa y de la superioridad
en el proceso de toma de decisiones.

En cuanto al uso de la IA en el proceso de JTGT, el mayor riesgo
es considerar como Unico e inquebrantable el producto obtenido
mediante esta tecnologia exclusivamente (Aguirre, 2024). No
obstante, la utilizacién de la IA permite integrar mas factores
en la toma de decisiones, asumiendo que su uso tiene los mis-
mos riesgos que el uso autbnomo de drones o para cualquier
otra funcién que realice el ser humano. Esta perspectiva lleva
a cuestionarse los aspectos legales, éticos o incluso psicolégi-
cos?? de su utilizacion. Ademas, puede conllevar a un exceso de
confianza en la IA en relacion con la funcion Mando y Control,
conduciendo a implementar una «delegacion excesiva» en las
maquinas (Bermejo, 2024).

En resumen, la ralentizacion del proceso y su influencia en la
toma de decisiones, la incorporacién de nuevas capacidades, el
protagonismo de los dominios intangibles y su velocidad de res-
puesta en relacion con el resto, unido a un posible exceso de
confianza en la IA configuran los riesgos y consiguientes vulnera-
bilidades a mitigar en el proceso de JTGT.

4.3. Anélisis de Debilidades, Amenazas, Fortalezas y
Oportunidades

El nuevo escenario de las MDO no solo presenta riesgos y vul-
nerabilidades, también ofrece oportunidades que deben ser
aprovechadas para contrarrestar nuevas amenazas y desa-
fios. Por lo que en el siguiente andlisis DAFO (Debilidades,
Amenazas, Fortalezas y Oportunidades), se estudiara como
el proceso de JTGT se ve afectado por las MDO, para a con-
tinuacion dilucidar como se podrian corregir las debilidades,
afrontar las amenazas, mantener las fortalezas y explotar las
oportunidades, mediante un analisis CAME (Corregir, Adaptar,
Mantener y Explorar).

28 Ej.: el tiempo necesario para la preparacion y ejecucion de acciones o el tiempo que
las operaciones de informacion necesitan para alcanzar los efectos deseados.

29 Efecto «play station» informado por la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) en
los pilotos de UAV (Unmanned Aerial Vehicle) en Afganistan.
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Figura 6. Analisis DAFO

Figura 7. Analisis CAME
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En resumen, para mitigar estos riesgos y vulnerabilidades, es
crucial un cambio de mentalidad que gire en torno al uso de la
IA sin caer en su dependencia. Ademas, la inversidén continda en
ciberseguridad, el fortalecimiento de los procesos de inteligencia
y analisis, la mejora de la coordinacidén entre las distintas agen-
cias y aliados y un escrupuloso cumplimiento de las leyes inter-
nacionales. Estas medidas pueden ayudar a asegurar que el JTGT
sea efectivo, preciso y legalmente defendible.

Tras el estudio realizado hasta ahora en relacidon con las MDO y
el JTGT, se revisara en el siguiente punto la contribucidn del nivel
tactico en el escenario MDO y el posible impacto que estas cau-
san en el mismo.

5. La contribucidn del nivel tactico al JTGT en el escenario MDO

«Si no luchamos todos juntos, moriremos separados»

Benjamin Franklin

5.1. El impacto de las MDO en el nivel tactico

Las MDO reflejan un punto de inflexién evolutivo, construido
sobre la base de los cambios progresivos que se han producido
en la doctrina como consecuencia de la evolucién que ha sufrido
el entorno operacional en los Ultimos cuarenta afios. En conse-
cuencia, estos cambios produciran un impacto revolucionario en
la manera en que se conduciran las operaciones en los afios veni-
deros. En efecto, las MDO requieren la integracion de todos los
dominios para derrotar los fuegos integrados del enemigo y sus
sistemas de defensa aérea para que la maniobra de la fuerza
terrestre pueda explotar la consiguiente libertad de accién. En
este sentido, la ejecucion del proceso de targeting proporciona
las ventajas necesarias para permitir la libertad de accién, con-
virtiéndose en un proceso clave para que los JFC puedan inte-
grar las capacidades conjuntas (Headquater, Department of the
Army, 2022).

En consecuencia, el nuevo contexto multidominio ha obligado a
adoptar cambios doctrinales en el nivel tactico. Asi, el Ejército
de Tierra estadounidense y los Marines fueron los primeros
en adoptar la doctrina multidominio. Posteriormente la Fuerza
Aérea hizo lo propio, al quedar destronada de su posicidon pre-
minente en este nuevo entorno operativo. La Armada estadouni-

100



Operaciones multidominio: nuevo escenario para el targeting conjunto

dense adoptd el concepto de operaciones maritimas distribuidas,
en paralelo a la doctrina Operaciones Expedicionarias de Base
Avanzada (Expeditionary Advanced Base Operations, EABO) de
los Marines y que ya guardaba muchas similitudes con las MDO
(Pulido, 2022).

La doctrina americana considera que el dominio terrestre es la
columna vertebral de la guerra del futuro, debido a que casi todas
las capacidades, independientemente de donde se empleen, se
controlan o se ejecutan desde este dominio. Ademas, los conflic-
tos se resuelven, generalmente, en el dominio terrestre, ya que,
en definitiva, es donde se toman las decisiones politicas y donde
se sientan las bases del poder nacional (Headquater, Department
of the Army, 2022).

No obstante, la dependencia del dominio terrestre de los dominios
aéreo, espacial y ciberespacial ird en aumento, ya que desafian
la visidn previa de responsabilidad geografica (Perkins, 2017c).

En este sentido, el avance tecnolégico promovera un tipo de
entorno operativo cuyo TO estara fuertemente restringido
debido a los sistemas A2/AD. Asi, el adversario desplegara
un amplio abanico de capacidades para afectar a todos los
dominios, reduciendo la libertad de movimiento a las fuerzas
aéreas y maritimas, siendo las fuerzas terrestres las Unicas
capaces de operar con sus propias capacidades y generar ven-
tanas de oportunidad en beneficio de los dominios aéreo vy
maritimo, ademas de producir efectos en todos los dominios
(Martinez, 2018).

Sin embargo, los cambios doctrinales no son suficientes para
contrarrestar los desafios que presenta este nuevo escenario.
Efectivamente, serd necesario crear organizaciones que cuenten
con todas las capacidades necesarias para afrontar las MDO. En
este sentido, la Multi-Domain Task Force (MDTF) permite combi-
nar, bajo un mando Unico todos los dominios, generando efectos
simultaneos, sincronizados en tiempo y espacio en todos ellos.
Por consiguiente, esta unidad es capaz de reducir eficazmente el
tamafio de las zonas A2/AD, inclinando la balanza en favor del
JFC (Borne, 2019).

En resumen, la evolucién del entorno operativo requiere que la
doctrinay las organizaciones tacticas también lo hagan. Asimismo,
la evolucién tecnoldgica obligara a la modernizacion constante de
las capacidades, ya que, de otro modo, seré el potencial adversa-
rio el que aproveche y genere las oportunidades.
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5.2. El targeting en el nivel tactico

Como ya se ha explicado, el targeting no es mas que una herra-
mienta y, por consiguiente, el nivel tactico pone en marcha
su propio proceso de targeting, adaptandolo a las caracteris-
ticas particulares de cada mando componente para lograr sus
objetivos tacticos. Al mismo tiempo, participan en el proceso
de JTGT mediante la nominacion de entidades que contribu-
yan directamente a la consecucién de los OO, asi como eje-
cutando las acciones que se les asignen (PDC-3.9, 2019). En
consecuencia, se puede deducir que para el proceso de JTGT,
el targeting tactico formaria parte del combat engagement del
nivel operacional. La figura 8 describe la forma en que el nivel
tactico contribuye al JTGT, considerando en ambos la autode-
fensa como un legitimo derecho que no se incluye en el proceso
de targeting.

Figura 8. Contribucion del nivel tactico al JTGT. Fuente: elaboracion propia

En cuanto a la ejecucion de las acciones, esta tiene lugar en la
fase 5 del ciclo de JTGT. Para llevarla a cabo, el proceso de JTGT
establece siete pasos a seguir: Find, Fix, Track, Target, Engage,
Exploit y Assess (F2T2E2A)30. Estos pasos a modo de lista de
comprobacioén tienen el propoésito de evitar que el acometimiento
se realice de forma errénea, es decir, que no caiga en la improvi-
sacion porque algun dato no se ha planeado o comprobado pre-
viamente (Ministerio de Defensa, 2019).

30 La doctrina de JTGT espafiola resume cada uno de los pasos de la siguiente: Detec-
tar, Obtener, Seguir, Aprobar la accion, Ejecutar la Accion y Valorar la Accidn.
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No obstante, los CC pueden simplificar este proceso para adap-
tarlo a sus caracteristicas particulares. Asi, el componente terres-
tre utiliza el proceso Decide, Detect, Deliver, Assess (D3A)31, que
proporciona un determinado grado de autonomia para conducir
las operaciones.

En los siguientes epigrafes, subrayaremos los cambios mas
importantes que se estan produciendo en el dominio terrestre y
el del ciberespacio, y las consecuencias de estos en la contribu-
cion al JTGT.

5.2.1. La contribucién del Mando Componente Terrestre al JTGT

En la actualidad, las MDO requieren la integracion en todos los
dominios de las fuerzas terrestres y las capacidades conjuntas
para derrotar los fuegos integrados del adversario y sus siste-
mas de defensa aérea. Asi, el proceso de targeting se configura
como una herramienta clave para obtener la suficiente libertad
de accion que permita maniobrar a las fuerzas (Headquater,
Department of the Army, 2022).

El componente terrestre se caracteriza por su escalonamiento tac-
tico (Brigada, Division, Cuerpo de Ejército, Mando Componente),
por lo que cada escalén realiza su propio targeting, al tiempo que
contribuye al proceso de targeting de los escalones superiores
(Pérez, 2017).

La metodologia de targeting terrestre utiliza el proceso D3A para
ejecutar sus acciones. No obstante, este proceso parece insufi-
ciente ante el escenario planteado por las MDO, ya que no aborda
de manera idbnea la integraciéon en el proceso de toma de deci-
siones, ni proporciona un método para dificultar la actividad de
una organizaciéon enemiga en todos los dominios en un teatro
disputado o denegado (Lewin, 2019).

En efecto, mediante el proceso D3A, las fuerzas terrestres piensan
en las caracteristicas fisicas de los targets, calculando el nimero
de proyectiles necesarios para generar los efectos deseados, igno-
rando las caracteristicas funcionales que si se tienen en cuenta
en la doctrina conjunta. Asi, la MDTF tiene que concentrarse mas
en los niveles mas bajos de la taxonomia de targets, realizando
un analisis mas detallado de forma que el proceso de targeting
terrestre se adapte a las misiones de la MDTF (Borne, 2019).

31 Decidir, detectar, actuar y evaluar.
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LA MDTF se ha convertido en la herramienta esencial para com-
batir las MDO, combinando los elementos tradicionales de las
fuerzas terrestres con el Batallén de Inteligencia, Informacion,
Ciberespacio, Guerra Electrénica y Espacio (I2CEWS). Asi, esta
unidad es capaz de crear ventanas de convergencia en todos los
dominios, facilitando la maniobra conjunta en el entorno A2/AD
(Borne, 2019). En este sentido, Pulido (2022: 50) sefiala: «Estas
formaciones deben ser capaces de conducir maniobras indepen-
dientes y poder emplear fuegos crosdominio. Esto esta intima-
mente ligado con el [...] principio de convergencia, segun el cual
la fuerza multidominio es capaz de hacer sinergias crosdominio».

Las MDO presentan un escenario donde los niveles de la guerra
parecen diluirse los unos con los otros y donde, el proceso de
JTGT desempefia un rol clave para aprovechar las ventanas de
convergencia que se requieren para alcanzar la situacién final
deseada dentro del concepto MDO. Por consiguiente, la metodo-
logia conjunta deberia implementarse a partir del nivel cuerpo
de ejército, debido a que la metodologia D3A funciona bien en el
nivel division e inferiores, especialmente en escenarios donde el
desarrollo de targets no es necesario ya que, en caso de hacerlo,
la respuesta de la funcidn conjunta fuegos seria mucho mas lenta
(Duffy, 2020).

5.2.2. El targeting tactico en el ciberespacio

Como ya se ha explicado anteriormente, el ciberespacio cobra
especial protagonismo en todos los dominios, pues es participe
en todos ellos, teniendo la capacidad de habilitar y deshabilitar
funciones, asi como controlar, monitorizar y ejecutar acciones.

No obstante, el cambio de mayor importancia es que los homé-
logos adversarios pueden combatir en los dominios del espacio y
ciberespacio, por lo que se deben incluir en el proceso de targe-
ting, que sigue los mismos procedimientos con independencia de
la respuesta utilizada (Borne, 2019).

Sin embargo, las operaciones cibernéticas suelen tener un
caracter furtivo y fugaz. Asimismo, los targets de las «ciberope-
raciones» difieren en gran medida de sus homologos, y pueden
—si se desea— ser acometidos sin causar un dafio permanente.
Los efectos producidos por las acciones cibernéticas pueden
atravesar mas facilmente fronteras y jurisdicciones, aunque
con un elevado riesgo de causar un dafio colateral (Grant y
Kantola, 2021).
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El valor operacional de las operaciones de ataque cibernético
(CNA) incluye la capacidad cibernética de atacar la infraestruc-
tura critica de un adversario. En conjuncion con las acciones leta-
les, los ataques contra la logistica del adversario, las redes de
comunicaciones, las operaciones militares en la retaguardia y la
industria de apoyo a la guerra, asi como contra infraestructuras
criticas civiles, como la energia y el transporte que apoyan esas
y otras capacidades militares, permitirian alcanzar efectos signi-
ficativos (Kramer, Dailey y Brodfuehrer, 2023).

Como se puede observar, las acciones cibernéticas ofrecen una
alternativa a las acciones letales. La pregunta que hacerse es
écual serd la respuesta mas adecuada a seleccionar en el proceso
de targeting?

Intuitivamente, pareceria que la accidon letal es mas adecuada
para destruir medios y negar el acceso a un area, mientras que
las acciones cibernéticas se prestan mas a la decepcién. Sin
embargo, es posible que la combinacion de ambas sea mejor. La
operacion Orchard de la Fuerza Aérea Israeli combind un bombar-
deo sobre un reactor nuclear en Al Kibar (Siria, 2007), al tiempo
que, mediante técnicas de ataques en red, insertaron una imagen
falsa de la situacion aérea, ocultando de esta forma el inminente
ataque aéreo (Grant y Kantola, 2021).

6. Conclusiones

«La puerta del cura debe estar siempre abierta y la del médico
nunca debe estar cerrada»

Victor Hugo
«La de los militares debe ser una combinacién de ambas»
Manuel Lorente

El siglo xx1 no ha sido una excepcién en cuanto a la continua
evolucion del entorno operativo. En efecto, la aparicion de los
dominios espacial, ciberespacial y cognitivo han provocado que el
tradicional combate en los dominios terrestre, maritimo y aéreo
requiera de la tecnologia y la interseccién con los anteriores para
no quedar en desventaja.

En este nuevo contexto, la evolucién tecnolégica y el entorno
operativo contemporaneo influyen significativamente en la doc-
trina y practicas militares, como ya se demuestra en la guerra de
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Ucrania. Por consiguiente, las conclusiones generales obtenidas
son las siguientes:

Las MDO han transformado el marco de batalla, dando especial
protagonismo a los nuevos dominios, sin que esto signifique que
tengan un caracter hegemonico, ya que la disputa desde todos
y cada uno de los dominios es la principal caracteristica de las
MDO. Sin embargo, la tecnologia ha proporcionado un poder
igualador que reduce las ventajas que anteriormente proporcio-
naba el tener un mayor poder militar sobre un adversario.

Otra caracteristica para destacar es la ausencia de fronteras
que presentan el ciberespacio y el espacio, proporcionando un
contexto que dificulta la atribucién de acciones, al tiempo que
también se incrementa el riesgo de que se produzcan efectos
secundarios o no deseados. En este sentido, uno de los objeti-
vos prioritarios del JTGT es la neutralizacidon de las acciones del
adversario en los nuevos dominios.

Las caracteristicas de las MDO condicionan el planeamiento, la
elaboracién de la inteligencia y, por consiguiente, la eleccion del
weaponeering requerido para combatir nuevos tipos de amena-
zas, que requieren respuestas precisas e inmediatas. Asimismo,
la participacion de los instrumentos de poder en el proceso de
targeting, constituyen un nuevo weaponeering que irremediable-
mente afectara también al proceso de toma de decisiones.

El nuevo entorno no solo ha expandido el campo de batalla, sino
que también ha comprimido el tiempo para decidir qué respuesta
es la mas idénea dentro del marco legal y los parametros esta-
blecidos en el proceso de JTGT. Ademas, el nimero de TST se
podria ver incrementado, ya que la comparacion tiempo compri-
mido versus velocidad y amenaza se vera disminuida, aumen-
tando la fugacidad de estos y, por tanto, incrementando las
vulnerabilidades.

La simultaneidad, precision y casi instantaneidad de efectos en
multiples dominios es otro condicionante del proceso de JTGT. En
efecto, el JTGT estaba orientado a generar efectos en un entorno
cross-domain. El nuevo paradigma obliga a que se piense en
efectos multidominio, donde la tradicional y exclusiva ejecucién
tactica se queda obsoleta, implicando en la misma a los niveles
operacional y estratégico.

El analisis detallado del proceso de JTGT en el marco de las MDO
revela la necesidad imperante de adaptar el ciclo a un contexto
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donde la informacién y las acciones pueden cruzar los limites de
los dominios con facilidad y rapidez. En efecto, el nhuevo escena-
rio presenta un mayor nimero de factores a considerar en todas
las fases del ciclo de JTGT, siendo clave la capacidad de contar
con nuevas soluciones de weaponeering, incluyendo los medios
ajenos a la estructura militar.

En este sentido, el empleo de la IA facilitard la integracion de
dichos factores y, por ende, se podran tomar decisiones de
forma mas rapida. No obstante, la decision Ultima debe quedar
en manos humanas, limitando la confianza en las maquinas a lo
estrictamente necesario.

Por otro lado, la implementacion de la mentalidad multidominio,
la inclusion de targets de nueva naturaleza, los limites a esta-
blecer en el uso de la IA y mantener la auditoria y minuciosidad
del proceso es clave para que el JTGT se ejecute en las MDO
con éxito. Ademas, en un entorno dominado por la tecnologia,
la capacidad de efectuar operaciones sincronizadas requiere una
red interoperable, global y con capacidad de acceso a toda la
informacién.

La contribucién del nivel tactico no difiere sustancialmente de lo
gue ya viene haciéndolo. No obstante, el proceso de ejecucién
del targeting terrestre debe evolucionar, considerandose el actual
D3A insuficiente en el escenario MDO.

El nuevo contexto exige a las fuerzas terrestres nuevas capaci-
dades para actuar en todos los dominios. A tal efecto, se estan
creando las MTDF, cuya organizacién y unidad de doctrina bajo
un mando Unico, permite generar efectos de forma simultanea y
sincronizada, siendo la principal herramienta del dominio terres-
tre para enfrentarse al desafio de las A2/AD.

Ademas, la integracion de capacidades en multiples dominios
aumenta la complejidad del analisis, requiriendo una mayor coor-
dinacion interdominios y una sincronizacion precisa para ejecutar
acciones efectivas, afectando significativamente a cada etapa del
proceso de JTGT.

Por ultimo, la dificultad de atribucidn y la ausencia de fronteras
en el ciberespacio exigen un proceso de validacion riguroso y agil
que permita asegurar el cumplimiento de las leyes internaciona-
les, evitar dafos colaterales no intencionados y responder a la
naturaleza dinamica de las amenazas y las oportunidades en el
marco de las MDO. En este sentido, la participacién de personal
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juridico es esencial para adaptar la normativa a los targets de
nueva naturaleza que surjan.
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Capitulo tercero

La influencia del lawfare en las operaciones del siglo xxi
Carlos Segura Iglesias

«La historia nos ensefia que lograr la victoria militar no
equivale intrinsecamente a conquistar el objeto de la politica»

Liddell Hart

Resumen

El término lawfare, popularizado en los ultimos afios, se asocia
en el campo de los conflictos armados con el método a través
del cual un actor, ya sea estatal o no estatal, pretende obtener
ventaja militar manipulando el derecho para ganar legitimidad.
Esto lo consigue mediante la instrumentalizaciéon de los pode-
res legislativo, judicial y de la informacion. Por su potencial, su
campo de estudio esta en expansion y, aunque este se centra
en los niveles politico y estratégico militar, raramente desciende
a niveles inferiores de las operaciones. Con el objeto de propor-
cionar una comprension mas completa de este novedoso con-
cepto desde la perspectiva de las operaciones, se muestra que
el lawfare se manifiesta, fundamentalmente, en los escenarios
hibridos y asimétricos, que su empleo se aleja del principio de
bona fides y que, ademas, mediante el lawfare se alcanzan efec-
tos psicolégicos. Con todo ello, este articulo muestra un law-
fare que actualmente esta en auge con un importante impacto
real y medible en todos los niveles de las operaciones militares,
siendo visible en escenarios como la invasion rusa de Ucrania
o la actual guerra en Gaza. Esto requiere, consecuentemente,
prestar una especial vigilancia ante su empleo, evaluar sus ries-
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gos asociados y mitigar sus efectos para minimizar su impacto
en las operaciones.

Palabras clave

Ambito cognitivo, conflicto asimétrico, DIH, estrategias hibridas,
instrumento de poder.

The influence of lawfare on 21st century operations

Abstract

The term “lawfare”, popularized in recent years, is associated in
the field of armed confiicts with the method through which an
actor, whether state or non-state, seeks to gain military advan-
tage by manipulating the law to gain legitimacy. This aim could
be achieved through the instrumentalization of legislative, judi-
cial, and informational powers. Due to its potential, its field of
study is expanding, although it focuses on the political and stra-
tegic military levels, rarely descending to lower levels of opera-
tions. In order to provide a more comprehensive understanding
of this novel concept from the perspective of operations, this
paper demonstrates that lawfare fundamentally manifests itself in
hybrid and asymmetric scenarios, that its use is related to actors
departing from the principle of bona fides, and that, furthermore,
lawfare aims to achieve psychological effects. Consequently,
this article demonstrates a lawfare that is currently on the rise
with significant real and measurable impact at all levels of mil-
itary operations, being visible in scenarios such as the Russian
invasion of Ukraine or the ongoing war in Gaza. This requires,
consequently, a special vigilance against its use, evaluating its
associated risks, and mitigating its effects to minimize its impact
on operations.

Key words

Asymmetric conflict, cognitive domain, hybrid strategies,
Instrument of Power, International Humanitarian Law.
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1. Introduccidn

«Inter arma enim silent leges»
Marco Tulio Cicerén

«Guerra» y «Derecho» han conformado histéricamente una espe-
cie de oximoron. Cicerdon ya advertia con su frase célebre «inter
arma enim silent leges» que, en tiempos de guerra, las leyes
enmudecen. Sin embargo, esto no significa que dicha afirma-
cion siga siendo valida en la actualidad. A lo largo de los ultimos
siglos, se ha desarrollado el Derecho internacional humanitario
(DIH), marco normativo internacional que regula el ius in bello.
No obstante, diferentes actores en conflicto, abusando de sus
normas, manipulan el derecho con el objetivo de debilitar a sus
oponentes.

Fruto de esta realidad, juristas estadounidenses pondrian de
moda a comienzos del siglo xx1 un neologismo: lawfare. Término
que impacta por su atractivo con todos los ingredientes para
generar expectacion. Es un «dos en uno» empleando la téc-
nica portmanteau, recurso empleado en acrénimos como tele-
neco, que no deja de ser la unién de «televisién» y «mufieco».
Sin embargo, en este caso, se mezclan «International Law» y
«Warfare», dando como resultado algo mas cool que la palabra
telefieco, simplemente porque proviene de la lengua inglesa.

Resultando un término de moda, lawfare fue rompiendo fron-
teras y, a medida que lo hacia, mudaba su significado. Si en
su concepcidon original era sindnimo de aprovechamiento del
Derecho internacional publico (DIP) durante los conflictos arma-
dos (Dunlap, 2001), a medida que su uso se extendid, lawfare
fue perdiendo su sentido, pasando a ser un término polisémico
cuya acepcién dependera del contexto en que se utilice. Esta evo-
lucion del término se representa en la figura 1.

Asi, actualmente, no existe consenso en una definicién formal,
unanime y universal del término. No obstante, a pesar de ello,
existe un punto en comun de las diferentes aproximaciones al
lawfare: su connotacidon negativa y su traspaso del campo juri-
dico al de la politica (Suberviola, 2016: 191).

En el contexto de los conflictos, la definicidon que se considera
mas apropiada de lawfare es la propuesta por Andrés Mufioz
Mosquera, senior legal advisor del Allied Command Operations
(ACO) de la OTAN, quien lo define como «Aquel método, en el
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Figura 1. Significado original y transformacion del término lawfare. Fuente:
elaboracioéon propia

dominio cognitivo!, mediante el cual un actor, estatal o no esta-
tal, obtiene ventaja civil o militar antes, durante o después de
un conflicto manipulando e instrumentalizando el derecho para
ganar legitimidad». Analizando esta definicién se desprenden dos
puntos relevantes: que el lawfare es utilizado tanto por actores
estatales como no estatales y que, ademas, tiene el potencial de
generar efectos psicoldgicos.

A pesar de que su campo de estudio esta en expansion, el law-
fare ha sido analizado, principalmente, desde los niveles poli-
tico y estratégico-militar, sin profundizar en el nivel operacional y
tactico. De hecho, las referencias a lawfare en las publicaciones
nacionales y de la Alianza son escasas. Esto resulta llamativo si
se considera que, como sostiene el jurista estadounidense Orde
Kittrie, los objetivos de la guerra pueden alcanzarse mediante la
manipulacién del DIH (Kittrie, 2016).

El propdsito de este capitulo, fruto de un trabajo de investiga-
cion, es presentar el lawfare desde una perspectiva focalizada en
las operaciones militares. Todo ello centrdndose en sus acciones,
efectos que provoca y estrategias para enfrentarlo. A pesar de
ser un tema con evidentes lagunas de informacién, su analisis
resulta imprescindible. Como cualquier otro método empleado en
las operaciones, debe ser perfectamente estimado por el coman-

1 El ambito cognitivo, segln la doctrina de empleo de las FAS, «es un ambito intangible
inherente al ser humano [...] alcanza a las voluntades de todas las personas afectadas
por el conflicto» (EMAD, 2018: 81).
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dante. De sufrirlo, podria obstaculizar la materializacion, tanto de
sus objetivos como el de los escalones superiores.

2. Actores y escenarios del lawfare

«No hay tirania mas cruel que la que se perpetra bajo el escudo
de la ley y en nombre de la justicia»

Montesquieu

Los Estados son los Unicos sujetos originarios de iure, ya que
poseen tanto subjetividad como capacidad juridica plena. Por
ello, los actores estatales tienen una responsabilidad especial en
el cumplimiento del derecho, lo que resulta incompatible con la
instrumentalizacidon de los poderes legislativo y judicial.

Partiendo de esta premisa, el lawfare no esta al alcance de todos
los Estados, ya que su empleo requiere de una falta de separacion
real de sus poderes y un alejamiento del principio de bona fides.
Como consecuencia, no se contempla el uso de lawfare ofensivo
en operaciones nacionales ni en aquellas bajo el paraguas de la
OTAN o de la UE. En las democracias consolidadas, como la nues-
tra, el Unico instrumento de poder (IoP, por sus siglas en inglés)
a disposicién del Estado para la operacion es el ejecutivo, for-
mado, como recoge la figura 2, por los instrumentos Diplomatico,
Informacion, Militar y Econdmico (DIME).

Figura 2. Instrumentos de poder nacionales. Fuente: EMAD, 2018: 22
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Sin embargo, para otros actores estatales donde no existe una
separacion estanca de los diferentes poderes del Estado, el
lawfare si que puede ser empleado como un método. En estos
casos, el lawfare se integra dentro de las estrategias hibridas?,
ampliando la gama de IoP disponibles. Asi, ademas de los tradi-
cionales DIME, estos Estados pueden instrumentalizar su poder
legislativo y el judicial® (Rodriguez, Walton y Chu, 2020; Ti, 2021;
Oskarsson, 2017). Con ello, actuando fuera del ambito de los IoP
ejecutivos se aprovechan del lawfare para conseguir la ventaja
en las operaciones (Lanz, 2019: 23).

El uso del lawfare para obtener ventaja en las operaciones res-
ponde a una de las maximas del estratega militar Sun Tzu: «Los
que son expertos en el arte de la guerra someten al ejército ene-
migo sin combate. Toman las ciudades sin efectuar asalto y derro-
can un Estado sin operaciones prolongadas» (Tzu, 1974: 68).
Esta idea se alinea con la «estrategia perfecta» de Liddell Hart
considerandose «aquella que consiguiese resolver el conflicto
sin necesidad de combates serios» (Liddell Hart, 2020: 460).
Asi, Liddell Hart sugiere que, para resolver el conflicto, existen
alternativas al combate. El lawfare, englobado en las estrategias
hibridas, constituye una de ellas.

El resultado del empleo de estrategias hibridas, haciendo referen-
cia a los coroneles Liang y Xiangsui, se traduce en que «El campo
de batallas estara en todas partes»* (Liang y Xiangsui, 1999: 5),
dando lugar a la omnidireccionalidad en la guerra sin restriccio-
nes o unrestricted warfare. En ella, los limites entre lo militar y lo
civil se desdibujan, no quedando clara la separacién entre lo que
es y no es el campo de batalla, pudiendo la guerra ser o no ser
militar y emplearse en ella medios que pueden ser 0 no ser violen-
tos (Liang y Xiangsui, 1999: 177). La unrestricted warfare favo-
rece la confusién y promueve la trampa y astucia. Como recuerda
Sun Tzu, «todo el arte de la guerra estd basado en el engafio»
(Tzu, 1974: 49) y el lawfare no es mas que otra forma de engafio.

Bajo esta perspectiva, el lawfare se convierte en un componente
clave dentro de las estrategias de guerra hibrida complementando al

2 Conforme a la doctrina nacional, se denomina amenaza hibrida a la caracterizada
«por emplear, de forma simultanea y adaptativa, todo tipo de instrumentos de poder
[...] evitando o limitando los enfrentamientos convencionales» (EMAD, 2018: 89).

3 Asi surge un nuevo término, DIME-FIL. FIL hace referencia al instrumento Finan-
ciero, Inteligencia y Law enforcement, relacionado con la aplicacién y el cumplimiento
de la ley.

4 Texto de traduccién propia.
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IoP militar durante el conflicto (Suberviola, 2018: 136). Su empleo
permite a los Estados operar de manera efectiva en escenarios
donde no les conviene el uso de medios letales o pretenden evitar
cualquier reaccion militar del adversario (Trachtman, 2016: 267).
Como sefiala Liddell Hart, los métodos violentos provocan una
reaccion de resistencia del adversario mas enconada (Liddell
Hart, 2020: 504). Por ello, cuando no es deseable una escalada
militar, el lawfare se presenta como una alternativa eficaz para
alcanzar los objetivos estratégicos sin recurrir a la violencia.

Otro aspecto crucial es determinar bajo qué circunstancias un
Estado puede convertirse en objetivo del lawfare del oponente.
Para resolver esta cuestion, resulta Gtil la teoria del continuum
que permite analizar las dinAmicas de competicién entre actores
en las relaciones internacionales. Siguiendo un planteamiento
similar al de Klaus Knorr, tedrico del neorrealismo, la OTAN dis-
tingue cuatro tipos de relaciones en el continuum de la compe-
ticion: cooperacién, rivalidad, confrontacién y conflicto armado
(NATO, 2022: 7). En la figura 3 se representan todas ellas.

Figura 3. Representacion del continuum de la competicion. Fuente: NATO,
2022:7

En el marco de esta competicidon, los Estados pueden situarse
fuera del orden internacional basado en reglas (RBIO®, por sus
siglas en inglés) operando en un umbral ambiguo donde sus
acciones pueden generar incertidumbre sobre sus verdaderas
intenciones. Todo ello sin llegar al conflicto armado. Esto hace,

5 Rules-Based International Order. Las acciones que no son conforme al RBIO se
encuentran por encima de la region de la rivalidad en el continuum de la competicion
(NATO, 2022: 7).
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como advierte la doctrina nacional, que actualmente «la tradicio-
nal frontera entre paz y guerra se ha difuminado dificultando la
gradacion de las respuestas» (EMAD, 2018: 18).

Este espacio de indeterminacién entre la confrontacién y el con-
flicto armado es lo que se conoce como «zona gris»®. Su empleo
es tan arcaico como la guerra. En esta zona se persigue «crear un
clima de desinformacion y confusion que desestabilicen y debi-
liten al adversario» (EMAD, 2018: 91). En esta zona no hay una
distincién clara entre paz y guerra, aunque pueden coexistir ele-
mentos de ambas.

La amenaza hibrida, con la que previamente se ha relacionado el
empleo del lawfare, esta intimamente relacionada con la «zona
gris». Una de las principales ventajas de utilizar los IoP no mili-
tares en esta zona, haciendo uso para ello, entre otros métodos,
del lawfare, es evitar cruzar el umbral que llevaria a un conflicto
abierto. Asi, «zona gris», guerra hibrida e IoP se interrelacionan
y permite a los Estados explotar las indeterminaciones del orde-
namiento juridico internacional para lograr la consecucién de sus
objetivos (Lanz, 2019: 20).

Evitando el conflicto, los actores reducen el empleo de su IoP
militar, no siendo este instrumento determinante ni en la «zona
gris» ni durante la guerra hibrida. En algunos casos, la presencia
del IoP militar se limita a la disuasion mediante la realizacion
de ejercicios, pero, salvo que les interese, los actores evitan las
acciones armadas que conduzcan a una escalada.

En estas condiciones, y tratandose el tema sobre lawfare, cabe
preguntarse: ¢éopera el DIH en la «zona gris»? Para algunos
autores, el DIH es aplicable Unica y exclusivamente en situa-
ciones de conflicto armado (Rodriguez-Villasante, 2017: 119;
Serrano, 2019: 14), por lo que no tendria cabida en la «zona
gris». Su argumento se basa en que el DIH solo entra en vigor
cuando hay un uso explicito de la fuerza armada, lo cual en
la «zona gris» es secundario. Otros autores, en contraposicion,
sostienen que atendiendo al mens legislatori, que pretende dar
la cobertura de proteccion adecuada a las partes mas vulnera-
bles del conflicto, el DIH también se aplica en la «zona gris»
(Eide, Rosas y Meron, 1995: 217).

6 Zona que, doctrinalmente, queda definida como la «zona del espectro de los con-
flictos donde predominan las actuaciones situadas al margen del principio de buena fe
entre estados que [...] no cruzan los umbrales que permitirian o exigirian una respuesta
armada» (EMAD, 2018: 91).

122



La influencia del lawfare en las operaciones del siglo xxi

Por otro lado, la aplicacion del DIH en conflictos no internaciona-
les esta regulada de manera laxa en los Convenios de Ginebra de
1949. Segun el articulo 1 del Protocolo II adicional, relativo a la
proteccidon de las victimas de los conflictos armados sin caracter
internacional, el DIH solo es aplicable si se alcanza un deter-
minado umbral de violencia en el enfrentamiento. Ademas, es
requisito que se trate de un conflicto armado y no de situaciones
de tensiones internas, disturbios interiores o actos esporadicos y
aislados de violencia. Considerando lo mencionado, existe cierto
grado de imprecision en lo que se refiere al derecho aplicable en
los conflictos no internacionales y se plantean una serie de pre-
guntas. ¢Como se determina ese umbral de violencia?, édonde
se traza la linea entre tensidn y conflicto?, écuando un acto de
violencia es aislado o sistematico?, élos atentados del 11S cons-
tituyeron un acto de conflicto armado o simples hechos de vio-
lencia aislados? La frontera entre violencia y conflicto, sin lugar a
duda, es muy estrecha y el DIP no cuenta con unas reglas lo sufi-
cientemente claras y unas distinciones tajantes que los separe
(Kennedy, 2007: 473).

Dado este marco de incertidumbre, los actores se aprovechan de
esta situacion. Que sea aplicable Unicamente el derecho interno
y el Derecho internacional de los derechos humanos (DIDH) o,
a sensu contrario, también el DIH, tiene impacto en las decisiones
y acciones a todos los niveles de la operacion militar’. Los princi-
pios de necesidad y proporcionalidad no estan igualmente regla-
dos para las situaciones de conflicto o no conflicto. Verbi gratia,
durante el conflicto se autorizan los dafios incidentales si con ellos
se alcanza la ventaja militar®.

Si bien hasta el momento se ha hecho referencia al empleo de
lawfare por los Estados, cabe mencionarse que estos no son los
Unicos que lo emplean ni se puede asociar este método exclu-
sivamente con los conflictos interestatales. Como sefiala la UE
en su Brdjula Estratégica, el lawfare es una técnica que puede
ser empleada tanto por actores estatales como no estatales
(EU, 2022: 34).

7 Conforme a la doctrina nacional, se considera operacion militar «el conjunto de
acciones coordinadas en tiempo, espacio y propoésito por una autoridad militar para
alcanzar objetivos militares de acuerdo con lo establecido en una directiva, plan u or-
den» (EMAD, 2018: 71).

8 Recogido en el articulo 57 del Protocolo I adicional a los Convenios de Ginebra
de 1949, de 1977, relativo a la proteccidon de las victimas de los conflictos armados
internacionales.
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Figura 4. 1oP de los grupos no estatales como grupos insurgentes,
terroristas y organizaciones criminales. Fuente: EMAD, 2018: 22

Referente a los actores no estatales, estos tienen a su dispo-
sicion Unicamente los IoP ejecutivos. Al respecto, es condi-
tio sine qua non para poder instrumentalizar los IoP legislativo
y judicial el estar en posesion de ellos, y estos actores no son
sujetos originarios de iure. De entre ellos, representados en la
figura 4, el IoP de los actores no estatales mas poderoso es,
generalmente, el de la informacion.

Aun no disponiendo de lIoP no ejecutivos, los actores no esta-
tales también pueden emplear el lawfare mediante el abuso de
los preceptos del derecho internacional. A través de este abusus
que, como recoge el aforismo, non est usus, sed corruptela, se
aprovechan ilicitamente de los preceptos que protegen a los no
combatientes y a los bienes civiles, al tiempo que difunden acu-
saciones falsas sobre presuntas violaciones de DIH de su opo-
nente (Trachtman, 2016: 271).

Bajo esta aproximacion, estos actores pretenden alcanzar sus
objetivos rehuyendo del enfrentamiento militar directo. En este
sentido, el IoP militar de los grupos no estatales suele ser sig-
nificativamente inferior en capacidades al de las fuerzas con-
vencionales. Por ello, dichos actores persiguen una asimetria
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en el conflicto que, como establece la Doctrina para el empleo
de las FAS, «no se produce tanto por la diferencia de capaci-
dad de combate entre contendientes, como por las discrepan-
cias morales y las diferencias en los procedimientos empleados»
(EMAD, 2018: 88). Asi, la insurgencia, grupos rebeldes y grupos
terroristas suelen operar al margen del DIH.

En contraposicion, unas Fuerzas Armadas como las espafiolas
se adhieren estrictamente a los preceptos del DIH, unas Reglas
de Enfrentamiento (ROE?, por sus siglas en inglés) que imponen
restricciones al uso de la fuerza y, por si fuera poco, estan some-
tidas a unos principios morales impuestos por la opinién publica
(Frias, 2021). Bajo tantos preceptos, nuestras FAS se convierten
en «prisioneras» del compromiso con las normas juridicas, éti-
cas y de las que dicta la opinidn publica (Lanz, 2019: 24). Dicho
compromiso hace que incluso llegue a modificar sus tacticas y el
modo general de ejecucion de sus operaciones, autoimponién-
dose unas limitaciones que sobrepasan a las exigencias del DIH
(Suberviola, 2016: 217).

Este fendmeno asociado al lawfare, que se vincula con el
enfrentamiento con actores no estatales, ha sido conceptua-
lizado como «guerra asimétrica por abuso de ley» (Mufioz y
Bachmann, 2016: 74) o «asimetria juridica» (Lanz, 2019: 53).
Su representacion alegdrica puede observarse en la figura 5.

Figura 5. Alegoria de la «asimetria juridica>. Fuente: elaboracién propia

9 Rule of Engagement.
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3. Acciones y efectos del lawfare en las operaciones

«Pelear y conquistar en todas las batallas no es la suprema
excelencia; la suprema excelencia consiste en romper la resis-
tencia del enemigo sin luchar»

Sun Tzu, El arte de la guerra

Las acciones de los actores estatales relacionadas con el lawfare
parten de los IoP no ejecutivos, especificamente de los poderes
legislativo y judicial. A través del lawfare ejercido desde el loP
legislativo, el actor estatal legitima sus propias acciones y desle-
gitima las del adversario (Sari, 2019: 17). Por otro lado, aplicando
el lawfare desde el 10P judicial, el actor estatal judicializa las accio-
nes del oponente (Viterbo, 2018) con el propdsito de erosionar su
imagen. Un ejemplo de esta estrategia es la instrumentalizacién
del poder judicial de la Federacion de Rusia en la ocupacion de
Ucrania, conformando falsos comités con el objetivo de investi-
gar presuntos crimenes cometidos por las autoridades ucranianas
(Europa Press Internacional, 2023). Estos comités han destacado
por carecer de una verdadera independencia e imparcialidad.

No obstante, a pesar de la aplicacién del lawfare desde los pode-
res legislativo y judicial, con los que se presentan denuncias
infundadas ante los tribunales, actores como Rusia no buscan
necesariamente obtener efectos a través de las sentencias judi-
ciales, por contradictorio que parezca. Paraddjicamente, su obje-
tivo es influir sobre la percepcién publica. Asi, mediante el IoP
informacién, consiguen que la opinidén publica interiorice la idea
de que las acciones ucranianas son ilegales, basandose Unica-
mente en el hecho de haber sido denunciadas. Todo ello cuando
estas pueden ser plenamente conforme al derecho.

Este mismo efecto, influir mediante el IoP informacidn, es lo que
buscan los actores no estatales al manipular los preceptos del
DIH. En una especie de juego de acciones y efectos, la meca-
nica puede simplificarse de la siguiente manera: cuando la fuerza
convencional opera con el IoP militar, utilizando la fuerza fisica;
el grupo insurgente o terrorista responde en el IoP informacion,
influyendo en las audiencias. Mientras que la fuerza convencio-
nal persigue efectos fisicos directos sobre entidades concretas,
el grupo insurgente o terrorista transforma los efectos fisicos
indirectos que las acciones provocan, el dafio colateral (CD10,

10 cCollateral Damage. Conforme a la clasificacion establecida por la doctrina de empleo
de las FAS, el dafio colateral es un efecto no deseado e inmediato (EMAD, 2018: 81-82).
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por sus siglas en inglés), en efectos psicoldgicos, operando en el
ambito cognitivo de las audiencias. Asi, una accién provocando
dafio colateral se somete a un doble proceso: su manipulacién
(Lanz, 2019: 22; Munoz y Bachmann, 2016: 67); e, incontinenti,
la condena nacional e internacional (Dunlap, 2001: 5). Este pro-
ceso, que se juega en el ambito cognitivo, obvia un andalisis obje-
tivo de la accidon desde la perspectiva de juristas especializados
en DIH.

De manera analoga a como nos ensefa el judo, el lawfare per-
mite al actor no estatal «derribar» a su oponente convencional
invirtiendo los efectos generados por sus propias acciones. En
otras palabras, la accion resultante del empleo militar aplicada
por la fuerza convencional, correspondientemente manipu-
lada por el actor no estatal, genera efectos adversos que, lejos
de beneficiar al actor estatal, terminan magnificAndose en su
contra.

El balance final, en términos generales, no suele ser positivo para
los actores estatales por lo que, particularmente en escenarios
asimétricos, la respuesta militar es cada vez mas cuestionada.
Esto se acentla particularmente cuando las acciones son reali-
zadas por fuerzas sometidas a mayores restricciones, es decir,
cuando la «asimetria juridica» es mas pronunciada.

En virtud de lo anterior, el lawfare se inscribe dentro de la deno-
minada «aproximacion basada en el comportamiento» cuya
finalidad esencial es la influencia penetrando en las mdultiples
audiencias a través de la narrativa.

3.1. El lawfare y la «aproximacién basada en el comportamiento»

Uno de los cuatro principios doctrinales clave de la OTAN, que
orienta tanto el planeamiento como la conduccién de la opera-
cién, es la «aproximacién basada en el comportamiento». Este
enfoque exige captar la adhesion de una audiencia lo mas amplia
posible durante la operacién. Para ello, se consideran diversos
métodos, entre los cuales el lawfare puede ser clave para influir
en poblaciones de cualquier parte del mundo.

A través del lawfare, tanto actores estatales como no estatales
buscan incidir en la communis opinio mediante la construcciéon
de una narrativa disefiada para penetrar en las multiples audien-
cias. En el marco de la «aproximacién basada en el comporta-
miento», mediante el lawfare se generan efectos psicoldgicos
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que modifican percepciones, influyen en la toma de decisiones y
condicionan comportamientos. Estos efectos operan en el ambito
cognitivo, alcanzando en primer lugar la voluntad de las personas
mas directamente afectadas por el conflicto.

A diferencia de la doctrina de la OTAN1, la doctrina nacional para
el empleo de las FAS reconoce el ambito cognitivo como un espa-
cio «no fisico» en el que se desarrollan las operaciones!2. Ambito
que es transversal a los tradicionales y que inciden en la volun-
tad de las personas, organizadas en audiencias, cuya influencia
puede ser determinante para la consecucion de la Situacion Final
Deseada (SFD) 13.

3.2. Efectos sobre la fuerza propia en el Area
de Operaciones conjunta

La fuerza propia desplegada en la Joint Operations Area (JOA)14
constituye una audiencia objetivo para el adversario, quien pro-
curara generar efectos psicoldgicos en el ambito cognitivo.

En nuestro caso particular, la actuacion de nuestras Fuerzas
Armadas se encuentra enmarcada dentro de un marco regulador
que abarca lo fijado en la Constitucién, la legislacién nacional,
las directrices politicas emitidas por el Gobierno y los acuerdos
internacionales suscritos por Espafia, con especial énfasis en los
principios del DIH.

Mediante el empleo de lawfare, el adversario puede manipu-
lar las acciones de la fuerza propia sacandolas del contexto de
su marco regulador. Este actor oponente, ya sea estatal o no
estatal, puede conseguir dar credibilidad a esta manipulacién
y difundirla a través de su IoP informacion. Ademas, en caso
de que el adversario sea un actor estatal, puede orquestar la
respuesta con otras herramientas instrumentalizadas como el
IoP judicial.

11 Los dominios operacionales que contempla la OTAN son el maritimo, terrestre, aé-
reo, espacial y ciberespacial (NATO, 2022: 2).

12 Se consideran ambitos fisicos el aeroespacial, maritimo y terrestre. Se consideran
ambitos no fisicos el cognitivo y el ciberespacial (EMAD, 2018: 79).

13 Conforme a la doctrina nacional, se entiende por situacion final deseada «al con-
junto de condiciones de seguridad politica, militar, econdémica o social a alcanzar para
la resolucién de la crisis» (EMAD, 2018: 36).

14 La JOA se define doctrinalmente como aquella drea en el que el comandante ope-
racional «planea, conduce y ejecuta las operaciones conjuntas durante un determinado
espacio de tiempo y con una determinada finalidad» (EMAD, 2018: 84).
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Un lawfare eficaz, capaz de desacreditar las acciones de la fuerza
propia, puede repercutir en nuestra capacidad de combate!® y, en
consecuencia, comprometer el éxito de la operaciéon. En concreto,
esta deslegitimacién puede erosionar el componente moral de la
fuerza desplegada sobre el terreno, ya que dicho componente se
sustenta en el «convencimiento de que el uso del instrumento
militar [sea] legitimo, ético y necesario para la seguridad y para
alcanzar los objetivos establecidos» (EMAD, 2018: 93). Sin ese
convencimiento, fruto de un lawfare efectivo, la fuerza pierde
capacidad de combate.

En linea similar, un lawfare efectivo no solo genera efectos psi-
colégicos sobre la tropa desplegada sobre el terreno sino, con
un mayor impacto, los genera en la toma de decisiones del
comandante operacional, o Joint Force Commander (JFC), y la
de sus mandos subordinados. Al respecto, sobre el mando recae
la decision y responsabilidad del uso de la fuerza y las conse-
cuencias derivadas de sus decisiones, 6rdenes y acciones (EMAD,
2018: 159). Este empleo de la fuerza puede resultar en un ata-
que legitimo, con dafio colateral proporcional o accidental; o en
un ataque desproporcionado que, con multiples victimas civiles,
constituya una violacion del DIH (Blank, 2011: 3) con consecuen-
cias penales.

En este contexto, el mando militar puede convertirse en el primer
objetivo del lawfare (Suberviola, 2016: 211). Un uso efectivo de
este sobre el JFC o sobre sus mandos tacticos podria inducir a
la toma de decisiones errdéneas que, con el fin de evitar posi-
bles consecuencias penales, conduzcan a la inaccién sin conse-
guir los efectos establecidos para las lineas de operacion (LoO6,
por sus siglas en inglés). Esto generaria un indudable impacto
operacional.

Consciente de ello, el adversario puede condicionar e influir en
la toma de decisiones moldeando el entorno operativol” a través
del IoP informacién. Asi, el lawfare puede restringir la libertad de

15 Conforme a lo fijado en la doctrina nacional, la capacidad de combate es la aptitud
que posee una fuerza militar para cumplir la misiéon de combate encomendada y esta
compuesta por tres componentes interrelacionados: el moral, el intelectual y el fisico
(EMAD, 2018: 93).

16 Line of Operation. Segun la terminologia de la OTAN, se considera LoO «un camino
que vincula condiciones decisivas para alcanzar un objetivo» (ACO, 2021: K-6).

17 Se entiende por entorno operativo al «conjunto de condiciones, circunstancias e
influencias que afectan al empleo de las capacidades y a la toma de decisiones, en
relacién con la operacién» (EMAD, 2018: 85).
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accion del mando militar, operando conforme a una de las pre-
misas a alcanzar enunciada por Sir Basil Liddell Hart: «jugando
con los miedos de los mandos del ejército oponente y tratando de
inducirles a engafios» (Liddell Hart, 2020: 465).

3.3. Efectos sobre la poblacién de la Host
Nation en escenarios hibridos

De acuerdo con la doctrina nacional, la presencia generalizada y
permanente de la poblacién de la nacién anfitriona, o Host Nation
(HN), en la JOA, constituye una caracteristica general de los
escenarios en los que se desarrollan las operaciones. Su control,
como audiencia clave, resulta de vital importancia para alcanzar
los objetivos tanto a nivel tactico como operacional.

La actitud de la poblacion de la HN hacia la fuerza propia puede
variar, oscilando desde el apoyo a la intervencién hasta una opo-
sicion total y manifiesta. Todo ello pasando por una postura inter-
media en la que ciertos sectores muestren simpatia y otros un
rechazo absoluto (Josan, 2015: 49).

En el caso de que al menos una parte significativa de la pobla-
cion respalde la operacion, el adversario puede recurrir al lawfare
como un método para erosionar este apoyo. Esto lo puede con-
seguir desacreditando las acciones para que la poblacién de la
HN modifique su comportamiento hacia nuestra fuerza. Un law-
fare efectivo, en este sentido, puede comprometer la aceptacion
de las fuerzas desplegadas sobre el terreno, teniendo impacto
directo en el cumplimiento de la mision.

Ademas, en el contexto de un escenario hibrido, un actor esta-
tal hostil mediante la instrumentalizacién de su loP legislativo
puede influir en la vida cotidiana de la poblacién de la HN. Todo
ello mediante el sometimiento a la imposicién de un marco
normativo de facto, que no de iure. Asi, puede implementar
leyes que atenten contra los derechos de la poblacion estable-
ciendo restricciones que afecten a la sociedad en su conjunto.
Todo ello operando desde el ambito cognitivo y generando efec-
tos coercitivos sin sobrepasar el umbral del uso de la fuerza
(O’'Rourke, 2015: 3).

Ejemplo de ello son las acciones llevadas a cabo por la Republica
Popular China (RPC) desde su IoP legislativo en el mar Meridional.
La RPC regula, por ejemplo, las concesiones a la actividad pes-
quera y la explotacién petrolifera. Asi, a través de la promulga-
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cion de normativas restrictivas, prohibe el acceso y explotacién
en funcién de la nacionalidad, asegurandose su control.

Un caso similar lo representa las acciones de Rusia tras la ocu-
pacién de Crimea de 2014 y, posteriormente, con la ocupacion
de la region ucraniana del Dombas. En este caso, su poder legis-
lativo promulgé leyes que imponian la obligacién de adquirir el
pasaporte ruso a los ciudadanos ucranianos residentes al este
del rio Dniéper. Aquellos que no cumplian este requisito se veian
sometidos a una serie de restricciones que incluian la prohibicidon
de conducir sus propios vehiculos, limitaciones en el acceso a los
servicios de sanidad y educacién, asi como obstaculos en la venta
de sus propiedades privadas. Estas medidas no solo buscaban
dividir y desmoralizar a la poblaciéon ucraniana, sino que también
constituian un mecanismo de ocupacién del territorio de facto,
que no de iure, aprovechandose del marco juridico como herra-
mienta de dominacion.

3.4. Efectos fisicos y psicolégicos del lawfare
en escenarios asimétricos

Segun la doctrina de empleo de las FAS, «la poblacién civil pasa
a ocupar un papel preferente en entornos en los que se mezclan
combatientes y no combatientes» (EMAD, 2018: 20). Esta «mez-
cla» es precisamente lo que buscan los actores no estatales en
escenarios asimétricos mediante tacticas ilegales de «enmasca-
ramiento» (DOPE, 2023a: 7A-1), empleando para ello los deno-
minados «escudos humanos» y «bienes escudo». En el caso de
los «escudos humanos», estos pueden ser tanto forzosos como
voluntarios y, en ambos casos, su utilizaciéon esta prohibida por
el DIH!8, Asimismo, los «bienes escudos» pueden incluir bienes
especialmente protegidos por el DIH®,

18 Conforme a lo establecido en el articulo 51.7 del Protocolo I adicional a los Conve-
nios de Ginebra de 1949, relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos arma-
dos internacionales, 1977, «La presencia de la poblacién civil o de personas civiles o
sus movimientos no podran ser utilizados para poner ciertos puntos o zonas a cubierto
de operaciones militares, en especial para tratar de poner a cubierto de ataques los
objetivos militares, ni para cubrir, favorecer u obstaculizar operaciones militares. Las
Partes en conflicto no podran dirigir los movimientos de la poblacién civil o de personas
civiles para tratar de poner objetivos militares a cubierto de ataques, o para cubrir
operaciones militares».

19 Conforme a lo establecido en el articulo 54.2 del Protocolo I adicional a los Con-
venios de Ginebra de 1949, relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos
armados internacionales, 1977, «se prohibe atacar, destruir, sustraer o inutilizar los
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El principal beneficio de operar bajo este «enmascaramiento»,
aprovechando de la proteccion que el DIH ofrece a los no com-
batientes, radica en la dificultad que esto impone a las acciones
de la fuerza convencional que opera bajo el marco de la legalidad
internacional. Esta fuerza, al estar obligada a cumplir con el prin-
cipio de distincion?? conforme al DIH, ve limitada sus acciones a
los objetivos estrictamente militares?!,

Este tipo de tacticas de «enmascaramiento» fueron particu-
larmente efectivas para los talibanes durante la guerra de
Afganistan, especialmente tras la politica de la OTAN de «tole-
rancia cero» en bajas civiles. Asi, los talibanes se aprovecha-
ron rodeando sus bases de operaciones con familias y ganado,
creando la apariencia de poblados civiles y resultando en la
anulacién de los objetivos de la OTAN. En el caso de realizarse
una accién contra los talibanes, actuando conforme al derecho
y asegurando la ventaja militar requerida,?? los efectos fisicos?3
deseados —contra los combatientes talibanes— derivaban ine-
vitablemente en efectos fisicos indeseados —contra los «escu-
dos»—. Esta estrategia también es explotada por Hamas en la
franja de Gaza. Hamas, actuando de manera «enmascarada»
dentro de la poblacion civil, se sirve de los efectos que pro-
voca el lawfare para alcanzar unos objetivos que mediante su

bienes indispensables para la supervivencia de la poblacion civil, tales como los arti-
culos alimenticios y las zonas agricolas que los producen, las cosechas, el ganado, las
instalaciones y reservas de agua potable y las obras de riego».

20 Conforme al marco legal para el empleo de las FAS «El principio de distincion com-
porta que en el curso de las operaciones militares ha de distinguirse en todo momento
entre poblacion civil y combatiente y entre bienes de caracter civil y objetivos milita-
res» (EMAD, 2021: 18).

21 Conforme a lo establecido en el articulo 52 del Protocolo I adicional a los Con-
venios de Ginebra de 1949, relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos
armados internacionales, 1977, «los ataques se limitaran estrictamente a los objetivos
militares».

22 Conforme al articulo 57.2 del Protocolo I adicional a los Convenios de Ginebra de
1949 relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados internacionales,
de 1977, quien prepara un ataque deberd «tomar todas las precauciones factibles en
la eleccion de los medios y métodos de ataque para evitar o, al menos, reducir, todo
lo posible el nUmero de muertos y de heridos que pudieran causar incidentalmente
entre la poblacién civil, asi como los dafos a los bienes de caracter civil». Conforme
al principio de proporcionalidad fijado en el marco legal para el empleo de las FAS, los
dafios incidentales se rigen por la «ventaja militar directa que de su uso se espera»
(EMAD, 2021: 18).

23 Conforme a la doctrina de empleo de las FAS, se considera un efecto fisico «cuando
se lleva a cabo la destruccion, dafio o deterioro fisico de las capacidades funcionales de
un sistema o sistemas determinados» (EMAD, 2018: 82).
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IoP militar serian inalcanzables. Para ello, abusa indiscriminada-
mente de los preceptos de DIH.

Conscientes de las consecuencias que esto puede acarrear, los
actores no estatales, como grupos terroristas o guerrilleros, bus-
can constantemente provocar una respuesta militar excesiva de
la fuerza convencional (NATO, 2023a) como parte de una estrate-
gia win-win. Si no obtienen la respuesta militar deseada, siguen
desgastando ante la pasividad de su oponente —situacion de
«inaccién»—; si logran obtener una respuesta, mediante el law-
fare pueden conseguir el apoyo que necesitan. Asi, obtiene ven-
taja independientemente de si la fuerza convencional opta por la
inaccion o por una respuesta militar.

La impresion actual, tras la experiencia de Afganistan, es que
las campafas militares contra los actores no estatales presen-
tan pocas posibilidades de éxito (Frias, 2021). Por todo lo ante-
rior, el Estado debe tener la precauciéon de no caer en ninguna
trampa desplegada por el oponente. Como postula Francisco
Villamartin, «el arte del general consiste en poner en armonia lo
que la estrategia y la tactica dicta con lo que la opinion exige»
(Villamartin, 1989: 66).

Para evitar el lawfare, que hace que las acciones manu militari
alejen al actor de sus objetivos, es fundamental medir de una
manera meticulosa la actuacién del IoP militar. Todo esto aten-
diendo a dos principios basicos que enuncia Liddell Hart: «El pro-
pésito militar no es mas que el medio para lograr un fin politico»
(Liddell Hart, 2020: 479) y «Aquel combatiente que sepa man-
tener nervios de acero tendra ventaja frente a quienes ciegue la
ira» (Liddell Hart, 2020: 505). La experiencia, en las operaciones
recientes donde se visualiza el lawfare, dicta que ambos principios
se postulan como la clave del éxito en la lucha contra los grupos
no estatales en escenarios asimétricos. Al respecto, en ciertas
ocasiones una respuesta demasiado contundente manu militari
aleja al Estado de la victoria.

Sin embargo, el lawfare, en escenarios asimétricos, no es exclusivo
de actores no estatales. Los Estados también pueden abusar de los
preceptos de DIH en su enfrentamiento contra los actores no esta-
tales. En concreto, aprovechandose de los preceptos interpretables
del jus in bello. Segun Marc Weller, profesor de Derecho interna-
cional de la Universidad de Cambridge, uno de los preceptos mas
interpretable del jus in bello es la determinacion de la proporciona-
lidad en una respuesta coercitiva ante una agresién (Weller, 2024).
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No existe una formula matematica que cuantifique el nimero de
victimas civiles que son aceptables o asumibles para alcanzar un
objetivo militar (Kennedy, 2007: 493), ni una herramienta univer-
sal que calcule la proporcionalidad entre victimas civiles y objetivos
militares (Blank, 2011: 9). El motivo es claro: son dos variables
diferentes que, por su naturaleza, no son comparables.

Un ejemplo de este abuso del principio de proporcionalidad de
actor estatal lo podria representar Israel en el conflicto contra
Hamas. Segun el informe de Volker Tlrk, Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH),
la actuacién manu militari de Israel en Gaza se respalda en la
supuesta proporcionalidad evocando el propio derecho para legi-
timar sus crimenes de guerra. Los efectos de este lawfare tras-
pasan el ambito cognitivo penetrando en el campo de lo fisico,
provocando la muerte de innumerables civiles, el desplazamiento
extensivo y reiterado de poblacion, la destruccion de hogares y
otros efectos condenables por el DIH (ACNUDH, 2024).

A sensu contrario, la postura que defiende Israel es que sus
ataques se amparan en la proporcionalidad. Asi, reconocen el
dafo colateral, pero lo consideran proporcional a la ventaja
militar obtenida. Su argumento se basa en que los blancos de
sus ataques no son los civiles, por lo que los dafios que estos
sufren son accidentales (Blank, 2011: 8). A su vez, culpan a
Hamas de lawfare y de las victimas que se provocan al utili-
zarlos como escudos, mencionando el propio Netanyahu que
«Hamas los pone [a las victimas] en su objetivo porque no les
importa que sus civiles mueran» (Netanyahu, 2023). Este dis-
curso forma parte de la narrativa del gobierno israeli (Pamment
et al., 2019: 156). Sin embargo, esta elaborada narrativa no ha
sido mantenida en las declaraciones de los oficiales de su Fuerza
de Defensa en las que prometen convertir «Gaza en Dresde»
o afirman que no hay «civiles inocentes» en Gaza (Perugini y
Gordon, 2024: 3).

Mientras tanto, la poblacidon gazati, atrapada en este conflicto,
se reduce a convertirse en un simple dafio colateral para ambos
bandos. Mas alld del impacto fisico al que se enfrenta —la des-
truccion—, vive con o sin la certeza de habitar o encontrarse en
las inmediaciones de bases de operacion de Hamas, conscien-
tes de que cualquier ataque desmedido de la Fuerza de Defensa
de Israel puede provocar su muerte y la de sus seres queridos
(Bouchié de Belle, 2008: 424). Estas sensaciones pueden provocar
cambios en sus percepciones, influyendo en su comportamiento
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hacia Hamas o Israel. Ganar o perder este apoyo local, induda-
blemente, tiene impacto sobre el terreno en las operaciones.

3.5.Efectos sobre otras poblaciones alejadas a la JOA

La poblacién de la nacién que contribuye con tropas en la ope-
racion (TCN24, por sus siglas en inglés) también constituye una
audiencia del conflicto susceptible de ser manipulada a través del
IoP informacidén. En consecuencia, el oponente puede encaminar
acciones contra ella en el ambito cognitivo con el fin de generar
efectos psicoldgicos que le sean propicios.

En la actualidad, vivimos en un mundo en el que la tecnologia y
los medios de comunicacion hacen que cualquier accion tactica se
difunda de manera instantanea a nivel global. Imagenes y grabacio-
nes que, ante la enorme sensibilidad de la poblacion, especialmente
occidental, poseen un mayor poder de influencia sobre el ambito
cognitivo que los propios argumentos juridicos aportados desde la
perspectiva legal (Pamment et al., 2019: 148). Como resultado, la
poblacion puede condenar de forma categorica determinadas accio-
nes militares sin un analisis riguroso desde la perspectiva del DIH.

En el caso de que la poblacion de la TCN sufra los efectos de
un lawfare efectivo, deslegitimando las acciones militares de su
fuerza, sus consecuencias serian nefastas para la propia sub-
sistencia de la operacion (Michavila, 2010: 45-46). Un posible
desalineamiento entre la fuerza militar y su propia poblacion,
derivado de la percepcion de ilegitimidad de las acciones, podria
traducirse en la pérdida de apoyo popular e, ipso facto, en la reti-
rada de la fuerza.

Ademas, estefendmeno puede desencadenarla erosion del respaldo
de los aliados o generar tensiones entre ellos (Blank, 2011: 25).
Por ello, en la toma de decisiones militares es necesario contem-
plar los costes de la audiencia doméstica y aliada. En algunos
casos, esto puede llevar a descartar determinadas acciones del
IoP militar si se prevé que sus repercusiones en el ambito cogni-
tivo sean perjudiciales para la sostenibilidad de la misién.

Efectos negativos similares son observados cuando mediante el
lawfare se influye en la opinién publica internacional. En este
contexto, la Cl abarca la audiencia de cualquier otro Estado y un
lawfare efectivo puede generar efectos psicoldogicos en el ambito

24 Troop Contributing Nation.
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cognitivo de estas audiencias. Poblacién que, a su vez, influye
sobre la toma de decisiones de sus respectivos gobiernos. Esto
ocurre, especialmente, en los regimenes mas democraticos,
donde la poblacion es mas sensible a cuestiones humanita-
rias, tiene mayor acceso a la informacion y ejerce una influen-
cia significativa sobre la toma de decisiones politicas de su pais
(Tomz, 2007: 822). Al lograr este objetivo, el actor oponente
mediante el lawfare puede conseguir la condena internacio-
nal de la operacidn, resultando en costes a nivel politico, san-
ciones internacionales e incluso el fin prematuro del conflicto
(Blank, 2011: 24; Guzman, 2002: 1825).

Por todo ello, cualquier conflicto armado, por limitado que sea,
debe procurar y conservar no solo el apoyo de la poblacién de la
JOA, la doméstica o la aliada sino, ademas, contar con el apoyo
y aceptacion de la CI. Este respaldo puede erosionarse rapida-
mente si las sociedades consideran que la operacion es injusta o
inhumana (Suberviola, 2016: 212). En consecuencia, cualquier
campafa de desinformacién orientada a influir en la percep-
cion internacional, particularmente las relacionadas con el DIH,
puede comprometer la consecucion de la situacion final deseada
(Expésito, 2010: 66).

4. El comandante frente al lawfare

«If we want to have victory in future wars, we must be
fully prepared intellectually for this scenario, that is, to
be ready to carry out a war which, affecting all areas
of life of the countries involved, may be conducted in a
sphere not dominated by military actions»

Liang y Xiangsui

Como se ha mencionado, actores estatales y no estatales pueden
emplear el lawfare en los escenarios hibridos y asimétricos. Sus
efectos, adversos para nuestra fuerza convencional, tienen una
repercusion directa en las operaciones.

Dado que el lawfare influye en las campafas y operaciones prin-
cipales, debe ser considerado durante las diferentes fases del
proceso de planeamiento de las operaciones (OPP2°, por sus
siglas en inglés). En particular, es necesario profundizar en cémo
debe ser considerado el lawfare durante el proceso de planea-

25 Operations Planning Process.
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miento del nivel operacional (OLPP, por sus siglas en inglés)?®.
Considerando el lawfare como un posible método disponible del
oponente, se pueden adecuar las acciones propias para evitarlo
0, en caso de no ser posible, mitigar sus efectos.

Para esta labor, el JFC tiene que partir de un elaborado planea-
miento que, durante todas sus fases, considere el lawfare para
obtener la necesaria vision holistica que se requiere en una ope-
racion. Para ello, es crucial que cuente con asesores juridicos
quienes, durante las diferentes fases del planeamiento operacio-
nal, identifiquen riesgos y proporcionen soluciones alternativas a
las acciones previstas (Suberviola, 2016: 229). Asimismo, el JFC
sincroniza, coordina, prioriza e integra sus principales herramien-
tas, las funciones conjuntas, para integrar las acciones politicas,
militares y civiles a través de los diferentes dominios de la opera-
cion (NATO, 2022: 105).

Tanto en el planeamiento como en el empleo de las funciones
conjuntas, el JFC tiene que hacer gala del conocido como arte
operacional?’. Todo ello asegurando su finalidad: la materializa-
cion de sus objetivos operacionales y su contribucion a alcanzar
los objetivos estratégicos (EMAD, 2018: 123).

El arte operacional, la relacion del lawfare con el proceso de pla-
neamiento del nivel operacional y las funciones conjuntas son,
por tanto, una necesidad de estudio. Su analisis permite deter-
minar cdmo el JFC puede prever, gestionar y enfrentar al lawfare
desde el nivel operacional.

4.1. El arte operacional contra el lawfare

El conflicto del presente se vislumbra con adversarios complejos
y adaptables que emplearan una combinacién de métodos tra-
dicionales, irregulares, hibridos y terroristas por lo que, conse-
cuentemente, podran instrumentalizar el derecho. El empleo de
estos métodos podra ser de manera aislada, sin poderse descar-
tar la sinérgica combinacion de todos ellos.

A pesar del nuevo escenario, el propésito del JFC permanece
inmutable: conseguir que el comandante oponente fracase en

26 Operational Level Planning Process.

27 El arte operacional, conforme a lo fijado en la doctrina nacional, es «el uso del
pensamiento critico y creativo en el empleo de las capacidades militares y civiles, para
lograr los objetivos estratégicos y operacionales mediante el disefio, la organizacion, la
integracion y la conduccidon de campafias y operaciones» (EMAD, 2018: 126).
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cualquier tipo de operacion que conduzca (DOPE, 2023b: 3-5).
Para lograrlo, tratara de explotar sus fortalezas y atacar las debi-
lidades del adversario, todo ello haciendo uso del pensamiento
critico y creativo, es decir, manejando el arte operacional.

Si una parte no dispone de las mismas herramientas que su opo-
nente durante el conflicto, estd en clara desventaja. El lawfare,
como se ha mencionado, no es un método al alcance de todos los
Estados. Para el JFC de la fuerza propia el cumplimiento del dere-
cho, la actuacién conforme al principio de bona fides y no hacer
uso del lawfare le supone una inequidad para alcanzar sus objeti-
vos operacionales (Dunlap, 2011: 322). Sobre todo, cuando, por
el contrario, el adversario no respeta e instrumentaliza el dere-
cho. Sin embargo, no actuar de esta manera le acarrearia mayor
perjuicio que beneficio (Mufioz y Bachmann, 2016: 86). Combatir
el lawfare empleando el lawfare introduciria al JFC en un campo
en el que jugaria en clara desventaja (Lanz, 2019: 46-47).

Para contrarrestar esta asimetria, el JFC debe adoptar una visidon
multidisciplinar del conflicto mediante la aplicacion de su «arte
operacional». Esta visién, holistica, le permite comprender el
conflicto como un todo independiente de las partes que lo com-
ponen. Para alcanzarla se requiere de la presencia y participacion
de especialistas de diferentes campos: analistas politicos, medios
de inteligencia, personal militar, técnicos especializados, exper-
tos en comunicacion social y, especialmente, cuando exista mani-
pulacién del derecho, asesores juridicos altamente capacitados
(Lanz, 2019: 43). Todos ellos deben desempefiar un papel activo
en el proceso de planeamiento a todos los niveles, aportando su
vision y evaluando los riesgos asociados a las acciones propias y
los efectos adversos que se generan.

4.2. El lawfare en el planeamiento operacional

El planeamiento de las operaciones militares es un proceso continuo
e iterativo en el que intervienen todos los niveles de la operacion,
asi como representantes de los instrumentos de poder no militar
y de la interaccidn civico-militar. Todo ello para lograr un enfoque
integral y multidisciplinar de la operaciéon (EMAD, 2018: 98). Por
ello, los niveles de planeamiento no deben ser considerados como
elementos estancos ni independientes (DOPE, 2023a: 1-12), aun-
que exista planeamiento en cada uno de ellos.

El planeamiento que se desarrolla en el nivel operacional se
denomina, como su propio nombre indica, planeamiento de nivel
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operacional (OLP28, por sus siglas en inglés). Para llevarlo a
cabo, en la OTAN se utiliza el procedimiento OLPP que recoge la
Comprehensive Operations Planning Directive (COPD) del Allied
Command Operations (ACO).

El planeamiento de nivel operacional se fundamenta en una
serie de principios como la coherencia estratégica, tanto interna
como externa con otros actores; un profundo conocimiento del
ambiente operacional (CUOEZ2?, por sus siglas en inglés), transpa-
rencia y entendimiento entre los aliados, un eficiente uso de los
recursos, flexibilidad y adaptabilidad (ACO, 2021: 1-11). A través
de este proceso se identifica y desarrolla un plan para generar los
efectos deseados y mitigar los indeseados (ACO, 2021: 1-17).
Estos efectos son esenciales para lograr aquellas condiciones
decisivas (DC3%, por sus siglas en inglés) en el nivel operacional
que permitan, a posteriori, alcanzar los objetivos operacionales.
Estos, relacionados con los objetivos estratégicos, nos conducen
a la SFD fijada en el nivel politico (EMAD, 2018: 36).

Dado que las acciones ofensivas de lawfare no estan contempla-
das en el marco doctrinal nacional ni de la OTAN, el estudio de
lawfare durante el planeamiento incluye la identificacidon de los
riesgos que supone y sus efectos, asi como estudiar las acciones
necesarias para mitigarlos. De ahi su importancia en la integra-
cion del OLPP.

El OLPP consta de seis fases, precedidas de una «fase 0» de
analisis del horizonte. La «fase 0» es el resultado de la monitori-
zacion y analisis del entorno internacional para poder anticiparse
ante cualquier crisis, adoptando las medidas oportunas para pre-
venir los futuros conflictos (NATO, 2010). A partir de ella, todas
las demas fases se representan secuencialmente en la figura 6.

Figura 6. Fases del OLPP recogidas en el COPD. Fuente: elaboracion propia

28 QOperational Level Planning.

29 Comprehensive Understanding of the Environment.

30 Decisive Condition. Una condicion decisiva se defina como «una combinacion
de circunstancias, efectos o eventos especificos clave, factor critico o funcidon que,
una vez alcanzada, permite al comandante obtener una marcada ventaja sobre su
oponente o contribuir materialmente en la consecucién de un objetivo operacional»
(ACO, 2021: 4-63).
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El lawfare debe ser considerado desde la fase de analisis del hori-
zonte, ya que su identificacion temprana es vital para poder con-
trarrestarlo. Al respecto, como ya se ha mencionado, el lawfare
puede tener presencia desde la «zona gris» mediante el empleo
de métodos alejados del orden internacional basado en reglas,
como puede ser mediante la instrumentalizacién de los 0P legis-
lativo y judicial.

Desde la «fase 0» se incluye, por tanto, la legal vigilance.
Esta vigilancia comprende la monitorizacién y apreciaciéon del
entorno legal del oponente. Este proceso incluye el analisis de
las legislaciones recientes, los juicios nacionales e internacio-
nales de relevancia, el empleo de nuevas practicas desde la
perspectiva del Derecho Internacional, la consecucién de nue-
vos acuerdos internacionales, las tendencias de las publicacio-
nes académicas legales, las narrativas juridicas en el entorno
de la informacién o las inconsistencias legales. A través de esta
vigilancia se identifican operaciones y estrategias relaciona-
das con los loP vinculados al lawfare, asi como las amenazas
que representan y sus vulnerabilidades (ACO, 2022: 4). La
legal vigilance debe extenderse a lo largo de todo el proceso
de planeamiento.

En la fase de conciencia inicial de la situacion (ISA3!, por sus
siglas en inglés) se continla con el analisis de la posible instru-
mentalizacion politica de la legislacién y judicializacién, asi como
en la capacidad de influencia del actor a través de sus medios
de difusién de la informacién. Esto se integra en el proceso de
entendimiento del CUOE, en particular dentro de los factores
Politico, Militar, Econémico, Social, Infraestructura e Informacion
(PMESII)32 del adversario, con especial atencion al analisis de su
maquinaria legislativa y judicial (NATO, 2023b: 43). En caso de
desconocerse esta informacién, se puede emitir una solicitud de
requerimiento de informacion.

En esta «fase 1», ademas, se considera la proteccién de civiles y
de bienes que, no siendo combatientes, no pueden ser objetivo
de acciones militares (ACO, 2021: 4-10). Este aspecto es espe-
cialmente crucial en escenarios asimétricos donde, como se ha

31 Initial Situational Awareness. La contribucion de esta fase al OLPP es la de con-
tribuir en la identificacion de las potenciales crisis que pueden tener relevancia y que
actlen contra los intereses del actor aliado (ACO, 2021: 4-7).

32 Aunque coincidente con el castellano, PMESII proviene de las siglas en inglés de
Political, Military, Economic, Social, Infraestructure and Information.
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indicado, los actores no estatales pueden utilizar a los civiles a
modo de «escudos» para «enmascararse».

Continuando con la fase de apreciacion operacional del ambiente
estratégico (OASE33, por sus siglas en inglés, o «fase 2») el
nivel operacional proporciona sugerencias a los borradores de
opciones de respuesta militar (MRO34, por sus siglas en inglés)
(ACO, 2021: 4-16). Para cada MRO, se deben discernir las con-
secuencias que la respuesta militar tendria ante un posible
empleo de lawfare del oponente, asi como las consecuencias de
elegir opciones asociadas a mayores costos en dafio colateral.
En caso contrario, se podria incurrir en riesgos al contemplar
opciones de respuesta en las que se prevean efectos que no
sean deseados y que tengan repercusiones negativas en la con-
secucién de la SFD.

Por lo anterior, se deben considerar los riesgos y amenazas aso-
ciados al empleo del IoP militar en las MRO. Una manera de
conseguirlo, como recoge la doctrina OTAN, es asegurando que
los fines, modos y medios para alcanzar los objetivos estraté-
gicos estén bien equilibrados y se cuente con la contribucion
de los esfuerzos no militares. Todo esto considerando qué ries-
gos soportan nuestras acciones, qué efectos no deseados pro-
vocan y qué maneras hay para mitigar los efectos indeseados
(ACO, 2021: 4-29). Para esta labor, la vision del asesor juridico
resulta vital para reconocer la opcion legal mas adecuada para
cada situacion, aportando argumentos solidos que justifiquen
que, de entre las disponibles, una de ellas es la mejor alternativa
posible desde la perspectiva legal. Asi, el rol del asesor juridico
no puede constrefiirse al mero sefialamiento de conductas prohi-
bidas o permitidas, es decir, a ser un intérprete de las ROE o de
las normas de DIH (Suberviola, 2016: 225), sino que tiene que
contribuir a la toma de decisiones a un mayor nivel.

En esta nueva fase, en el CUOE se realiza la evaluacion de los
actores, asi como sus estrategias, el uso de sus instrumentos
de poder, la adherencia al derecho y su capacidad de influencia
(ACO, 2021: 4-24). En caso de tratarse del estudio de un actor
que no se adhiere al derecho internacional, este hecho le res-
tara credibilidad internacional, aunque, a su vez, le proporcionara
ventaja en el transcurso de la operacién (Lanz, 2019: 53). Es
decir, le puede suponer una fortaleza a nivel tactico u operacio-

33 Operational Appreciation of the Strategic Environment.
34 Military Response Option.
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nal, aunque, a su vez, también le puede conllevar a una debilidad
a explotar en el nivel estratégico o politico.

Tras llegar al entendimiento del problema, del entorno y de la
mision, se inicia la fase de estimacion operacional (OE3>, por sus
siglas en inglés, o «fase 3») comenzando con un analisis de la
misidn. En esta fase se realiza una actualizacion del andlisis de las
capacidades criticas (CC3®, por sus siglas en inglés) del oponente,
de sus requerimientos criticos (CR37, por sus siglas en inglés) y
de sus vulnerabilidades criticas (CV38, por sus siglas en inglés).
Este analisis permite identificar su centro de gravedad (CoG3°,
por sus siglas en inglés) y determinar sus vulnerabilidades a ata-
car. Un ejemplo de CC en un escenario asimétrico podria ser la
capacidad del actor no estatal oponente para emplear lawfare.
La figura 7 ilustra la posible relacién de esta CC con sus CR y CV.

Figura 7. Ejemplo CC, CR y CV asociados al lawfare en ambito asimétrico.
Fuente: elaboracion propia

Tras este estudio, que permite identificar el CoG, se evaluan los
riesgos identificados a nivel operacional. Este analisis de los ries-
gos se basa en el estudio de las diferentes acciones, tanto pro-
pias como del oponente, y sus consecuencias para el éxito de la
mision. Por ejemplo, una accion propia puede conllevar al fracaso

35 Operational Estimate.

36 Critical Capabilities. Conforme a la doctrina OTAN, estas capacidades criticas se de-
finen como lo que el actor es capaz de hacer para conseguir sus objetivos identificados.
Estas CC seran indicativo del potencial centro de gravedad del actor (ACO, 2021: 4-54).
37 Critical Requirements. Conforme a la doctrina OTAN, estos CR son los elementos
del sistema y condiciones esenciales clave que son requeridas para generar y sostener
los CC (ACO, 2021: 4-54).

38  Critical Vulnerabilities. Conforme a la doctrina OTAN, estos CV son las debilidades,
grietas o deficiencias presentes en los CC y CR del actor y que pueden ser explotados
o protegidos (ACO, 2021: 4-54).

39 Centre of Gravity.

142



La influencia del lawfare en las operaciones del siglo xxi

de la mision (ACO, 2021: 4-58) debido a sus efectos no desea-
dos. Por ello, durante el planeamiento no se debe menospreciar
el posible impacto de las acciones propias, especialmente aque-
llas que, a través del lawfare, puedan tener un alcance global
influyendo en la communis opinio.

También en la subfase 3A, de analisis de la misién, se desarrolla
el disefio operacional. Durante este proceso es fundamental res-
ponder a cuatro preguntas clave referentes a los fines, modos,
medios y riesgos, construyendo asi el esqueleto de la aproxima-
cion operacional (DOPE, 2023c: 2-5). En caso de que el oponente
emplee el lawfare, la fuente del riesgo proviene de una combina-
cion entre las acciones de la fuerza propia —susceptibles de ser,
incontinenti, manipulada— vy las del adversario. Ante esta situa-
cion, para alcanzar la situacion final deseada es necesario adap-
tar los modos y los medios de manera que la operacidn no fracase
por las acciones propias (Suberviola, 2016: 217). Para ello, el
comandante debe seleccionar aquella secuencia de acciones que
reduzca los riesgos a un nivel aceptable (DOPE, 2023c: 2-A1-8)
ya que, a contrario sensu, la mision se comprometeria®,

A continuacidn, en la subfase 3-B se selecciona la linea de accion
propia (CoA%!, por sus siglas en inglés). Segun la doctrina de
la OTAN, la eleccion de la CoA requiere combinar experiencia,
intelecto, creatividad e innovaciéon (ACO, 2021: 4-38), es decir,
lo que se conoce como «arte operacional». Entre las conside-
raciones para su elaboracion se contempla la limitacion del uso
de la fuerza para evitar su instrumentalizacion a través de otros
IoP, como el legislativo, judicial o informacidn. Esta proteccion se
garantiza mediante la prueba de viabilidad. Durante esta prueba,
la CoA debe demostrar que es aceptable en términos de bajas
potenciales y efectos colaterales, asi como contemplar la reac-
cion que pueda generar en la opinidn publica (ACO, 2021: 4-80).
Id est, teéricamente toda CoA esta «blindada anti-lawfare».

Una manera de identificar si la CoA esta protegida frente al law-
fare es confrontarla con la posible manipulacion del derecho en la
linea del oponente (OCoA%2, por sus siglas en inglés). Para ello,

40 Conforme a la COPD, la evaluacion del riesgo de nivel operacional esta relacionada
con la fuente, ya sea por acciones del oponente, de las fuerzas amigas o del entorno;
de las consecuencias para la misién; de su severidad; y de la probabilidad de que ocu-
rra. El resultado puede indicar que el riesgo es inaceptable, condicionalmente acepta-
ble o aceptable (ACO, 2021: 4-58).

41 Course of Action.

42 Opposite Course of Action.

143



Carlos Segura Iglesias

se puede emplear el simulacro de guerra o wargame en el que se
enfrentan CoAs con OCoAs con el fin de identificar potenciales ries-
gos y oportunidades. Los resultados obtenidos permiten refinar la
CoA propia y corregir posibles deficiencias (ACO, 2021: 4-85).

Una vez seleccionada la linea de accion propia, las fases anterio-
res son redactadas en el plan operacional (OPLAN43 o «fase 4»
del OLPP). En esta fase se desarrolla el concepto de operaciones
(CONOPS) y el plan de operaciones (OPLAN). En el CONOPS, el
JFC detalla el concepto para la conduccién de la operacién militar,
en linea con otros esfuerzos no militares, para alcanzar los obje-
tivos militares y establecer las condiciones necesarias para con-
seguir aquellos objetivos estratégicos y la situacion final deseada
(ACO, 2021: 4-87). Por su parte, en el OPLAN se desarrollan
los ajustes y las actividades requeridas para implementar el
CONOPS operacional y se especifica la conduccién de |la operacién
(ACO, 2021: 4-103). Asi, las consideraciones de lawfare efectua-
das en las fases anteriores, y que llevan a la CoA seleccionada,
quedan reflejadas en la documentacion desarrollada en esta fase.

En la siguiente fase, la «fase 5», se ejecuta el OPLAN. Finalmente,
la Ultima fase del OLPP sera la «fase 6», o de transicidon, en la que
se coordina la finalizacion de la operacién militar, se traspasa la
responsabilidad hacia las autoridades competentes y se retira la
fuerza militar (ACO, 2021: 4-131).

En la tabla 1 se representa, a modo resumen, los aspectos clave
en los que el lawfare debe ser considerado durante el OLPP.

Tabla 1. Consideraciones referidas al lawfare para el OLPP

43 Operational Plan.
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4.3. El lawfare en la ejecucion

La responsabilidad principal del JFC durante la ejecucion es la
coordinacién y sincronizaciéon de las actividades militares para
alcanzar las DC necesarias (DOPE, 2023d: 1-9). Por ello, es
necesario que los asesores juridicos también se involucren en la
ejecucion, garantizando que las operaciones se desarrollan con
respeto al DIH y se prevengan los riesgos operacionales asocia-
dos al lawfare. Todo ello aportando su particular visién y conoci-
miento especifico (Suberviola, 2016: 226).

El primer paso para poder enfrentar el lawfare durante la eje-
cucion es su deteccidon. Para esta labor se puede hacer uso
de la Matrix for Ildentification of Legal Operations (MILO),
herramienta que produce combinaciones para poder identi-
ficar si una actividad del adversario constituye un ataque de
lawfare. Ademas, esta herramienta permite discernir si los
resultados seradn a corto, medio o largo plazo sin cuantifi-
car esas actividades juridicas sino cualificAndolas. De esta
manera, mediante la MILO se puede obtener una evaluaciéon
precisa sobre el tipo de categoria de la actividad juridica del
oponente, asi como proponer los medios adecuados para con-
trarrestarlo o anularlo.

La MILO realiza una valoracion a partir de tres indicadores: el
propésito o tipo de exposiciéon con la que el adversario realiza
sus operaciones legales, los medios o herramientas juridicas con
las que cuenta y el impacto que pretende alcanzar. A partir de
estos tres indicadores se obtiene una puntuacién que se rela-
ciona con la intensidad de empleo de la instrumentalizacion de
las legal operations.

Para reconocer la presencia de los indicadores de la MILO es nece-
sario llevar a cabo una revision periodica de la mision (PMR44, por
sus siglas en inglés), analizando tanto los efectos de las acciones
propias como las del adversario, asi como el estado de las con-
diciones decisivas de las LoO (DOPE, 2023d: 1-15). Esta infor-
macion se presenta al JFC en el Assessment Board (AB) para, a
partir de las distintas valoraciones, realizar los ajustes al plan que
sean necesarios*> (ACO, 2021: 4-128).

44 periodic Mission Review.

45> Estos ajustes al plan en el nivel operacional se realizan mediante una serie de
herramientas como son las Fragmentary Order (FRAGO), las Joint Coordination Order
(JCO) o una revision del propio plan (ACO, 2021: 4-128).
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En el nivel operacional, el proceso de valoraciéon se apoya en
dos métricas fundamentales: las medidas de actuaciéon (MoP46,
por sus siglas en inglés) y las medidas de eficacia (MoE?*’, por
sus siglas en inglés). Las MoP permiten verificar si las acciones
y cometidos se estan ejecutando segun lo planeado, las MoE
advierten si, con las acciones realizadas, se estan generando los
efectos deseados para alcanzar las DC (ACO, 2021: 5-3).

Ambos indicadores resultan esenciales para reconocer un law-
fare efectivo del adversario y redirigir nuestras acciones.
Especialmente, en escenarios asimétricos o hibridos donde acto-
res hostiles manipulan las acciones de la fuerza propia para gene-
rar efectos psicoldgicos en las diferentes audiencias. Por ejemplo,
ante la presencia de lawfare, nuestras MoP pueden indicar que las
acciones letales planeadas se estan ejecutando y, sin embargo,
las MoE podrian revelar que, aun asi, no se estan logrando los
efectos deseados. Esto sugiere que las acciones propias pueden
haber sido manipuladas por el adversario y nos alejan de la con-
secucion de la DC y, consecuentemente, del objetivo operacional.
Esto implica, por consiguiente, la necesidad de realizar reajustes
en las acciones considerando que, como ya se ha mencionado, en
presencia de un lawfare efectivo los medios letales nos pueden
alejar de los objetivos. Por todo lo anterior, la ejecucion de una
operacion con presencia de lawfare requiere de una valoracion
continua (OPSA%8, por sus siglas en inglés), atendiendo a sus indi-
cadores, y la presencia y apoyo permanente del personal juridico.

Asimismo, el JFC cuenta en el nivel operacional con las funciones
conjuntas para cumplir con sus objetivos. Mediante una funcién
conjunta*® (FC) se facilita el planeamiento, integracién, priori-
zacion, sincronizacion y empleo de las capacidades conjuntas
(EMAD, 2018: 127). La figura 8 ilustra el apoyo de las diferentes
FC en la mitigacion del lawfare.

La FC fuegos, cuya finalidad es «reducir directamente la capa-
cidad de combate del adversario» (EMAD, 2018: 129), se ve
significativamente afectada por el lawfare. El empleo de medios

46 Measures of Performance.

47 Measures of Effectiveness.

48 Operations Assessment.

49 | as FC se definen como el «agrupamiento de capacidades y actividades relaciona-
das entre si que permiten al comandante integrarlas, sincronizarlas y dirigirlas durante
el planeamiento y la ejecucion de operaciones» (EMAD, 2018: 127). Estas son Mando
y Control, Inteligencia, Maniobra, Fuegos, Informacion, Cooperacion Civico-Militar, Pro-
teccion de la Fuerza y Apoyo Logistico.
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Figura 8. Proteccion contra el lawfare mediante las FC.
Fuente: elaboracién propia

letales puede generar dafos colaterales que el oponente podra
instrumentalizar a través de los IoP legislativo, judicial e infor-
macion. Al respecto, el uso de la fuerza propicia la utilizacion
de lawfare, deslegitimando las acciones ante la opinién publica
(Lanz, 2019: 45).

Este impacto es particularmente critico en escenarios asimétricos
contra actores no estatales. La principal fortaleza de la fuerza del
actor aliado, en comparaciéon con el no estatal, es su potente IoP
militar. Ante tal superioridad, la idea de la «eliminacién» de la
insurgencia o terrorismo empleando Unicamente acciones letales
puede parecer una solucién. Sin embargo, como recoge la doc-
trina de la OTAN, las campafas contrainsurgencia (COIN) vy, por
extension, las contraterroristas, requieren de un debido equili-
brio entre todos los IoP (NATO, 2023a). Es decir, debe sincroni-
zarse el 1oP militar con los instrumentos diploméatico, econdmico
e informacion.

A contrario sensu, una reacciéon desmesurada ante un ataque
insurgente o terrorista es perjudicial (Ruiz, 2022). El lawfare
explota cualquier uso excesivo de la fuerza, arruinando la narra-
tiva de la fuerza propia, alejando a las audiencias objetivo y cues-
tionando el compromiso de la fuerza con el cumplimiento del DIH.
Consecuentemente, el empleo por parte del oponente de su loP
informacién, desacreditando y deslegitimando las acciones alia-
das, puede ser mas crucial en la operacion que el poder militar
de destruccién o atricion.

147



Carlos Segura Iglesias

Asi, en caso de empleo de «escudos humanos» por parte del
actor oponente, el JFC tiene que ponderar cuidadosamente las
necesidades operacionales frente a una serie de criterios y lineas
de actuacion. Ello puede resultar en que la linea de accién mas
apropiada no sea la mas agresiva, aunque parezca efectiva y
esté respaldada por el DIH (Lanz, 2019: 40). Otras posibles solu-
ciones serian contar con los medios lo suficientemente precisos
que eviten el dafno colateral, acudir a capacidades de operaciones
especiales®® o emplear sistemas con capacidades no letales de la
FC fuegos (EMAD, 2018: 129). Estos métodos reducen la capaci-
dad del adversario de explotar el lawfare en su beneficio.

Referente a la FC informacion, cuya finalidad es «promover deci-
siones favorables a las operaciones propias» (EMAD, 2018: 130),
esta se relaciona con la «aproximacion basada en el compor-
tamiento». Esta aproximacién se centra en el planeamiento y
la ejecucion de actividades, desde todos los niveles de las ope-
raciones, para influir sobre las actitudes y comportamientos
(NATO, 2022: 77).

Como ya se ha mencionado, el lawfare no descansa en su para-
digma legal. Por encima de ello, el lawfare tiene su primer y
mas importante escrutinio en la communis opinio. De hecho,
el lawfare en el contexto de las estrategias hibridas se rela-
ciona intimamente con las operaciones de informacién, enca-
jando como uno de los métodos de operaciones de influencia.
Si bien no estd subordinado a actividades relacionadas con las
comunicaciones, como son las Operaciones de Informacion
(InfoOps)>! o la Comunicacion Estratégica (StratCom)>2 (Mufioz
y Bachmann, 2016: 73), el lawfare se sirve de ellas.

50 Conforme a la doctrina nacional, una de las principales aportaciones a la accion
conjunta de las capacidades de operaciones especiales es la capacidad en contraterro-
rismo y contrainsurgencia. Con ello, como recoge la doctrina, «su empleo permite la
accion sobre blancos que sean dificiles de alcanzar mediante acciones convencionales
[...] o con posibilidades de alto impacto mediatico» (EMAD, 2018: 63).

51 Information Operations. La InfoOps «es la funcién cuya mision es coordinar las
acciones de informacion para crear efectos deseados sobre los sistemas y procesos de
informacion de los adversarios, reales o potenciales, y otras audiencias autorizadas,
para influir en su voluntad, percepciones y capacidades, a la vez que se explotan y
protegen los propios, en apoyo de la consecucion de los objetivos operacionales y es-
tratégicos» (EMAD, 2018: 131).

52 strategic Communications. La StratCom es «la integracion de todas las capacida-
des de comunicacion, técnicas y funciones de informacion, con otras actividades mili-
tares, para comprender y modelar el entorno de la informacion, en apoyo del logro de
los objetivos de la defensa nacional» (EMAD, 2018: 106).

148



La influencia del lawfare en las operaciones del siglo xxi

El campo de la informacion se ha convertido en un espacio clave
para imponer una narrativa favorable a los intereses propios. En
este campo de batalla virtual los nuevos canales de informacion
toman un papel relevante (Lanz, 2019: 45). Desgraciadamente
para los intereses occidentales, los actores no estatales como
grupos insurgentes y terroristas transmiten con una mayor faci-
lidad su narrativa (Frias, 2021). Un claro ejemplo de esto se
observo en la guerra de Afganistan donde los ataques de la coali-
cion que causaban bajas civiles atraian el foco de atencién de los
medios, mientras que, a contrario sensu, las acciones insurgen-
tes con efectos mortales sobre la poblacién no recibian la misma
cobertura (Blank, 2011: 3).

Para tener éxito frente al lawfare, empleando la FC informacién,
el JFC necesita establecer las correctas percepciones de la opi-
nién publica, tanto interna de su fuerza como externa en la JOA
(Mufioz y Bachmann, 2016: 79). Todo ello denunciando cualquier
tipo de instrumentalizacion del derecho que pueda conducir el
oponente para disminuir su credibilidad y la coherencia de su
narrativa. Para no perder el apoyo de la CI, es necesario justificar
las acciones propias e informar sobre las tacticas del adversa-
rio que impliquen el uso de civiles en combate. Por otra parte,
se requiere influir sobre la poblacion civil que habita en la zona
de operaciones para evitar que, al menos de manera voluntaria,
puedan ser empleados como escudos humanos en conflictos asi-
métricos (Pamment et al., 2019: 148).

Referente a la FC mando y control, esta comprende «las acti-
vidades relacionadas con el ejercicio de la autoridad y la direc-
cién de las fuerzas asignadas para el cumplimiento de la misién»
(EMAD, 2018: 128). Como ya se ha mencionado, los efectos del
lawfare pueden afectar a la toma de decisiones del JFC ante las
hipotéticas consecuencias penales que conlleven sus oOrdenes
(Trachtman, 2016: 279).

Por ello, es crucial que los niveles superiores establezcan direc-
trices claras y un asesoramiento juridico continuo para respaldar
al JFC (EMAD, 2018: 128) y a sus mandos subordinados. Esto
garantiza el cumplimiento de la misién dentro de la adherencia a
la legalidad internacional y proporciona confianza sobre las deci-
siones que adopte. Ninglin mando debe tomar una decision sin
la plena conciencia de la legalidad, legitimidad y consecuencias
de su orden, lo que conlleva a la necesidad creciente de tener
cada vez mas presentes a los asesores juridicos en los Estados
Mayores (Suberviola, 2016: 195).
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En cuanto a la FC inteligencia, esta proporciona una vision
integral, apropiada y actualizada del entorno operativo
(EMAD, 2018: 128). Entorno operativo que puede ser moldeado
tras el lawfare del oponente. Por ejemplo, mediante la instru-
mentalizacién del loP legislativo, el actor adversario legisla o
propone reglas internacionales que pueden restringir el uso de
armas en las que esté en desventaja con respecto a la fuerza
aliada (Trachtman, 2016: 281).

Estos casos, no obstante, permiten identificar las carencias
del adversario. En funcién de los esfuerzos de los actores
estatales, que instrumentan el derecho mediante su IoP
legislativo, es posible reconocer e identificar sus debilida-
des. Asimismo, la instrumentalizacién del IoP legislativo es
un indicativo de los futuros escenarios de interés para dicho
actor, como ocurre con la RPC y su extensa legislacion sobre
el mar Meridional (Trachtman, 2016: 281). Percibiendo la
importancia legislativa y normativa que en los ultimos afios
la RPC ha dedicado a esta region nos lleva, de manera inequi-
voca, a apreciar el interés que puede llegar a tener por con-
seguir su control.

Otra FC que se relaciona con el lawfare es maniobra, cuyo ele-
mento esencial es el animus possidendi del espacio relevante.
Con este, se busca obtener y mantener una posicién de ventaja
sobre el enemigo desde la que aplicar la potencia de combate
(EMAD, 2018: 129). Esta posesion del terreno es especialmente
necesaria en aquellos escenarios asimétricos en los que, mediante
el kenmascaramiento», el empleo de armas de un mayor alcance
sin el control apropiado del territorio causaria un mayor dano
colateral. Por ello, la posesidn fisica del espacio relevante y de
zonas especificas, ya sea por su singularidad historica, social,
religiosa o econdmica, se considera esencial como proteccion
contra el lawfare.

Este planteamiento iria en linea con la célebre frase atribuida a
Winston Churchill: «Las batallas se ganan mediante matanzas y
maniobra. Cuanto mejor es un general, mas recurre a la manio-
bra y menos a las matanzas». En este sentido, la posesion del
espacio es vital para reducir la posibilidad de efectos no desea-
dos, como las matanzas que mencionaba Churchill y que puedan
ser explotadas mediante el lawfare.

Referente a la FC proteccion de la Fuerza, esta «engloba aque-
llas actividades que tienen como objeto minimizar la vulnera-
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bilidad del personal, equipo, material [...]» (EMAD, 2018: 132).
Como se ha mencionado previamente, para evitar el lawfare
del actor oponente es necesaria una posesion del espacio rele-
vante mediante la FC maniobra. De lo contrario, cualquier arma,
por precisa que sea, produciria efectos no deseados sobre los
«escudos» en escenarios asimétricos. Esto, unido a la necesidad
de reduccién del 1oP militar para evitar su instrumentalizacion
mediante el derecho, expone en una mayor medida a la fuerza
propia.

Ante lo mencionado, la FC proteccién de la Fuerza toma una
especial relevancia para mitigar las bajas propias derivadas de la
mayor exposicidon de nuestra fuerza. Si bien el DIH no especifica
la necesidad de asumir un mayor riesgo para evitar el dafio cola-
teral, si que concreta la necesidad de evitar los dafios y sufrimien-
tos innecesarios en los no combatientes (Kennedy, 2007: 482).

Por otro lado, el grado de proteccién de la fuerza también puede
generar efectos en el ambito cognitivo. Al respecto, la mera
presencia de la fuerza militar ya provoca una variedad de efec-
tos en la percepcién de las audiencias (NATO, 2023b: 23). Si a
esto anadimos un excesivo nivel de proteccién, afectando a la
Presencia, Actitud y Perfil (PAP) de la fuerza, esto puede modi-
ficar la percepcion de la poblacién de la JOA. En particular, un
perfil que priorice excesivamente la seguridad, mostrando des-
confianza, puede dar una imagen que desalinee la narrativa con
los hechos.

Asimismo, desde la FC cooperacion civico-militar (CIMIC®3, por
sus siglas en inglés) también se puede contribuir contra el law-
fare. Esta FC permite al mando participar de forma efectiva en
el amplio espectro de las interacciones civico-militares con los
diferentes actores civiles (EMAD, 2018: 131).

El adversario, mediante la instrumentalizacion de sus loP legis-
lativo, judicial e informacion, busca la parcialidad y sus propios
intereses. Todo ello sin importar las victimas que se provoquen.
Esto contrasta con la labor de las diferentes organizaciones
humanitarias que operan bajo los principios de imparcialidad,
neutralidad e independencia (Studer, 2001). Ante la presencia
de lawfare, la denuncia de estas organizaciones, actores impar-
ciales e independientes, contribuye a reforzar la coherencia de la
narrativa propia.

53 Civil Military Cooperation.

151



Carlos Segura Iglesias

Ademas, el lawfare opera fundamentalmente en el ambito
cognitivo. En este ambito, los medios y recursos del sector
civil son cuantitativa y cualitativamente superiores a los del
sector militar (Espona, 2019: 63). En particular, en lo que res-
pecta a la verificacion de fuentes abiertas y de los incidentes
(Pamment et al., 2019: 168). Por ello, la FC CIMIC es impres-
cindible en la defensa contra el lawfare, debiendo integrarse
en la operacién aquellas funciones y herramientas civiles que
sean de interés.

Para finalizar, y referente a los medios y recursos, la FC apoyo
logistico esta centrada, entre otras actividades, en el soste-
nimiento de las operaciones. Segun la doctrina de empleo de
las FAS, su finalidad es que «la fuerza disponga de la capaci-
dad operativa necesaria para alcanzar y mantener el ritmo
deseado de las operaciones hasta el cumplimiento de la mision»
(EMAD, 2018: 133).

Relacionado con la FC apoyo logistico, la instrumentalizacién del
IoP legislativo puede afectar a los disefios logisticos en los que
se conducen las operaciones militares (Kennedy, 2007: 475). En
atencion a lo mencionado, la doctrina logistica conjunta de la
OTAN alerta a los grupos de planeamiento sobre la posibilidad de
que la HN lleve a cabo actividades hostiles en el campo del dere-
cho que puedan dificultar su labor (NATO, 2018: 3-4). Esto puede
tener un especial impacto sobre la legislaciéon de espacios fisicos,
concretamente en los diferentes nodos de apoyo al despliegue,
siendo los mas criticos los puntos de desembarco (POD>4, por sus
siglas en inglés) (DOPE, 2023a: 3-8).

Asimismo, desde la perspectiva logistica, el adversario puede
recurrir al lawfare desde su loP legislativo para deslegitimar
aquellas capacidades en las que se encuentre en desven-
taja, condicionando asi el empleo y la logistica de la fuerza
aliada. Por otra parte, como ya se ha mencionado, es vital
que el comandante disponga de los medios precisos para rea-
lizar los ataques «quirdrgicos» que limiten el dafio colateral
(Irani, 2018: 119), enunciados en la FC fuegos, y su posible
instrumentalizacion.

54 Ppoint of Debarkation. Son los puntos necesarios para la llegada de material y
para el sostenimiento de la operacién. Puede ser un puerto (SPOD, por sus siglas en
inglés), aeropuerto (APOD, por sus siglas en inglés) o estacion de ferrocarril (RPOD,
por sus siglas en inglés) donde se desembarca el personal y material de un medio de
transporte.
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5. Conclusiones

El lawfare esta teniendo actualmente un impacto significativo en
las operaciones militares. De hecho, su uso estd en expansion
con un importante impacto real y medible, mediante matrices y
las medidas de efectividad, en los diferentes niveles de las ope-
raciones militares. El lawfare, asi, se estd convirtiendo en un
«arma» peligrosa contra los Estados que respetan la separacion
de poderes y sus fuerzas armadas convencionales que cumplen el
derecho y atienden al examen moral de la opinién publica.

En este sentido, un lawfare efectivo puede llegar a limitar la liber-
tad de accidn de la fuerza propia, influir de manera plena sobre
la capacidad de decision del comandante, disminuir la capacidad
de combate de la fuerza, interrumpir las acciones previstas para
alcanzar los efectos necesarios que conduzcan a las condiciones
decisivas e influir sobre la poblacion civil de la zona de opera-
ciones. Ademas, influyendo en audiencias externas a la zona de
operaciones, el lawfare puede afectar al apoyo recibido, convir-
tiendo una operacion legitima en impopular. Sin el apoyo de su
sociedad o de la comunidad internacional, no hay Estado que
pueda sustentar ningln conflicto.

Estos efectos del lawfare son observados en el conflicto entre
Hamas e Israel, conflicto asimétrico entre un actor estatal y
uno no estatal. Tanto Israel como Hamas abusan de los precep-
tos del DIH enfrentando sus narrativas. La narrativa de Hamas
acusa a lIsrael de genocidio mientras se protege «enmasca-
rado» entre objetivos no militares. La narrativa de Israel, por
su parte, asegura que los dafios accidentales son proporciona-
les a la ventaja que ofrecen provocando una cantidad ingente
de victimas civiles. Quien pierda el apoyo de su poblacion y
el apoyo internacional, ante un lawfare mas efectivo del opo-
nente, corre el riesgo de, aun ganando la batalla en el nivel
tactico u operacional, perder la guerra. Esta conclusién, acerca
de la importancia del lawfare, también se sustenta en el caso
de la invasidén de Ucrania, conflicto hibrido entre dos actores
estatales. Rusia lleva empleando el lawfare desde sus diferen-
tes loP desde la invasion de Crimea, buscando con ello resulta-
dos en las operaciones y efectos psicologicos en las diferentes
audiencias.

Para revertir los efectos nocivos de la manipulacién del dere-
cho, o lawfare, es necesario un planeamiento meticuloso y una

153



Carlos Segura Iglesias

conduccién que contemple la operacion desde una vision inte-
gral y multidisciplinar atendiendo a todos los riesgos. Todo ello
considerando que, bajo determinadas circunstancias, el loP
militar puede provocar unos efectos mas nocivos que bene-
ficiosos. Por ejemplo, caer en la provocacion o «trampa» de
los actores no estatales, respondiendo de manera desmesu-
rada a sus acciones, puede dificultar el logro de aquellos obje-
tivos estratégicos necesarios para alcanzar la situacion final
deseada.

Seria ingenuo pensar que la aniquilacion de las capacidades
militares del enemigo manu militari elimina toda resistencia sin
importar el apoyo de la poblacion domeéstica o el apoyo interna-
cional. Mas bien, al contrario. El empleo desmedido del IoP militar
puede facilitar la narrativa al oponente y entorpecer la propia.
Considerando la importancia de las diferentes audiencias no se
debe olvidar que, segun el tipo de operacion, el loP militar debe
tener un menor protagonismo con respecto al resto de instru-
mentos. Con ello se elimina la posibilidad de instrumentalizacion
del lawfare y la posibilidad de que las diferentes audiencias se
distancien de la narrativa propia.

Ante esto, el arte operacional del comandante en escenarios
donde se prevea el empleo de lawfare precisara de una per-
manente vigilancia, una evaluacion constante de los riesgos y
altas dosis de moderacion y templanza. Solo atendiendo a una
visidn holistica de la situacion, bajo un enfoque integral, se puede
enfrentar al lawfare. Todo ello exigiendo que el comandante ya
no solo maneje su «arte operacional» sino que, ademas, incluya
dentro de este el «arte del derecho».
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Capitulo cuarto

La teoria del chivo expiatorio y la propaganda de guerra
Alberto Pastor Alvarez

Resumen

La propaganda de guerra y la teoria del chivo expiatorio son
dos conceptos que, a primera vista, podrian parecer distantes
entre si, pero en realidad estan interconectados en la forma en
que influyen en la percepcion y la manipulaciéon de masas en
situaciones de conflicto y crisis. En el estudio se examina como
estos conceptos se entrelazan en situaciones de conflicto y gue-
rra, destacando la utilizacién de la propaganda para presentar
al enemigo como un villano absoluto, cargando asi la culpa de
los problemas propios en esa entidad. Para ello se toman como
referencia las estrategias de influencia de Alemania y EE. UU.
en la IIGM, definiendo los procesos clave en el uso de chi-
vos expiatorios y describiendo el papel de la propaganda como
herramienta de influencia publica. Como resultado se ha con-
cluido que existe una relacion directa entre la teoria del chivo
expiatorio y la propaganda de guerra, asi como que EE. UU. y
Alemania utilizaron chivos expiatorios especificos en su pro-
paganda de forma similar, aunque con determinados matices
morales a considerar.
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The Scapegoat Theory and War Propaganda

Abstract

War propaganda and scapegoat theory are two concepts that, at
first glance, might seem distant from each other, but are actually
interconnected in the way they influence mass perception and
manipulation in conflict and crisis situations. The study examines
how these concepts are intertwined in situations of conflict and
war, highlighting the use of propaganda to present the enemy as
an absolute villain, thus placing the blame for one’s own prob-
lems on that entity. For this purpose, the strategies of influence
of Germany and the USA in WWII are taken as a reference, defin-
ing the key processes in the use of scapegoats and describing
the role of propaganda as a tool of public influence. As a result,
it is concluded that there is a direct relationship between scape-
goat theory and war propaganda, and that the US and Germany
used specific scapegoats in their propaganda in a similar way,
although with certain moral nuances to be considered.
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1. Introduccidn

La propaganda de guerra y la teoria del chivo expiatorio son dos
conceptos que, a primera vista, podrian parecer distantes entre
si, pero, en realidad, estan interconectados en la forma en que
influyen en la percepcién y la manipulacién de masas en situacio-
nes de conflicto y crisis.

La propaganda es una herramienta poderosa utilizada por los
gobiernos y los actores en conflicto, para influir en la opinidon
publica y moldear la percepcion de los eventos en un conflicto
armado (Pizarroso, 2009). Su objetivo final es el de justificar
acciones militares, demonizar al enemigo, motivar a las tropas y
mantener el apoyo interno y externo. La teoria del chivo expia-
torio, por otro lado, se refiere a la tendencia de culpar a un indi-
viduo, grupo o entidad inocente, de los problemas o crisis que
enfrenta una sociedad (Crocker, 2021). Esta teoria tiene sus rai-
ces en la psicologia y la sociologia, basandose en la necesidad
humana de encontrar un objetivo comin en momentos de incer-
tidumbre y miedo (Girard, 2012).

Estos dos conceptos se entrelazan en situaciones de guerra y
conflicto (Gent, 2009). La propaganda de guerra a menudo recu-
rre a la teoria del chivo expiatorio al presentar al enemigo como
un villano absoluto, cargando la culpa de los problemas del pais
propio en esa entidad (Moreno, 2013). Al enfocar la atencion
en un enemigo externo, se desvia la atencion de los posibles
problemas internos o de politicas impopulares. Al igual que en
la teoria del chivo expiatorio, esta estrategia busca unir a la
poblacién bajo una causa comun vy justificar la participacién en
el conflicto.

Si bien se podria afirmar que la propaganda de guerra y la teoria
del chivo expiatorio estan intrinsecamente relacionadas, la mayo-
ria de los estudios identificados tratan sobre uno de los temas
por separado o exploran las dinamicas de ambos en contextos
mas amplios, sin establecer una relacidon directa entre ellos. Se
pueden encontrar referencias a la teoria del chivo expiatorio,
como una concepcion teodrica tradicional de la psicologia social,
dentro de las acciones politicas, de propaganda o influencia,
en contextos sociopoliticos (Pineda, 2004). Pero se carecen de
publicaciones especificas sobre estos conceptos, mas alla de los
documentos monograficos relativos a las vicisitudes acontecidas
en las Grandes Guerras.
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Entender esta conexidn resulta fundamental para examinar de
manera critica la informacidn presentada durante situaciones de
conflicto y para darse cuenta de cdmo los aspectos psicoldgicos
y emocionales pueden ser usados para influir en nuestras creen-
cias y opiniones. Para ello, se va a realizar un analisis exhaustivo
de la bibliografia de referencia, asi como un estudio sobre como
se interrelacionaron la propaganda y la teoria del chivo expiato-
rio durante la evolucién de un gran conflicto bélico, como fue la
Segunda Guerra Mundial (IIGM), por parte de dos de los acto-
res mas relevantes, como fueron los Estados Unidos (EE. UU.) y
Alemania.

2. La teoria del chivo expiatorio

«Aquél a quien se castiga no es el que ha cometido el crimen;
siempre es el chivo expiatorio».
Friedrich Nietzsche (1881)

La teoria del chivo expiatorio, arraigada en practicas ancestra-
les y perpetuada en complejas estructuras sociales contempora-
neas, se ha mantenido como una constante en la explicacién de
fendmenos de marginacion y conflicto. Se basa, principalmente,
en la practica antigua de transferir simbdlicamente los pecados
de una comunidad a un animal o persona, para luego expul-
sar o sacrificar a dicho chivo expiatorio, con la esperanza de
purificar o liberar a la comunidad de sus males (Conforti, 2022;
Moreno, 2021).

Desde la perspectiva de los rituales ancestrales, se consideraba
gue los errores de un colectivo podian ser transferidos de forma
literal o simbdlica a un Unico ser. Pero mas alla de las creencias o
ritos arraigados en las culturas tradicionales, desde un punto de
vista psicosocial, estas practicas se entienden como maneras de
desplazar la culpa para fortalecer la unidad del grupo (Douglas,
Sutton y Cichocka, 2017).

De hecho, el chivo expiatorio representa un concepto tedrico
clave para la comprension, desde el ambito de la psicologia y la
conducta social, sobre como los grupos humanos desplazan la
culpabilidad de sus problemas y frustraciones hacia individuos o
colectivos especificos, sin que estos tengan necesariamente una
responsabilidad directa en las causas reales de dichos problemas
(Glick, 2005).
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La tendencia a buscar chivos expiatorios se intensifica en momen-
tos de crisis profundas, donde las frustraciones colectivas por
condiciones dificiles de vida empujan a las personas hacia movi-
mientos que identifican un enemigo comun en quien proyectar
la culpa. En estas condiciones suelen aparecer procesos de des-
humanizacion y estereotipos negativos, que facilitan la violen-
cia y el odio hacia los grupos sefialados como chivos expiatorios
(Glick, 2005).

El trabajo pionero de René Girard establecié un fundamento teo-
rico para entender como la mimetizacién de los deseos conduce a
la rivalidad y al conflicto, situando a un chivo expiatorio como eje
central en la restauracién del equilibrio social (Moreno, 2014).
En este sentido, se vincula de forma directa el deseo humano
y la violencia con la imitacion y la rivalidad, culminando en la
seleccion de un chivo expiatorio para restablecer la armonia
(Palaver, 2013).

En la psicologia de las masas y la sociologia, el chivo expia-
torio es una figura recurrente utilizada para explicar la mar-
ginalizaciéon y la exclusion de subgrupos, actuando como una
valvula de escape para la frustracion y la agresiéon comunitaria
(Douglas, Sutton y Cichocka, 2017). Allport (1954) identificé la
tendencia a buscar chivos expiatorios como una forma extrema
de prejuicio, en la cual un grupo externo es injustamente cul-
pado de causar intencionalmente las desgracias de un grupo
interno.

La seleccion de los chivos expiatorios no es aleatoria, ciertos
grupos se convierten en blancos debido a su percepcion dentro
de la sociedad y las dinamicas de poder existentes. Las mino-
rias de alto estatus o poder econdmico que son percibidas como
competencia por parte del grupo dominante, a menudo generan
un prejuicio envidioso. Estos grupos son admirados por su éxito,
pero envidiados al mismo tiempo, estableciéndose estereotipos
de alta competencia, pero de intenciones negativas u hostiles
(Glick, 2005).

Esta vision tedrica subraya la importancia de las narrativas y la
cohesion dentro de las comunidades, sugiriendo que las figuras
del chivo expiatorio pueden surgir como una necesidad psico-
légica colectiva ante situaciones de crisis (Zawadzki, 1948),
0 como un intento de mantener la cohesion y la estabilidad
social frente a tensiones internas o externas (Douglas, Sutton y
Cichocka, 2017).
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La teoria del chivo expiatorio también se manifiesta en la dina-
mica intrinseca de los grupos sociales, donde los estereotipos y
prejuicios conducen a la seleccion de chivos expiatorios internos,
perpetuando la discriminacion y el ostracismo (Blainey, 1971).
Estas dinamicas se pueden ver en como los liderazgos totalita-
rios han recurrido al chivo expiatorio para consolidar el poder,
uniendo a la gente contra un enemigo comun y desviando la res-
ponsabilidad de los errores propios del régimen (Lasswell, 1933).

Desde una perspectiva de estabilidad social, la designacion de
un chivo expiatorio puede actuar como valvula de escape para
la frustracion colectiva, al tiempo que preserva el tejido social
evitando el escrutinio de los problemas internos mas profundos
(Gent, 2009). Ademas, esta practica puede ser instrumental en
la consolidacion del poder al desviar la responsabilidad de las
dificultades econdmicas o politicas hacia un «otro» conveniente-
mente demonizado (Kanat, 2012).

La teoria también ha encontrado relevancia en la era contempo-
ranea a través del analisis de las teorias de la conspiracién, que a
menudo atribuyen eventos significativos y complejos a las accio-
nes secretas y malévolas de grupos poderosos. Estas narrativas
pueden proporcionar un sentido de comprensién y control frente
a eventos que, de otro modo, parecerian cadticos o aleatorios
(Douglas, Sutton y Cichocka, 2017).

El anadlisis psicoldgico profundo de las motivaciones detras de
la creencia en las teorias de la conspiracidon sugiere que tales
convicciones pueden surgir de la necesidad de dar sentido al
mundo, de mantener una imagen positiva del yo y del grupo,
y de ejercer algun control sobre el entorno (Douglas, Sutton y
Cichocka, 2017).

La teoria del chivo expiatorio, por lo tanto, puede entenderse
como una respuesta a las motivaciones epistémicas, existencia-
les y sociales que impulsan la creencia en las teorias de la cons-
piracion, adaptandose a contextos mucho mas complejos, donde
los sefialados a menudo no tienen ninguna responsabilidad real
en las crisis o dilemas asignados (Moreno, 2021).

2.1. Origen de la teoria
El origen de la teoria del chivo expiatorio se remonta a practicas

antiguas y mitologias que personificaban los males de una comu-
nidad en un individuo o animal, sobre el cual se realizaba un acto
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de expulsidon o sacrificio, con la esperanza de purgar los pecados
o problemas colectivos. A través de la historia, esta practica ha
evolucionado desde rituales religiosos arcaicos hasta complejos
fendmenos sociales que involucran psicologia de masas, politica
y relaciones intergrupales.

La figura del chivo expiatorio se arraiga en la psique colectiva de
la humanidad, simbolizando tanto la purificacion como la injus-
ticia. En las practicas religiosas del antiguo Israel, por ejemplo,
se colocaban simbdlicamente los pecados de la gente sobre un
chivo y luego se le enviaba al desierto, como un acto de expiacion
durante el Yom Kippur (Carmichael, 2000). Estos actos rituales
revelan una comprensiéon temprana de la dinamica de proyeccion
y transferencia de la culpabilidad a un objeto, ya sea un animal o
un individuo, destinado a llevar la carga de los errores colectivos.

René Girard, un antropdlogo filosofico, explord el mecanismo del
chivo expiatorio dentro del proceso de hominizacién. Girard pro-
puso que la tendencia humana a victimizar o hacer de alguien
un chivo expiatorio era una adaptacion importante en la evolu-
cion humana, argumentando que las cualidades sobre las que
depende la sociabilidad humana habrian desestabilizado las
jerarquias sociales basadas en la dominacién primate, haciendo
del conflicto especifico un factor limitante en la evolucién de los
hominidos (Palaver, 2013). Por lo tanto, segun Girard, con nues-
tra evolucién social surgiria un mecanismo novedoso para inhibir
el conflicto intragrupal, especulando que dicho mecanismo podria
consistir en la tendencia a unirse espontaneamente alrededor de
la victimizacion de individuos en solitario (Riordan, 2021).

Este mecanismo de chivo expiatorio, segin Girard, mejoraba
la cohesion social y seria el origen de la religion, la mitologia,
el sacrificio, el ritual, las instituciones culturales y las normas
sociales. Su funcionamiento se basaba en la modificacién de las
creencias y comportamientos del grupo, mas que del acusado,
haciendo que el acto de acusacion fuera mas importante que el
contenido (Riordan, 2021).

A lo largo de la historia, la practica de hacer chivos expiatorios
ha demostrado ser un mecanismo a través del cual los grupos
humanos han manejado el conflicto y la violencia. De las antiguas
practicas rituales a las complejas dinamicas de grupo modernas,
la figura del chivo expiatorio ha servido para comprender los con-
flictos humanos desde una perspectiva antropoldgica y psicold-
gica. En las sociedades contemporaneas, el concepto de chivo
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expiatorio se ha observado en contextos tan variados como la
politica, la administracién publica y las organizaciones complejas
(Bonazzi, 1983).

En términos de evolucion histérica, la teoria del chivo expia-
torio ha pasado de ser una solucién concreta y ritualista a los
problemas comunitarios a ser un fendmeno psicosocial com-
plejo, con implicaciones que abarcan la ética, la moralidad y
la justicia social. Este proceso ha reflejado un cambio desde la
externalizacién tangible de la culpa, hacia la comprension de
los procesos psicolégicos internos que impulsan a los individuos
y a los grupos a buscar chivos expiatorios como una forma de
gestionar la culpa, el control y la ansiedad (Rothschild et al.,
2012).

El arquetipo del chivo expiatorio, por lo tanto, refleja un proceso
profundamente arraigado en la psicologia colectiva humana. La
funcién de los chivos expiatorios en la administracién de la justi-
cia y en el contexto de las enfermedades mentales ha sido objeto
de examen critico en la literatura contemporanea, sugiriendo que
este mecanismo puede ser un anacronismo que la raza humana
ha superado, y que un reconocimiento de este hecho es impor-
tante para los tiempos actuales (Verteuil, 1966).

2.2. La aplicacién de la teoria del chivo
expiatorio en conflictos bélicos

La utilizacidon de chivos expiatorios en conflictos bélicos ha sido
una constante a lo largo de la historia, desde guerras antiguas
hasta conflictos contemporaneos. Esta estrategia no solo ha ser-
vido para movilizar a la poblacion en tiempos de guerra, sino
también para justificar la iniciacion de conflictos bajo premisas
muchas veces cuestionables.

A continuacidn, se presenta un analisis cronoldgico de conflictos
bélicos de diversa indole, que evidencian cdmo la figura del chivo
expiatorio ha influido en el inicio y justificacién de las guerras, a
lo largo de la historia:

1. Las Guerras Punicas (264-146 a. C.). Durante las Guerras
Planicas, Roma y Cartago se disputaron la supremacia en
el Mediterraneo. Los romanos retrataron a los cartagineses,
especialmente en la figura de Anibal, como una amenaza
existencial para la Republica Romana, justificando asi las
guerras como una necesidad de defensa propia. La demoni-
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zacion de Cartago por parte de Roma serviria como un pre-
cursor de la justificacion de su destrucciéon (Polybius, 2010).
. Las Cruzadas (1096-1291). La convocatoria a las Cruzadas
por parte del papa Urbano Il puede verse como una utili-
zacion del islam como chivo expiatorio, al presentar a los
musulmanes que controlaban Jerusalén como infieles que
profanaban los lugares santos cristianos, legitimando asi la
guerra santa (Asbridge, 2004).

. La guerra de los Treinta Afios (1618-1648). Este conflicto,
aunque complejo y motivado por una mezcla de tensiones
politicas y religiosas, a menudo se simplificé en una lucha
entre catolicos y protestantes. Segun Parker (1997) ambas
partes utilizaron la religion del otro como un chivo expiatorio
para sus propios fines expansionistas y politicos.

. La guerra civil espafiola (1936-1939). Durante este escena-
rio bélico, ambos bandos utilizaron la tactica de los chivos
expiatorios para fortalecer la unidad interna y deshumanizar
al enemigo. Los nacionales, influenciados por intelectuales
de extrema derecha, propagaron un intenso antisemitismo,
presentando el conflicto como una cruzada contra la supuesta
conspiracion «judeo-masodnico-bolchevique» (Rohr, 2003).
Por otro lado, los republicanos utilizaron la propaganda para
etiquetar a los nacionalistas como «fascistas» y «traidores»,
exacerbando la divisién y el odio, lo que intensificé la bruta-
lidad del conflicto (Crusells, 2012).

. La Segunda Guerra Mundial (1939-1945). La utilizacién de
los judios como chivos expiatorios por parte del régimen
nazi, culpandolos de los males de Alemania, es uno de los
ejemplos mas infames. Segun Lasswell (1933), el nazismo
surgiéo como un fendmeno que utilizé la necesidad de chivos
expiatorios para unificar a la sociedad alemana post-Prime-
ra Guerra Mundial en torno a un enemigo comun, en este
caso los judios y otros grupos marginados. La retérica nazi
no solo justificaria el holocausto, sino que también sirvid
para movilizar a la poblacién alemana en apoyo de la guerra
(Herf, 2006).

. La guerra de Vietnam (1955-1975). La intervencion de
EE. UU. en Vietnam a menudo se justifico a través de la teo-
ria del domind, presentando al comunismo como una ame-
naza monolitica que debia ser contenida (Logevall, 1999).

. La primera Guerra del Golfo (1990-1991). Saddam Hussein
fue presentado como el chivo expiatorio por lideres occiden-
tales, acusandolo de ser el Unico responsable de la crisis en
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10.

11.

172

el golfo Pérsico. Esta demonizacion sirvié para justificar la
intervencion militar en Irak, bajo el pretexto de un «nuevo
orden mundial» y la «liberacion» de Kuwait, ignorando las
complejidades politicas y econémicas que contribuyeron al
conflicto (Kuusisto, 1998).

. La guerra en Bosnia (1992-1995). En este conflicto, la com-

plejidad de las relaciones étnicas y nacionales se simplifico
mediante la creacién de chivos expiatorios, particularmente
por parte de los serbios, quienes fueron predominantemente
retratados como los agresores en los medios occidentales.
Esta simplificacidon contribuyé a justificar las intervenciones
externas basadas en una narrativa de buenos contra malos,
sin reconocer la multiplicidad de culpabilidades y la historia
complicada de la region (Kuusisto, 1998).

. El conflicto en Chechenia (inicio en 1994 hasta la actuali-

dad). En los conflictos chechenos, Rusia utilizd a los sepa-
ratistas chechenos como chivos expiatorios, presentandolos
como terroristas y extremistas para justificar tanto el inicio
de acciones militares severas, como las politicas represivas
en la region. Esta narrativa simplificada pas6 por alto las
demandas politicas y culturales legitimas de Chechenia y las
raices histdricas del conflicto, permitiendo a Rusia consolidar
su control sobre la region bajo el pretexto de la lucha contra
el terrorismo (Clark, 2023).

La guerra contra el Terrorismo (post-2001). La narrativa
posterior a los ataques del 11 de septiembre de 2001 en
EE. UU. categorizé a los musulmanes y arabes como chi-
vos expiatorios, acusandolos colectivamente de fomentar el
terrorismo. Esta generalizacion sirvido para justificar inter-
venciones militares en Afganistan e Irak, ademas de imple-
mentar politicas de seguridad internas restrictivas, basadas
en la premisa de una amenaza uniforme proveniente de es-
tas comunidades, sin distinguir entre individuos y grupos
con variadas posturas y sin involucramiento en actividades
terroristas (Muscati, 2002). Autores como Jackson (2005)
critican la simplificaciéon en las medidas adoptadas en contra
de toda una comunidad, argumentando que perpetlan ciclos
de violencia y desestabilizacion.

La invasion de Irak, «Segunda Guerra del Golfo» (2003).
Similar a lo ocurrido en la primera Guerra del Golfo, Saddam
Hussein y su régimen fueron nuevamente utilizados como
chivos expiatorios para justificar la invasion de Irak por par-
te de EE. UU. y sus aliados. La acusacion de poseer armas de
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destruccion masiva, que luego se demostré infundada, sirvio
como la principal justificacion para el ataque, presentando
el régimen de Saddam como una amenaza inminente para
la seguridad mundial (Estes, 2011). Esta narrativa serviria
para movilizar el apoyo tanto a nivel nacional como interna-
cional para la guerra (Woods, Palkki y Stout, 2010).

12. Guerra de Ucrania (2022 hasta la actualidad). En el con-
texto del conflicto en Ucrania, Rusia ha empleado diversas
narrativas para justificar sus acciones, recurriendo a la cons-
truccién de chivos expiatorios. Un ejemplo relevante de este
fendmeno se observa en la radicalizacion del discurso hacia
Ucrania, como supuesta aliada fundamental de las potencias
occidentales, apelando a la necesidad de proteger la seguri-
dad nacional de Rusia y su esfera de influencia en el espacio
postsoviético (Gotz y Staun, 2022). Otro de los argumentos,
se basa en la necesidad de «desnazificar» Ucrania, susten-
tado en la acusacion de Putin sobre el supuesto genocidio
que se estaba perpetrando en las republicas autoproclama-
das de Donetsk y Luhansk, aunque este ha sido desmenti-
do ampliamente por la comunidad internacional (Weber y
Grunau, 2022).

Estos ejemplos demuestran como la figura del chivo expiatorio
ha sido una herramienta fundamental en la justificacion de los
conflictos bélicos a lo largo de la historia. La simplificacién de
los adversarios y la proyeccién de todos los males sobre ellos
ha servido para unificar a las poblaciones y legitimar la gue-
rra ante la opinién publica, justificando intervenciones militares
bajo narrativas simplificadas en una «lucha del bien contra el
mal».

3. La propaganda de guerra

«Uno no puede librar una guerra en la actualidad sin el apoyo
de la opinidn publica, que es tremendamente moldeada por la
prensa y otras formas de propaganda».

Douglas MacArthur

La propaganda, un fendmeno omnipresente en la sociedad con-
temporanea, se entiende tradicionalmente como la diseminacion
selectiva de informacidn para influir en la opinién publica o mani-
pular comportamientos hacia una agenda especifica (Nelson y
Olson, 2024).
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Aunque frecuentemente asociada con contextos politicos y béli-
cos, su aplicacion se extiende a dominios tan variados como la
publicidad, la autorepresentacion en redes sociales y el activismo.
La esencia de la propaganda radica en su capacidad para moldear
percepciones y actitudes, empleando técnicas que apelan tanto a
la razéon como a la emocion (Millhouse, 2018).

La propaganda como estrategia comunicativa ha sido estudiada
desde diversas perspectivas, analizando su evolucion histérica y
la adaptacion a las teorias de la comunicacion contemporaneas.
Su conceptualizacion ha evolucionado desde su inicio formal con
la creaciéon de la «Sacra Congregatio de Propaganda Fide» por el
papa Gregorio XV en 1622, ampliando su alcance mas alla de la
promocion de doctrinas religiosas, para convertirse en una herra-
mienta clave de manipulacién politica y social (Aslan, 2017).

Este cambio refleja un entendimiento mas profundo de la psi-
cologia humana y la sociologia de la comunicaciéon, empleando
técnicas que van desde la simplificacion de mensajes, hasta la
creacion de narrativas emocionales para captar la atencion y per-
suadir al publico (Malhan y Dewani, 2020). Como consecuencia
de esto, su uso primario en contextos politicos y sociales se ha
transformado para ofrecer una herramienta de influencia mas
amplia, aplicada por empresas, individuos y grupos de interés,
para promover agendas especificas.

La eficacia de la propaganda se ve influenciada por multiples
factores, incluyendo el contexto sociopolitico, el medio a través
del cual se disemina, y la predisposicion del publico objetivo.
La proliferacién de los medios digitales y las redes sociales ha
facilitado una diseminaciéon mas amplia y sofisticada de la infor-
macién, permitiendo a los propagandistas alcanzar audiencias
globales con mensajes altamente personalizados. Este cambio en
el panorama mediatico plantea nuevos desafios para comprender
y contrarrestar la propaganda, especialmente en lo que respecta
a la desinformacion y las noticias falsas, que a menudo se uti-
lizan como herramientas de manipulacion de la opinién publica
(Tandoc, Lim y Ling, 2018).

En el ambito de las elecciones, por ejemplo, la propaganda se
manifiesta a través de la comunicacién estratégica disefada para
canalizar mensajes a través de plataformas como las redes socia-
les, empleando el andlisis de sentimientos para evaluar y ajus-
tar la resonancia de estos mensajes entre el electorado (Ahmad
et al., 2019). Este enfoque demuestra su adaptabilidad a las
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tecnologias emergentes y su evolucidon desde los métodos tradi-
cionales, hacia la integracion a través de herramientas digitales
avanzadas.

Sin embargo, la propaganda no estd exenta de controversia,
especialmente cuando se utiliza como instrumento de politicas
gubernamentales. Los esfuerzos de informacion publica dirigidos
por el gobierno, que buscan influir en grandes segmentos de la
poblacidn, han generado un debate significativo sobre su efecti-
vidad y las implicaciones éticas de tales campafias. Este debate
abarca desde la eficacia de la propaganda para lograr resultados
sustantivos, hasta sus beneficios politicos y consecuencias para
los procesos democraticos (Weiss y Tschirhart, 1994).

Ademas, la investigacion académica ha explorado cémo la pro-
paganda se relaciona con conceptos como la libertad de expre-
sion y el debate publico. La dinamica entre la propaganda vy los
medios de comunicacién, en particular, es compleja, ya que los
medios pueden actuar tanto como vehiculos para la diseminacion
de propaganda, asi como «guardianes» de su influencia inde-
bida. Este equilibrio delicado refleja la importancia de la ética
periodistica y la necesidad de practicas mediaticas responsa-
bles para mantener la integridad del espacio publico de debate
(Hearns-Branaman, 2018).

En resumen, la propaganda es una herramienta multifacética de
comunicacién y persuasion que ha evolucionado significativa-
mente a lo largo de la historia. Desde su uso en contextos poli-
ticos y bélicos hasta su integracion en la publicidad y las redes
sociales, la propaganda continla siendo un elemento central en
la forma en que las sociedades comunican y debaten ideas. Su
estudio ofrece detalles valiosos sobre la naturaleza de la comu-
nicacion humana, los procesos de influencia social, y los desafios
éticos que emergen en la interrelacidon entre la tecnologia, la poli-
tica y la cultura.

3.1. Caracteristicas de la propaganda

La capacidad de la propaganda para influir en la opinién publica y
la conducta ha sido ampliamente documentada y analizada a tra-
vés de diversas disciplinas. Estas caracteristicas, sostenidas por
un amplio cuerpo de investigacién, demuestran la complejidad y
el poder de la propaganda como herramienta de comunicacion y
persuasion en la sociedad. A continuacion, se van a exponer los
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aspectos que, segln algunos autores, son nucleares para que la
propaganda alcance su propodsito en las audiencias objetivo:

1.
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Manipulacién selectiva de informacion. La manipulacion se-
lectiva de informacién es una estrategia central de la propa-
ganda, Jowett y O’'Donnell (2012) enfatizan que la eleccidon y
presentaciéon de los hechos se hacen de manera que refuer-
cen un mensaje en particular, obviando a menudo los datos
que podrian contradecirlo (Millhouse, 2018).

. Apelacidon a las emociones. La propaganda frecuentemen-

te recurre a emociones intensas. Eagar y Dann (2016),
por ejemplo, sefialan cdmo las campanas propagandisticas
utilizan emociones para generar solidaridad o antagonis-
mo, manipulando los sentimientos del publico hacia fines
especificos.

. Uso de simbolos y esléganes. Los simbolos y esléganes fa-

cilitan la identificacion y el recuerdo de las campanas pro-
pagandisticas, siendo frecuentemente utilizados para crear
un sentido de unidad e incluso de propdsito social o nacional
(Benson, 2012).

. Creacion de un enemigo comun. Identificar un ene-

migo comun es una tactica que solidifica la cohesion vy
justifica acciones contra el otro, fomentando la identi-
ficacion social y el apoyo interno durante los conflictos
(Dergacheva, 2022).

. Repeticién. La repeticion asegura que el mensaje propagan-

distico se arraigue en la conciencia del publico. Por ejemplo,
las operaciones psicoldgicas emplean la repeticion de men-
sajes a través de diversos medios para influenciar el com-
portamiento y las percepciones (Kaprisma, 2020).

. Adaptabilidad y uso de medios multiples. La capacidad de

adaptarse a nuevos medios es vital para la propagacion
efectiva de mensajes. Chaudhari y Pawar (2021) resaltan
como la propaganda se ha trasladado con éxito a las redes
sociales, aprovechando su alcance para influir en audiencias
globales.

Fomento de la accion. La finalidad de incitar a la accién
distingue a la propaganda de otras formas de comuni-
cacién. El papel de Internet y las redes sociales en las
ultimas décadas, para movilizar a los ciudadanos hacia
actividades politicas, demuestra el poder de la propagan-
da moderna para no solo cambiar opiniones sino tam-
bién motivar acciones concretas (Enikolopov, Petrova, y
Zhuravskaya, 2020).
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3.2. La propaganda desde la teoria de la construccién social de la
realidad de Berger y Luckmann

En el estudio de la propaganda, es habitual centrar el analisis en
las campanas y narrativas fomentadas por el nivel estratégico,
institucional o superior, explorando cémo los poderes estatales o
corporativos disefian e implementan comunicaciones para influir
en la opinién publica y moldear comportamientos colectivos.

Sin embargo, este enfoque «desde arriba» solo ofrece una parte
del panorama de la construccion social de la realidad. Resulta
igualmente relevante investigar los mecanismos de construccion
social «desde abajo», que emergen a partir de las interacciones
y précticas cotidianas de los individuos, donde cada miembro de
la sociedad contribuye a la construccion de una realidad compar-
tida, tejiendo su propio sentido a partir de la experiencia vivida y
la interaccion mutua.

La teoria de la construccion social de la realidad propuesta por
Berger y Luckmann (1966) sugiere que la realidad es moldeada
y mantenida por las préacticas diarias y las interacciones entre
individuos. Es decir, a través de la constante negociacion y rene-
gociacion del significado en la vida cotidiana, los individuos con-
tribuyen a la construcciéon de su realidad social. Este enfoque
descentralizado pone énfasis en la capacidad de las personas
para crear y modificar sus entornos sociales a través de procesos
de «externalizacion», «objetivacion» e «internalizacion» (Berger
y Luckmann, 1966).

La «externalizacion» se refiere a la expresion de la actividad
humana en la que las ideas y creencias individuales se proyectan
hacia el mundo exterior y se consolidan a través de la repeticion
y la omnipresencia en los medios de comunicacion, la «objetiva-
cion» al mundo de objetos e instituciones que cobran existen-
cia aparte de los individuos, y la «internalizaciéon» al proceso
mediante el cual el individuo asimila aspectos del mundo objetivo
en su conciencia, afectando a su vision del mundo y a su compor-
tamiento (Hadiwijaya, 2023).

En contraste, la propaganda institucional o estatal, particular-
mente en su forma «desde arriba», es una construccién delibe-
rada y orquestada de la realidad que se impone a los ciudadanos.
El estado, o las instituciones que lo componen, utiliza la pro-
paganda para establecer una narrativa dominante que refuerce
su legitimidad y poder, hasta el punto de que se vuelve la rea-
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lidad socialmente aceptada, no cuestionandose su validez
(Gramsci, 1971). Este método es mas directivo y menos orga-
nico que la construccion social «desde abajo». A través de la
repeticion, simplificaciéon y manipulacion de simbolos e informa-
cion, busca uniformar la comprension de la realidad, limitando la
interpretacion y significado de los eventos segun los deseos del
estado, o las instituciones que controlan los medios de comuni-
cacion (Hadiwijaya, 2023).

Mientras, Berger y Luckmann (1966) se centran en indagar cdmo
los individuos y grupos hacen uso del conocimiento disponible
para dar sentido al mundo que les rodea, construyendo asi su
realidad de una manera mas horizontal y participativa, la propa-
ganda institucional opera verticalmente. Busca dirigir y mode-
lar las percepciones de los ciudadanos para lograr ciertos fines,
como el apoyo a una guerra o la aceptacién de una politica guber-
namental. Este proceso puede minimizar la participacidon activa
de los ciudadanos en la construccién de la realidad, no reflejando
fielmente la diversidad de experiencias y perspectivas existentes
dentro de una sociedad.

Sin embargo, debe reconocerse que incluso en los regimenes
donde la propaganda «desde arriba» es intensiva, la realidad
social «desde abajo» persiste a través de las interacciones per-
sonales, las subculturas y los movimientos sociales que bus-
can reafirmar o desafiar la narrativa oficial. Los ciudadanos no
son simplemente receptores pasivos de la propaganda, también
pueden ser agentes activos en su interpretacion y reformula-
cion de los mensajes propagandisticos, creando asi una ten-
sién entre la «realidad» impuesta por la élite gobernante y la
«realidad» experimentada por las personas en su vida diaria
(Palincsar, 1998).

La propaganda también desempefia un papel en la definicién y
redefinicion de categorias sociales. Al igual que Bergery Luckmann
discuten cdmo el lenguaje y los simbolos se utilizan para cons-
truir y mantener la realidad social, la propaganda, a menudo,
redefine o enfatiza ciertas categorias sociales para promover una
agenda especifica. Esto es particularmente evidente en la forma
en que se construyen las narrativas en torno a la edad, la raza, el
género y la nacionalidad, lo que puede inducir a prejuicios u otros
tipos de discriminacion (Landolfi, 2023).

La propaganda, por lo tanto, puede ser un instrumento poderoso
para influir en la construccién social de la realidad, pero no es
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omnipotente ni infalible. La interaccidon entre la propagacion de
la narrativa institucional «desde arriba» y la construccién social
de la realidad «desde abajo» demuestra la complejidad del tejido
social y la continua lucha por el significado y la interpretacion
dentro de cualquier sociedad. A través de la propaganda, los
mensajes y los simbolos se convierten en parte de nuestra reali-
dad cotidiana, impactando en nuestra comprension del mundo y
en nuestra interaccién con él.

3.3. La propaganda de guerra

La propaganda de guerra es una herramienta poderosa utilizada
por los gobiernos y las organizaciones para influir en la percep-
cion publica y el sentimiento hacia los conflictos armados. Entre
sus actividades, incluye la difusién de informacion, ideas, rumo-
res, y otras formas de comunicacidon disefiadas para influir en
la opinién publica, promover una causa particular, desmoralizar
al enemigo, o motivar a la poblaciéon hacia el esfuerzo bélico
(Pizarroso, 2009).

Su objetivo es moldear percepciones, manipular emociones y
guiar comportamientos para cumplir con los objetivos estraté-
gicos y tacticos durante un conflicto (Jowett y O’'Donnell, 2012).
Esta definicion subraya la importancia de la propaganda como
una herramienta de guerra psicoldgica, utilizada no solo para
informar, sino para persuadir y convencer.

Las caracteristicas de la propaganda de guerra incluyen la sim-
plificacion de mensajes, la demonizacion del enemigo, el uso de
simbolos patridticos y la apelacion a emociones como el miedo,
el odio y el orgullo nacional. La simplificacién ayuda a trans-
mitir mensajes complejos de manera entendible para grandes
audiencias. Por ejemplo, los carteles de reclutamiento de la
Primera Guerra Mundial (IGM) presentaban imagenes impac-
tantes y lemas memorables para incitar al alistamiento militar
(Robertson, 2017; George, 2003).

Seria precisamente durante la IGM donde la propaganda se
institucionalizaria con la formacién del Comité de Informacion
Publica en EE. UU., marcando el inicio de la propaganda moderna
(Benson, 2012). Este comité se utilizé para movilizar el apoyo
publico al esfuerzo bélico a través de diversos medios, incluyendo
carteles, peliculas y discursos publicos, estableciendo el inicio de
la propaganda moderna (Wells, 2017).

179



Alberto Pastor Alvarez

Su importancia radicé en la creacién de un patriotismo supra-
nacional, movilizando a los civiles hacia el esfuerzo de gue-
rra, fomentando asi el sacrificio personal en tiempos de guerra
(Paddock, 2014). Este concepto se expandié en todos los pai-
ses involucrados en el conflicto, que utilizarian la propaganda
para fortalecer el apoyo interno y desmoralizar al enemigo
(Wells, 2017).

Durante la IIGM, tanto los aliados como las potencias del Eje
emplearon la tactica de «demonizacion del enemigo» para fomen-
tar el apoyo a la guerra y la resistencia al adversario, a menudo
recurriendo a estereotipos y/o fabulaciones (Herf, 2006). En el
caso de la Alemania nazi, este «demonio» fue principalmente la
poblacion judia, a la que se culpé falsamente de los problemas de
Alemania, desde la derrota en la Primera Guerra Mundial (IGM)
hasta la crisis econdmica que la sucederia posteriormente. Adolf
Hitler, en particular, perfeccioné el uso de la propaganda para
manipular masivamente la opinioén publica. Disefiada meticulosa-
mente por Joseph Goebbels, ministro de propaganda del régimen,
utilizaba una combinacion de mensajes antisemitas, apelaciones
al nacionalismo y la explotacién de los medios de comunicacion,
para movilizar a la sociedad alemana hacia sus objetivos bélicos
y genocidas (Aslan, 2017).

La eficacia de la propaganda de guerra depende de la credibili-
dad de los mensajes, la habilidad para conectar con las emocio-
nes y valores del publico objetivo, y la utilizaciéon de medios de
comunicacién efectivos. El régimen nazi, por ejemplo, utilizé una
variedad de medios para diseminar su propaganda, incluyendo
la radio, el cine, la prensa escrita y eventos publicos masivos.
Este enfoque multifacético asegurd que los mensajes del régimen
pudieran alcanzar a todos los sectores de la sociedad alemana,
desde las areas urbanas hasta las mas rurales, fortaleciendo el
control del Estado sobre la narrativa nacional (Aslan, 2017).

En la actualidad, la era digital ha transformado la practica de la
propaganda, ampliando su alcance y sofisticacidon a través de las
redes sociales, los videojuegos y otros medios digitales. Esto ha
permitido una difusion mas rapida y directa de mensajes propa-
gandisticos, pero también ha facilitado la contrapropaganda y la
verificacion de hechos por parte de audiencias globales (Tucker
et al,, 2017).

Ademas, se deben tener también en cuenta las consecuencias
a largo plazo que la propaganda puede provocar, derivado de
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su enfoque multifacético. A nivel psicoldgico, puede fortalecer la
moral de la poblacion y las fuerzas armadas, fomentar el apoyo a
la causa bélica, y aumentar el esfuerzo de guerra. A nivel social,
puede unir a la sociedad en torno a objetivos comunes y valores
compartidos. Sin embargo, también puede conducir a la deshu-
manizacion del enemigo, aumentar el prejuicio y la discrimina-
cién vy justificar violaciones de derechos humanos, como sucedid
con el holocausto de la IIGM (Taylor, 1997).

En conclusién, la propaganda de guerra es una herramienta
compleja y poderosa que juega un papel crucial en el contexto
de los conflictos armados. A través de la manipulacion de infor-
macion y emociones, busca influir en la percepcién publica y
apoyar los objetivos bélicos. Mientras que puede tener efectos
positivos en términos de unificar y motivar a una poblacién,
también plantea serios desafios éticos y morales, especialmente
en lo que respecta a la verdad, la justicia y los derechos huma-
nos. La comprensién de la propaganda de guerra es esencial
para los estudiosos, los profesionales de los medios de comu-
nicacién, y el publico en general, para poder contrarrestar sus
efectos maliciosos en la denominada era de la informacién vy
comunicacién.

3.4. Caracteristicas de la propaganda de guerra

Si se analizan las caracteristicas propias de la propaganda de
guerra, en comparacion con las que hemos analizado en el
punto 3.1, probablemente no encontremos diferencias significa-
tivas. Sin embargo, dada la importancia que tuvo el desarrollo de
la propaganda en el ascenso y consolidacion del Partido Nazi en
Alemania (Dhiman, 2023), se expondran a continuacion los prin-
cipios de propaganda desarrollados por Joseph Goebbels, como
responsable de la estrategia de comunicacion del régimen nazi
(Goebbels, 1948):

- Principio de simplificacién y del enemigo Unico: reducir todas
las ideas a un simple enemigo, facilitando asi la identificacion
y odio hacia el mismo.

- Principio de método de orquestacion: la repeticion constan-
te de mensajes para asegurar que el publico los interna-
lice; «una mentira repetida mil veces se convierte en una
verdad».

- Principio de transposicién: convertir cualquier aspecto negati-
vo del propio bando en una acusacion contra el enemigo.
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- Principio de exageracién y desfiguracién: distorsionar la rea-
lidad para hacer que un evento o una situacion parezca mas
amenazante o dafiina de lo que realmente es.

- Principio de vulgarizacion: todos los contenidos de propagan-
da deben ser populares y su nivel debe ser adaptado a la
comprension del menos intelectual entre aquellos a quienes
esta dirigido.

- Principio de orquestacion: la propaganda debe limitarse a un
numero pequefio de ideas y repetirse incansablemente.

- Principio de renovacidn: siempre emitir nueva informacion
para renovar la atencion del puablico.

- Principio de verosimilitud: construir argumentos a partir
de fuentes con cierta base de credibilidad o fragmentos de
verdad.

- Principio de silenciamiento: acallar las cuestiones sobre las
que no se tienen argumentos y disimular las noticias que fa-
vorecen al adversario, aplicando también contrainformacion.

- Principio de transfusion: por medio de la propaganda, operar
desde el nivel individual al nivel colectivo, transfiriendo y so-
cializando las emociones y mitos.

- Principio de unanimidad: presentar una percepcion de con-
senso general, creando impresion de unanimidad y apoyo
masivo.

Estos principios delinean una metodologia disefiada para mani-
pular la percepcién publica y fomentar un fuerte sentido de iden-
tidad nacional o ideoldgica, en contra de un enemigo comun.
Goebbels entendié la psicologia humana y cémo los medios de
comunicacién podrian ser utilizados para influir en la opinién
publica a una escala masiva, inspirando a futuros autores como
Cialdini (2007) a investigar los aspectos mas relevantes relacio-
nados con la manipulacion de la conducta humana.

Mientras que Goebbels se centré en la propaganda para el con-
trol politico y la manipulacién masiva de la opinién publica con
fines totalitarios, Cialdini analizaria los mecanismos de persua-
sion para entender cdmo las personas pueden ser influenciadas
en sus decisiones y comportamientos de una manera mas gene-
ral y aplicable en diversos contextos, incluyendo el marketing, la
venta, y la negociacion.

A continuacion, sobre la base de los principios de persuasion de
Cialdini (2007), se presentan algunas correlaciones entre los
principios de ambos autores, aunque el contexto y los objetivos
de aplicacion sean diametralmente opuestos:

182



La teoria del chivo expiatorio y la propaganda de guerra

- Reciprocidad y generosidad aparente: Cialdini habla de la re-
ciprocidad como la tendencia a devolver favores, cuando pre-
viamente se ha recibido un objeto o entidad. Goebbels uso
esta tactica para promover el nazismo, ofreciendo mejoras
sociales y econdmicas al pueblo, creando asi una sensacion de
obligacidn de apoyo y lealtad al régimen.

- Compromiso y consistencia: segun Cialdini, una vez que
las personas se comprometen con algo, es probable que
mantengan esa linea de accion. Goebbels aprovechd esto
manteniendo un mensaje consistente y repetitivo sobre
la superioridad aria y el antisemitismo, esperando que,
una vez aceptadas estas ideas, la poblacion continuara
apoyandolas.

- Prueba social: Cialdini indica que las personas miran a los
demas para decidir qué es correcto. Goebbels utilizé amplia-
mente la propaganda para mostrar un fuerte apoyo popular al
nazismo, incentivando a mas personas a unirse al movimiento
por la percepcion de existencia de un consenso general en la
sociedad alemana.

- Autoridad: este principio de Cialdini se refiere a la tendencia a
seguir la guia de expertos o lideres. Goebbels presentd a Hit-
ler y a otros lideres nazis como figuras autoritarias supremas,
cuyas opiniones y directivas debian ser seguidas sin dudas ni
cuestionamientos.

- Escasez: Cialdini habla de cdmo lo escaso se percibe como
mas valioso. Aunque en una versidon mas difusa, Goebbels
cred una sensacién de urgencia y crisis, sugiriendo que las ac-
ciones del régimen eran necesarias para salvar a Alemania de
sus «enemigos», haciendo que el apoyo al nazismo pareciera
crucial.

- Simpatia: la tendencia a estar de acuerdo con personas que
nos gustan o nos parecen similares a nosotros. Goebbels pro-
movid una imagen idealizada del pueblo aleman, apelando a
la unidad nacional y racial para aumentar la simpatia y el apo-
yo al régimen.

Es importante insistir en que, mientras Cialdini (2007) buscaba
educar y proteger a las personas contra la manipulacion no ética,
los métodos empleados por Goebbels (1948) tenian como obje-
tivo el control autoritario y la promociéon de ideales inhumanos y
destructivos. La comparacién sirve para entender cémo técnicas
similares de influencia pueden ser aplicadas para fines muy dis-
tintos, resaltando la importancia de la ética en el uso de tales
estrategias de persuasion.
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4. Viiietas y cémics en favor de la propaganda

El analisis de vifietas es una técnica valiosa en la comprension de
la realidad social de un pais o una cultura. Esta metodologia per-
mite a los investigadores presentar escenarios hipotéticos a los
participantes, que pueden abarcar una amplia gama de situacio-
nes sociales, morales o éticas, para luego solicitar sus reacciones
o decisiones (Hughes y Huby, 2012).

Esta aproximacion ofrece una ventana Unica respecto a las nor-
mas sociales, percepciones y actitudes subyacentes en diferen-
tes contextos culturales. Su capacidad para simular situaciones
reales y provocar respuestas auténticas de los participantes hace
que sea especialmente util para descubrir las sutilezas de la rea-
lidad social de un pais o una cultura, ofreciendo perspectivas pro-
fundas y matizadas que otros métodos de investigacién podrian
no captar (Hughes y Huby, 2002).

Al uso de vifietas, podemos incorporar en un sentido mas amplio
del contexto a los comics, como herramienta de difusién de
informacién y de narracion de historias. Estos, a menudo sub-
estimados como formas de entretenimiento superficial, poseen
una capacidad Unica para comentar aspectos relacionados con
la condicion humana, cuestionar las normas sociales y desafiar
estructuras de poder, todo mientras se involucra con audien-
cias amplias y diversas. Todo ello ha contribuido a entender el
comic como una herramienta de analisis social y critica politica
que ha ganado atencién y legitimidad a lo largo de los afios
(Kuo, 2020).

En general, se puede admitir cierta habituacién a la observa-
cion de los comics y vifietas en el ambito del analisis politico,
pero mas alld de esta percepcion, estas herramientas ofrecen
una amplia gama de alternativas a la hora de abordar temas
complejos sobre justicia social, derechos humanos y cuestiones
culturales, favoreciendo el pensamiento critico y la autorreflexién
(Akesson y Oba, 2017).

Wahyudi y Heriwati (2021) analizan el poder que confiere la
inclusion del humor en este tipo de mensajes. Utilizar la satira
a través de tiras coOmicas que analicen eventos politicos favo-
rece el pensamiento social disruptivo, estableciéndose asi una
forma extremadamente efectiva de comunicar criticas politicas y
sociales, desafiando figuras y personajes especificos a través de
representaciones sutiles o indirectas.
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Waisanen (2018) denomind al uso del humor, como forma de
reflexion critica ante la politica, la sociedad e incluso ante los
eventos historicos, como «contradiscurso cémico». Argumenta
que este concepto invita a las audiencias a considerar visiones
alternativas de la realidad, promoviendo intereses privados inac-
cesibles a la cultura publica y desafiando los determinismos suti-
les que pueden infiltrarse en la comunicacién.

En resumen, el analisis de vifietas y comics se ha convertido en un
recurso incuestionable dentro de la investigacidn social, proporcio-
nando una metodologia rica y flexible que permite a los investiga-
dores indagar en las complejidades de las percepciones, actitudes y
decisiones humanas (Soydan y Stal, 1994). A través de la satira, la
narrativa visual y el humor, las vifietas y los coOmics son particular-
mente Utiles para estudiar como las personas interpretan situacio-
nes hipotéticas, ofreciendo una ventana de informacién sobre sus
respuestas a diversos dilemas morales, politicos, sociales y éticos.

4.1 Caracteristicas de las vifetas

Dentro de las mudltiples herramientas de propaganda, las vifie-
tas han jugado un papel histéricamente significativo, destacando,
principalmente, por su capacidad para moldear la opinién publica,
influir en la moral de las tropas y la poblacién civil y como vehi-
culo de mensajes politicos y sociales. A través de su capacidad
para transmitir complejas ideas politicas y sociales de manera
accesible y emotiva, las vifietas han demostrado ser una herra-
mienta de gran alcance y versatilidad.

Historicamente, siempre se habian utilizado ilustraciones o series
de iméagenes disefladas para contar una historia o transmitir
mensajes de manera concisa, como una forma de comunicacion
visual directa y emotiva (figura 1).

Figura 1. Imagen mural egipcio (Fuente: British Library)
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Su simplicidad y accesibilidad las convertian en un medio eficaz
para llegar a un amplio espectro de la poblacion, incluidos aque-
llos con diferentes niveles de alfabetizacion. En el contexto de
los conflictos bélicos, las imagenes simbdlicas eran capaces de
cruzar barreras linguisticas y culturales, ofreciendo un medio uni-
versal para la transmisién de ideas y emociones (figuras 2 y 3).

Figura 2. Imagen de la Figura 3. Imagen de la Columna de Trajano
Columna de Trajano (Fuente: (Fuente: Caio Fernandes (2024))
Olivier Giboulot (2020))

Las pinturas murales egipcias que narran batallas (figura 1) y
obras arquitectdnicas como la Columna de Trajano (figuras 2 y 3)
son ejemplos destacados de como las civilizaciones antiguas utili-
zaban el arte monumental no solo para narrar eventos historicos
importantes, sino también como herramientas de propaganda
(Dorman y James, 2023).

La realizacion de estos monumentos y pinturas tenia un doble
proposito: asegurar el recuerdo eterno de los logros del gober-
nante y reforzar la cohesion social a través de la glorificacion de
victorias y la difusion de valores culturales y religiosos. En este
sentido, pueden ser considerados como efectivas herramientas
de propaganda, disefiadas para influenciar tanto a contempora-
neos como a futuras generaciones sobre la legitimidad y el pode-
rio de sus lideres (Mark, 2017).

Sin embargo, a pesar de las bondades propagandisticas y simbo-
licas de estas obras arquitectdnicas de la antigliedad, las vifietas
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poseen caracteristicas Unicas que potencian su capacidad de pro-
paganda, ofreciendo ventajas distintivas que las hacen superio-
res en ciertos aspectos.

En primer lugar, en cuanto a la accesibilidad y la disemi-
nacién de la informacion, las vifietas, debido a su formato
compacto y capacidad para ser reproducidas en masa, tienen
un alcance mucho mas amplio que las obras arquitecténicas
o las pinturas murales, las cuales estan fisicamente limita-
das a un lugar especifico. Es decir, pueden ser reproducidas
y distribuidas masivamente, permitiendo que los mensa-
jes lleguen a un publico mas amplio en menos tiempo. Esta
caracteristica supone un aspecto clave en la era de la infor-
macién, donde la velocidad de comunicacién es fundamental
(Kovalev, 2023).

La inmediatez es otra cualidad distintiva de las vifietas. Su capa-
cidad para abordar eventos contemporaneos de manera rapida es
crucial en tiempos de crisis o cambios sociopoliticos significativos
(Sousanis, 2015). Las vifietas pueden ser creadas y publicadas
rapidamente, permitiendo una respuesta agil a los desarrollos en
un conflicto bélico y manteniendo la relevancia de los mensajes
propagandisticos (Ochs, 2021).

En lo que respecta a la eficacia comunicativa, Heuser (2010)
pone de relieve como las vifietas destilan complejidades politi-
cas y sociales en representaciones visuales y textuales sintéticas.
Esta condensacion facilita la comprension y retencién del men-
saje, lo que puede aumentar el impacto en una audiencia amplia
y diversa. La combinacion de imagenes y textos breves en las
vifietas puede evocar emociones, simplificar narrativas complejas
y hacer accesibles los mensajes a un espectro mas amplio de la
poblacion (Heuser, 2010).

Por otro lado, su versatilidad también es fundamental gracias a su
capacidad de adaptacion a multiples plataformas de publicacion.
Desde medios impresos tradicionales hasta entornos digitales,
esta flexibilidad amplifica su potencial de influencia, ampliando
su alcance y efectividad (Sheehan, 2018). Por lo tanto, queda
acreditada su efectividad como herramienta de propaganda en
conflictos bélicos u otros escenarios politicos o sociales, inten-
sificAndose de forma exponencial en la era moderna, confor-
mando asi una via de difusién de propaganda que capitaliza
la velocidad y el alcance global caracteristicas de la era digital
(Demuyakor, 2021).
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Ademas, las vinetas ofrecen la
posibilidad de abordar a una
audiencia diversa a través del
uso de la sétira, el humor vy la
simplificacion de conceptos com-
plejos, lo que las hace mas acce-
sibles y comprensibles para un
publico amplio. La combinacion
de texto e imagen en las vifietas
facilita la transmisién de men-
sajes complejos de manera mas
digestible, potenciando su efecti-
vidad como herramienta de pro-
paganda (figura 4).

En conjunto, estas caracteris-
ticas posicionan a las vifietas
como herramientas de propa-
ganda contemporaneas supre-

mas, adaptandose eficazmente a Figura 4. Vifieta sobre George
las necesidades comunicativas y Bush en el diario de Baréin
culturales de un entorno globa- Al-Ayad, 21 noviembre de 2002

. o~ Falah, Flint y Mamadouh, 2006
lizado y acelerado!. Las vifetas ( 7 )

ofrecen una forma de narrativa visual que puede ser personalizada
para reflejar y abordar los valores y preocupaciones de diversas
comunidades, proporcionando asi un vehiculo de propaganda pode-
roso y adaptativo en el contexto de conflictos bélicos modernos.

Si bien las vifietas pueden ser herramientas poderosas para la
movilizacion de apoyo y la difusion de ideologias, también plan-
tean desafios significativos y cuestiones éticas, particularmente
en lo que respecta a la manipulacion de la verdad y el fomento
del odio o la divisiéon. La precisidn y la responsabilidad en el uso
de vinetas como propaganda exigen un examen critico de los
mensajes que se difunden y el impacto potencial en las poblacio-
nes objetivo (Taylor, 1997).

4.2. El uso de vifetas como propaganda en conflictos bélicos

La efectividad de las vifietas como herramientas de propaganda
en el contexto de conflictos bélicos modernos se evidencia en

1 Ver articulo de Heriberto Cairo (2020) sobre el poder de las vifietas editoriales en la
prensa diaria, durante el estado de alarma provocado por el COVID-19.
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su capacidad para alcanzar rapidamente a una audiencia global,
adaptarse a los cambios contextuales de manera agil, comunicar
mensajes complejos de forma efectiva y aprovechar diversas pla-
taformas para maximizar su impacto.

Las vinetas han servido como un poderoso vehiculo para comu-
nicar mensajes politicos y sociales, ilustrando ideales de libertad,
justicia y democracia, o denunciando injusticias, opresion y tira-
nia. A través de la satira y el humor, las vifietas pueden criticar
decisiones politicas y liderazgos, tanto del enemigo como inter-
nos, fomentando un debate publico y politico acerca del curso vy la
naturaleza del conflicto. Este aspecto demuestra la capacidad de
las vifietas para funcionar no solo como instrumentos de propa-
ganda gubernamental, sino también como medios de expresion
y resistencia por parte de grupos opositores y civiles, lo que las
hace especialmente potentes para campafias de propaganda diri-
gidas a audiencias especificas (figura 5).

Figura 5. Vifeta publicada en el Diario Palestino Al-Quds, 9 de noviembre de
2002 (Falah, Flint y Mamadouh, 2006)

Durante la Primera y Segunda Guerra Mundial, las vifietas fueron
ampliamente utilizadas por todos los bandos involucrados como
una poderosa herramienta de propaganda. Su objetivo era no
solo informar, sino también influir en la percepcién publica hacia
el esfuerzo de guerra, incitar al patriotismo y moldear actitudes
y comportamientos.
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Su interaccion con la teo-
ria del chivo expiatorio
revela como pueden ser
empleadas para justificar
la guerra y deshumani-
zar al enemigo, contribu-
yendo a la polarizacion y
el odio. De esta forma,
se representa al adver-
sario (chivo expiatorio)
de manera caricaturesca,
exagerando caracteristi-
cas hegativas para des-
humanizarle (figura 6)
y justificar el conflicto
(Palaver, 2013).

En el frente, la impor-
tancia de las vifetas se
magnifica alin mas, vya
que pueden servir como

Figura 7. Vifieta de promocién hacia el
cuerpo de ingenieros del ejército de EEUU
(Fuente: frikarium.blogspot.com.es)
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Figura 6. Vifieta del “mono prusiano”

utilizada por los britanicos en
la 11GM (Welch, 2013)

un poderoso multiplicador
de la moral de los comba-
tientes. La representacion
de la valentia, el heroismo
y la camaraderia en las
vifietas proporciona a los
soldados un sentido de
proposito y una confir-
macioén visual de que sus
esfuerzos son nobles vy
valorados (figura 7).

Estas imagenes pueden
ofrecer consuelo durante
los momentos de incer-
tidumbre y reafirmar la
importancia de la misiéon
que los soldados estan
llevando a cabo. Al refle-
jar y exaltar las experien-
cias y los sacrificios de
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los combatientes, las vifietas pueden convertirse en una fuente
de inspiracién y un recordatorio del apoyo y la gratitud que
la sociedad siente hacia ellos, reforzando asi su resiliencia y
determinacion.

Por otro lado, uno de los usos de las vifietas también se ha diri-
gido en los conflictos bélicos hacia la poblacién civil, con el obje-
tivo de moldear la opinion publica y fortalecer el apoyo moral,
econdmico y politico hacia los esfuerzos de guerra. Funcionan
bajo la premisa de que la guerra es necesaria para la libertad,
creando la percepcidon de tener un enemigo comun, para el que
es necesaria la colaboracion ciudadana (figura 8).

Figura 8. Vifietas de reclutamiento en EEUU y Reino Unido en la I1GM
(Abel 2023)

Al ilustrar temas que resuenan con la vivencia cotidiana del
publico, estas obras muestran las complejidades del conflicto a
través de simbolos comprensibles que pueden motivar la cola-
boracion y el sacrificio ciudadano. Esta estrategia es efectiva
en la movilizacion del apoyo interno y externo para el esfuerzo
bélico, manipulando emociones y perspectivas a través de ima-
genes y narrativas simplificadas que resuenan con los valores
y miedos del publico objetivo. Con ello, se pretende reforzar la
postura de un gobierno, subrayando la legitimidad y la necesi-
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dad de la contienda, para solidificar el consenso necesario para
potenciar la voluntad de una nacidon en tiempos de lucha (Beer
et al., 1987).

Como ejemplo palpable de lo anterior, podemos observar las
campafas de bonos de guerra y los esfuerzos de recaudacion de
fondos que utilizaron las vifietas para capturar la atencion y las
emociones de la poblacion, generando un sentido de urgencia y
deber civico (figura 9).

Figura 9. Vifieta sobre campafas de adquisicion de bonos de guerra
(Fuente: historiassegundaguerramundial.com)

En conclusién, las vifietas como herramienta de propaganda en
los conflictos bélicos ofrecen una ventana Unica a las compleji-
dades de la guerra moderna y las estrategias de comunicacion.
A través de la simplificacion y la emotividad, las vifietas pueden
moldear percepciones, influir en la opinién publica y alterar el
curso de los conflictos. Sin embargo, su uso también requiere una
consideracion cuidadosa de las implicaciones éticas y el impacto
en el medio y largo plazo en la sociedad.

4.3. La eclosién del cémic como elemento de propaganda

Los comics encuentran sus raices inmediatas en las secuencias
graficas humoristicas y las narrativas de ficcién popular, o «Pulp
Fictions», que proliferaban en los medios impresos como entrete-
nimiento en el siglo xx. La produccion y adquisicion de los comics
eran notablemente econdmicas, teniendo un precio aproximado
de diez centavos, ofreciendo asi un escape accesible de la coti-

192


http://historiassegundaguerramundial.com

La teoria del chivo expiatorio y la propaganda de guerra

dianidad y abordando inicialmente géneros tales como el oeste
americano y las tramas de detectives (Garcia, 2018).

Durante las décadas de 1920 y 1930, este medio grafico conocid
un crecimiento sin precedentes. Debido al auge y popularidad de
los comics, no tardarian en ser utilizados para mostrar ideas y
ser una manera de expresion mas, por parte de los artistas que
creaban su contenido (Garcia, 2021).

Esta era vio el nacimiento de importantes series que propulsaron
al comic a convertirse en un fendmeno cultural de gran enverga-
dura, con ejemplos icédnicos como Flash Gordon, Tarzan, Tintin,
Superman, Batman, The Shield y el Capitan América, entre otros.
Estas series fueron predecesoras de la conocida Edad de Oro de
la historieta, que abarco las décadas de 1940 y 1950, coinci-
diendo temporalmente con la IIGM (Garcia, 2018).

Durante la guerra, la industria del cdmic fue creciendo y aumen-
tando su consumo. Tras el ataque a Pearl Harbor en diciem-
bre de 1941, EE. UU. entraria en el conflicto, provocando que
las grandes figuras de la editorial Timely Comics, al igual que
muchos norteamericanos, se movilizaran para luchar en la guerra
(Garcia, 2018).

Estos primeros superhéroes (figura 10) se enfrentaban, inicial-
mente, a delincuentes comunes, pero con los acontecimien-
tos que se estaban desarrollando en Europa, entre la guerra
y la presion sufrida por los judios, llevaria a estos ultimos a
dar un cambio de imagen en sus publicaciones y representar
a los nazis como grandes villanos a los que habia que derrotar
(Rodriguez, 2010).

Figura 10. Portadas de cémics en la época de la IIGM (Fuente: comics.org)
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5. Propaganda y chivo expiatorio en la IIGM

Principio de simplificacion y del enemigo Unico:
«Adoptar una Unica idea, un Unico simbolo; individualizar al
adversario en un Unico enemigo»

Joseph Gobbels

La utilizacion de vifietas en la propaganda de guerra emerge no
solo como un medio para influir en la opinién publica y la moral
de las tropas, sino también como una herramienta estratégica
que ensambla sus acciones contra el adversario a través de la
teoria del chivo expiatorio. Este mecanismo psicosocial se basa
en la necesidad de un grupo de proyectar sus culpas, miedos
y frustraciones en otro, identificandolo como la causa de sus
males y justificando asi acciones en su contra (Glick, 2005).
Las vifietas y cémics, por su capacidad para simplificar mensa-
jes complejos y evocar respuestas emocionales intensas, sirven
como vehiculos ideales para la propagacion de esta dinamica
(Heuser, 2010).

En el teatro de los conflictos bélicos, las vifietas actian como
catalizadores de sentimientos y actitudes, simplificando la com-
plejidad de las guerras en narrativas comprensibles y emocional-
mente resonantes. A través de la exageracion y caricaturizacién,
las vifietas pueden distorsionar la imagen del enemigo, transfor-
mandolo en un «otro» monstruoso y deshumanizado, merece-
dor de hostilidad y agresion. Esta manipulacion visual fomenta
la unificacién del grupo propio alrededor de un objetivo comun:
la eliminacién de la amenaza que el chivo expiatorio representa
(Kanat, 2012).

En el contexto de la teoria del chivo expiatorio, las vifietas pro-
pagandisticas no solo comunican quién es el enemigo, sino que
también lo construyen, apelando a emociones profundas como el
miedo, el odio y el patriotismo (Douglas, Sutton y Cichocka, 2017).
El impacto de las vifietas que utilizan la dinamica del chivo expia-
torio va mas alld de la justificacion del conflicto, penetra en la
psique social e individual, moldeando percepciones y actitudes
a largo plazo (Allport, 1954). Este proceso puede tener conse-
cuencias duraderas, alimentando ciclos de odio y venganza que
trascienden el contexto inmediato de la guerra. La simplificacién
extrema y la deshumanizacién del enemigo complican los esfuer-
zos posteriores de reconciliacion y entendimiento, cimentando
divisiones y prejuicios de por vida.
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En el contexto concreto de la IIGM, a través de la propaganda,
se traspasaba la resistencia psicoldgica a la guerra, justificandola
a través de la creacion de la identidad del «enemigo», prove-
niente de una nacién extranjera, como culpable. Este debia ser
visto como una amenaza a los valores nacionales y, por con-
siguiente, se le consideraba cruel, problematico, y destructivo
(Nieto, 2019).

Este «enemigo» era satanizado, demonizado y culpabilizado a
través de la ejemplificaciéon de su insolencia, su depravacion,
su perversidad y su incorregibilidad. La consideracion del «ene-
migo» incluia elementos asociados a su mala conducta, como el
ataque inminente, la idea de invasion a gran escala, e incluso la
existencia de espias (Nieto, 2019).

Para Colin Flint (2003), la denominacién de ciertos grupos como
parte de un «eje del mal» no es simplemente un ejercicio retérico,
sino una practica que tiene repercusiones directas en la formula-
cidn de politicas exteriores y estrategias de seguridad nacional,
legitimando intervenciones militares y politicas restrictivas en el
nombre de la seguridad nacional y global. Este enfoque demues-
tra como la propaganda puede ser vista como una herramienta
que no solo informa, sino que también forma la geopolitica, posi-
cionando a actores y eventos dentro de una estructura narra-
tiva mds amplia que favorece determinados resultados politicos
y estratégicos.

A continuacion, se analizara en qué medida dos de los actores
protagonistas de la IIGM, como son Alemania y EE. UU., utiliza-
ron la figura del chivo expiatorio, descrita anteriormente, en su
estrategia de propaganda, a través de la difusion tanto de vifetas
como de cdmics en contra de sus adversarios u otros actores fun-
damentales del conflicto.

5.1. La propaganda de la Alemania nazi en la IGM

La Alemania nazi, liderada por Adolf Hitler y el Ministerio de
Propaganda, dirigido por Joseph Goebbels, utilizd extensivamente
la propaganda para fomentar el apoyo al régimen, inculcar el odio
hacia los enemigos y justificar sus politicas y acciones durante el
conflicto (Richards, 1984).

Los mensajes de la propaganda alemana variaban segun el
grupo objetivo, pero algunos temas eran consistentemente
enfatizados:
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- Glorificacion del

Fuhrer y el régimen

nazi. Hitler era ele-

vado a un estatus

casi divino, presen-

tado como el salva-

dor de Alemania. Se

promovia una leal-

tad ciega hacia él y

hacia el partido nazi

(figura 11).

Superioridad del

pueblo aleman (raza

aria). Se fomenta-

ba la idea de que

los alemanes eran

superiores a otros

pueblos, particular— Figura 10. Portadas de comics en la época de
. , la 11GM (Fuente: comics.org)

mente a los judios,

eslavos y gitanos, quienes eran retratados como subhumanos

y una amenaza para la sociedad.

Cultura y moralidad alemanas. Se promovia intensamente

el arte, la musica y la literatura que el régimen consideraba

«aleman», mientras que se prohibia o despreciaba lo que se

consideraba «degenerado» o influenciado por judios y otros

grupos considerados inferiores.

Justificacidon de la guerra. La guerra era presentada como una

necesidad histérica y moral para la expansiéon del Lebensraum

(espacio vital) y la defensa contra supuestos agresores, espe-

cialmente comunistas y judios.

Esfuerzo de guerra y sacrificio. Se enfatizaba la importancia

del sacrificio personal y colectivo para lograr la victoria final,

incluyendo el trabajo en la industria de armamentos y la par-

ticipacidn en organizaciones de apoyo al esfuerzo bélico.

Deshumanizacién del enemigo. Los aliados, y en particular

los judios, eran demonizados y presentados como malvados,

corruptos e infrahumanos, justificando asi su persecucion y

exterminio.

La propagacion de las vifietas y carteles en la Alemania nazi se
ejecutaba mediante una red intrincada y meticulosamente orga-
nizada de medios y eventos publicos. Las salas de cine, que fun-
cionaban no solo como lugares de entretenimiento, sino también
como camaras de eco del régimen, frecuentemente iniciaban sus
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proyecciones con noticieros y cortometrajes impregnados de sim-
bolismo bélico y heroismo ario, elementos claves de la propaganda
nazi (Richards, 1984).

Ademas, la prensa, representada principalmente por el Volkischer
Beobachter (periodico oficial del Partido Nazi), se convirtid en
una herramienta omnipresente en la sociedad alemana, fun-
cionando como un vehiculo para la difusion de vifietas que, en
primera plana o en péaginas interiores, exaltaban los ideales del
trabajo, la obediencia y el sacrificio personal por el Fihrer y la
nacién (Hoffmann, 2004). Estos medios, junto con la distribucion
de carteles en lugares estratégicos como plazas publicas, esta-
ciones de tren y fabricas, aseguraban que el mensaje del Tercer
Reich penetrara en todos los aspectos de la vida cotidiana del
ciudadano aleman, forjando un consenso nacional alrededor de
la figura de Hitler y sus campafias militares.

La orquestacion de esta propaganda aseguraba que incluso
las actividades mas mundanas estuvieran imbuidas de signi-
ficado politico, contribuyendo a una movilizacién total de la
sociedad en apoyo al esfuerzo de guerra y a las politicas del
régimen (Hoffmann, 2004). A través de una combinacion de
mensajes dirigidos y el uso estratégico de los medios, el régi-
men nazi buscd no solo justificar sus acciones, sino también
forjar un consenso que sustentara su guerra de conquista y
genocidio (Nieto, 2019). De forma mas especifica, el disefio
grafico de los carteles y de las vifietas debian tener solamente
un claro objetivo: la motivacion bélica y educar al pueblo de
los modelos que tenian que seguir en el trabajo y en sus casas
(figura 12).

Figura 12. Propaganda alemana sobre modelos de ciudadania (Martinez, 2016)
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5.2. El chivo expiatorio para la Alemania nazi

En términos genéricos, la propaganda nazi tuvo como objetivos
varios «enemigos» a los que perseguir (figura 13), que serian:
los comunistas (representandolos como corruptos), el capita-
lismo y su libre mercado y los judios, con el resurgimiento de la
raza superior (Martinez, 2016).

Figura 12. Propaganda alemana sobre modelos de ciudadania (Martinez, 2016)

Aunque existen multiples actores y factores que influyeron en
el panorama del conflicto durante el periodo nazi, fue el pueblo
judio quien tuvo un papel predominante como chivo expiatorio de
la maquinaria propagandistica del Tercer Reich.

El régimen utiliz6 una combinacion de tacticas psicologicas
y medios de comunicacion para infundir y reforzar la aversion
hacia los judios. Esta manipulacién del discurso publico estaba
enfocada en la distorsion de la realidad, enfatizando excesiva-
mente cualquier trazo o aspecto que se pudiera interpretar como
negativo y obviando cualquier contribucién o cualidad positiva
(Nieto, 2019).

De esta manera, la propaganda nazi no solo creaba una ima-
gen deformada del judio, sino que también alimentaba y apro-
vechaba la tendencia innata de los seres humanos a enfocarse
en aspectos negativos, conocida en psicologia como el sesgo de
negatividad (Corns, 2018). Este fendmeno aseguraba que tales
representaciones negativas tuvieran un impacto mas duradero
y profundo en la conciencia colectiva alemana, facilitando asi
el establecimiento de una narrativa de odio que se grabaria en
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la historia por su brutalidad y sus consecuencias devastadoras
(figura 14).

Figura 14. Vifietas politicas antisemitas (Martinez, 2016)

La deshumanizacién del enemigo constituyd un aspecto nuclear
en la propaganda alemana, representando una herramienta sis-
tematica utilizada por el régimen nazi para justificar sus politicas
de guerra y exterminio. Este proceso implico la reduccion de indi-
viduos o grupos enteros a estatus infrahumanos, facilitando asi
su persecucién y eliminacién, al disminuir la empatia y la identi-
ficacion personal con ellos (Nieto, 2019).

Los objetivos detras de esta estrategia eran multiples y estaban
interconectados:

1. Justificacion de la guerra y el genocidio. Al retratar a los
enemigos como infrahumanos, el régimen nazi buscaba le-
gitimar las acciones militares y las atrocidades cometidas
contra ellos, incluido el holocausto.

2. Fomentar la unidad y el apoyo interno. Creando un enemigo
comun, representado como inherentemente maligno y pe-
ligroso, el régimen buscaba unir a la poblacién alemana en
apoyo a sus politicas y al esfuerzo de guerra.

3. Desincentivar la empatia y la resistencia. Reduciendo la per-
cepcion de humanidad de los enemigos, se buscaba minimi-
zar la posibilidad de empatia entre la poblaciéon alemana y
aquellos a quienes el régimen perseguia, desalentando cual-
quier forma de resistencia o critica interna.
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Figura 15. Vifietas politicas antisemitas (Martinez, 2016)

Como se puede observar en la figura 15, la narrativa empleada
para caricaturizar al pueblo judio por parte de la propaganda nazi
tiende a la deshumanizacion de los individuos, presentandolos
como personajes tiranos y opresores en el primero de los casos,
como los causantes de la transmisién de enfermedades a través
de los piojos en el segundo, y como asimilaciéon a las ratas en el
tercero.

Esta tactica generd una distorsion perceptiva en la poblacion
alemana, induciéndola a asociar dichas representaciones nega-
tivas con la imagen auténtica de los judios. La contraposicion
entre el judio, etiquetado como no ario, y el aleman, conside-
rado parte de una raza superior, fortalecio la construccion de una
narrativa de supremacia aria dentro del contexto social aleman.
Tal enfoque no solo reforzd la imagen de superioridad entre los
alemanes, sino que también atribuyé la responsabilidad de los
logros nacionales al pueblo aleman, mientras que desplazaba
la culpabilidad de los fracasos o desafios hacia la minoria judia
(Martinez, 2016).

Con la evolucién de la guerra y la inclusidon de nuevos actores en
la misma como EE. UU., Alemania no cambiaria su estrategia de
propaganda hacia su chivo expiatorio principal, sino que traté de
fomentar la idea de que eran los judios los que estaban detras de
las acciones de las potencias aliadas (figura 16).

Este proceso contribuyo significativamente a cimentar las bases
ideolégicas del antisemitismo estatal y la discriminacién sistema-
tica, jugando un papel nuclear en la justificacion y perpetuacion
de la hostilidad hacia los judios en la Alemania nazi.
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La deshumanizaciéon tuvo
consecuencias profundas,
tanto durante como des-
pués de la guerra. Por un
lado, facilitaron la partici-
paciéon y complicidad en
crimenes de guerra y el
genocidio, al reducir las
barreras psicoldgicas para
cometer actos de violen-
cia extrema. Por el otro,
produjo un dafio psico-
I6gico a largo plazo irre-
parable, tanto para los
supervivientes como para
algunos de los perpe-
tradores de las torturas,
contribuyendo a el esta-
blecimiento de un legado
de trauma y odio que per- Figura 16. “Detras del poder enemigo:
duré mucho después del el Judio” (Fuente: Enciclopedia del
fin de la guerra. Holocausto)

La deshumanizacion del enemigo por parte de la propaganda nazi
representa uno de los ejemplos mas oscuros y eficaces de como
la manipulacién mediatica puede ser utilizada para justificar la
violencia y el genocidio.

Por ultimo, a pesar del extenso despliegue de propaganda por
parte de la Alemania nazi, es interesante observar la minima
utilizaciéon que se hizo de los cémics, posiblemente debido al
menosprecio que Hitler tenia por este medio, lo cual se suma a la
tradicional falta de desarrollo del cémic en Alemania. De acuerdo
con una creencia extendida en muchos circulos, el Fiihrer no valo-
raba en gran medida el cémic, razén por la cual su maquinaria de
propaganda se limit6, principalmente, a responder a los comics
que emanaban del muy productivo EE. UU. (Garcia, 2018).

5.3. La propaganda de EE. UU. en la IIGM

La propaganda estadounidense durante este periodo se dirigio a
diversos publicos, incluyendo soldados, aliados y poblacién civil,
con diferentes objetivos: unificar el apoyo al conflicto, aumentar
la produccion, promover el ahorro y la inversion en bonos de
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guerra, fortalecer el moral y, en general, fomentar el apoyo y
el esfuerzo bélico. Todo ello seria coordinado por el Comité de
Informacion Publica, como principal agencia gubernamental de
coordinacion (Benson, 2012).

Para la difusion de la informacién y propaganda se emplearon
multiples medios, ademas de los carteles, como peliculas de cine,
radio y otros materiales impresos como los cémics. Los mensa-
jes principales se centraron en temas de heroismo, sacrificio, la
importancia de la unidad nacional y la demonizacion del enemigo
(Wells, 2017); enfatizando valores como la libertad, la democra-
cia y la justicia, que se contraponian a la tirania y opresion del Eje
(Oztiirk y Kanca, 2023).

La propaganda se dirigia no solo a los soldados, como una forma
de mantener alto el moral en el frente, sino también a la pobla-
cion civil, incluidas mujeres y ninos, quienes fueron vistos como
partes elementales del esfuerzo de guerra a nivel interno. Las
mujeres, en particular, fueron objetivo de campafias que las ins-
taban a unirse como mano de obra en las factorias o contribuir a
través de esfuerzos de conservacién y otras actividades de apoyo
(figura 17).

Figura 17. Representacion de la mujer en EEUU en la I11GM (Alonso, 2019)

Una de las grandes diferencias entre EE. UU. y Alemania, en
cuanto a los medios de propaganda, fue el uso del comic (denos-
tado por Hitler y alabado por el bando aliado), convirtiéndose,
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junto al cine, en una de las herramientas de propaganda mas
innovadoras y penetrantes de la IIGM.

Los comics, accesibles para un amplio segmento de la poblacion,
incluidos adultos y nifios, sirvieron como un medio efectivo para
comunicar los valores y mensajes deseados en un formato entre-
tenido y comprensible. Superhéroes como el Capitan América fue-
ron creados especificamente durante este periodo como simbolos
del esfuerzo de guerra (Dittmer, 2013), luchando contra las fuer-
zas del Eje y promoviendo la moral estadounidense (figura 18).

Figura 18. Superhéroes participando en la I1GM (Fuente: comics.org

Estos personajes no solo entretenian, sino que también inculca-
ban ideales de valentia, sacrificio y patriotismo, actuando como
catalizadores para el apoyo al esfuerzo de guerra y representando
la lucha contra el fascismo y la opresién en un contexto clara-
mente definido de lucha entre el bien y el mal (Rodriguez, 2010).

5.4. El chivo expiatorio para EE. UU.
En comparacion con el caso de la Alemania nazi, podria decirse

que el chivo expiatorio de EE. UU. fue mas genérico y no hacia
un actor o poblacién concreto como fueron los judios en el caso
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aleman. Los enemigos identificados serian, particularmente, los
paises del Eje y sus lideres, que serian retratados de manera
negativa, cumpliendo un rol fundamental en la movilizacion del
sentimiento patriético para conseguir el respaldo a las acciones
militares estadounidenses.

La demonizacién de figuras clave del Eje, como Adolf Hitler, Benito
Mussolini y el emperador Hirohito, fue una tactica predominante
(figura 19). Estos lideres eran presentados como la encarnacién
del mal, cuya eliminacién era imprescindible para la superviven-
cia de los ideales democraticos y la libertad en el globo.

Figura 19. Demonizacion de lideres del Eje (Andino, 2020)

Ademas de enfocarse en lideres politicos, la propaganda estadou-
nidense también deshumanizé a los adversarios militares, espe-
cialmente a los japoneses, a través de estereotipos raciales y
xenofobia (figura 20). Este enfoque buscaba minimizar la huma-
nidad del enemigo para simplificar el acto de matar y disminuir
las resistencias morales al conflicto.
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Figura 20. Deshumanizacion de los adversarios japoneses (Peir6, 2014)

Aunque la propaganda adaptdé sus mensajes segun el teatro de
operaciones, con un enfoque en combatir el fascismo en Europa y
la percepcidn de la amenaza japonesa en el Pacifico, la estrategia
de demonizar al enemigo mediante el uso de chivos expiatorios
ha sido criticada por promover prejuicios raciales y xenofobia,
creando divisiones que, en algunos casos, perduraron después de
la guerra (Oztiirk y Kanca, 2023).

Por ultimo, y aunque no represente en concreto el ambito de
las vifietas o comics, si merece especial atencion la participacion
de The Walt Disney Company (productora de dibujos animados
«cartoons»), como una de las herramientas de propaganda prin-
cipales en EE. UU. (figura 21).

Figura 21. Los dibujos animados van a la guerra (Fuente: El cajon de Grisom)
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Esta compafiia produciria una serie de dibujos animados que no
solo transmitian mensajes muy concretos sobre el fascismo a la
poblacidn, sino que también, representaban la dificil situacion
que se estaba viviendo en el momento. A través de la utilizacidon
del humor, se encontrd una via de alivio de la tension provocada
por la participacion de EE. UU. en el conflicto bélico. Parte de
estos cartoons tenia un claro contenido antifascista, principal-
mente dirigido al nazismo aleman, y, en menor medida, al ultra-
nacionalismo japonés (Nieto, 2019).

Disney, al tiempo que exhibia peliculas claramente propagandis-
ticas, como Fuehrer’s Face, la mas conocida y protagonizada por
el pato Donald (figura 22), creaba personajes locales, como Zé
Carioca (Brasil) y Panchito (México) para ganarse la simpatia de
los paises potencialmente aliados, como estrategia de propaganda
en beneficio de las relaciones exteriores. Asimismo, Rockefeller,
entonces director de la Oficina de Asuntos Interamericanos,
dedic6 una parte de su presupuesto a lanzar historietas en espa-
fiol y portugués en Sudamérica para contrarrestar la expansion
del nazismo en esos territorios (Garcia, 2018).

Figura 22. Escena de la pelicula Fuehrer’s Face (Fuente: El cajon de Grisom)

5.5. Anélisis comparativo entre la propaganda
de Alemaniay la de EE. UU.

A continuacién, se va a realizar un analisis comparativo de las
estrategias de propaganda, y uso de chivos expiatorios, que
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llevaron a cabo tanto Alemania como EE. UU. durante la IIGM
(tabla 1), tomando como referencia las caracteristicas de la pro-
paganda de Joseph Goebbels (1948):

Tabla 1. Analisis comparativo Alemania vs EEUU (Fuente: Elaboracién propia)

En esta tabla destaca como el uso de chivos expiatorios en
Alemania se centraba intensamente en grupos étnicos y minorias,
especialmente los judios, vinculando directamente su presencia
con problemas nacionales y globales. En contraste, en EE. UU.,
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aunque se utilizaban figuras enemigas como chivos expiatorios,
el enfoque era menos sobre grupos étnicos y mas sobre lideres
enemigos y sus politicas, reflejando diferencias fundamentales
en los valores subyacentes y las estrategias de propaganda entre
los dos paises.

6. Conclusiones

La teoria del chivo expiatorio y la propaganda de guerra se rela-
cionan intrinsecamente en su objetivo comuUn de manipular la
percepcién publica y consolidar la unidad interna frente a un ene-
migo comun. En el contexto de la IIGM, tanto Alemania como
EE. UU. emplearon estos conceptos para movilizar el apoyo de
su poblacién, justificar sus acciones bélicas y demonizar a sus
adversarios.

La relacion entre los conceptos de propaganda y chivo expia-
torio se basa en la necesidad psicoldgica y social de identificar
una causa o culpable de las adversidades, canalizando el des-
contento, el miedo y la frustracién hacia un objetivo externo. La
propaganda, alimentada con la presencia de un chivo expiatorio,
crea un enemigo comun, deshumaniza al adversario y fortalece
la cohesion interna, facilitando la movilizacién de recursos y el
apoyo publico a la guerra.

Por otro lado, la utilizacion del chivo expiatorio como herramienta
de propaganda en conflictos bélicos ha demostrado ser altamente
efectiva. Al identificar un enemigo claro y presentarlo como la
fuente de todos los problemas, se facilita la justificacion de accio-
nes bélicas, con el argumento de base bien establecido hacia el
peligro que supone dicho enemigo.

El estudio sobre la IIGM ilustra claramente esta eficacia. Tanto
en Alemania como en EE. UU., la propaganda utilizé la figura
del chivo expiatorio para legitimar sus respectivos esfuerzos
bélicos, moldear la opinidn publica y mantener alto el espiritu
de lucha. Esta estrategia dio como resultado un amplio apoyo
a las acciones militares y en la demonizacion del enemigo,
cumpliendo con los objetivos politicos y militares de ambos
paises.

Tanto Alemania como EE. UU. utilizaron chivos expiatorios
especificos en su propaganda durante la IIGM, adaptando sus
mensajes a las percepciones y emociones de sus poblacio-
nes. Alemania, bajo la direccién de Hitler y la maquinaria pro-
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pagandistica de Goebbels, focalizé la culpa de los males del
pais y de la guerra en la poblacion judia, utilizando una reto-
rica intensamente antisemita que legitimaba la persecuciéon
y el genocidio. Por otro lado, EE. UU. dirigidé su propaganda
hacia la demonizaciéon de los lideres del Eje, particularmente
de Hitler, Mussolini y los lideres japoneses, presentandolos
como tiranos y monstruos que amenazaban la libertad y la
democracia.

Tras el analisis comparado de las estrategias de ambos actores,
se puede afirmar que a pesar de que los chivos expiatorios espe-
cificos y los mensajes propagandisticos variaron segun el con-
texto cultural y politico de cada pais, |la estrategia subyacente fue
andloga. Ambos paises recurrieron a la figura del chivo expiatorio
para canalizar la atencion y la emocién publica hacia un enemigo
comun, simplificando la narrativa del conflicto y reforzando la
justificacion de sus acciones militares.

Sin embargo, en el caso aleman, la estrategia se dirigié hacia
una poblacién concreta (el pueblo judio), como herramienta de
justificacion de las atrocidades que originaron el holocausto.
Su implementacién no se dirigia especificamente a la conse-
cucion del apoyo de sus decisiones politicas o militares en el
conflicto, sino a la aniquilacién de una poblacidon, basandose en
una hipotética superioridad racial. En el caso de los EE. UU,,
también se utilizaron chivos expiatorios especificos, encarna-
dos en los lideres politicos y militares de las naciones del Eje,
lo que perseguia el objetivo de aglutinar el mayor apoyo social
al esfuerzo que suponia su participacion en la guerra. Por lo
tanto, se puede concluir que ambos utilizaron chivos expia-
torios de forma similar, pero con matices sustanciales que,
desde una perspectiva o vertiente ética y moral, deben ser
bien diferenciados.

Finalmente, la implementacién de estas estrategias revela una
comprension profunda de la psicologia humana y de las dina-
micas sociales por parte de los lideres y los responsables de
las camparfias de propaganda, cuyo éxito conlleva unas impli-
caciones éticas y morales que deben tenerse en consideracion.
El estudio de la teoria del chivo expiatorio y la propaganda de
guerra durante la IIGM proporciona lecciones valiosas sobre el
poder de los medios y los mensajes en la conformacién de la
realidad, la percepcion y la acciéon colectivas en tiempos de gue-
rra, que podrian reproducirse de forma similar, en los conflictos
actuales.
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Capitulo quinto

La Flota del mar Negro en la guerra de Ucrania.
Impacto en la campana operacional

Francisco Javier Romero Sobrino

Resumen

El 24 de febrero de 2022, Rusia inicié una operacion militar espe-
cial con el objetivo de alcanzar el control politico de Ucrania. A
pesar de las expectativas de una accién rapida, la situacion se ha
transformado en una guerra prolongada,

la mas significativa en Europa desde 1945. Aunque el compo-
nente terrestre ha sido, predominante, las fuerzas aéreas y nava-
les también han desempenado papeles relevantes en la campafna
operacional.

La Flota del mar Negro, con base en Sebastopol, Crimea, ha
llevado a cabo una serie de acciones, entre las que cabe destacar:
lanzamientos de misiles sobre objetivos de interés en tierra, blo-
queos maritimos, operaciones anfibias para tratar de conseguir el
control del mar. A pesar de la disparidad de fuerzas al comienzo
del conflicto, Ucrania ha conseguido llevar a cabo acciones de
negacion del mar con resultados relevantes, gracias al apoyo de
Occidente.

Todas estas acciones navales se estan desarrollando en el mar
Negro, un marco geoestratégico con una caracteristica Unica, la
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Convencién de Montreux. El control de este mar, que tiene salida
al mar Mediterrdneo, ha sido un objetivo ruso a lo largo de la
historia.

Palabras clave

Rusia, Ucrania, Flota del mar Negro, conflicto naval, control del
mar, dominio del mar, guerra naval, Gorshkov, Milan Vego.

The Black Sea Fleet in the Ukrainian War. Impact on the
Operational Campaign

Abstract

On February 24th, 2022, Russia launched a “special military
operation” aimed to achieve political control of Ukraine. Despite
expectations of a swift action, the situation turned out into a pro-
tracted war, the most significant in Europe since 1945. Although
the land-based component has been predominant, air and naval
forces have also played relevant roles in the operational campaign.

In this context, the Black Sea Fleet, based in Sevastopol, Crimea,
has carried out a series of actions, including missile launches on
targets of interest on land, maritime blockades, and amphibious
operations trying to gain control of the sea.

Despite the disparity of forces at the beginning of the conflict,
Ukraine has managed to carry out sea denial actions with rele-
vant results, thanks to the support of the West.

All these naval actions are being developed in the Black Sea,
a geostrategic framework with a unique characteristic, the
Montreux Convention. Control of this sea, which has access to
the Mediterranean Sea, has been a historic Russian goal.

Key words

Russia, Ukraine, Black Sea Fleet, naval conflict, control of the
sea, maritime domain, naval warfare, Gorshkov, Milan Vego.
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1. Introduccidn

«If we lose the sea, there will be no Ukraine».
Vice Adm Neizhpapa. Chief of the Ukrainian Navy

La guerra entre Ucrania y Rusia, conocida como la «operacion
militar especial» segun el presidente Vladimir Putin, ha generado
una gran preocupacion en la comunidad internacional, especial-
mente en la Unidn Europea.

En cuanto al conflicto en si, parece haberse estancado en una
guerra de desgaste, donde actualmente no hay un claro vencedor
o vencido. Aunque la guerra se desarrolla principalmente en tie-
rra, otros dominios, especialmente el maritimo, estan resultando
decisivos en el curso de la campafia. El mar Negro, punto de
encuentro entre culturas y civilizaciones a lo largo de la historia,
vuelve a recuperar el protagonismo a nivel regional, y no solo
entre los actores beligerantes, sino también entre terceros paises
duefios de una normativa particular y Unica en el mundo.

La Flota del mar Negro, una de las cinco flotas rusas, ha asumido
un papel destacado en el control de estas aguas, influyendo en el
equilibrio de poder en la region y mas alla.

Son muchas las teorias que tratan sobre el control del mar, lo que
abarca este concepto y las acciones necesarias para conseguirlo.
Una de las teorias mas recientes, escrita en el afio 1999 por
Milan Vego, trata, precisamente, sobre la estrategia y las opera-
ciones navales en aguas restringidas. El mar Negro es un ejemplo
de lo que podria considerarse este tipo de aguas. Por otro lado,
y desde la perspectiva soviética, el almirante Sergei Gorshkov
tiene una vision diferente a los pensadores occidentales sobre lo
gue significa el control del mar y cdmo conseguirlo.

En base a las teorias anteriores, se expondran algunos de los
eventos llevados a cabo por las dos marinas de guerra para tratar
de conseguir el control del mar y negarselo al adversario.

2. Algo de teoria

2.1. El control del mar
La invasion de Ucrania por parte de Rusia el 22 de febrero de

2022, inesperada por Occidente, puede ser entendida a tra-
vés de las teorias mas relevantes de la geopolitica, de las
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Relaciones Internacionales y de la importancia del poder mari-
timo. Centrandonos en el poder maritimo, las teorias del almi-
rante Alfred Mahan, de Julian S. Corbett, de George Modelski, de
Milan Vego, centrada en operaciones en aguas restringidas, y la
del almirante Sergei Gorshkov, desde la perspectiva rusa, pueden
arrojar algo de luz a este hecho no previsto.

En los siglos xix y xx, el mundo estaba dividido entre poten-
cias maritimas y terrestres, una distincion que ya aparecia en
los escritos de Tucidides! en la antigua Grecia. Alfred Mahan,
en su obra La Influencia del Poder Naval en la Historia, subray6
la importancia de los estados de disponer una gran flota para
convertirse en potencia mundial (Agnew, 1998), destacando que
asegurar las rutas maritimas propias y negar las del enemigo
tenia un impacto directo en la economia. Segun Federico Aznar, la
definicién de poder maritimo de Mahan podria ser «la capacidad
para crear, desarrollar, explotar y defender el mar en su benefi-
cio» (Aznar, 2013). Para Mahan, el control del mar otorgaba una
influencia predominante a nivel mundial, ya que el poder mari-
timo estaba vinculado estrechamente con el poder econdmico y
estratégico? (Conte de los Rios, 2022).

Mahan identifica varios factores® que influyen en el poder mari-
timo de los estados como la situacion geografica, la fisionomia y
extensién de la costa, el nUmero de habitantes, el caracter nacio-
nal y la naturaleza de gobierno (Mahan, 1890: 98).

Kevin D. McCraine sefiala que Mahan describidé los dos requisitos
que debia tener una potencia maritima: comercio global y una
marina de guerra poderosa. Establece que, el poder maritimo
comprende la relacién entre la marina mercante, las lineas de
comunicaciéon y los buques de guerra que protegen el sistema
(McCraine, 2021).

1 En la antigua Grecia, Tucidides escribi6é su obra La Guerra del Peloponeso.

2 El comercio maritimo, al crear riqueza, permite invertir en construcciéon naval, ins-
talaciones portuarias y en el desarrollo de una fuerza maritima capacitada. De esta
manera, el control del mar a través del comercio maritimo y la supremacia naval se
presenta como clave para tener una influencia significativa en los asuntos mundiales
(Conte de los Rios, 2022).

3 Josep Baqués, en su articulo Las Lecciones Fundamentales de la obra de Mahan: del
Determinismo Geogréafico al Espiritu Comercial (2018), sostiene que Mahan, al definir
los principios del poder maritimo, en realidad establecié los del poder naval. La supre-
macia maritima impulsa el poder naval porque el transporte por mar es mas barato y
sencillo que por tierra. Para ser una potencia mundial, un Estado debe controlar sus
rutas maritimas, tanto para su beneficio como para negar acceso a sus adversarios
(Baqués, 2018).
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En este punto, se podria decir que Mahan establece la diferen-
cia entre el poder maritimo y el poder naval, definiendo el pri-
mero como la capacidad de una nacién para emplear el mar en
su beneficio, y el segundo como la rama militar de aquel poder
(Enrech*, 2022). Esta afirmacion, es también defendida por
Josep Baqués, quién define el poder maritimo como «el conjunto
de intereses maritimos, mientras que el poder naval se centra en
las marinas de guerra» (Baqués, 2023: 266).

Un concepto clave en la obra de Mahan es el control del mar, cuyo
objetivo es asegurar las vias de comunicacién maritimas, prote-
ger el comercio propio y negarselo al adversario. Para lograrlo,
Mahan considera necesario disponer de una fleet in being, es
decir, una flota capaz de operar sin el riesgo de ser atacada. El
empleo principal de esta flota seria el de negar el empleo del mar
al adversario, llevando a cabo un bloqueo efectivo contra sus
puertos, justificando este modo cientifico de hacer la guerra para
ahorrar vidas (Baqués, 2023).

Como conclusion al planteamiento de Mahan, los estados con
acceso al mar y voluntad politica y social para explotar el comer-
cio maritimo tienen mayores posibilidades de dominar el mundo.
Ademas, una flota capaz de proteger el comercio y las lineas
de comunicacién es esencial para ser una potencia maritima.
Finalmente, contar con bases de apoyo, tanto nacionales como
extranjeras, ofrecerd el sustento necesario para mantener el
poder maritimo (Gough, 1988).

Julian S. Corbett, uno de los estrategas navales mas influyentes,
junto a Mahan, afirmaba que, dado que la poblacién vive en tie-
rra, los aspectos mas relevantes en un conflicto se han decidido
en base a dos criterios. El primero, la capacidad de proyeccién
del Ejército de Tierra sobre el territorio enemigo, y el segundo,
en base al temor de lo que la marina de guerra puede posibilitar
al Ejército de Tierra a realizar (Grygiel, 2021).

Ademas, fue pionero en teorizar sobre la contribucién del poder
naval en una guerra donde el componente terrestre es el protago-
nista. Asimismo, es el primero que estudia la influencia de las accio-
nes en el ambito maritimo en la campafia en tierra (Vego, 2009).
Establecio la relaciéon entre la guerra naval y el estado y como los
intereses de una nacién podrian ser salvaguardados con el domi-

4 Asi lo expresé el contralmirante de la Armada J. L. Enrech en una conferencia en la
Escuela de Guerra Naval.
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nio y control del mar. A diferencia de Mahan, Corbett no se cen-
traba en los beneficios econdmicos del comercio maritimo, sino
en la utilidad de la marina de guerra como un complemento del
ejército de tierra para alcanzar los fines del estado (Gough, 1988).

Definio la estrategia naval como la parte de la estrategia maritima
que determina la accién de la marina de guerra en relacion con
la accion de las fuerzas en tierra. Sefala que una guerra puede
ser ganada exclusivamente con fuerzas navales, cuyo objetivo
principal es asegurar el dominio del mar o prevenir que el ene-
migo lo logre (Corbett, 1918: 77). Sostiene que dominar el mar
no es lo mismo que conquistar un territorio terrestre, debido a
que el mar no puede ser propiedad fuera de aguas territoriales
y no se puede emplear un ejército para poseerlo como en tierra
(Corbett, 1918: 79). Dominar el mar se refiere al control de las
lineas maritimas de comunicacién, tanto civiles como militares.
Controlando las vias de comunicacién del enemigo y bloqueando
sus puntos de recepcion, se afecta directamente a sus intereses
en tierra. Asi, el control efectivo de las comunicaciones maritimas
implica impedir el paso de buques, tanto civiles como militares,
por determinadas zonas (Corbett, 1918: 80).

Segun Corbett, las operaciones navales para dominar el mar
deben de abarcar, el enfrentamiento con la marina de guerra
enemiga, los bloqueos de puertos y atacar las lineas de comuni-
caciones y comercio maritimo. Establece el dominio del mar en
niveles de control general o local, y en términos de permanencia,
ya sea temporal o permanente, reconociendo que incluso con
superioridad naval, el dominio no puede ser absoluto debido a
posibles ataques esporadicos (Corbett, 1918: 89-91).

En Seapower in Global Politics, 1494-1993, George Modelski y
William Thompson sostienen que solo las potencias con marinas
de guerra superiores pueden aspirar a liderar el mundo actual. El
poder maritimo, que se define como el uso y control del mar o la
negacién de su empleo al enemigo, es crucial en la estrategia poli-
tica global, junto con otros factores econdmicos, sociales y cultu-
ral. Modelski y Thompson amplian esta definicién, considerando
el poder maritimo como una herramienta estatal cuyas reper-
cusiones podrian ser globales (Modelski-Thompson, 1988: 3-4).
Ya en la antigua Grecia, Tucidides afirmaba que una marina de
guerra poderosa podria otorgar el dominio global a una nacion.
Retomando la definicidon de poder maritimo, decia que aquel que
dominase el mar, podria marcar el rumbo de la guerra. Modelski
referencia a Mahan, quién establece que el verdadero propodsito
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de las marinas de guerra es sobreponerse a la del adversario y de
esta forma dominar el mar (Modelski, 1988).

Modelski identifica varias caracteristicas esenciales para una
marina de guerra exitosa, basadas en conflictos histéricos, como
las dos guerras mundiales: la capacidad de destruir la marina
enemiga, la habilidad para proteger y atacar puertos, salva-
guardar las lineas de trafico maritimo propias y bloquear las del
adversario y mantener alianzas estables durante los conflictos
(Modelski, 1988: 11-12). Asegura que aquellos que no vencen
en la mar, no venceran en el conflicto global, aunque hayan con-
seguido victorias terrestres y sostiene que el poder naval es fun-
damental para la politica mundial, superando incluso al poder
terrestre, debido a su mayor movilidad, tecnologia avanzada y
capacidad para operar globalmente.

Como pensador mas reciente, Milan Vego®, en su libro Naval
Strategy and Operations in Narrow Seas, trata el arte operacional
naval, estableciendo como principal objetivo obtener la situacion
mas favorable en una campafia. Segun él, las marinas de gue-
rra operan tanto en aguas abiertas como en aguas restringidas,
como el mar Negro. Destaca la importancia de controlar estas
aguas, especialmente cuando la campafia principal se desarrolla
en tierra (Vego, 1999).

Ademas, sefala que, en el pasado, el principal objetivo de la
marina de guerra era el de conseguir y mantener el dominio del
mar. En la actualidad, el concepto dominio ha evolucionado a
control del mar o autoridad del mar, tal y como se denomina
en Rusia. Vego explica que las diferencias entre ambos térmi-
nos tratan, principalmente, en que el dominio del mar se refiere
mas al control de las vias de comunicacion maritimas, es decir,
navegar sin impedimento alguno, condicién que también defen-
dia J. Corbett. El control del mar implica que un bando cuenta
con la superioridad sobre el otro en una determinada area de
operaciones o teatro. En caso de disponer del control del mar, se
dispondra de la libertad de navegar, del comercio maritimo, de
negar esta libertad al enemigo y de proyectar, en caso necesario,
la fuerza naval sobre la costa enemiga. En lo que dimensiéon y
alcance se refiere, el control del mar puede ser general, local o
incluso inexistente (Vego, 1999: 153-155).

5 Milan Vego es profesor en el departamento de Operaciones Conjuntas en el Naval
War College de Estados Unidos. Ha publicado numerosos articulos y varios libros rela-
cionados con la estrategia y las operaciones navales.
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Vego detalla que, en un mar cerrado o restringido, a diferencia de
un mar abierto u océano, la relacién espacio-fuerza es mas favo-
rable, por lo que el control puede llegar a ser casi absoluto en la
superficie, en el espacio aéreo e incluso por debajo de la superfi-
cie. Prefiere emplear el término control del mar debido a reflejar
con una mayor precision la dificultad que conlleva, hoy en dia,
ejercer el control sobre aeronaves y armamento (misiles, torpe-
dos y minas). Esta dificultad conlleva la imposibilidad de obtener
el control absoluto del mar para uso propio y negarselo, comple-
tamente, al adversario. No obstante, el control del mar implica
la posibilidad de operar con cierto grado de libertad en una zona
determinada por un periodo limitado. En un mar cerrado, la auto-
ridad del mar, en denominacién rusa, significa impedir el uso de
submarinos, aeronaves y minas a la fuerza oponente. Ademas, es
necesario no limitarse a atacar los buques y aeronaves enemigos
sino también las defensas costeras (Vego, 1999: 157-158).

Vego describe dos tipos de dominio en el mar: permanente y
temporal. El dominio permanente ocurre cuando un bando en
conflicto controla completamente un area de operaciones mariti-
mas, lo que impide que el oponente interfiera significativamente
con el trafico maritimo o los desembarcos anfibios. Esto no sig-
nifica que el oponente esté completamente inactivo, pero si que
le impide realizar operaciones maritimas sin correr riesgos signi-
ficativos que afecten seriamente el curso de la guerra. Por otro
lado, el dominio temporal del mar, generalmente, ocurre cuando
ninguna de las flotas en conflicto puede asegurarlo de manera
contundente. Cuando una flota cede la iniciativa a su oponente,
el abandono del dominio puede ser permanente o temporal. La
flota mas débil tiende a replegarse a una posicidon defensiva,
manteniéndose en las bases y evitando acciones en la mar. Sin
embargo, si la flota mas débil logra obtener superioridad aérea,
esto a menudo es suficiente para utilizar el mar con un propdsito
especifico durante un tiempo limitado (Vego, 1999: 159).

Por otro lado, el grado de control del mar puede ser absoluto,
limitado o disputado. Es absoluto cuando la marina de guerra
propia actua con total libertad y la adversaria no puede operar
en absoluto. El control limitado se refiere a cuando la propia
flota opera con cierto grado de libertad, mientras que la opo-
nente lo hace con un riesgo elevado y define el control dispu-
tado como el que se suele dar entre dos flotas fuertes. Suele
suceder al inicio de la guerra y sobre un area determinada
(Vego, 1999: 161-162).
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Como complemento al control del mar, define la negacién del
empleo del mar a un adversario. Destaca que suele darse de
forma esporadica y que suele ser la forma de hacer la guerra de
una flota significativamente mas débil escogiendo el momento y
el lugar de los ataques para obtener la mayor sorpresa. Si bien
es cierto, afirma que la negacion del mar por un bando no implica
que obtenga el control de este (Vego, 1999: 163).

Por ultimo, analiza las diferentes acciones existentes para obte-
ner el control de mar, destacando que las operaciones navales
son clave para alcanzar objetivos operacionales y estratégicos.
Estas incluyen neutralizar fuerzas enemigas, realizar desembar-
cos anfibios, destruir defensas costeras, bloquear el comercio
enemigo, proteger el propio y apoyar a las fuerzas terrestres
(Vego, 1999: 184).

El almirante Serguei Gorshkov, a través de su obra mas rele-
vante The Seapower of the State, afirmaba que la esencia
del poder maritimo se refleja en cuan lejos se puede lle-
gar en el océano en beneficio de los intereses nacionales
(Modelski, 1988). Bajo su mando, se transformd la marina
de guerra soviética, hasta entonces modesta, en una marina
capaz, cuyo objetivo principal consistié en dominar los sec-
tores maritimos y oceanicos de mayor valor estratégico
(Furldan, 2014). Esta afirmacion, interpretada en el contexto
del mar Negro y del conflicto entre Rusia y Ucrania, nos da
una indicacién de la contribucién de la Flota del mar Negro en
la consecucion de los objetivos rusos.

En contraposicion a Mahan, para Gorshkov el dominio del mar
no es un medio sino una herramienta para adecuar la flota a las
misiones y tareas asignadas. El dominio del mar es un factor
que asegura el éxito de las acciones de la flota resolviendo asi la
mision principal. Segun el almirante Gorshkov aquel que domine
el mar, tendra la ventaja en un conflicto (Modelski, 1988).

En The Sea Power of the State se encuentran similitudes con el
pensamiento de Mahan en la relaciéon entre el poder maritimo
y las diferentes actividades economico-maritimas (comercio,
pesca, ciencia, etc.). Gorshkov ve la marina de guerra como uno
de los componentes mas relevantes del poder maritimo, ya que
opera como garantia de la seguridad del pais ademas de asegurar
los intereses nacionales en la mar. Afirma que ninguna nacion se
ha convertido en una potencia mundial sin contar con una marina
de guerra (Vigor, 1974).
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Ademas de la obra citada anteriormente, en Navies in War and
Peace®, traté de actualizar la doctrina naval soviética para demos-
trar la necesidad de una nueva marina de guerra, con el objetivo de
hacer frente a las marinas de guerra de la OTAN. Este objetivo es
constante en la vida de Gorshkov quien, durante muchos afios, hace
referencia a poner fin a la ilimitada autoridad del mar a las potencias
navales tradicionales (Stocker, 2021: 77). Ademas, resalta la impor-
tancia de cuatro consideraciones: la defensa del territorio nacional,
el papel de la marina de guerra en la disuasion nuclear, la autoridad
de la mar y la dicotomia de que marina era mas conveniente para el
pais, una basada en submarinos principalmente o una con diferen-
tes tipos de unidades navales (Stocker, 2021: 76). En estos escritos
trata la teoria del control del mar interpretandola de manera dife-
rente a occidente al definirla como la consecucién de la superioridad
en el area principal y contenerlo en las areas secundarias al mismo
tiempo. Mas adelante, la describid como la capacidad de prevenir
al enemigo de interferir con la libertad de navegacion y las vias de
comunicacion maritima en uno o varios teatros de operaciones. Esta
definicion es mas parecida a la occidental (Stocker, 2021: 82-89).

Gorshkov subraya la relevancia del poder maritimo, destacando
que las marinas de guerra modernas influyen significativamente en
el resultado de los conflictos. Segun el almirante, existen aspectos
clave como la importancia econémica y militar del mar, la relacién
entre una potencia mundial y una marina poderosa, y la utilidad del
poder maritimo, como instrumento del estado tanto en paz como
en guerra. Ademas, resalta la necesidad de una flota equilibrada y
su alcance mas alla de las aguas territoriales (Stocker, 2021: 89).

De manera sucinta, Stocker, en su libro Architects of Continental
Seapower: Comparing Tirpitz and Gorshkov, deja entrever que
el motivo de la anterior afirmacion es debido a que Gorshkov era
consciente de que Rusia era un pais mayoritariamente terrestre
y comunista, mientras que las potencias maritimas tradicionales
tenian una geografia mas favorable y eran de tendencia libe-
ral-capitalista. No obstante, Gorshkov tuvo siempre en mente
que la geografia si era relevante, y que desde la mar también
podian existir amenazas contra su pais y desde donde la Unidn
Soviética podia atacar a sus enemigos. La geografia le llevd a
apreciar, al igual que a Corbett, la importancia e impacto de las
acciones maritimas en tierra (Stocker, 2021: 90-92).

6 Se trata de una serie de once articulos bajo el titulo genérico de Navies in War and
Peace escritos por el almirante Gorshkov y publicados la revista naval rusa Morskoi
Sbornik, entre febrero de 1972 y febrero de 1973.
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Gorshkov consideraba que el poder maritimo era esencial para
que la Unién Soviética se consolidara como potencia mundial.
Asimismo, introduce el concepto de arte naval en su libro, una
teoria cientifica basada en las lecciones de guerras pasadas vy
entrenamientos en tiempo de paz. El arte naval se divide en varias
categorias: ambito de conflicto, ataque, combate, maniobra,
velocidad, tiempo y dominio del mar’ (Stocker, 2021: 97-98).

En resumen, el almirante destacé laimportancia de contar con una
marina capaz de contrarrestar las amenazas maritimas, utilizar
el mar para conseguir efectos sobre sus enemigos, aprovechar
los recursos maritimos en beneficio nacional y emplear la marina
como herramienta diplomatica. Para él, controlar el mar no era
un objetivo en si mismo, sino un medio para garantizar condi-
ciones que permitieran a la flota cumplir con éxito sus misiones
asignadas en una region y durante un periodo de tiempo espe-
cifico (Gorshkov, 1979: 231). Esto se diferencia de los pensado-
res occidentales que veian el control del mar como algo general
(Vigor, 1974). Gorshkov comprendié los efectos terrestres que
una marina de guerra puede tener para un estado, incluyendo
operaciones como ataques a tierra, desembarcos anfibios, disua-
sion, proteccion del trafico mercante y presencia naval. Todo ello
bajo el concepto del dominio del mar que abarca la autoridad del
mar y la negacién del mar (Stocker, 2021: 99-101).

3. La campana especial rusa

«We would rather welcome NATO sailors to Sevastopol
(the headquarters of the Black Sea Fleet) on a friendly visit than
to be hosted by them there»

Vladimir Putin

3.1. El mar negro y la Convencién de Montreux en el conflicto
entre Rusia y Ucrania

El mar Negro, situado entre Europa y la regién del Caucaso,
bana las costas de seis paises, Ucrania, Rusia, Georgia, Turquia,
Bulgaria y Rumania, ademas de ser donde desembocan tres rios

7 Dominio del mar: establece que la flota siempre trata de obtener, en un area
determinada, el control del trafico mercante, asi como su seguridad, la libertad de
navegacion de las unidades propias y la negacién de su empleo para los enemigos
(Gorshkov, 1979: 229).
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importantes como son el Danubio, el Don y el Dnieper. Por el
oeste, comunica con el mar de Marmara a través del estrecho del
Bosforo y por el este, con el mar de Azov, unidos por el estre-
cho de Kerch. Para Rusia, el mar Negro supone su salida al mar
Mediterraneo y, por ende, al resto de mares y océanos, por lo que
tiene un alto valor estratégico. Ademas, este enclave estratégico
también lo es en el marco de la exportacion de gas y petrdéleo de
Rusia a Europa. No solo a través de los gaseoductos a través de
Ucrania, sino también por via maritima siendo necesario el tran-
sito por los estrechos turcos (Rios y Brocate, 2015).

Este mar cuenta con una regulacién particular, la Convenciéon
de Montreux8. Este tratado se propuso para regular el trafico a
través de los estrechos turcos con el fin de salvaguardar tanto
su seguridad como la del mar Negro, conforme a los principios
previamente establecidos en tratados precedentes®. Establece
normas para el transito y la navegacion en los estrechos, diferen-
ciando entre bugues mercantes, de guerra y aeronaves (Conte de
los Rios, 2015). Cabe resaltar que otorga a Turquia la potestad
de regular el paso a través de los estrechos del Bdsforo y los
Dardanelos, pudiendo llegar a limitarlo para los buques de guerra
y mercantes en tiempo de paz o de guerra.

Figura 1. Articulos del Tratado de Montreux segun el tipo de unidad. Fuente:
Conte de los Rios, Global Strategy

8 Turquia desempefia un papel crucial en el conflicto debido a la Convencién de Mon-
treux de 1936. Esta le otorga el poder de regular el paso de buques de guerra y mer-
cantes por los estrechos del Bésforo y los Dardanelos, tanto en tiempos de paz como
de guerra. Los buques de guerra de paises no riberefios deben notificar su paso con
antelacion y existen restricciones de permanencia en el mar Negro. En tiempos de
guerra, Turquia puede impedir el paso de buques militares, excepto los que regresan a
sus bases (Parmentier, 2022).

9 El Tratado de Lausana de 1923 fue un acuerdo de paz firmado en la ciudad suiza de
Lausana el 24 de julio de 1923 entre los gobiernos de Grecia, Turquia y las naciones
aliadas de la Primera Guerra Mundial. Este tratado tenia como objetivo establecer las
fronteras de la Turquia moderna. Ademas, regulaba el paso por los estrechos turcos,
impidiendo el paso de los buques de guerra.

234



La Flota del mar Negro en la guerra de Ucrania. Impacto...

En la situacion actual de conflicto, donde Turquia no es pais beli-
gerante, el articulo de mayor interés y repercusién, que afecta a
los buques de guerra, es el 19, que dice lo siguiente (Montreux,
1936):

- «Los buques de guerra pertenecientes a las naciones en con-
flicto no podran cruzar los estrechos, salvo en situaciones
contempladas en el articulo 25 de la presente convencioni®s,

= El segundo parrafo del articulo 25 establece que aquellos
buques, pertenecientes a paises beligerantes pueden regre-
sar a sus bases, en caso de que estén localizadas en el mar
Negro.

- «Los buques de guerra, no pertenecientes a paises beligeran-
tes, podran disfrutar de la libertad de transito y navegacién
por los estrechos en las mismas condiciones que las estable-
cidas en los articulos 10 al 18 (tiempo de paz)».

El presidente de Turquia ha afirmado que emplearia su potestad
atribuida por la Convencién de Montreux para que el conflicto no
se intensificara. Conforme a lo anterior, el 27 de febrero de 2022,
el ministro de Exteriores turco informd que se consideraba el con-
flicto como una guerrall, por lo que Turquia aplicaba los articulos
correspondientes, especialmente, el nimero 19. Sin embargo,
Turquia parece haber ido un paso mas alla de sus atribuciones al
haber solicitado, de manera oficial, que ningln pais no riberefio
envie buques de guerra al mar Negro (Acer, 2023). Conforme al
articulo 21 de la Convencién, Turquia, en caso de considerarse en
peligro inminente de guerra, tendria la potestad de limitar el paso
a los buques de guerra.

Esta limitacion implica que aquellos paises que quisiesen apoyar
a Ucrania con el envio de buques de guerra no podrian hacerlo.
La prohibicién anterior no es aplicable a los paises riberefios,
recogidos en el articulo 19, cuyos buques deban volver a sus
bases. Es decir, los buques de la Flota del mar Negro podran
regresar a sus bases, pero Rusia no podra enviar buques de gue-
rra pertenecientes a otras flotas. Este hecho, supone una limi-

10 El articulo 25 establece que nada de lo regulado en la Convencidn podra ir en per-
juicio de los derechos y obligaciones de Turquia, o de cualquier otra de las Parte de
la Liga de las Naciones (6rgano extinto y cuya funcién ha sido asumida por la ONU)
(Convenio de Montreux, 1936).

11 Conforme la Convencion de Ginebra estos son validos en todas las situaciones de
enfrentamientos armados entre naciones, independientemente de si se trata de una
guerra oficialmente declarada.
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tacion para Rusia, al no poder reforzar sus unidades navales en
el mar Negro. En lo que a bugues mercantes se refiere, en caso
de conflicto, siempre y cuando Turquia no sea uno de los paises
beligerantes o no se sienta amenazada por el conflicto, su paso
estd permitido. Durante la Segunda Guerra Mundial, debido a
emplear los alemanes, buques civiles para transportar material
militar, Turquia llevé a cabo inspecciones a buques en transito,
sin incumplir la Convencién de Montreux. En base a esto, Turquia
tendria el derecho de llevar a cabo el registro de buques mer-
cantes, con bandera de alguno de los paises beligerantes, con el
fin de determinar si se trata de un buque de apoyo militar, prohi-
biendo su paso.

En definitiva, el papel que juega Turquia como autoridad conferida
por el Convenio de Montreux supone un elemento esencial para
mantener la seguridad y estabilidad en la region del mar Negro y
puede tener repercusiones en el conflicto por dos motivos, princi-
palmente. El primero, al no permitir el paso de buques de guerra
de los paises beligerantes, siempre y cuando no estén basados
en el mar Negro. La no disponibilidad de unidades de otras flotas
rusas supone una desventaja para la Federacion Rusa que podria
no haber contemplado, en su planeamiento, que Turquia aplicase
el articulo 19 dejando, como Unico elemento maritimo, la Flota del
mar Negro sin posibilidad de refuerzos2. En segundo lugar, la peti-
cion, que no prohibicion, de Turquia a los paises no riberenos de
evitar enviar buques de guerra al mar Negro, con el fin de no inter-
ferir en el conflicto, ha evitado una innecesaria escalada de tensién.

3.2. Objetivos rusos de la campana especial

El 24 de febrero de 2022, el presidente de la Federacion Rusa,
Vladimir Putin, se dirigié a su pais para informar de la intencion
de iniciar una operacion militar especial, segun sus palabras, en
diferentes zonas de Ucrania. Los objetivos de esta operacion, a
nivel politico, estratégico-militar y operacional, no han sido publi-
cados por organismos oficiales del Kremlin.

El informe del FOI'3, Russia’s War Against Ukraine and the West:
The First Year, asegura que Rusia lleva en guerra con Ucrania

12 Aunque existen limitaciones de tamafio y calado, a través de la red de canales del
Volga, se podria llevar a cabo la transferencia de unidades navales como las corbetas
de la clase Buyan-M desde el mar Caspio o incluso el mar Baltico.

13 FOI: Swedish Defence Research Agency.
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desde el 2014, siendo esta operacion especial una continuacién
del acto de agresiéon cometido por aquel entonces. Asimismo,
el CN Valdés Fernandez, jefe del Area de Andlisis Geopolitico de
la Division de Coordinacion y Estudios de Seguridad y Defensa,
afirma que el momento de la invasion se debe a las posibles debi-
lidades detectadas por Putin, tanto en Europa, como en Estados
Unidos!4.

En su discurso, el presidente Putin argumentdé que, durante los
ultimos treinta anos, Rusia intentd negociar con la OTAN sobre la
seguridad en Europa, pero fue recibida con engafios y presiones.
Menciono las promesas incumplidas de no expandir la OTAN hacia
el este y el fracaso de los acuerdos de diciembre de 2021, que
buscaban limitar la influencia de la alianza en la regién. Rusia
acuso a Ucrania y a otros paises vecinos de formar una hostili-
dad antirrusa respaldada por la OTAN, lo que motivé la decisiéon
de invadir. El objetivo declarado de la operacién fue proteger la
seguridad de Donbass y desmilitarizar Ucrania, sin la intencion de
ocupar su territorio.

La desmilitarizacién y la desnazificacion de Ucrania, como afirmé
el presidente Putin, no comenzo con la invasion de 2022, sino que
fue precedida por varias acciones preparatorias durante afos.
Segun el informe Preliminary Lessons in Conventional Warfighting
from Russia” s Invasion of Ukraine (RUSI, 2023), la estrategia de
Rusia para derrocar al gobierno ucraniano empezé con el repo-
sicionamiento de tropas a lo largo de la frontera desde marzo
de 2021. Este movimiento cumplio tres objetivos clave: presio-
nar a Ucrania para que retomara el acuerdo de Minsk, permitir
una rapida respuesta militar y evaluar la reaccion internacional.
En 2014, durante la ocupacién de Crimea, Rusia ya habia des-
militarizado parcialmente Ucrania, apoderandose de una parte
significativa de su flota y reduciendo el tamafio de su marina
(Kollakowski, 2023). El informe Russia’s War against Ukraine and
the West (FOI, 2023) subraya que uno de los objetivos de Rusia
era frenar la expansién de la OTAN y los valores occidentales,
con el apoyo militar a Ucrania como evidencia de este conflicto
ideoldgico. Asimismo, sefiala que Rusia buscaba derrocar al pre-
sidente ucraniano y reemplazarlo por un gobierno prorruso.

14 Alemania contaba con un nuevo canciller en un ambiente de incremento de precios
energéticos. La salida de Afganistan de Estados Unidos transmiti6 signos de debilidad.
La recuperacion del COVID-19 asi como del BREXIT suponia para la Unidén Europea un
periodo de subsanacion de heridas internas.
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Tobias Kollakowski, en su articulo «Interpreting Russian Aims to
Control the Black Sea Region through Naval Geostrategy», publi-
cado en la revista The Journal of Slavic Military Studies, des-
taca la importancia geoestratégica del mar Negro para Rusia.
Argumenta que las acciones rusas contra Ucrania y otros paises
postsoviéticos responden a la ambicidon del Kremlin de recrear un
Imperio Ruso o una esfera de influencia exclusiva en un nuevo
orden europeo. En cuanto a los objetivos estratégicos y milita-
res, diversos informes, como el del Institute for the Study of War
(ISW) indican que las fuerzas rusas avanzaban en cuatro ejes:
Kiev, Kharkiv, Donbas y Crimea-Kherson, con la meta de contro-
lar Kiev, el Donbas y el sur de Ucrania, incluyendo los puertos del
mar Negro y del mar de Azov.

Segun el informe de RUSI, Rusia organizé dos grupos de tareas
anfibios para llevar a cabo desembarcos estratégicos en los ejes
Jerson-Mykolaiv-Odesa antes del avance terrestre, con el obje-
tivo de asegurar puntos clave y facilitar el movimiento rapido de
tropas. La Flota del mar Negro apoyaba estos avances mediante
el lanzamiento de misiles de crucero Kalibr y bloqueando la costa
ucraniana. Con el avance del conflicto, los objetivos rusos fueron
variando. A partir de abril de 2022, tras la retirada de las tropas
rusas de Kiev, el Kremlin definié una nueva estrategia. El gene-
ral Rustam Minnekaev, comandante adjunto del Distrito Militar
Central de Rusia, afirmd que uno de los objetivos era tomar el
control total de la costa del mar Negro y del sur de Ucrania, esta-
bleciendo un corredor terrestre desde Donbas hasta Transnistria,
lo que permitiria a Rusia influir sobre los puertos del mar Negro.

El analista estadounidense Seth Cropsey, presidente del Yorktown
Institute, argumentd en su articulo «Naval Considerations in
the Russo-Ukrainian War» que el ambito maritimo, y en parti-
cular las fuerzas navales, han sido fundamentales en este con-
flicto. Cropsey subraya que, aunque Rusia es principalmente una
potencia terrestre, sus objetivos estratégicos y sus planes inclu-
yen un componente maritimo clave, con la costa sur de Ucrania
como uno de los objetivos mas importantes. La Flota del mar
Negro juega un papel crucial en la consecucién de estos objetivos
(Cropsey, 2023).

Cropsey destacé que las fuerzas navales fueron esenciales
en la planificacién inicial de la invasion rusa. La Flota del mar
Negro tenia dos tareas principales: apoyar los avances desde
Crimea, neutralizando la flota ucraniana y ocupando la isla de
las Serpientes vy, si era necesario, realizar desembarcos anfibios
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Figura 2. Situacion inicial de avance de los frentes rusos en Ucrania. Fuente:
Institute of the Study of War

en el mar de Azov para respaldar la ofensiva contra Berdyansk y
Mariupol. A través de estas operaciones anfibias, Rusia esperaba
crear un dilema para Ucrania, que no podria enviar tropas de
refuerzo a otros frentes de ataque rusos, especialmente cerca de
Odesa (Cropsey, 2023).

La agrupacién naval rusa en el mar Mediterraneo oriental, con fra-
gatas, destructores, submarinos y aviacién naval basada en Siria,
tenia la mision principal de crear una defensa en profundidad,
evitando la entrada de unidades de la OTAN al mar Negro. Esta
agrupaciéon también debia mantener alejado al grupo de com-
bate del portaviones USS Truman, generando un efecto disua-
sorio en el flanco sur de la OTAN (Cropsey, 2023). Sin embargo,
a medida que avanzaba el conflicto, las capacidades navales de
ambos bandos se volvieron cruciales. Aunque el plan inicial ruso
no cumplié con sus objetivos estratégicos de derrocar al gobierno
ucraniano ni de impedir el apoyo occidental a Ucrania, para el 2
de mayo de 2022, Rusia controlaba casi todos los puertos prin-
cipales de Ucrania, excepto Odesa y Mykolayiv, y patrullaba la
costa ucraniana con su Flota del mar Negro, mientras que las
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baterias de costa en Crimea y la isla de las Serpientes ofrecian
cobertura antimisil y defensa aérea (Cropsey, 2023).

A medida que la resistencia ucraniana continuaba, Rusia tuvo que
ajustar sus objetivos. A partir de mayo de 2022, el nuevo objetivo
de Rusia consistio en controlar el Donbas y el sur de Ucranial®, lo
que podria permitir un alto el fuego temporal. El control de estas
regiones fue visto como un objetivo politico clave, mientras que
el sur de Ucrania ofrecia una ventaja estratégica desde una pers-
pectiva maritima y naval frente a la OTAN. En este segundo plan
de camparia, el componente naval era ain mas esencial que en
el primero (Cropsey, 2023).

Para llevarlo a cabo, la Flota del mar Negro desempefié tres
tareas, principalmente: primero, implementéd un bloqueo naval
a varios puertos ucranianos utilizando unidades de superficie y
submarinos, mientras que ambas partes minaban las aguas al
sur de Ucrania, restringiendo la libertad de navegaciéon; segundo,
ofrecid apoyo a las fuerzas terrestres mediante cobertura aérea
y el lanzamiento de misiles contra objetivos en tierra, y tercero,
proporcioné una defensa en profundidad para las fuerzas terres-
tres rusas en el sur de Ucrania (Cropsey, 2023).

Figura 3. Localizacion de los gaseoductos en el mar Negro. Fuente: Conte de
los Rios, 2023

15 En Kherson, Zaporizhzhya y el sur del Donets se encuentran los puertos principales
ucranianos excepto Odesa y Mariupol (Cropsey, 2023).
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En su analisis, el doctor Conte de los Rios, en La Guerra de
Ucrania (Il1). De la reconquista de Jersén al estancamiento,
subraya que el mar Negro ha sido un objetivo prioritario para
Rusia desde la anexidn de Crimea, lo que se evidencia en la cre-
ciente presencia de unidades navales rusas en estas aguas. La
Flota del mar Negro ha sido crucial en el apoyo a las acciones
terrestres mediante el lanzamiento de misiles Kalibr contra obje-
tivos en tierra como almacenes de municiones y redes de comu-
nicacién (Colom, 2023). Ademas, Igor Delanoe'® ha sefnalado
que, a medida que el conflicto avanzaba, las responsabilidades
de la Flota del mar Negro se ampliaron para incluir la proteccion
de infraestructuras criticas, como los gasoductos Blue Stream?!’
y Turk Stream, ubicados en el lecho marino del mar Negro, que
son vitales para la conexion energética entre Rusia y Turquia.
La proteccidn de estas infraestructuras frente a posibles ataques
saboteadores y de aviones no tripulados ha afiadido una capa
adicional de complejidad a las operaciones navales rusas en la
region.

Figura 4. Objetivos de la Federacion Rusa. Fuente: elaboraciéon propia

16 Igor Delanoe es Deputy-Head of the French-Russian Analytical Center Observo,
situado en la Camara de Comercio Ruso-francesa en Moscu.

17 El gasoducto Blue Stream enlaza Rusia y Turquia, atravesando el mar Negro desde
Beregovaya hasta Durusu, antes de continuar por tierra hacia Ankara. Por otro lado, el
Turkish Stream es una extension del Blue Stream, conectando con el extremo norocci-
dental de Turquia antes de dirigirse hacia Europa central. Disponible en: https://www.
europapress.es/internacional/noticia-lavrovacusa-ucrania-usar-corredores-mar-ne-
gro-ntentar-volar-gasoductos-rusos-20230908144427.html
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Los objetivos operacionales de Rusia, segun senala la figura 4, se
centran, principalmente, en mantener las posiciones obtenidas
y avanzar hacia el oeste en la medida de lo posible. En cuanto
a los objetivos politico-estratégicos, se busca consolidar esta-
dos prorrusos en los territorios ocupados, con el fin de imponer
una voluntad favorable al Kremlin (ISW, 2023). Sin embargo, el
esfuerzo ruso se ha visto amenazado por las fuerzas armadas
ucranianas, que han logrado frenar los avances de Putin, mante-
niendo un conflicto de desgaste que se debera analizar una vez
concluya.

Figura 5. Ejes de avance rusos. 31 de diciembre de 2023. Fuente: Institute of
the Study of War

4. Estudio de las flotas rusa y ucraniana al inicio del conflicto y
su evolucién

4.1. La Flota del mar Negro
Desde 1783, la Flota del mar Negro ruso ha tenido su base en

Crimea. Tras la disolucion de la Unidon Soviética, compartié la
region con la flota ucraniana. Un acuerdo de 1992 establecio
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una fuerza conjunta ruso-ucraniana, pero en 1995, otro acuerdo
redistribuyd las fuerzas (Parmentier, 2022). Después de la ane-
xiéon de Crimea en 2014, Rusia se apoderd de la mayoria de la
flota ucraniana alli ubicada.

Segun el dr. Conte de los Rios, en su articulo «El dominio ruso
del mar Negro a la sombra del conflicto de Ucrania», publicado
en marzo de 2023,

«existen tres textos que delinean la direccion de las aspira-
ciones maritimas globales de Rusia: la Doctrina Maritima de
la Federacion Rusa (2022), Los Fundamentos de la Politica
Estatal de la Federacion Rusa en el Campo de las Opera-
ciones Navales hasta 2030!8 (2017) y la Estrategia para el
Desarrollo de las Actividades Maritimas de Rusia hasta 2030
(2019)».

Este articulo analizara el primer documento, por considerarse de
mayor interés para el desarrollo del conflicto. Estd enfocado en
mejorar las capacidades navales y controlar mares adyacentes al
territorio ruso. Sin embargo, gran parte de los objetivos se cen-
tran en alcanzar el estatus de potencia maritima global.

Este objetivo plantea serias dudas dada la coyuntura actual
del pais, con la guerra en Ucrania y sus posibles repercusiones
econdmicas, junto con el estado de mantenimiento de su flota
(Vazquez Orbaiceta, 2022).

La industria naval rusa esta estrechamente vinculada a sus cua-
tro principales flotas: Baltico, mar Negro, Norte y Pacifico, con
capacidad de sostenimiento en astilleros cercanos. Desde la
ocupacion de Crimea en 2014, Rusia ha consolidado su poder
en esta area, aprovechando astilleros ucranianos como More en
Feodosia y Zaliv en Kerch, lo que ha incrementado su capacidad
de construccién y reparacion naval. Ademas, su doctrina actual

18 El documento expone metas ambiciosas, incluyendo el mantenimiento de la se-
gunda flota mas poderosa del mundo por parte de Moscl, a pesar de la creciente
fuerza naval de China. Rusia también busca desarrollar portaaviones y plataformas de
superficie avanzadas, aunque su industria naval necesita reestructuracion e inversion.
Ademas, aspira a establecer una presencia naval sostenida en el Mediterraneo, donde
la Flota del mar Negro es esencial, una aspiracion histérica rusa. Debido a lo anterior,
el documento establece, como un objetivo principal para las operaciones navales, la
mejora de las capacidades de combate de la Flota del mar Negro incrementando la
presencia de unidades de los tres ejércitos en la peninsula de Crimea (Fundamentos
de la Politica Estatal de la Federacién Rusa en el Campo de las Operaciones Navales
hasta 2030, 2017).
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prioriza el desarrollo de un complejo naval capaz de construir
diversos buques con tecnologias avanzadas, tales como sistemas
no tripulados, inteligencia artificial, operaciones cibernéticas y
armas hipersonicas, reforzando asi su capacidad para proyectar
poder militar y proteger el transporte maritimo (Conte de los
Rios, 2022).

Desde 2008, Rusia ha emprendido un ambicioso programa naval,
destacando el desarrollo de unidades navales de pequefio des-
plazamiento, pero altamente armadas con misiles de precision
guiados. Esta reorientacion ha tenido un impacto significativo en
la Flota del mar Negro, con la proliferacién de plataformas de
pequefio tamafio como los proyectos 21631 y 22800, equipadas
con misiles Kalibr. Estos misiles, junto con otras armas de alta
precision, han sido utilizados en operaciones en Siria y Ucrania,
alcanzando blancos a distancias superiores a los 2000 km La
inclusién de fragatas, corbetas y submarinos equipados con
misiles Kalibr, como los proyectos 11356 y 22800, es un claro
ejemplo de esta transformacién de la marina rusa en la segunda
mitad de la década de 2010 (Conte de los Rios, 2022). Esta reo-
rientacion también ha implicado un enfoque en la estrategia de
negacion y defensa costera, particularmente en el contexto de la
burbuja A2/AD1°, desplegada en areas como el Baltico y el mar
Negro (Villanueva, 2021).

La ocupacién de Crimea en 2014 fue un hito clave en la estra-
tegia naval rusa29. Al asegurar la peninsula, Rusia buscé evitar
que Crimea se alineara con la OTAN, lo que impulsé la invasion
de Ucrania. Desde entonces, Rusia ha desplegado un sistema A2/
AD sodlido, utilizando misiles Kalibr, misiles antibuque Bastion y
Bal?!, sistemas antiaéreos S-300 y S-400, asi como submarinos,
corbetas y aviacion. Estos sistemas conforman diversos anillos de
defensa aérea de largo y medio alcance que buscan garantizar la
seguridad de la Flota del mar Negro y su proyeccion de poder en
la region (Parmentier, 2022; Kollakowski, 2023b).

19 Anti-access, area denial por sus siglas en inglés.

20 Otro ejemplo histérico que ilustra las capacidades de la Flota del mar Negro es la
participacion en la guerra contra Georgia. En este conflicto, Rusia demostro6 su determi-
nacion al emplear su potencial maritimo en el mar Negro, llevando a cabo desembarcos
anfibios, implementando bloqueos navales y derrotando a la marina de Georgia.

21 Los sistemas de misiles antibuque Bastion (conocido en la OTAN como SSC-5 Stoo-
ge con el misil SS-N-26 Strobile) y Bal (conocido en la OTAN como SSC-6 Senni-
ght con misiles SS-N-25 Switchblade), cuentan con un alcance informado de 300 km
(Kollakowski, 2023).
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No obstante, a pesar de las capacidades avanzadas de la Flota
del mar Negro, Rusia no ha logrado tomar el control completo de
la costa suroeste de Ucrania, limitdndose a la region de Kherson.
Este estancamiento se debe en parte a la amenaza representada
por las baterias de misiles antibuque R-360 Neptune de Ucrania,
cuyo alcance de 300 km limita la proximidad de los buques
rusos a la costa ucraniana sin medidas adicionales de protecciéon
(Parmentier, 2022).

Figura 6. Alcance de los sistemas antibuque Bastion (ruso-rojo) y RK-360MT
(ucraniano-azul). Fuente: Kollakowski, 2023

Los intereses rusos en el mar Negro se centran en la penin-
sula de Crimea, especificamente en el puerto de Sebastopol,
donde se ubica el Cuartel General de la Flota del mar Negro.
Esta ciudad, a menudo es referida como la ciudad de la gloria
rusa, debido a su defensa durante la Segunda Guerra Mundial
(Sanders, 2014).

La Flota del mar Negro es un componente vital de la estrategia
naval rusa, operando tanto en el Mediterraneo como en la region
sur de Rusia, donde proporciona seguridad y apoyo a las fuerzas
terrestres. Esta flota cuenta con una amplia gama de recursos,
como submarinos, buques de superficie, aviacion y unidades de
infanteria especializadas en guerra antisubmarina. Sus principa-
les tareas incluyen la proteccion de las zonas de interés de Rusia,
la vigilancia del trafico maritimo y la ejecucién de las activida-
des de politica exterior asignadas por el gobierno (Ministerio de
Defensa de Rusia, 2023).

245



Francisco Javier Romero Sobrino

Figura 7. Sistema A2/AD en la peninsula de Crimea. Fuente: Revista
Ejércitos, 2020

Desde la invasion de Crimea, la Flota del mar Negro ha recibido
una considerable ampliaciébn de su capacidad operativa, incor-
porando 34 buques, seis submarinos, 28 unidades de superfi-
cie, 45 aviones y varios helicopteros. Entre las adquisiciones mas
destacadas se encuentran las fragatas clase Admiral Grigorovich,
con la tercera unidad recientemente entregada, y las corbetas
clase Buyan-M, como la Serpukhov y Zelyony Dol, ya desple-
gadas en Siria, donde han probado los misiles Kalibr. La ultima
botada fue la Stavropol el 12 de julio de 2018 (Conte de los
Rios, 2019). Hasta 2022, el Escuadron del Mediterraneo ha man-
tenido una composicion constante que incluye dos fragatas del
Proyecto 11356M, dos submarinos del Proyecto 636.3 y al menos
una corbeta del Proyecto 21361 (Vilches, 2023b).

En términos de personal, las Fuerzas Armadas rusas, al inicio
del conflicto, contaban con aproximadamente 900 000 efectivos,
mientras que Ucrania disponia de 196 600. Un afio después, Rusia
incremento su fuerza a 1 190 000, y Ucrania a 688 000 efectivos,
segun los informes de The Military Balance2? correspondientes a
los afios 2021 y 2022.

La Flota del mar Negro al inicio del conflicto estaba formada por
diversas divisiones, entre ellas la 30.2 de Buques de Superficie,
que incluia el crucero Moskva; la 4.2 Brigada de Submarinos,

22 Chapter Five: Russia and Eurasia, The Military Balance publicados el 14 de febrero
de 2022 y de 2023.
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con unidades del Proyecto 636.3; la 197.2 Brigada de Buques
de Asalto, equipada con unidades anfibias; cinco petroleros de
diversas procedencias y antigiedad; el buque de rescate subma-
rino Komunna la unidad naval méas antigua y en servicio opera-
tivo del mundo, con mas de 110 afios de antigiiedad y la 166.2
y 295.2 Divisiones de Pequefios Buques. También destacaban las
Divisiones de Buques Contraminas y Unidades Auxiliares, como la
149.2y |a 181.38, con corbetas de la clase Grisha (Vilches, 2023b).
Tal y como se ha mencionado anteriormente, alrededor de cua-
renta unidades son posteriores a 2014. No obstante, la gran
mayoria de las unidades son buques relativamente antiguos, lo
que supone un esfuerzo adicional a la hora de sostenerlos.

Figura 8. Unidades de la 197.2 brigada de Asalto Anfibio (enero 2022).
Fuente: Revista Ejércitos

El 24 de febrero de 2022, con el inicio de la invasion rusa en
Ucrania, la Flota del mar Negro de Rusia, desplegada en diversas
regiones, mostrd su impresionante poder naval. En el mar Negro
se encontraban el Moskva, un crucero de la clase Slava, consi-
derado el buqgue insignia de la flota, acompafiado de dos fraga-
tas de la clase Almirante Grigorovich, tres corbetas de la clase
Buyan-M, un submarino convencional de la clase Varshavyanka y
al menos diez buques de desembarco. En el Mediterraneo orien-
tal, Rusia desplegd una flota que incluia dos cruceros de la clase
Slava, dos destructores de la clase Udaloy, dos fragatas (una de
la clase Gorshkov y otra de la clase Grigorovich), una corbeta
de la clase Buyan-M y dos submarinos de la clase Varshavyanka
(Bosbotinis, 2022).
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Ademas, en Siria, Rusia contaba con una importante presencia
aérea, con diez Sukhoi Su-24, seis Su-34, seis Su-35, al menos
un MiG-31K armado con misiles Kinzhal, y cuatro bombarderos
Tu-22M3, todos con capacidad antibuque. También es probable
que un submarino nuclear de la Flota del Norte estuviera desple-
gado en el Mediterraneo, en parte para contrarrestar a los grupos
de portaaviones de la OTAN, incluidos los del Harry S. Truman,
Charles de Gaulle y Cavour (Bosbotinis, 2022).

Ademas de lo mencionado, las unidades terrestres asignadas a la
Flota del mar Negro incluian el 22.° Cuerpo de Ejército, compuesto
por brigadas de infanteria y regimientos de artilleria equipados
con sistemas antibuque Bastion-P y Oniks, la 126.2 Brigada de
la Guardia de Defensa Costera y el 8.9 Regimiento de Artilleria.
Sin embargo, tras el inicio del conflicto, estas unidades experi-
mentaron cambios organizativos y fueron asignadas al Ejército
Ruso para respaldar el avance terrestre. Solo la 810.2 Brigada de
Infanteria Naval de la Guardia permanecioé bajo el mando de la
Flota del mar Negro, en anticipacién a una operacion anfibia que,
finalmente, no se llevo a cabo (Vilches, 2023b). En cuanto a la
aviacion naval, la Flota del mar Negro contaba con la 2.2 Division
de la Guardia de Aviacion Naval y la 27.2 Division de Aviacion, que
incluian escuadrones de Su-24M, Su-30SM y Su-27, asi como un
escuadrdn de helicopteros de ataque. Algunas de estas unidades
fueron asignadas al Cuartel General en Rostov del Don, junto con
las dos divisiones de Defensa Aérea.

A pesar de la evidente superioridad en cuanto nimero de uni-
dades y potencia de combate naval se refiere, la marina rusa
ha sufrido numerosas bajas de buques de gran entidad, inclu-
yendo su buque insignia, mediante la combinacién de ataques
con medios convencionales y asimétricos. Estos ataques se han
llevado a cabo incluso estando los buques atracados en su base,
no solo la de Sebastopol, en Crimea, sino también en la base de
Novorossiysk. En la figura 9 se muestran los buques de la marina
rusa hundidos o dafiados desde el comienzo del conflicto hasta
diciembre de 2023.

Ante estos ataques de drones de Ucrania, la plataforma que
parece desempefiar un papel mas importante en su detec-
cion, busqueda y destruccion entrantes es el patrullero del
Proyecto 22160. Pertenecientes a la divisidon separada de patru-
lleros de la 184.2 Brigada de Proteccion del Distrito de Agua
con base en Novorossiysk, estas cuatro unidades construi-
das en los astilleros Gorki en Zelenodolsk (Tartaristan) en el
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Volga han demostrado su relevancia para este tipo de misiones
(Delanoe, 2024).

En los ultimos anos, Rusia ha reforzado su presencia naval en el
mar Negro con la incorporacién de varias docenas de buques de
superficie, incluidas fragatas modernas y submarinos mejorados
de la clase Kilo. Estas medidas reflejan el compromiso de Rusia
por convertir la regién en una zona de negacion de acceso y
defensa (A2/AD), lo que le ha permitido seguir lanzando misiles
Kalibr en la regién de Ucrania, incluso tras la pérdida del control
de la costa y la destruccion del Moskva. Sin embargo, a pesar de
contar con unidades de nueva construccion y con capacidad para
el uso de misiles de largo alcance, la mayoria de los buques de la
Flota del mar Negro tenian mas de veinticinco anos de antigle-
dad al comienzo del conflicto, lo que representaba una desventaja
frente a Ucrania, que, aunque carecia de una flota convencional,
disponia de armas antibuque y drones modernos. Es importante
destacar que las unidades mas modernas de la Flota del mar
Negro estaban desplegadas en el Escuadron del Mediterraneo,
con una edad media inferior a los cinco afios.

Figura 9. Buques rusos hundidos o daiiados desde el inicio del conflicto hasta
diciembre de 2023. Fuente: La Guerra de Ucrania 111 (Conte de los Rios,
2023) y www.oryxspioenkop.com

La actualizacion de los medios asimétricos, asi como de

su doctrina, parece ser una necesidad, tal y como sefala
H. I. Sutton. Este analista sefiala, en diciembre de 2023, que
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Rusia ha anunciado la préoxima entrada en servicio de su
primer vehiculo autonomo de superficie (USV, por sus siglas
en inglés) denominado BBKN Dandelion. Este vehiculo, con
una autonomia de 100 millas, una velocidad de cuarenta
nudos y una carga explosiva de 600 kg, tiene como misidn
principal contrarrestar la amenaza de los USV ucranianos
(Sutton, 2023).

A pesar de su potencia naval convencional, la guerra en Ucrania
ha puesto en evidencia las limitaciones del sistema A2/AD ruso
frente a las amenazas de drones navales, que han mostrado un
gran alcance y efectividad en ataques a larga distancia contra
buques.

4.2. La marina de guerra de Ucrania

La marina de guerra ucraniana, aunque numéricamente inferior a
la Flota del mar Negro rusa, ha demostrado una notable eficacia
mediante el uso combinado de medios convencionales y asimé-
tricos, como los drones de superficie y aéreos. Antes de 2014,
la industria naval ucraniana se enfrentaba a serios problemas
econémicos y de corrupcién, lo que limitaba su capacidad mili-
tar. Tras la anexion de Crimea, Ucrania recibié ayuda occidental
y, a partir de 2018, comenzd a modernizar su flota, adquiriendo
drones Bayraktar?3 de Turquia y corbetas de la clase Ada en pro-
duccién conjunta con Turquia (Conte de los Rios, 2023). A pesar
de estas mejoras, al inicio del conflicto en 2022, la flota ucra-
niana no estaba completamente preparada y sufrié la pérdida
de su buque insignia, la fragata de la clase Krivak III Herman
Sagaidachny, hundida para evitar su captura por las fuerzas
rusas (Karle, 2022).

Ademas, contaba con un patrullero clase Matka (proyecto 206M),
un buque anfibio clase Polnochny Priluki y unidades méas peque-
fas para patrullar costas y rios. En 2022, se estaba moderni-
zando, significativamente, como parte de un programa iniciado
en 2018 para mejorar infraestructuras costeras, capacidades
de defensa maritima y adquirir unidades modernas. Esta inicia-
tiva tenia como objetivo proteger sus costas hasta las cuarenta
millas y fortalecer sus capacidades navales (Vilches, 2023).
Ademas de lo mencionado, Ucrania ha recibido apoyo de paises
como Estados Unidos y el Reino Unido a través de la entrega de

23 Dron aéreo con capacidad para llevar misiles aire-suelo y bombas.
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unidades navales, como cuatro unidades de la guardia costera
de la clase Island, dos antiguos buques de guerra contraminas
de la clase Sandown?* ingleses empleados, actualmente, para
entrenar a dotaciones ucranianas (Vilches, 2023b). En contraste
con las fuerzas terrestres y aéreas, la Marina de Ucrania estaba
menos equipada y preparada al inicio del conflicto. Tras perder
la mayoria de sus unidades durante la ocupacion de Crimea,
se enfocaron en restaurar su capacidad de combate. Un paso
importante fue la implementacion del sistema de lanzamiento
de misiles antibuqgue Neptune responsable del hundimiento del
crucero ruso Moskva.

El sistema R-360 Neptune, creado por la Oficina de Disefio
Estatal Luch de Kiev, ha desempefiado un papel fundamental
en el conflicto, en conjunto con el uso de minas y los progre-
sos en tecnologia de guerra electrénica e inteligencia por parte
de Ucrania. Esta entidad es una pieza central en la industria
de defensa del pais. El sistema Neptune, que tiene un alcance
de hasta 280 kilometros y altas capacidades de maniobrabilidad
y ataque, representa un elemento esencial en la estrategia de
defensa maritima de Ucrania. La agresion rusa forzo la entrega
anticipada de estos sistemas, superando desafios logisticos. La
ayuda occidental, como los misiles antibuque Harpoon, resolvid
la escasez de componentes y fortalecio la capacidad de disua-
sion de Ucrania, especialmente cerca de Odesa (Conte de los
Rios, 2023). En verano de 2023, la amenaza de misiles aumentd
con la llegada de misiles aire-suelo del Reino Unido y Francia,
lanzados desde aviones Su-24 ucranianos. Como resultado, el
22 de septiembre de 2023, el Cuartel General de la Flota del
mar Negro en Sebastopol fue atacado con misiles Storm Shadow
(Delanoe, 2024).

Cabe destacar, el empleo de vehiculos autonomos navales, por
parte de Ucrania, y que ha supuesto una novedad, en lo que
a la guerra naval se refiere. En octubre de 2022, las fuerzas
armadas ucranianas llevaron a cabo un ataque con drones de
diferentes tipos contra los buques de la Flota del mar Negro.
Conforme el ministro de defensa ruso, se destruyeron siete vehi-
culos (Pedrozo, 2023a).

24 El 11 de diciembre de 2023 se crea la Maritime Capability Coalition, liderada por
el Reino Unido, que cede dos cazaminas, «Chernihiv» y «Cherkasy». Debido a la Con-
vencion de Montreux estos buques no pueden cruzar los estrechos turcos hasta que
finalice la guerra. Disponible en: https://www.diarioelcanal.com/guerra-ucrania-rusia
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Figura 10. Buques ucranianos hundidos o dafiados desde el inicio del
conflicto hasta diciembre de 2023. Fuente: www.oryxspioenkop.com

Otro caso de ataque con vehiculos autdnomos navales ocurrié en
octubre de 2022 contra la base de Sebastopol (Vazquez, 2022).
En esta ocasidn, los buques afectados fueron la fragata Admiral
Makarov y el cazaminas lvan Golubets, ambos atracados en sus
respectivos muelles. Este incidente ilustra la capacidad de com-
bate y los danos que puede causar este sistema. Mas si cabe,
el ataque contra la base Novorossiysk, en noviembre de 2022,
supuso un punto de inflexion, debido a la gran distancia entre
Ucrania y este puerto naval ruso. De ser una marina de gue-
rra de muy poca entidad y no tener apenas posibilidades ante
una marina muy superior, logré llevar a cabo un ataque contra
buques rusos, con vehiculos auténomos de superficie, atracados
en su base?>. A pesar de la favorable evolucion del conflicto, en el
ambito maritimo, Ucrania ha sufrido pérdidas de buques por los
ataques de las unidades rusas.

En definitiva, la marina de guerra ucraniana, aunque en nimero
no representaba una amenaza considerable para la Flota del mar
Negro en un conflicto convencional, ha demostrado eficacia al
combinar medios convencionales y asimétricos en el teatro naval.
Antes de 2014, enfrentaba problemas econdmicos, pero al recibir
ayuda occidental, pudo modernizar algunas de sus capacidades,
incluyendo la adquisicion de drones Bayraktar y corbetas clase
Ada de Turquia. Su flota incluia una fragata clase Krivak III y

25 Novorossiysk, ubicada en la costa rusa del mar Negro, es una base naval y terminal
petrolera de importancia estratégica. A una distancia de 420 millas (675 km) de Odesa,
se encuentra mucho mas alejada del territorio controlado por Ucrania que Sebastopol.
Se ha considerado hasta el momento que esta fuera del alcance de los ataques ucra-
nianos. Disponible en: www.navalnews.com
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Figura 11. Drones navales empleados por Ucrania en el conflicto. Fuente:
www.navalnews.com

otros buques menores. La implementacion del sistema Neptune
ha sido crucial en la defensa maritima. El uso de vehiculos auto-
nomos navales contra la Flota del mar Negro ha marcado un hito
en la guerra naval no solo atacando buques en el mar, sino tam-
bién sus bases, como Sebastopol, donde se encuentra el Cuartel
General de la Flota, o Novorossiysk en la costa este. Estos ata-
ques pusieron de manifiesto la versatilidad, eficacia y eficiencia
de un sistema que, posiblemente, sea el responsable de haber
cambiado la balanza a favor de Ucrania.

5. Acciones en la mar

Como se discutidé en el capitulo I, Corbett establecié la conexion
entre las acciones en el mar y en tierra. La incursion de Rusia en
Ucrania desencadend un conflicto, principalmente, terrestre, en
gran parte debido a la agresion decidida del invasor y a la falta de
capacidades navales del pais atacado. Aunque la dimensién naval
de este conflicto ha sido limitada por la decisiéon de ambas partes
de priorizar las operaciones terrestres (Fernandez Diz, 2023), las
acciones llevadas a cabo en el mar han tenido efectos significati-
vos en la campafa operativa, y sus repercusiones podrian haber
sido determinantes para el resultado del conflicto.

A partir de las diversas teorias presentadas en el capitulo I, se
puede identificar un elemento comun en casi todas ellas: la impor-
tancia de controlar o dominar el mar. Este logro, independiente-
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mente de las diferentes definiciones, representaria una ventaja
clara para la parte que lo consiga. A continuacién, se examinaran
las acciones mas relevantes que han tenido lugar en el &mbito
maritimo y se analizaran sus efectos en la campafia operativa
rusa. Se han elegido las teorias de Milan Vego y de Gorshkov
debido a que es la mas reciente, representativa del bando occi-
dental, y la teoria soviética naval considerada mas relevante.

5.1. Hundimiento del Crucero Moskva

A pesar de la superioridad militar de Rusia, las fuerzas ucranianas
han demostrado una destacada capacidad de resistencia, eviden-
ciada en hechos como el hundimiento del Moskva y la recupe-
racion de la isla de las Serpientes. El 14 de abril de 2022, el
Moskva, buque insignia de la Flota del mar Negro, fue alcanzado
por dos misiles R-360 suministrados por Estados Unidos, lo que
tuvo repercusiones operativas significativas (Parmentier, 2022).
La pérdida de este buque, que desempefiaba un papel funda-
mental como buque de defensa antiaérea y de mando y control,
dejo a la Flota del mar Negro sin un buque capaz de llevar a cabo
esta tarea prioritaria (Vilches, 2023c) y supuso el inicio de la pér-
dida de la isla de las Serpientes, al no disponer Rusia de defen-
sas aéreas contra los ataques de los drones y misiles ucranianos
(Cropsey, 2022).

Este suceso resalto el riesgo para las unidades rusas en la region
noroeste del mar Negro debido a las baterias de costa ucranianas.
Mientras estas baterias permanezcan operativas, Rusia no podra
asegurar el control del mar en esta area del mar Negro. Como
consecuencia de esto, la contribucién de la Flota del mar Negro
a la campafa terrestre se vio limitada al lanzamiento de misiles
de largo alcance contra objetivos en tierra, sin poder influir en el
control maritimo de la regidn entre los rios Danubio y Dniéper, que
permanecio bajo control ucraniano (Vilches, 2023c). Después del
hundimiento del crucero Moskva, la Flota del mar Negro perdid
su capacidad para operar de manera segura frente a las costas
ucranianas. A partir de ese momento debian combatir asumiendo
un mayor riesgo ante la amenaza de misiles antibuque occiden-
tales durante el resto de la guerra en Ucrania (Vilches, 2023c)
y sin la posibilidad de establecer una zona de exclusion aérea
(Colom, 2023).

La pérdida de este buque se resume perfectamente en las pala-
bras expresadas por el almirante Rodriguez Garat: «el hundi-
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miento del crucero Moskva, que se produjo cuando Rusia ya habia
perdido en la préactica la capacidad de acercarse a las costas de
Odesa, fue una innecesaria demostracién de la impotencia de la
Flota del mar Negro para acercarse a su objetivo».

5.2. La isla de las Serpientes

Un hito clave en el conflicto entre Rusia y Ucrania por el control
del mar Negro fue el asalto a la isla de las Serpientes, situada
a 25 millas de la costa ucraniana. Desde el inicio de la guerra,
la Flota del mar Negro intentd asegurar el control de esta isla
estratégica, manteniéndolo hasta finales de junio de 2022, a
pesar de los repetidos ataques de las fuerzas ucranianas. Esta
isla, junto a las aguas de Odesa y Mykolaiv, tenia un valor estra-
tégico para Rusia, ya que le habria permitido bloquear el acceso
a las costas ucranianas y establecer un sistema A2/AD o una
ubicacion de alerta temprana. No obstante, Ucrania mantuvo
su capacidad para negar el acceso maritimo a las unidades
rusas, mediante baterias de costa y armamento suministrado
por paises occidentales, como los drones aéreos turcos TB2
(Kollakowski, 2023b).

La toma estratégica de la isla de las Serpientes en el mar Negro
consolido el bloqueo naval sobre las rutas maritimas ucranianas,
con enfrentamientos entre las fuerzas ucranianas y el crucero
Moskva y el patrullero Vasily Bykov antes de que fueran tomadas
por unidades rusas. A pesar de la presencia amenazante de la
Flota del mar Negro frente a la costa de Odesa, el esperado des-
embarco ruso en la zona no se llevd a cabo. Durante los primeros
dias de la guerra, el ejército ruso logré la captura de diversas uni-
dades navales ucranianas en puertos como Berdiansk y Mariupol,
incluyendo varias de la clase Gyurza-M, aunque se desconoce su
estado operativo (Vilches, 2023c).

Tras el hundimiento del Moskva, Ucrania intensifico sus ataques
aéreos contra la isla, utilizando drones Bayraktar TB2, que ata-
caron, principalmente, buques de las clases Raptor y Serna, asi
como el sistema de defensa aérea SAM SA-15 en la isla. Dado que
Rusia no contaba con unidades SAM para proporcionar protec-
cion antiaérea a sus buques, ni con otras unidades de superficie
con capacidades antiaéreas fiables, la isla quedd en una posi-
cién ventajosa para Ucrania. Esta ventaja se demostré aun mas
cuando a principios de mayo aviones SU-27 de la Fuerza Aérea
ucraniana bombardearon la isla, lo que evidencié la debilidad
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de la Flota del mar Negro en términos de defensa antiaérea y
control del espacio aéreo. Finalmente, el 30 de junio de 2022,
el Ministerio de Defensa ruso anuncidé su retirada de la isla de
las Serpientes, enmarcandolo como un gesto de buena voluntad
(Vilches, 2023c). Esta pérdida permitié a Ucrania eliminar un eje
de avance ruso y aumentar la presion en la region de Oblast de
Jersén (Cropsey, 2022).

5.3. ;Demostracion anfibia intencionada o casual?

Segun el analisis del experto naval H. I. Sutton, el 21 de
febrero de 2022, los buques rusos se encontraban desplegados
en el mar Negro y en el mar de Azov en dos agrupaciones. La
primera de ellas operaba cerca de la costa ucraniana y estaba
integrada por diferentes clases de buques, entre ellos buques
anfibios de diversas flotas rusas. El 25 de febrero de 2022,
la segunda agrupacién, desplegada en el mar de Azov, rea-
lizd una operaciéon anfibia cerca de Berdiansk con el objetivo
de enlazar esa zona con las fuerzas separatistas de Mariupol.
Aunque inicialmente se pensd que el objetivo se habia cum-
plido, la resistencia ucraniana, especialmente de la bri-
gada 36 y el Regimiento Azov, prolongé la defensa de Mariupol
durante dos meses antes de su captura por las tropas rusas
(Kollakowski, 2023b).

El 11 de marzo, imagenes satelitales confirmaron la presencia
de varios buques anfibios de la clase Ropucha y un buque logis-
tico de la clase Amur cerca del lago Donuzlav. Cuatro dias des-
pués, esta agrupacion rusa fue avistada navegando al noroeste
del mar Negro (Ozberk, 2022). Estaba compuesta por cinco
buques anfibios clase Ropucha, un buque de desembarco clase
Ivan Gren y un buque de aprovisionamiento clase Alligator.
El 16 de marzo de 2022, llevo a cabo varios ataques a tierra
en la zona de Odesa Oblast, no obstante, a pesar de la pre-
sencia de unidades de desembarco, no realizé ningin desem-
barco anfibio. Con el tiempo, se hizo evidente la incapacidad
de Rusia para controlar la costa norte del mar Negro debido a
la dificultad de llevar a cabo operaciones de negacién del mar
(Kollakowski, 2023b).

El mar Negro se considera un escenario ideal para operaciones
anfibias, tanto por su geografia como por la doctrina soviética.
Esta doctrina, segun Alejandro Vilches, establecia que, para lle-
var a cabo un desembarco anfibio con hasta 3000 infantes de
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marina en una playa, se deberia de disponer de una LST clase
Ropucha, cinco LST de la clase Alligator, un buque civil Ro-Ro (en
caso de disponer de un puerto cercano), un buque logistico y una
agrupacion de escoltas formada por un crucero y al menos tres
destructores. La Flota del mar Negro, con el crucero Moskva y
hasta cinco fragatas, cumplia estos requisitos, incluyendo buques
anfibios de otras flotas rusas que se habian unido antes del inicio
de la operacién militar especial (Vilches, 2023b).

La incorporaciéon de nuevas unidades incrementd significa-
tivamente la capacidad de desembarco anfibio de la Flota del
mar Negro, permitiendo tedricamente el transporte de hasta
5000 efectivos y decenas de vehiculos, con una carga maxima
de 7500 toneladas. Sin embargo, las capacidades antibuque de
Ucrania y la limitada proteccion de las unidades rusas redujeron
la viabilidad de operaciones de gran escala (Ozberk, 2022).

En el marco temporal analizado, la Unica operacién anfibia signi-
ficativa realizada por Rusia tuvo lugar el 25 de febrero, cuando
la 197.2 Brigada de Buques de Asalto desembarco al oeste de
Mariupol, en el mar de Azov para respaldar las acciones de com-
bate en esa area. Este desembarco permitié a Rusia conquis-
tar Marilpol y Berdiansk, utilizando este ultimo como puerto
logistico facilitando asi el apoyo entre Crimea y el Donbas
(Vilches, 2023c).

En definitiva, la posibilidad de llevar a cabo un desembarco anfibio
como parte de un asalto a Odesa, dado el despliegue de buques
anfibios adicionales podria haber provocado efectos favorables
para Rusia, al crear, como minimo, un dilema adicional, al existir
un nuevo frente de avance frente a los ejes terrestres. Guillem
Colom en su articulo «The Bear in the Labyrinth», publicado el
16 de febrero de 2023, confirma lo anterior, al exponer que el
despliegue de recursos militares rusos en el mar Negro ha obli-
gado a varias unidades ucranianas a permanecer en la costa para
defenderse contra un posible ataque anfibio.

Segun el almirante Rodriguez Garat, la presencia de unidades de
Infanteria de Marina en el frente terrestre desde el inicio de la
invasion sugiere que las operaciones anfibias no fueron contem-
pladas en los planes rusos. La falta de previsién ante una resis-
tencia ucraniana fuerte y otros factores, como la incapacidad de
la fuerza aérea rusa para controlar el espacio aéreo y la llegada
de misiles antibuque occidentales, hicieron inviable cualquier
desembarco en el mar Negro (Garat, 2024).
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5.4. Ataques ucranianos a buques/bases
rusas en el mar Negro y de Azov

Hasta junio de 2022, Rusia mantenia la iniciativa ofensiva. Sin
embargo, a partir de este punto, segun Alejandro Vilches, la falta
de unidades navales rusas cerca de la costa ucraniana permitio
a Ucrania tomar la iniciativa mediante varios ataques con drones
contra bases rusas. Un ejemplo significativo ocurrié el 31 de julio
de 2022, cuando Ucrania lanzd un ataque aéreo con drones con-
tra el Cuartel General de la Flota del mar Negro en Sebastopol,
Este ataque caus6 dafios materiales y personales, ademas de
poner de relieve la capacidad de Ucrania para realizar ataques
precisos a grandes distancias. tuvo lugar el 9 de agosto de 2022
en la base aérea de Saky, en Crimea, donde varios aviones rusos
fueron dafiados, lo que evidencid la vulnerabilidad del sistema
de alerta temprana de Rusia y su incapacidad para proteger sus
bases en Crimea (Vilches, 2023c).

A partir de septiembre de 2022, varias unidades de la Flota del
mar Negro se trasladaron de la base de Sebastopol?® a la base
de Novorossiysk?’, lo que podria interpretarse como una retirada
debido a la imposibilidad de controlar el mar y el espacio aéreo
cerca de la base de Sebastopol. De hecho, las unidades rusas
comenzaron a atracar solo el tiempo minimo necesario para rea-
bastecerse antes de continuar en el mar, lo que implicaba transitos
mas largos para operar cerca de la costa ucraniana, requiriendo
una planificacion mas detallada (Vilches, 2023c). En agosto de
2023, el buque anfibio Olenegorsky Gornyak sufridé un ataque
con drones de superficie cerca de Novorossiysk (Conte de los
Rios, 2024), confirmando la dificultad para detectar estos vehi-
culos, especialmente durante la noche, y demostrando la efec-
tividad de los drones en manos ucranianas. Ese mismo mes, un
petrolero fue atacado en el mar de Azov, lo que también reflejo el
debilitamiento del control naval de Rusia en la regién.

Hasta ese momento, Ucrania habia utilizado drones aéreos para
atacar a las unidades rusas. A partir de octubre de 2022, Ila

26 Esta base sufrié otro ataque con misiles de crucero ucranianos dafiando, por un
lado, un submarino de la clase kilo «Rostov-on-Don» y, por otro, un buque de desem-
barco de la clase Ropucha «Minsk».

27 Ante la creciente amenaza de los ataques de Ucrania en Sebastopol, se traslada
la gran mayoria de buques de la Flota del mar Negro a Novorossiysk, una base naval
rusa situada mucho mas lejos de Ucrania, al otro lado de Crimea, aproximadamente a
360 millas (Conte de los Rios, 2024 la construccién naval revista ejércitos).
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Armada ucraniana llevé a cabo un ataque coordinado con varios
drones de superficie contra las unidades rusas atracadas en la
base de Sebastopol. Un total de siete drones lograron superar
las defensas rusas y, aunque algunos fueron neutralizados por
unidades rusas, dos de ellos impactaron contra la fragata Admiral
Makarov de la clase Admiral Grigorovich y el cazaminas lvan
Golubets, causando dafios considerados leves, pero afectando
significativamente la moral rusa. Ademas, en noviembre de 2022,
un ataque similar con drones de superficie contra infraestruc-
turas petroliferas en el puerto de Novorosissiysk, caus6 dafios
materiales menores, pero fortalecié la moral ucraniana y eviden-
cié su capacidad en la costa norte y oriental del mar Negro2®
(Vilches, 2023c).

5.5. Bloqueo maritimo y la crisis del grano

El bloqueo de los puertos ucranianos en el mar Negro y el mar
de Azov, iniciado bajo la premisa de proteger la seguridad de la
navegacion, tuvo efectos devastadores sobre la economia ucra-
niana, particularmente en el suministro de grano. Este fue el
punto de partida de la estrategia rusa de negar el acceso mari-
timo y aislar a Ucrania (Lépez, 2023). Rusia establecid, ademas,
una zona de exclusién maritima2® tanto en el mar de Azov, como
en el mar Negro (al norte del paralelo 459 21 'N), indicandole a
la comunidad internacional la prohibicion de navegar por ellas
debido a acciones antiterroristas (Pedrozo, 2022b). No obstante,
acepto la propuesta de la Organizacion Maritima Internacional
(OMI) de crear un corredor humanitario para garantizar el paso
seguro de buques mercantes desde puertos ucranianos, aunque
insté a Ucrania a asegurar la proteccion de los barcos y sus tripu-
laciones (Pedrozo, 2022b).

Antes del inicio de la operacidn especial la embajada de Estados
Unidos en Kiev advirtid6 que Rusia planeaba una guerra econo-
mica contra Ucrania, restringiendo la soberania maritima ucra-
niana, limitando la libertad de navegacion en el mar Negro y el

28 E| (ltimo ataque a un puerto ruso fue llevado a cabo el 26 de diciembre de 2023
contra el buque de desembarco Novocherkassk, atracado en el puerto de Feodosia
(Crimea).

29 Un buque mercante, ya sea neutral o enemigo, no se considera un objetivo le-
gitimo Unicamente por haber entrado en la zona de exclusién. Antes de atacar a los
buques, las partes en conflicto deben verificar que son objetivos militares legitimos
(Pedrozo, 2022b).
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mar de Azov y bloqueando el acceso al trafico maritimo a los
puertos ucranianos (Embajada de Estados Unidos en Kiev, 2022).
Desde el 24 de febrero, Rusia implementd un bloqueo naval total
que causo devastadoras repercusiones en la economia ucraniana,
que dependia en un 70 % de las exportaciones maritimas. Este
blogueo se mantuvo hasta la firma, el 22 de julio de 202239, de
un acuerdo bilateral entre Rusia y Ucrania para el transporte de
grano, lo que evitd consecuencias aun mas devastadoras para la
economia ucraniana (Kollakowski, 2023b).

Al hilo de lo anterior, tal y como consiguieron los rusos con el
puerto ucraniano de Berdiansk, uno de los objetivos rusos era
emplear las infraestructuras ucranianas para su propio beneficio.
El puerto de Odesa, ademas de ser uno de los mas importantes,
cuenta con una red de ferrocarril que conecta con el interior.
En caso de obtener el control del mar, Rusia podria bloquear el
comercio por via maritima pero no el comercio por via terrestre.
Con el objetivo anterior, Rusia realiz6 varios atagues con misiles
aire-suelo contra el puente de Zatoka, en las proximidades de
Odesa y contra la via de ferrocarril en el area del estuario del
Dniester (Kollakowski, 2023b).

Es importante resaltar, tal como sefiala Raul Pedrozo, que el prin-
cipal beneficiario de la firma del Acuerdo del Grano fue Rusia.
Sin duda, la recuperacion parcial de la economia ucraniana y
la reduccion de los precios a nivel mundial supusieron un alivio
para varios paises. Sin embargo, desde una perspectiva militar,
la firma del acuerdo significaba que las unidades navales rusas
podrian ser utilizadas en otras misiones ademas de la interdiccion
de buques mercantes. Y lo mas importante, esto les permitiria
posicionarse a mayores distancias de la costa ucraniana y ser
empleados para batir objetivos de interés en la costa ucraniana.
No obstante, el almirante Rodriguez Garat, sefala que:

«el bloqueo maritimo no era imprescindible para ganar la
guerra dado que Ucrania recibié armas y pertrechos a tra-
vés de las fronteras terrestre, especialmente desde Polonia.
Aun asi, con fines casi exclusivamente politicos —impedir
la venta del grano ucraniano no puede entenderse de otra

30 Este acuerdo tuvo una duracidén de un afio. En julio de 2023, Rusia se retird del
acuerdo al considerar que las sanciones occidentales estaban perjudicando sus expor-
taciones. Disponible en: https://www.bbc.com/mundo/articles/cv25d2yyl12eo#:~:tex-
t=Rusia%?20anunci%C3%B3%20este%?20lunes%?20que,40%20pa%C3%ADses%20
en%?20tres%?20continentes
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manera— la Flota del mar Negro consiguid, en los primeros
meses de la guerra, imponer un bloqueo sin siquiera ha-
berlo declarado. De hecho, hasta el primer acuerdo con la
ONU para permitir el paso de los buques mercantes, pasaron
muchos meses culpando de la escasez de grano a las minas
ucranianas. En cualquier caso, la marina rusa perdié su ca-
pacidad intimidatoria a medida que crecian las capacidades
A2/AD ucranianas».

Por dltimo, hay que destacar que, durante el mes de diciembre
de 2023, Ucrania transporté por via maritima3! mas productos
agricolas que ningun otro mes de la guerra, superando las cifras
alcanzadas durante el periodo de vigencia del acuerdo alcanzado
por Naciones Unidas. Este hecho, en cierta medida humillante
para el Kremlin, es prueba de que, aun sin una marina digna de
consideracion, los medios A2AD suministrados a Ucrania por las
naciones occidentales estan por encima de las capacidades de la
Flota del mar Negro, lastrada por su inferioridad tecnoldgica en
muchas areas claves (Garat, 2024).

5.6. La mina naval. Un arma barata pero eficaz

Tanto Rusia como Ucrania han intentado restringir la libertad de
navegacion del otro mediante el uso de minas navales. Segun
Alejandro Vilches, Ucrania ha reconocido el uso de minas en sus
costas para evitar el paso de las unidades rusas. Se ha infor-
mado oficialmente que, en la zona de Odessa, la Administracion
Militar de la Region desplegd entre cuatrocientas y seiscientas
minas marinas32. Esta cifra, sumada a estimaciones adiciona-
les, sugiere la presencia de mas de mil minas en el mar Negro
occidental, un &rea estratégica por donde pasan las principa-
les rutas maritimas entre el puerto de Odessa y el Bosforo. Por
otro lado, Rusia también parece haber minado varias zonas del
norte del mar Negro (Cropsey, 2022), segun los modelos de
minas encontrados en el mar. El impacto directo de la presencia
de minas marinas no solo causa dafios a los buques afectados,

31 Ademas de los corredores establecidos, Ucrania esta empleando puertos del Danu-
bio para transportar el grano, asi como vias terrestres (ferrocarril y carretera) a través
de paises como Rumania o Polonia. Disponible en: https://feedplanetmagazine.com/
blog/ukraine-exploresalternatives-routesfor- grain-exports-3569

32 Los avisos en vigor se pueden consultar en la siguiente pagina web del Instituto
Hidrografico de la Marina: https://armada.defensa.gob.es/ihm/Aplicaciones/Navareas/
Index_Navareas_xml_en.html#divVi sorNavarea
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sino que también restringe la libertad de movimiento de la flota
(Vilches, 2023c).

Cabe resaltar que este empleo defensivo de la mina naval, publi-
cando sus posiciones, es un acto legitimo que cumple con el
Manual de San Remo33 (Lépez, 2023). Con el fin de verificar
la presencia de minas, la marina de guerra rusa envio al mer-
cante estonio Helt hacia los campos minados3* declarados al
este del puerto de Odessa. En la madrugada del 2 de marzo de
2022, ocurrié una explosiéon de mina que impacté en el buque.

Figura 12. Areas Minadas conforme el aviso NAVAREA 111 0092/2022.
Fuente: Instituto Hidrografico de la Marina

33 Manual de San Remo sobre el Derecho Internacional aplicable a los Conflictos Ar-
mados en el Mar fue elaborado por Juristas Internacionalistas y Expertos Navales reu-
nidos bajo los auspicios del Instituto Internacional de Derecho Humanitario y aprobado
en junio de 1994 (Comité Internacional de la Cruz Roja, 2024).

34 Debido a la confirmacién de minas navales, se inicia una campafia de desprestigio
contra Ucrania. En este sentido, debido a los diferentes temporales ocurridos en el mar
Negro, comienzan a aparecer varias minas a la deriva, llegando incluso a las costas de
Turquia. Alun hoy se desconoce si se trata de minas a la deriva dejadas por unidades
rusas o los orinques de las minas ucranianas que no soportaron los temporales. Han
existido acusaciones en ambos bandos (Lopez, 2023). Resaltar que el ultimo inciden-
te ocurrido dentro del marco temporal analizado trata del 28 de diciembre de 2023
cuando un buque granero de bandera panamefia recibié el impacto de una mina a la
deriva, tras una tormenta, cerca de los puertos ucranianos del Danubio. Disponible
en: https://www.infobae.com/america/mundo/2023/12/28/un-carguero-civil-choco-
contra-una-mina-rusa-en-el-mar-negro-cerca-de-los-puertos-ucranianos-del-danubio
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Este mismo hecho lo confirman otras fuentes, que también
aseguran la existencia de un minado defensivo en sus puertos
(Bosbonatis, 2022).

La presencia confirmada de minas permitié a Ucrania mantener
a distancia a los buques rusos de sus costas, lo que supuso un
impedimento para Rusia de tomar Crimea desde el sur mediante
un posible desembarco anfibio en el noroeste del mar Negro.
Este hecho, dificulté considerablemente la implementacién de la
Operacion Especial del Kremlin desde sus inicios (Conte de los
Rios, 2023).

5.7. Apoyo a las operaciones terrestres

La marina de guerra rusa ha desempefiado un papel fundamen-
tal en el apoyo a las operaciones terrestres durante la guerra en
Ucrania. Especificamente, se ha conseguido mediante la efectiva
implementacion de un bloqueo practico en las costas de Ucrania
en el mar Negro y el mar de Azov, ademds de ataques de largo
alcance con misiles de crucero Kalibr, lanzados desde buques
y submarinos (segun informes del Ministerio de Defensa ucra-
niano, se lanzaron mas de treinta misiles Kalibr durante el asalto
inicial ruso). Ademas, se realizé un desembarco anfibio al oeste
de Marilupol como parte de los esfuerzos para capturar esa ciu-
dad. En la fase inicial de las operaciones rusas, la isla ucraniana
de las Serpientes fue bombardeada por el crucero Moskva y la
corbeta clase Buyan-M Vasily Bykov, antes de ser capturada
(Bosbonatis, 2022). Es importante recordar que segun la pers-
pectiva de Vego, el control del mar implica que un bando tenga
superioridad sobre el otro en una determinada area, permitién-
dole la libertad de navegacidn mientras niega esa libertad al
enemigo (Vego, 1999: 153). Como se menciond anteriormente,
estos dos acaecimientos supusieron un alivio para el flanco sur
de Ucrania, que pudo incrementar la presion en el eje de avance
del Oblast de Jerson (Cropsey, 2022).

Conforme lo expresado por el almirante Rodriguez Garat, al prin-
cipio de la campafa, algunas unidades hicieron acto de presen-
cia en las costas de Odesa, bombardeando objetivos enemigos,
pero los resultados obtenidos, incluida la toma de las isla de las
Serpientes, tuvo resultados irrelevantes. No obstante, la marina
de guerra rusa continta participando en el targeting conjunto con
misiles de sus buques y submarinos, lanzados desde posiciones
seguras en la parte oriental del mar Negro. Ademas, mediante
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el empleo de buques anfibios, colabora en el transporte logistico
entre Rusia y la peninsula de Crimea (Garat, 2024).

5.8. Control o negacién del mar

Si bien el control o dominio del mar tiene multiples definiciones,
como se vio en el capitulo I, aun es mayor la diversidad de opi-
niones sobre qué actor lo ha conseguido, mantenido e incluso en
qué grado. En base a lo anterior, el almirante Rodriguez Garat es
de la opinién de que solo lo ha conseguido en la parte oriental del
mar Negro, mientras que, en la occidental, la flota rusa ni estd
segura ni puede alcanzar sus objetivos militares (Garat, 2024).

Quiza, como expone Guillem Colom en su articulo «The Bear in
the Labyrinth», Ucrania ha estado luchando en una guerra del
siglo xx1, mientras que Rusia continla anclada en el siglo xx.
Realizar un estudio de un conflicto en curso es cuanto menos
atrevido. No obstante, en lo que al control del mar se refiere,
conforme Guillem Colom, en una entrevista realizada, «el apoyo
a la campanfa operacional de la flota del mar Negro fue mas rele-
vante durante las primeras fases, lanzando misiles Kalibr contra
objetivos de valor desde buques de superficie y submarinos»32,
a la vez que proporcionaba cobertura antiaérea. De hecho, el
dilema creado por un supuesto desembarco anfibio cred los
efectos deseados, al fijar tropas ucranianas cerca de Odesa
(Colom, 2024). A medida que ha ido evolucionando la campana,
al perder la isla de las Serpientes y el crucero Moskva, la marina
rusa ha ido perdiendo la capacidad, de efectuar un bloqueo efi-
caz, asi como incluso de permanecer en su base principal de
Sebastopol.

Por otro lado, el almirante general Garcia Sanchez expone que
«Rusia mantiene el control del mar por fuera de la linea cos-
tera». No obstante, reconoce el almirante la desventaja que ha
supuesto para Rusia no poder haber llevado a cabo desembarcos
anfibios, que hubiesen debilitado las defensas ucranianas.

Otra tactica, posiblemente empleada por Rusia, conforme
Conte de los Rios, en el libro La Guerra de Ucrania Ill, es la

35 La capacidad rusa de lanzamiento de misiles a tierra desde buques y submarinos
es una prueba de que una marina de guerra supone un apoyo clave a las operaciones
en tierra. No solo por su autonomia en la mar, sino también por su movilidad y po-
der disuasorio, que lo convierte en un elemento esencial para generar dilemas en el
adversario.
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acufada, por Arthur Herbert, fleet in being. Consiste en que la
flota permanece en puerto, lista para salir a la mar, debido a no
poder enfrentarse a la flota enemiga, por su desventaja numé-
rica o de capacidades. A este respecto cabe senalar, que la
flota rusa no estd segura ni en sus puertos, como se han visto
las acciones llevadas a cabo en Sebastopol y Novorossyisk.
Este hecho denota, quiza, la negacién del control del mar que
esta llevando a cabo Ucrania y los efectos que crea en las fuer-
Zas rusas.

Tras analizar todas las acciones anteriores y sus posibles efec-
tos generados en la campafia terrestre, cabe concluir este capi-
tulo con las respuestas a la entrevista realizada al mismo Milan
Vego. Por un lado, sefiala que «the Black Sea Fleet currently
has general control of the Black Sea but not local control of the
waters bordering Ukraine and limited control of the waters off the
Crimea Peninsula». Con ello, se puede deducir que la Flota del
mar Negro no ha conseguido mantener el control del mar en la
que suponemos su principal area de interés, para llevar a cabo un
mayor apoyo a las operaciones terrestres. Mantiene cierto grado
de libertad de accién, pero bajo un riesgo considerado en aguas
alrededor de Crimea. Aunque el control general del mar, como
indica Milan Vego, no implica un control absoluto, las acciones a
larga distancia llevadas a cabo por los drones ucranianos, podrian
rebajar el control del mar general a limitado en lo que a las aguas
internacionales del mar Negro se refiere. Si bien es cierto, en
esas aguas, el nivel de riesgo es menor al del resto de zonas
indicadas por Vego.

Por ultimo, cabe destacar que segun el almirante Gorshkov, el
control del mar se debia establecer por areas, diferenciando la
principal de las secundarias. Podemos interpretar, que el area
principal de los rusos eran las aguas costeras ucranianas, con el
fin de realizar un desembarco anfibio o dar cobertura aérea/misi-
les a las operaciones terrestres, hechos que no han ocurrido. Por
tanto, conforme la teoria de Gorshkov, tampoco se deduce que la
Flota del mar Negro haya logrado mantener el control del mar en
su principal area de interés.

6. Conclusiones
El estudio del control del mar y su influencia en la geopolitica

mundial ha sido fundamental desde finales del siglo xix hasta
principios del xx. Estos afios estuvieron marcados por la diferen-
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cia entre potencias maritimas y terrestres, un concepto que tiene
raices en la antigua Grecia, segun Tucidides. Durante este periodo,
figuras prominentes como Alfred T. Mahan y Julian S. Corbett
jugaron papales relevantes en la teorizacion y comprension del
poder naval y su relacién con el dominio geopolitico.

Mahan, a través de obras como La Influencia del Poder Naval
en la Historia, defendid la necesidad de que los estados man-
tuvieran una gran flota para alcanzar el estatus de potencia
mundial. Enfatizé la importancia del control del mar para ase-
gurar las rutas comerciales y debilitar al enemigo mediante un
blogueo naval efectivo. Por otro lado, Corbett amplié el con-
cepto al centrarse en la contribucién de la marina de guerra en
conflictos donde el componente terrestre era predominante,
argumentando que el control del mar protegia los intereses
nacionales.

La diferencia entre Mahan y Corbett radica en sus enfoques.
Mientras Mahan se centraba en el comercio maritimo y la impor-
tancia de mantener una flota poderosa, Corbett priorizaba la
cooperacion entre la marina de guerra y el ejército de tierra,
enfocandose en la contribucién de la marina en conflictos con un
componente terrestre significativo.

Por otro lado, Vego destaca la importancia del control del mar en
diferentes contextos, distinguiendo entre el dominio y el control
del mar. Explica como el control del mar implica la superioridad
en un area especifica, proporcionando libertad de navegacién
y proyeccién de fuerza naval sobre la costa enemiga. Ademas,
describe las operaciones necesarias para asegurar el control del
mar, como neutralizar fuerzas navales enemigas y llevar a cabo
desembarcos anfibios. Desde la perspectiva soviética, Gorshkov
considera el dominio del mar como un medio para cumplir misio-
nes especificas y garantizar la seguridad nacional. Destaca la
importancia de la marina en la defensa del territorio y la pro-
teccion de los intereses maritimos. Gorshkov también reconoce
los efectos terrestres de la marina, como los ataques a tierra y
la proteccién del trafico mercante, bajo el concepto del dominio
del mar.

El mar Negro, ubicado estratégicamente entre Europa y el Caucaso,
es vital para Rusia como via de acceso al Mediterrdneo y para la
exportacién de recursos energéticos a Europa. La regulacion del
acceso a este mar, potestad de Turquia segun la Convencién de
Montreux de 1936, ha supuesto un factor determinante en el
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devenir del conflicto. La aplicaciéon de restricciones ha limitado
la capacidad de Rusia para reforzar su flota en la region. Estas
medidas, ademas, han sido significativas para evitar una esca-
lada de tensiones en la region.

A pesar de la superioridad rusa, los ucranianos han demostrado
una capacidad defensiva notable, llevando a cabo contraataques
significativos. Tanto la recuperacion de la isla de las Serpientes
como el hundimiento del crucero Moskva supusieron una pér-
dida del control del mar de la regién noroeste del mar Negro.
Esto incrementd el riesgo para las unidades navales rusas en la
region debido a las baterias de costa ucranianas, limitando asi la
contribucién de la Flota del mar Negro a la campana terrestre.
Asimismo, estas acciones son una muestra de la capacidad de
Ucrania para negar la libertad de navegacion mediante el empleo
de sus defensas costeras y drones.

La Flota del mar Negro no ha conseguido mantener el control del
mar en la que suponemos su principal area de interés, para llevar
a cabo un mayor apoyo a las operaciones terrestres. Mantiene
cierto grado de libertad de accién, pero bajo un riesgo conside-
rado en aguas alrededor de Crimea. Aunque el control general del
mar, como indica Milan Vego, no implica un control absoluto, las
acciones a larga distancia llevadas a cabo por los drones ucra-
nianos, podrian rebajar el grado de control del mar de general a
limitado en lo que a las aguas internacionales del mar Negro se
refiere.

Segun el almirante Gorshkov, el control del mar se debia esta-
blecer por areas, diferenciando la principal de las secundarias.
Podemos interpretar, que el area principal de los rusos eran las
aguas costeras ucranianas, con el fin de realizar un desembarco
anfibio o dar cobertura aérea/misiles a las operaciones terres-
tres, hechos que no han ocurrido. Por tanto, conforme la teo-
ria de Gorshkov, tampoco se deduce que la Flota del mar Negro
haya logrado mantener el control del mar en su principal area de
interés.
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Capitulo sexto

Determinismo geografico de los conflictos
internacionales

lan Broe

Resumen

Esta tesis investiga el concepto de determinismo geografico en
los conflictos internacionales, centrandose especificamente en
el conflicto entre Rusia y Ucrania. Evalla criticamente como los
factores geograficos pueden ser los principales impulsores de
los conflictos mediante la integracién de las teorias geopoliticas
clasicas de pensadores como Mahan, Mackinder, Haushofer vy
Spykman junto con estudios de casos contemporaneos. La inves-
tigaciéon examina la opinidén histérica de que la geografia influye
significativamente en la politica exterior de un Estado debido
a su naturaleza inalterable. Ademas, aborda las criticas desde
perspectivas no deterministas, especialmente el posibilismo,
defendiendo un enfoque matizado de la geopolitica que incluya
el factor humano. El conflicto entre Rusia y Ucrania ejemplifica la
intrincada relacion entre la geografia y otros factores, como los
lazos histodricos, los intereses econdmicos y las divisiones ideol6-
gicas, a través de la lente del posibilismo. Este estudio pretende
mejorar nuestra comprension de la compleja naturaleza de los
conflictos internacionales y del papel de la geografia, reflejando
como las condiciones geograficas, aunque importantes, forman
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parte de una compleja interaccion de factores que influyen en la
dindmica y los resultados de los conflictos.

Palabras clave

Determinismo geografico, conflictos internacionales, teorias
geopoliticas clasicas, conflicto Rusia-Ucrania, geopolitica.

Geographical determinism of international conflicts

Abstract

This thesis investigates the concept of geographic determinism
in international conflicts, specifically focusing on the conflict
between Russia and Ukraine. It critically assesses how geographic
factors might be primary drivers of conflicts by integrating clas-
sical geopolitical theories from thinkers like Mahan, Mackinder,
Haushofer, and Spykman alongside contemporary case studies.
The research examines the historical view that geography signi-
ficantly influences a state’s foreign policy due to its unalterable
nature. Additionally, it addresses criticisms from non-determi-
nistic perspectives, especially possibilism, arguing for a nuanced
approach to geopolitics, including human agency. The conflict
between Russia and Ukraine exemplifies the intricate relationship
between geography and other factors, such as historical legacies,
economic interests, and ideological divisions, through the lens of
possibilism. This study aims to improve our understanding of the
complex nature of international conflicts and the role of geogra-
phy, indicating that geographic conditions, while important, are
part of a complex interaction of factors influencing conflict dyna-
mics and outcomes.

Key words

Geographic Determinism, International Conflicts, Classical
Geopolitical Theories, Russia-Ukraine Conflict, Geopolitics.
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Determinismo geografico de los conflictos internacionales

1. Introduccidn

«La politica de todas las potencias esta en su geografia».
Napoledn Bonaparte, 1804

Napoledn afirmd en una ocasion que comprender la geografia
de una nacién era clave para entender su politica exterior, una
opinion de la que se hizo eco hace casi un siglo Spykman (1938),
quien argumento que la geografia es el factor que mas condiciona
la politica exterior de un Estado debido a su naturaleza duradera.
Esta idea influyd significativamente en el pensamiento estraté-
gico de principios del siglo xx (Diehl, 1991). Mas recientemente,
en su libro The Revenge of Geography, Kaplan subrayd el pro-
fundo impacto de la geografia en la toma de decisiones estraté-
gicas y en las relaciones internacionales.

El panorama mundial actual se define por un contexto geopolitico
en evolucion, el aumento de las tensiones internacionales y el
conflicto en curso en Europa del Este. Esta dindamica ha reavivado
el interés por la geopolitica, reminiscencia de periodos histéricos
en los que los Estados se enfrentaban a las implicaciones de la
geografia en sus politicas exteriores.

El término geopolitica se acufidé para englobar el estudio de la
escena internacional desde un punto de vista espacial o geocén-
trico, siendo la comprension del todo su objeto y justificacion ulti-
mos (Parker, 2015). Descrito por Parker como la comprension del
todo a partir de los estados individuales visualizados como los
ladrillos de una edificacién, provoca la contemplacion de los patro-
nes y estructuras que estos forman (2015). Sin embargo, la prefe-
rencia de Gray por definir la geopolitica como el estudio espacial y
la practica de las relaciones internacionales subraya la naturaleza
intrinsecamente practica de la politica y la estrategia (Gray, 1999).

Kaplan destaca aun mas el elemento practico al describir la esen-
cia de la geopolitica como «la batalla por el espacio y el poder
librada en un escenario geografico» en un articulo de Forbes en
2014. Esta cita pone de relieve la premisa fundamental del ana-
lisis geopolitico, que gira en torno a la comprension de que los
estados-naciéon y otros actores estan inmersos en una competi-
cion continua por el acceso y el dominio de los elementos esen-
ciales del poder.

La geopolitica, al ser tanto descriptiva como prescriptiva, implica
contemplar cuestiones de influencia y poder sobre el espacio y el
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territorio, utilizar marcos geograficos para dar sentido a los asun-
tos mundiales y mantener una perspectiva orientada al futuro
(Owens, 1999; Dodds, 2019). A pesar de su uso generalizado,
el término geopolitica sigue siendo polémico y a menudo se le
acusa de virar hacia el determinismo geografico o de servir de
justificacion para la agresion internacional (Owens, 1999).

Se ha establecido un debate persistente dentro de la geopolitica
en torno al concepto de determinismo geografico. Por un lado,
los deterministas sostienen que la geografia influye significativa-
mente en el comportamiento de una nacién, utilizando a menudo
palabras como control, resultado, determinar e inevitable. Afirman
gue las acciones humanas son producto de la geografia, lo que
deja poco margen a la eleccién. En contra posicién, los no deter-
ministas hacen hincapié en la influencia humana, la cultura y la
historia en la configuracién de la geopolitica (Parker, 1985). Los
no deterministas suelen tratar de mostrar como el determinismo,
entre otras corrientes, se construye como un discurso geopolitico
que hace inevitables las guerras, presentandolas como el resul-
tado natural de factores determinantes.

Jared Diamond (1999) sugiere el uso peyorativo de determinismo
geografico para descartar rapidamente las interpretaciones geo-
graficas, al tiempo que subraya como los estudiosos aceptan
otras explicaciones deterministas sin denunciar el determinismo
cultural o el determinismo histérico, pero cree que prevalece una
actitud diferente al considerar las explicaciones geograficas. Las
teorias geopoliticas clasicas, como las del corazén continental
(Heartland en inglés) y el anillo continental (Rimland en inglés),
ganan credibilidad a raiz del conflicto en Europa. La cuestién es
si este determinismo geografico se encuentra en el origen de
los conflictos actuales, cuyo ejemplo mas destacado es la guerra
entre Rusia y Ucrania.

1.1. Centrando el tema

La geopolitica es un término complejo que tiene diferentes inter-
pretaciones. Abarca diversas perspectivas, desde el determi-
nismo geografico hasta la dimension espacial de la investigacion
politica. Sin embargo, existen dos perspectivas fundamentales:
la geopolitica clasica y la geopolitica critica. La geopolitica clasica
hace hincapié en la interrelacién entre los intereses territoriales
de un Estado, la dindmica del poder y el contexto geografico. En
cambio, la geopolitica critica se centra en el discurso y la ideolo-
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gia, considerando el ambito geografico como maleable y sujeto a
interpretacion (Dodds, 2019).

La geopolitica ha sido un tema de controversia, con defensores
gue defienden a acusaciones de racismo, determinismo y colonia-
lismo. Los académicos han realizado numerosos estudios sobre
los origenes geograficos de los conflictos, que abarcan desde los
esfuerzos de las grandes potencias por hacerse con el control
estratégico de zonas de todo el mundo hasta las condiciones geo-
graficas locales. Aunque el concepto de determinismo se men-
ciona a menudo, rara vez es el principal punto de debate.

La invasion de Ucrania ofrece un nuevo caso de estudio para exa-
minar las teorias geopoliticas. Este trabajo sintetizara una serie
de teorias geopoliticas clasicas para comprender el determinismo
geografico en lugar de una teoria concreta. Se hara aplicando
delimitaciones clave especificas.

Desde una perspectiva tedrica y temporal, el estudio se centrara
en el pensamiento geopolitico clasico del siglo xx, un periodo
marcado por importantes acontecimientos mundiales como las
Guerras Mundiales y la Guerra Fria. Ademas, los estudiosos cuyos
influyentes trabajos durante este siglo dieron forma a las teo-
rias geopoliticas clasicas se asocian a menudo con elementos del
determinismo geografico (como la teoria del corazén continental
[Heartland]).

Se ha elegido el conflicto entre Rusia y Ucrania como caso de
estudio para explorar si los conflictos contemporaneos estan
influidos por el determinismo geografico. La creciente literatura
académica que relaciona las teorias geopoliticas cldsicas con la
actual situacion entre Rusia y Ucrania refuerza la importancia de
este estudio de caso. La invasion rusa de Ucrania proporciona la
oportunidad de realizar un analisis que permita comprender la
aplicabilidad de estas teorias en la comprension de las causas de
los conflictos internacionales.

1.2. Determinismo

El determinismo es una idea filosofica compleja que ha fasci-
nado a estudiosos, pensadores y cientificos durante siglos. Trata
de responder a una pregunta fundamental: éocurren los acon-
tecimientos de forma predeterminada o interviene el azar en la
configuracién de nuestra realidad? El concepto de determinismo
plantea la cuestion fundamental de si el mundo sigue caminos
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predeterminados o si existe una verdadera apertura en el desa-
rrollo de los acontecimientos.

En esencia, el determinismo sugiere que los acontecimientos
estan totalmente influidos por causas preexistentes. Esta idea ha
evolucionado con el tiempo, dando lugar a diversas interpretacio-
nes y debates en el campo de la filosofia.

La idea del determinismo se remonta a la antigua filosofia griega.
Leucipo y Demdcrito, entre otras figuras influyentes, imagina-
ron un universo que opera bajo leyes naturales inmutables
(Getman, 2023). A lo largo de los siglos, los filésofos, incluidos
los estoicos y Alejandro de Afrodisias, han debatido la relacion
entre determinismo y libertad.

El Cambridge Dictionary of Philosophy define el determinismo
como la creencia de que cada evento tiene una causa, y que cada
evento o estado de cosas es el resultado de eventos o estados de
cosas antecedentes, de acuerdo con leyes causales universales
que gobiernan el mundo (Audi, 2015).

El determinismo es una doctrina que puede presentarse de dife-
rentes maneras. En primer lugar, sugiere que existe una causa
suficiente para cada acontecimiento. En segundo lugar, dado
el pasado, solo es posible un futuro en un momento dado. Por
ultimo, si un agente tiene conocimiento de todas las condiciones
precedentes y de las leyes de la naturaleza, podria predecir con
precision la historia posterior del universo en un momento dado
(Audi, 2015). Los deterministas tienen en comun el rechazo a la
existencia del azar, aunque reconocen que nuestra ignorancia de
las leyes o de todas las condiciones previas relevantes hace que
ciertos acontecimientos sean inesperados y parezcan ocurrir por
casualidad.

El determinismo puede adoptar muchas formas, como el determi-
nismo causal, que sugiere que el orden natural se rige por leyes
causales universales; el determinismo teoldgico, que afirma que
Dios determina todo lo que sucede; o el determinismo légico, que
basa la necesidad del orden histérico en el hecho légico de que
todas las proposiciones son verdaderas o falsas.

Ademas, existe el determinismo blando, la postura o punto de
vista segun el cual el determinismo causal es cierto, pero segui-
mos actuando como agentes libres y moralmente responsables
cuando, en ausencia de restricciones externas, nuestras acciones
son causadas por nuestros deseos.
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1.3. El concepto

Si bien el concepto de determinismo esta presente en varias disci-
plinas, siempre esta referido a la existencia de un factor influyente
que puede determinar la naturaleza o el resultado de algo. La doc-
trina del determinismo geografico sugiere que las condiciones geo-
graficas dan forma o moldean la vida de los grupos (Collins, 2005).

El término geografia procede de la palabra griega geographia,
que significa «la ciencia que describe la superficie terrestre en
su estado actual» e implica la representacion sistematica de las
caracteristicas de la superficie terrestre. Por su parte, deter-
minismo deriva de la palabra latina determinare, que significa
«encerrar, atar o poner limites a» por lo que se refiere al asen-
tamiento de decisiones e intenciones firmes (Online Etymology
Dictionary, s. f.).

La combinacion de estos términos da lugar al concepto de deter-
minismo geografico, que afirma que el estado actual de la Tierra
configura de forma significativa las sociedades y los comporta-
mientos humanos al imponer limites y restricciones a la trayec-
toria del desarrollo humano. Las diferentes perspectivas sobre el
modo en que la geografia sirve de determinante primario del com-
portamiento humano, sobre todo en relaciéon con factores especi-
ficos, dan lugar a diversas visiones del determinismo geografico.

A efectos de este estudio, se define el determinismo como la
creencia de que todo acontecimiento tiene una causa y de que
cada acontecimiento o estado de cosas es el resultado de aconte-
cimientos o estados de cosas antecedentes. Teniendo en cuenta
esta definicion, se puede concluir que el determinismo geografico
afirma que los factores geograficos son la causa o el factor deter-
minante que crea un determinado estado de cosas.

2. Determinismo geografico

«Me parece, por tanto, que en la presente década estamos por
primera vez en condiciones de intentar, con cierto grado de
exhaustividad, una correlaciéon entre las grandes generalizacio-
nes geograficas y las grandes generalizaciones histéricas».

Sir Halford Mackinder, 1904

Este capitulo se adentrara en la historia del determinismo geo-
grafico en geopolitica. Los objetivos son comprender la evolu-
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cion del concepto y sus elementos centrales dentro de las teorias
geopoliticas clasicas y analizar las criticas y los desafios desde
perspectivas no deterministas.

Se examinaran criticamente y se sintetizaran los argumentos que
apoyan el determinismo geografico dentro de diversas teorias
geopoliticas clasicas. Es decir, como consideran que la geogra-
fia es un factor determinante. Como dijo Colin Gray (1999: 68):
«una teoria no es «duefa de la geopolitica», y es a través de un
analisis exhaustivo y critico de estas teorias como se podra com-
prender el papel de los factores geograficos en la configuracion
de los conflictos internacionales.

El debate sobre la influencia de la geografia en las relaciones
internacionales tiene raices muy antiguas. Gedgrafos y estrategas
han sostenido que el clima nacional, la topografia y la ubicacion
son factores determinantes del comportamiento de los estados
(Diehl, 1991). A pesar del paso del tiempo, Desde principios del
siglo xx, han sido cuatro los tedricos que mas han influido en el
estudio de la geografia y la guerra: Mahan, Mackinder, Haushofer
y Spykman.

Antes de profundizar en la obra de cada tedrico, es crucial con-
textualizar el trasfondo histérico y geopolitico en el que se con-
cibieron estas teorias. Al comprender el contexto de su creacion,
se podran apreciar mejor las motivaciones, influencias y entornos
intelectuales que les dieron forma.

2.1. Contexto histérico de la geopolitica clasica

El pensamiento geopolitico se modificé significativamente durante
el siglo xx. Surgido del ambiente de finales del siglo xix, se vio
moldeado por los avances tecnoldgicos, la competencia imperial
y la nocién de la existencia de un sistema politico cerrado. Existia
la sensacion generalizada de que la estabilidad victoriana estaba
llegando a su fin (Owens, 1999).

Con el cambio de siglo, la coloracién del mapa del mundo estaba
casi completa y Lord Bryce, en sus Romanes Lectures, encapsulé
el sentimiento de la época al afirmar que «la exploracién de esta
tierra esta casi terminada. El hombre civilizado conoce su hogar
como nunca antes lo habia conocido» (1902: 5). La observacién
y la interpretacion del conjunto se habian hecho posibles.

A principios del siglo xx, el dominio de Europa y los Estados Unidos
(EE. UU.) era casi absoluto y su influencia territorial abarcaba
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una parte sustancial de la superficie terrestre. Sin embargo, tras
la Primera Guerra Mundial, se abrié un nuevo panorama geopo-
litico caracterizado por importantes cambios en el orden mundial
dominado por Occidente y una considerable inestabilidad interna-
cional. El Tratado de Versalles pretendia establecer un acuerdo de
paz duradero, pero fracaso, lo que contribuyd a la incertidumbre
geopolitica (Parker, 2015).

Durante los afios de entreguerras, se produjo al ascenso de
regimenes autoritarios de derechas en Alemania, Italia y Japdn,
acompafados de un nacionalismo extremo, xenofobia y expan-
sion territorial. La Segunda Guerra Mundial reconfiguré ain mas
la dinAmica mundial, dando lugar a un mundo bipolar dominado
por los EE. UU. y la Unién Soviética y a la dindmica de Guerra Fria
entre ellos (Dodds, 2019). Los conflictos ideoldgicos, la carrera
armamentistica nuclear y las guerras por delegacion definieron
esta época.

En la década de 1970 se presté mas atencidon a cuestiones glo-
bales como la pobreza mundial, el agotamiento de los recursos
naturales y el equilibrio ecoldgico. La amenaza nuclear de la des-
truccion mutua asegurada se cernid sobre las consideraciones
geopoliticas durante la segunda mitad del siglo (Ikenberry, 2014).

El contexto histérico del siglo xx, con sus guerras, enfrentamien-
tos ideoldgicos y dindmicas de poder cambiantes, sirvié de teldn
de fondo para la evolucion de la geopolitica clasica. Asi pues, la
geografia politica del siglo xx nacié en una época de considerables
turbulencias politicas e intelectuales.

2.2. Teorias y conceptos clave

2.2.1. Mahan

Alfred Thayer Mahan (1840-1914), oficial de la marina estadou-
nidense y pensador geopolitico, es conocido por su teoria de
que el poder maritimo es la clave del poder mundial. Escribio y
publicéd diecinueve libros a lo largo de veinte afios, entre ellos
The Influence of Sea Power Upon History (1890) y The Problem
of Asia (1900). Estas obras obtuvieron un reconocimiento inme-
diato e hicieron de Mahan una figura mundialmente conocida
(Gonzélez y Aznar, 2013).

La teoria de Mahan sobre el poder maritimo, presentada en su
libro The Influence of Sea Power upon History (1890), sugiere
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que el control de las rutas maritimas mundiales es esencial para
la prosperidad y el poder de una nacién. Sostiene que el dominio
en el mar es fundamental para el liderazgo en los ambitos politico
y economico, por lo que el modelo geopolitico de Mahan gira en
torno al concepto de Poder Maritimo.

Para Mahan, el Poder Maritimo se basa en la libertad del comer-
cio maritimo, con la marina como protectora de este. Incluso
considera el Poder Maritimo como una civilizacion superior
destinada a dominar el mundo. Mahan identifica seis factores
que influyen en el poder maritimo: la posicion geografica, la
conformacion fisica, la extension del territorio, el tamafo de
la poblacion, el caracter del pueblo y el caracter del gobierno
(Mahan, 1890: 29). Las tres primeras condiciones se consideran
naturales, mientras que las tres ultimas estan relacionadas con
las condiciones humanas.

En su obra The Problem of Asia (1900), Mahan predice una lucha
geopolitica entre el poder terrestre ruso y el poder maritimo
britdnico en Asia. Identifica una franja central disputada entre
los paralelos trigésimo y cuadragésimo, desde Turquia hasta
Manchuria, como zona crucial de contencién. Este concepto se
considera precursor de nociones geopoliticas actuales como los
shatterbelts, las zonas de aplastamiento o las zonas de agitacion,
que hacen hincapié en las zonas atrapadas entre potencias riva-
les (Owens, 1999).

La obra de Mahan puede considerarse determinista dado el papel
determinista que otorga al poder maritimo en la configuracién
del destino y la dinamica de poder entre las naciones. Su teoria
sugiere que el control de las rutas maritimas mundiales por parte
de una nacién no es solo una ventaja estratégica, sino un factor
determinante de su prosperidad e influencia general en el mundo
(Parker, 2015).

La afirmaciéon de Mahan de que «quien domina las olas domina
el mundo» refleja una perspectiva determinista, que pone de
relieve un vinculo directo e inevitable entre el dominio naval y el
poder mundial. Ademas, la identificacion por parte de Mahan de
factores especificos que influyen en el poder maritimo, como la
posicion geografica, la extensién del territorio y la conformacién
fisica del estado implica un marco determinista. Estos factores
se consideran elementos cruciales que configuran la capacidad
de una nacidon para controlar los mares y, en consecuencia, su
destino en la escena mundial.
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En The Problem of Asia, la prediccion de Mahan de una lucha
geopolitica entre el poder terrestre ruso y el poder maritimo
britdnico en una franja central definida afiade otra capa deter-
minista. Sugiere un conflicto inevitable entre estas potencias,
reforzando la idea de que ciertas configuraciones geopoliticas y
luchas de poder estan predeterminadas por factores geograficos
y estratégicos.

Sin embargo, es necesario sefialar que su obra sugiere una pers-
pectiva mas matizada. Mahan reconoce el papel de la toma de
decisiones y la innovaciéon humanas en la configuracion del poder
naval, especialmente en lo que se refiere a la marina y los avan-
ces tecnoldgicos. Considera que la marina es crucial para man-
tener el poder maritimo salvaguardando el comercio maritimo.
Ademas, Mahan reconoce que factores como el caracter nacional
y la naturaleza del régimen influyen en el poder maritimo, sugi-
riendo asi una dimensidon humana en la dindmica geopolitica.

En conclusién, aunque Mahan reconoce el papel de la acciéon
humana y el progreso tecnoldgico en su teoria del poder mari-
timo, un examen mas detallado revela un tono subyacente de
determinismo geografico. El uso que Mahan hace del lenguaje,
invocando términos como destino, determina y controla, sugiere
una creencia en la primacia de la geografia como factor decisivo
en la configuracion del destino y la dinamica de poder de las
naciones.

La teoria de Mahan, con su persistente atencidn a la geografia
estratégica, concede un peso considerable a la influencia de las
consideraciones espaciales, especialmente el acceso maritimo. En
la conceptualizacién de Mahan, aunque la marina y los elementos
humanos desempefian papeles cruciales, el teléon de fondo sigue
siendo la creencia permanente en el profundo impacto de los
factores geograficos, en particular el posicionamiento espacial,
sobre las acciones de una nacion.

2.2.2. Mackinder

La teoria del corazén continental (Heartland) de Halford Mackinder
(1861-1947), introducida en 1904 con The Geographical Pivot
of History y desarrollada en 1919 con Democratic Ideals and
Reality y en 1942 con The round world and the winning of the
peace, es un concepto geopolitico fundamental que ha influido
significativamente en nuestra comprension de la dinamica del
poder mundial.
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En esencia, la teoria del corazén continental postula que el con-
trol de una region geografica especifica, el corazén continental,
es primordial para lograr el dominio mundial.

El corazén continental esta constituido por una vasta zona rica en
recursos situada en el centro de Eurasia, representa el eje de la
teoria de Mackinder. Abarcando partes de Europa Oriental, Asia
Central y Rusia, el corazén continental se identifica como el punto
pivotal desde el que una potencia podria dominar potencialmente
toda la isla-mundial (World-Island), un término expansivo que se
refiere a la masa terrestre combinada de Europa, Asia y Africa
septentrional (hasta el desierto del Sahara). Asi, Mackinder sos-
tiene que la potencia que controle el Corazdén continental ten-
dra la llave para controlar la isla-mundial y, en consecuencia, la
influencia global.

Para ilustrar el equilibrio estratégico de poder, Mackinder dividid la
isla-mundial en tres regiones principales: el corazén continental,
un cinturén exterior (outer crescent) y un cinturdn interior (inner
crescent). El cinturdn exterior comprende las potencias mariti-
mas que rodean el corazén continental, incluidas las Américas,
las Islas Britanicas, Australia y el Africa subsahariana. En cambio,
el cinturdn interior esta compuesto por la regioén situada lo largo
del litoral euroasiatico, desde la peninsula ibérica hasta Siberia,
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y abarca Europa continental, el Magreb, Oriente Medio y partes
de Asia.

La tesis geopolitica de Mackinder, resumida en la famosa frase
«Quien domina Europa Oriental, domina el corazén continen-
tal; quien domina el corazén continental, domina la isla-mun-
dial; quien domina la isla-mundial, domina el mundo», subraya la
importancia estratégica del control del corazén continental para
la hegemonia mundial.

Al examinar la obra de Mackinder a través de la dptica del deter-
minismo geografico, saltan a la vista dos aspectos clave: en pri-
mer lugar, la consideracion de Mackinder de la geografia como el
principal factor determinante del comportamiento y, en segundo
lugar, la forma en que prevé que la geografia influya en el com-
portamiento. El uso que Mackinder hace del lenguaje, caracteri-
zado por términos como inevitable, control, govern y compelling
destiny, como sefala Parker (2015), sugiere una creencia en la
influencia primordial de la geografia en la configuraciéon de los
resultados histéricos y geopoliticos. Esto se subraya alin mas en
las propias palabras de Mackinder en las dos citas siguientes de
su obra de 1904:

«Me propongo describir esta tarde aquellas caracteristicas
fisicas del mundo que creo que han sido mas coercitivas para
la accién humana, y presentar algunas de las principales fa-
ses de la historia como organicamente conectadas con ellas»
(1904: 422).

Esta cita implica que Mackinder considera coercitivas ciertas
caracteristicas fisicas, lo que indica su creencia de que la geo-
grafia influye en el comportamiento humano. El uso del término
organicamente conectados sugiere una vision de interconexion
entre la geografia y las fases histéricas, indicando una influencia
determinista.

«Por primera vez podemos percibir algo de la proporcion
real de rasgos y acontecimientos en el escenario del mundo
entero, y podemos buscar una formula que exprese ciertos
aspectos, en todo caso, de la causalidad geogréfica en la
historia universal» (1904: 422).

Esta afirmacion subraya la creencia de que existe una relacion
discernible entre los accidentes geograficos y los acontecimientos
histéricos. Aunque no afirma explicitamente el determinismo, la
frase «causalidad geografica en la historia universal» implica una
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influencia determinista, sugiriendo que la geografia causa o mol-
dea significativamente los acontecimientos histoéricos.

La perspectiva de Mackinder sobre la geografia como factor
determinante en los asuntos humanos se resume en su vision
del mundo cerrado, centrada especialmente en el concepto del
corazén continental (Heartland). Esta vision subraya el papel
fundamental del territorio y su posesion en la configuracion de
los destinos de las naciones y el desarrollo de los acontecimien-
tos mundiales. El énfasis que pone Mackinder en el territorio, la
posicidon y el acceso implica una creencia en que las caracteristi-
cas geograficas son fundamentales para influir en los resultados
geopoliticos.

En la era poscolombina, introduce el concepto de mundo cerrado,
afirmando que ya no existen tierras no conquistadas y que las
civilizaciones estan abocadas a colisionar, precipitando conflictos
globales. Este punto de vista determinista se acentla aun mas,
ya que algunos autores consideran que sus modelos geopoliticos
mas amplios se consideran deterministas (Parker, 2015), y ya en
1890 habia reconocido la influencia orientadora de los accidentes
geograficos en la historia.

La conviccién de Mackinder de que el cinturdn interior (inner
crescent) seria perpetuamente una zona de conflicto reforzé su
visién determinista. Destacé la importancia de la interseccién de
la tierra y el agua, solidificando su creencia de que el control y el
posicionamiento del territorio desempefiaban un papel decisivo
en la configuracion de las trayectorias histéricas de las naciones
y los estados. Asi, Mackinder creia que la geografia actuaba como
factor determinante, destacando el control territorial y el posicio-
namiento geografico como fuerzas centrales en la configuracidon
del curso de la historia humana.

El determinismo de Mackinder, aunque evidente en sus obras,
Nno se presenta como un principio absoluto, sino méas bien como
condicional, permitiendo injerencias humanas y contingencias
histéricas. En su obra de 1904, articula una perspectiva matizada
con la frase «el hombre y no la naturaleza inicia, pero la natura-
leza en gran medida controla» (1904: 422). Este reconocimiento
introduce la idea de la elecciéon percibida en el marco del deter-
minismo, sugiriendo que, aunque las acciones humanas pueden
iniciar ciertos acontecimientos, la influencia de la naturaleza, o la
geografia en este contexto, sigue siendo una importante fuerza
de control.
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En contra de una postura determinista rigida, Mackinder explora
las consecuencias de no buscar estructuras internacionales efi-
caces. Postula que, en ausencia de tales estructuras, el mundo
retrocederia a un estado en el que la fuerza se convertiria en el
arbitro ultimo, y la conquista seguiria siendo el objetivo primordial
de los estados agresores. En este escenario, los hombres queda-
rian relegados al papel de «esclavos de la geografia mundial», lo
que pone de relieve la naturaleza condicional del determinismo
de Mackinder (Parker, 2015). Esto implica que el establecimiento
de estructuras internacionales eficaces podria alterar potencial-
mente la trayectoria determinista dictada por la geografia.

Ademas, Mackinder atribuye los cambios en el equilibrio de poder
a los avances tecnoldgicos, concretamente a la revolucion en
el transporte terrestre que supuso el ferrocarril. Este reconoci-
miento de la influencia tecnoldgica sugiere que el determinismo
de Mackinder no es estatico, sino que responde a factores dina-
micos como el progreso tecnoldgico, lo que permite cierto grado
de flexibilidad en su perspectiva determinista. Mackinder «creia
que la geografia y el medio ambiente podian superarse, pero solo
si tratamos esos temas con el mayor conocimiento y respeto»
(Kaplan, 2012: 70).

Por ultimo, el objetivo declarado de Mackinder no es Unicamente
diseccionar la influencia de rasgos especificos o profundizar en
la geografia regional, sino presentar la historia humana como
parte de la vida mas amplia del organismo mundial. Este enfoque
holistico implica el reconocimiento de la interconexion de diver-
sos factores y hace hincapié en una comprensiéon mas amplia
de los fendmenos globales mas allda del determinismo estricto.
Por eso, segun algunos, su famosa cita «Quien domina Europa
Oriental, domina el corazdn continental; quien domina el corazén
continental, domina la isla-mundial; quien domina el isla-mun-
dial, domina el mundo», deberia considerarse una herramienta
retérica mas que una vision determinista (Park, 2023).

En conclusion, la perspectiva geopolitica de Sir Halford Mackinder,
conocida como la Teoria del corazén continental, establece la
geografia como principal factor determinante de la dindamica del
poder mundial. Segun su valoracion, los factores criticos en sus
consideraciones estan estrechamente ligados a la ubicacion, el
territorio y el acceso estratégico. Mackinder sostiene que el con-
trol sobre regiones geograficas concretas, en particular el corazén
continental, desempefia un papel crucial a la hora de determinar
el destino de las naciones y, en ultima instancia, en su capacidad
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de influir en el curso de los acontecimientos mundiales. El énfasis
en la importancia estratégica del territorio subraya la centralidad
de los accidentes geograficos, reforzando la idea de que la geo-
grafia es un factor fundamental y decisivo en la configuracion de
los resultados geopoliticos.

2.2.3. Haushofer

Uno de los elementos mas polémicos de la geopolitica clasica
durante el siglo xx es su supuesta conexion con el nazismo y las
ambiciones globales de Hitler (Dodds, 2019). Un elemento cen-
tral de esta asociacidén es la influencia del profesor Karl Haushofer
(1869-1946), seguidor de Mackinder (Kaplan, 2012). Politélogo
y militar aleméan, alcanz6 el empleo de general de Division en el
Ejército Imperial, es considerado la figura central de la Geopolitik
alemana. Fue un escritor prolifico, autor de numerosos libros y
articulos, y dirigié la Zeitschrift (Revista del Instituto Geopolitico
de Mdunich).

Para comprender el trabajo de Haushofer, primero se debe expli-
car la Teoria del Estado Organico, que se basa en la idea de
que el Estado es un organismo vivo que evoluciona a través de
su interaccion con el entorno. Friedrich Ratzel y Rudolf Kjellén,
figuras tempranas de la geopolitica, popularizaron esta teoria;
con Kjellén ampliando el trabajo de Ratzel, pero compartiendo
ambos un enfoque determinista (Owens, 1999; Diehl, 1991).
Ratzel introdujo el concepto de Lebensraum, afirmando que los
Estados, al igual que los organismos, necesitan la expansion
territorial para subsistir. Kjellén, basandose en sus teorias, con-
sider¢ el Estado como una entidad viva moldeada por su entorno
geografico.

Haushofer se baso6 en sus trabajos y considerd la ubicacién y las
caracteristicas territoriales como determinantes principales del
destino de un Estado (Parker, 2015). Centrandose en las rela-
ciones espaciales y en la teoria del Estado organico, Haushofer
identificd cinco elementos cruciales: ubicacion fisica, recursos,
territorio, morfologia y poblacidén. Sostenia que un Estado reque-
ria un espacio vital para su correcto funcionamiento, atribuyendo
los conflictos histdricos a la busqueda de tierras por parte de
poblaciones que carecian de espacio suficiente (Dodds, 2019).
Haushofer pensaba que el éxito de la expansién en el mundo
moderno conduciria finalmente a la formacion de grandes
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Estados que tuvieran sentido geografico y se referia a ellos como
panregiones.

Haushofer consideraba que la politica exterior de un Estado se
debia dirigir a asegurar o ampliar el espacio vital. Hizo hinca-
pié en que el espacio vital de una nacion se extendia mas alld
de sus fronteras legalmente definidas, destacando como crucial
la extension cultural y étnica de un grupo. Para Haushofer, era
necesario ganar un espacio vital que incluyera a toda la nacién y
el pueblo de Alemania (Cairo, 2011).

Ademas de este impulso primario por el espacio vital, existe tam-
bién un impulso bdsico hacia el mar. Esto se debia a que, de
forma similar a Mahan, veia el mar como una fuente de riqueza.
Haushofer, citando a Ratzel, dijo que «solo el mar puede hacer
surgir verdaderos poderes mundiales» (Parker, 2015). Haushofer
veia la politica internacional a través de la lente del conflicto
entre el poder terrestre y el maritimo, un dualismo planetario de
«fuerzas maritimas» frente a «fuerzas continentales».

Consideraba la guerra como la fuerza rectora de la historia y
buscaba fortalecer el poder politico de Alemania a través del
desarrollo industrial, el avance cultural y la expansiéon geopo-
litica, alinedndose con la idea nacional y el enfrentamiento
de las potencias maritimas y continentales (Dodds, 2019).
Haushofer creia que el poder terrestre debia primar sobre el
maritimo y debia consolidarse antes de buscar el poder mari-
timo (Parker, 2015).

La teoria de la Geopolitik de Haushofer se basa en el principio
del determinismo geografico. Asi, dado que un Estado se com-
porta como un organismo vivo y tiene una necesidad inherente
de expansion, por ello depende en gran medida de sus circuns-
tancias geograficas que definen su poder. En su obra, Haushofer
subray6 la importancia del «espacio vital» y la consideracion de
los elementos geograficos como determinantes cruciales del des-
tino de un Estado. También examind el conflicto entre el poder
terrestre y el maritimo, alineando su énfasis en las consideracio-
nes espaciales, la localizacién, el territorio y el acceso estratégico
con los pensamientos de Mahan y Mackinder.

Lo que diferencia a Haushofer del resto de tedricos es que hace
menos hincapié en la influencia del factor humano vy, en su lugar,
retrata al Estado como un organismo vivo que responde a su
entorno. Segun Haushofer, el desarrollo de una nacion esta mas
influido por el caracter de su entorno fisico que por la identidad
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especifica de su poblacion. Esta perspectiva consolidé las bases
del determinismo geografico dentro de sus teorias geopoliticas.

En general, la obra de Haushofer constituye un ejemplo notable
de céomo las circunstancias geograficas se consideraban primor-
diales a la hora de configurar la trayectoria y las capacidades de
un Estado a principios del siglo xx.

Spykman

Nicholas Spykman (1893-1943) fue un politélogo estadounidense
y profesor de Relaciones Internacionales en la Universidad de Yale.
Fue autor de varios libros y publicé numerosos articulos, siendo
sus obras mas relevantes para este estudio The Geography of the
Peace (1944) y «Geography and Foreign Policy I y II» (1938).

En su libro The Geography of Peace, Nicholas Spykman introdujo
la teoria del anillo continental (Rimland) como concepto geopoli-
tico que diferia de la teoria de corazén continental (Heartland) de
Halford Mackinder. La teoria de Spykman considera estratégica-
mente importantes las franjas costeras de Eurasia, definiendo el
anillo continental como una zona intermedia entre las potencias
terrestres y las potencias maritimas. Esta teoria es una extension
de las ideas de Mackinder.

Segun Spykman, el Rimland es una zona tampén entre potencias
terrestres y maritimas y enfrenta retos de seguridad en ambos
lados, lo que lo convierte en un punto focal de la geopolitica
mundial. La teoria sostiene que el control del Rimland es crucial
para contener el corazon continental, lo que podria apoyar la afir-
macion de Mackinder de que el dominio del corazén continental
conduciria al control global.

Spykman se concentré en los problemas estratégicos en una
época dominada por las relaciones internacionales idealistas en
Estados Unidos. En «Geography & Foreign Policy I» afirmo:

«En un mundo asi, el area geografica del Estado es la base
territorial desde la que opera en tiempo de guerra y la po-
sicion estratégica que ocupa durante el armisticio temporal
llamado paz. Es el factor mas fundamentalmente condicio-
nante en la formulacion de la politica nacional porque es el
mas permanente» (1938: 29).

Spykman sostenia que la geografia, como factor mas per-
manente, condiciona fundamentalmente la formulacion de
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la politica nacional. El area geografica de un estado sirve de
base territorial durante la guerra y dicta su posicion estratégica
durante la paz, lo que pone de relieve la influencia perdurable
de la geografia.

«[...] las exigencias geograficas de esos estados seguiran
siendo las mismas durante siglos, y como el mundo adn no
ha alcanzado ese estado feliz en el que los deseos de ningun
hombre entran en conflicto con los de otro, esas exigencias
provocaran fricciones. Asi, la geografia es responsable de
muchas de las luchas seculares que persisten a lo largo de
la historia, mientras los gobiernos y las dinastias surgen y
desaparecen» (1938: 29).

La perspectiva determinista de Spykman es evidente dado que
atribuye las luchas y conflictos seculares a las caracteristicas geo-
graficas relativamente inmutables de los Estados. La naturaleza
duradera de estas caracteristicas implica una fuente constante de
friccion, situando la geografia en primer plano y sugiriendo que
los conflictos persisten a pesar de los cambios politicos.

«La ubicaciéon con respecto al ecuador y a los océanos y ma-
sas de tierra determina la proximidad a los centros de poder,
las zonas de conflicto y las rutas de comunicacién estable-
cidas, y la ubicacion con respecto a los vecinos inmediatos
define la posicion con respecto a los enemigos potenciales,
determinando asi los problemas basicos de la seguridad te-
rritorial» (1938: 31).

Spykman subraya el papel determinista de la ubicaciéon geogra-
fica en la configuracion de las consideraciones estratégicas de
un estado. La cercania a centros de poder, zonas de conflicto y
vias de comunicacion establecidas, asi como la posicidon con res-
pecto a los vecinos inmediatos, se convierte en un factor decisivo
a la hora de determinar los problemas basicos de la seguridad
territorial.

El modelo de Spykman sugiere que ciertas regiones son propen-
sas al conflicto en funcidon de su situacidon geografica. Aunque
sitla la geografia en primer plano, se esfuerza por distanciarse
de un punto de vista determinista. A pesar del trasfondo determi-
nista de su énfasis en la geografia, algunos sostienen que no era
un determinista estricto (Park, 2023). Spykman reconoci6 que el
valor de la geografia cambia en funcion de los avances tecnolo-
gicos, los cambios demograficos y los cambios en la distribucion
del poder.
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Subraya que la geografia deberia considerarse un «factor condi-
cionante, mas que determinante» (Spykman, 1938: 30) eligiendo
cuidadosamente palabras como condicionante para enfatizar su
perspectiva matizada.

Aunque afirma que el término condicionante no pretende implicar
un papel determinista y causal de las caracteristicas geografi-
cas en la configuracion de la politica exterior, esto parece una
leve contradiccion de su trabajo. Asi, en sus teorias generales,
Spykman reconoce la naturaleza duradera e influyente de la geo-
grafia, sugiriendo que sirve como factor fundamental en la for-
mulacion de la politica nacional.

Spykman asume las limitaciones de simplificar la politica exterior
Unicamente a través de una lente geografica. Afirma que «ni toda
la politica exterior de un pais, ni ninguna de sus partes, se encuen-
tra enteramente dentro del ambito de la geografia» (1938: 28).
Este reconocimiento de la naturaleza polifacética de la politica
exterior y de que en ella intervienen factores que van mas alla
de la geografia revela la reticencia de Spykman a adoptar ple-
namente una perspectiva determinista. Destaca su comprensién
matizada y compleja de la interaccién entre la geografia y el com-
portamiento de los Estados, reconociendo el papel de diversos
factores en la configuracion de la politica exterior de una nacién.

En conclusiodn, las teorias geopoliticas de Spykman, especialmente
evidentes en The Geography of Peace, pueden percibirse como
poseedoras de elementos deterministas, a pesar de su deseo de
evitar una postura determinista. Aunque Spykman considera la
geografia como factor condicionante y no como Unico determi-
nante, su lenguaje y sus argumentos sugieren una influencia
duradera de la geografia en el comportamiento de los Estados. Al
igual que Mahan, Mackinder y Haushofer, Spykman estudia tanto
las consideraciones territoriales y como las ubicaciones estratégi-
cas en el ambito de los factores geograficos. No obstante, aunque
reconoce la influencia de factores externos, su lenguaje general
subraya el impacto persistente de la geografia, lo que suscita una
interpretacién matizada de su postura sobre el determinismo.
Por todo esto, Spykman parece adoptar una postura determinista
condicional similar a la de Mackinder.

2.2.4. Autores adicionales

El enfoque principal de este analisis ha sido en las contribucio-
nes de Mahan, Mackinder, Haushofer y Spykman al concepto de
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determinismo geografico. Es importante sefialar que la explora-
cion de este concepto no se limitd a estos cuatro autores. Muchos
otros académicos y pensadores han considerado la geografia
como un determinante fundamental en la estrategia geopolitica y
los conflictos internacionales.

Entre estos, Colin Gray y Saul Cohen, quienes ofrecieron pers-
pectivas estratégicas; Zbigniew Brzezinski, quien proporciond
evaluaciones geopoliticas, y autores contemporaneos como Jared
Diamond, Tim Marshall y Robert Kaplan. Aunque este Ultimo
grupo es principalmente conocido por sus roles como periodistas
y autores populares mas que como académicos, sus contribucio-
nes han ayudado a llevar las discusiones del determinismo geo-
grafico al ambito publico, subrayando la persistente relevancia de
la geografia en la politica global.

En su libro Geography and Politics in a World Divided (1963), Saul
Cohen desarrolla el concepto de Shatterbelts. Estas son regiones
altamente fragmentadas internamente que ocupan ubicaciones
estratégicas entre el corazon continental (Heartland) y el ani-
llo continental (Rimland). Estas areas se convierten en un punto
central de conflicto, donde se cruzan las ambiciones geopoliticas
de las principales potencias, llevando a una mayor competen-
cia y tension. El analisis de Cohen subraya la importancia de las
intersecciones geograficas y politicas en la configuracion de la
dinamica global, mostrando cémo las ubicaciones estratégicas
pueden convertir regiones en campos de batalla de rivalidad e
influencia internacional. Al explorar los Shatterbelts como fallas
en el paisaje global, Cohen enfatiza el papel determinante de la
geografia en las luchas de poder y conflictos a escala mundial.

Las obras de Colin Gray, The Geopolitics of Super Power (1988)
y The Geopolitics of the Nuclear Era (1977), trasladaron la dis-
cusion sobre el determinismo geopolitico a la era nuclear y las
relaciones entre los EE. UU. y la Unidn Soviética en el contexto de
la Guerra Fria. Ilustré como la geografia es crucial en las estra-
tegias de disuasion y defensa nuclear, convirtiéndola en una rea-
lidad innegable de las relaciones internacionales. En su articulo
Inescapable Geography, explico la importancia del contexto geo-
grafico de la estrategia; creia que jugaba un papel crucial en
la configuracion de las posibilidades y limitaciones de la accion
estatal. Argumento que la geografia a menudo era un factor clave
del destino estratégico, influyendo en las opciones disponibles
para los responsables de politicas. Aunque estaba ansioso por
destacar que «la geografia no necesariamente, de hecho, no a

297



lan Broe

menudo, determina literalmente el curso y el resultado de la
estrategia» (1999: 169).

La visidn estratégica de Zbigniew Brzezinski, presentada en
su libro The Grand Chessboard: American Primacy and Its
Geostrategic Imperatives (1997), enfatizé la importancia del
corazon continental de Eurasia para el dominio global y reforzo
la idea de que la geografia juega un papel clave en la configu-
racion de estrategias globales. Brzezinski actualiza las teorias
geopoliticas tradicionales destacando la importancia de la capa-
cidad de los EE. UU. para influir en Eurasia con el fin de man-
tener su hegemonia. También introduce el concepto de pivotes
geopoliticos: naciones cuya ubicacién estratégica y acciones
pueden impactar significativamente el equilibrio del poder
mundial.

Jared Diamond, Tim Marshall y Robert Kaplan han jugado un
importante papel en la divulgaciéon del concepto de determinismo
geografico. El libro de Diamond, Guns, Germs, and Steel (1997),
introdujo una forma de determinismo impulsada ecoldgicamente,
Prisoners of Geography (2015) de Marshall ofrecié una narrativa
convincente sobre el impacto de la geografia en la politica mun-
dial y The Revenge of Geography (2012) de Kaplan revisé argu-
mentos deterministas, destacando el papel de la geografia en los
conflictos futuros. Aunque su rigor académico puede variar, sus
obras han contribuido significativamente a aumentar la concien-
cia sobre la importancia de la geografia en la configuracién de
nuestro mundo.

2.2.5. Posibilismo y probabilismo

Dado que cada autor, a su vez, ha reconocido de algin modo
la importancia de otros factores, como el factor humano, debe-
mos considerar también una perspectiva alternativa, conocida
como posibilismo. Esta teoria geografica surgié como respuesta
al rigido determinismo de los factores ambientales. El posibilismo
incide sobre el papel del factor humano en la configuracién de la
sociedad.

Por tanto, el comportamiento no es una obligaciéon, sino una
eleccion basada en el equilibrio de probabilidades y voluntad.
El posibilismo manifiesta que el entorno fisico ofrece una serie
de posibles respuestas humanas y que los individuos tienen una
discrecién considerable a la hora de elegir entre ellas (Diccionario
de Geografia Humana 3.2 edicidn, 1994). El posibilismo elimina el
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enfoque absolutista causal del determinismo y mantiene el foco
en la voluntad humana (Fekadu, 2014).

Paul Vidal de La Blache, gedgrafo francés, suele considerarse su
principal defensor. Su discipulo, Lucien Febvre, desarrollé ain mas
la teoria, que encontr6 eco en la Escuela de Geografia Annales.
Estudiosos como Fernand Braudel abogaron por un enfoque mul-
tidisciplinar de la historia y la geografia, teniendo en cuenta una
serie de factores a la hora de estudiar las sociedades humanas
(Parker, 2015).

Otro concepto que se debe tener en cuenta es el del probabilismo.
Este sugiere que los factores geograficos establecen ciertas limi-
taciones e influyen en la probabilidad de resultados especificos,
pero no dictan de forma determinista las acciones humanas o la
evolucion de la sociedad. Desde este punto de vista, los factores
geograficos y medioambientales crean una gama de resultados
probables haciendo que algunas opciones sean mas probables
que otras. Reconoce el papel de la accion humana y sugiere que,
aunque las personas se ven influidas por su entorno geografico,
siguen teniendo cierto grado de eleccién y flexibilidad a la hora
de responder a esas condiciones. La geografia se considera mas
una limitacidon y una influencia que en el posibilismo. Por tanto,
el probabilismo puede considerarse un punto intermedio entre el
determinismo y el posibilismo.

Esta idea, similar al determinismo blando, postula que, aunque el
determinismo causal sea cierto, seguimos actuando como agen-
tes libres y moralmente responsables en tanto en cuanto nues-
tras acciones estan causadas por nuestros deseos en ausencia de
restricciones externas.

2.3. Anélisis de las teorias

2.3.1. Examen del determinismo geografico

El hilo conductor del determinismo geografico corre constante-
mente por las obras de influyentes pensadores geopoliticos como
Mahan, Mackinder, Haushofer y Spykman. Asi, el énfasis de Mahan
en el poder maritimo y el control de las rutas maritimas mundia-
les, la Teoria del corazdn continental de Mackinder, la Teoria del
Estado Organico de Haushofer y la Teoria del anillo continental de
Spykman coinciden en el papel fundamental de la geografia en la
configuracion de la dindmica de poder de las naciones.
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Los autores comparten una idea comun de determinismo geo-
grafico, atribuyendo una influencia significativa a las conside-
raciones espaciales, el control territorial y el posicionamiento
estratégico en la configuracion del sistema geopolitico. Aunque
reconocen factores externos y algunos matices, su énfasis colec-
tivo en la geografia pone de relieve su papel perdurable como
factor fundamental y decisivo en la configuracion de los resulta-
dos geopoliticos.

Sin embargo, es importante sefialar que su determinismo rara
vez se considera absoluto. Aunque estos influyentes pensado-
res subrayan la importancia de la geografia en la configuracion
de los resultados geopoliticos, también reconocen el papel del
factor humano el libre albedrio que lo caracteriza. En otras
palabras, lo que podria parecer inevitable en funcién de fac-
tores geograficos puede evitarse mediante el ejercicio de la
voluntad. Esta idea es similar al concepto de determinismo
blando, que sugiere que el determinismo y el libre albedrio
pueden coexistir.

2.3.2. Un hilo conductor

Al analizar las obras de cuatro autores geopoliticos clasicos, se
observa un claro hilo conductor dentro de la geopolitica clasica:
independientemente de lo dura o suavemente determinista que
sea su vision, todos creen en la importancia del escenario geo-
grafico. Este escenario abarca consideraciones espaciales y de
posicionamiento estratégico, haciendo hincapié en las intrincadas
condiciones espaciales de una region determinada y destacando
su conectividad vital, ya sea por mar o por tierra.

Esto incluye no solo las caracteristicas fisicas y la topografia,
sino también la ubicacion estratégica en relacidon con zonas mas
amplias. Reconociendo la importancia del acceso a las rutas mari-
timas y a las conexiones terrestres, el escenario geografico de
una nacion desempefia un papel fundamental en la configuracion
de su influencia estratégica, su poder econémico y su posicién
geopolitica general.

El escenario geografico es, pues, el factor comin que engloba
las consideraciones espaciales y el posicionamiento estratégico,
siendo clave para determinar el comportamiento de un Estado.
Aunque la consideracion de la geografia como factor determi-
nante es comun, en su mayoria sostienen que debe tenerse en
cuenta la intervencion humana. Por lo que, ante el analisis de
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los textos tedricos, el determinismo debe considerarse blando o
condicional.

2.4. Transicidn al estudio de caso

Concluida la exploracion de la teoria geopolitica clasica, es nece-
sario reflexionar sobre las percepciones duraderas que estas
teorias ofrecen en relacion con la guerra y los conflictos interna-
cionales. Los temas predominantes incluyen la percepcién de que
el conflicto es inherente a la condicién humana, la prevalencia de
perspectivas binarias y la persistencia de un modelo hegemodnico
que configura la dindmica del poder mundial (Parker, 2015). Esta
perspectiva sugiere que el conflicto no es un mero acontecimiento
ocasional, sino méas bien una necesidad inherente para la super-
vivencia de los Estados, impulsada por la disposicién de tierras y
la busqueda incesante de intereses nacionales (Vidal, 2021).

Por el contrario, algunos autores (Diehl, 1991), sostienen que las
teorias geopoliticas clasicas eran principalmente preceptivas y se
centraban en la defensa de politicas especificas para alcanzar el
poder en lugar de explicar como influye la geografia en la proba-
bilidad de guerra. Argumentan que estas primeras formulaciones
carecen de adaptabilidad para las aplicaciones modernas.

Esto nos lleva a la pregunta central que guiara el marco analitico
en el proximo capitulo: éhasta qué punto el escenario geografico,
que engloba consideraciones espaciales y de posicionamiento
estratégico, puede considerarse la causa fundamental del con-
flicto entre Rusia y Ucrania?

3. Estudio de caso

«Se podria argumentar que Putin tenia eleccion: podria
haber respetado la integridad territorial de Ucrania. Pero,
dado que estaba tratando con la mano geografica repar-

tida a Rusia, esto nunca fue realmente una opcién. No
seria el hombre que “perdié Crimea” y con ella el Unico
puerto de aguas calidas al que su pais tenia acceso».

Tim Marshall, 2015

Jens Stoltenberg, secretario general de la OTAN, pronuncié un
discurso en el que describid el conflicto entre Rusia y Ucrania
como la situacion mas peligrosa en Europa desde la Segunda
Guerra Mundial (Gronholt-Pedersen, 2022).
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El conflicto actual comenzd tras las protestas ucranianas del
Euromaidan en 2014, que desembocaron en la anexion de Crimea
por parte de Rusia y su apoyo a los separatistas prorrusos en la
region de Donbas. Durante ocho afos, se desarrollé un conflicto
interno entre las fuerzas del Gobierno ucraniano y los separatis-
tas respaldados por Rusia en el este de Ucrania. Sin embargo, el
conflicto se intensificd en febrero de 2022, cuando Rusia invadio
Ucrania (Mills, 2024). El objetivo era capturar la capital y derro-
car al gobierno atacando el pais en multiples frentes, pero el
intento fue finalmente infructuoso. Como resultado, desde hace
dos afos, se libra en Europa una guerra convencional sin un final
claro a la vista.

A continuacidn, se proporciona una vision de la evolucion histo-
rica del conflicto.

Este conflicto ha provocado importantes pérdidas de vidas huma-
nas. En agosto de 2023, el gobierno estadounidense estimd que
habian muerto aproximadamente 190 000 soldados de ambos
bandos, con otros 300 000 heridos (Cooper et al., 2023). Ademas,
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) estimd que habia
mas de 10 000 civiles muertos, con otros 20 000 heridos (Naciones
Unidas, 2024) en febrero de 2024. La destruccidon de viviendas,
industrias e infraestructuras y los dafios al entorno natural son
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constantes. La estimacién mas reciente del Banco Mundial, de
febrero de 2024, sugiere que el coste de la reconstruccion de los
dafios causados por el conflicto durante la préxima década puede
ascender a 486 000 millones de ddlares (Banco Mundial, 2024).
Ademas, la invasién ha tenido implicaciones mundiales de gran
alcance, afectando a los mercados energéticos, a las relaciones
internacionales en general, a la seguridad alimentaria mundial y
a la inflacién (Dodds et al., 2023).

Ya en 2014, el presidente ruso Vladimir Putin proporciono varias
justificaciones para la anexion de Crimea y repitid muchas tras
la invasion. Entre ellas, corregir un error historico, proteger a
los habitantes rusoparlantes de Crimea y apoyar el derecho de
autodeterminacion (Putin, 2014). Estas razones podrian con-
siderarse pretextos para los objetivos estratégicos de Rusia,
que reflejan una mezcla de ambiciones imperiales, una postura
defensiva frente a la expansion de la OTAN y la respuesta rusa
a la crisis politica de Ucrania. Por otra parte, otros argumen-
tan que Estados Unidos y sus aliados son los responsables del
conflicto al haber impulsado politicas hacia Ucrania que Putin
y otros lideres rusos veian como una amenaza existencial
(Mearsheimer, 2022).

Lo que esta claro es que la realidad es compleja y que el estudio
del conflicto requiere examinar su génesis, mediante la identifi-
cacion de la variedad de causas que contribuyeron a su desarrollo
(IEEE, 1994).

A medida que se explora el contexto del conflicto y se analizan
sus causas, este capitulo ilustrara la cuestion mas amplia de si
la geografia emerge como factor determinante en el origen de
los conflictos. A pesar de las posibles limitaciones a la hora de
generalizar las conclusiones a otros conflictos contemporaneos,
este estudio puede demostrar la naturaleza polifacética de los
conflictos en un sentido mas amplio.

Para analizar las causas que han contribuido al inicio de la gue-
rra de Ucrania, utilizaremos una metodologia presentada en
Cuadernos de Estrategia, nUmero 69, publicado por el IEEE. Esta
metodologia proporciona un marco para analizar las causas de los
conflictos dividiéndolas en tres niveles: estructurales, coyuntura-
les y superficiales. Las causas estructurales son factores sociales
profundamente arraigados que contribuyen al conflicto. Las cau-
sas coyunturales crean un entorno que fomenta el conflicto y las
causas superficiales desencadenan y agravan el conflicto.
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3.1. Causas estructurales

Las razones subyacentes de los conflictos suelen provenir de
cuestiones estructurales, en las que factores fundamentales y
duraderos crean una base para la tension (Gallardo, 2015). Estos
factores subyacentes estan profundamente arraigados y son per-
manentes, por lo que dan lugar a conflictos intensos y altamente
destructivos. Algunos de los factores mas comunes que contribu-
yen a los conflictos son las rivalidades histéricas, las diferencias
religiosas y étnicas, las disparidades econdmicas, la ubicacion
geografica y la identidad cultural. Podria decirse que todos ellos
son evidentes en este caso concreto.

3.1.1. Rivalidades histéricas

Tras la Segunda Guerra Mundial se produjo una importante deli-
neacién de la politica mundial, marcada por una rivalidad pro-
fundamente arraigada entre los bloques occidental y oriental.
Esta rivalidad no se limité a fronteras politicas o militares, sino
que se extendid a enfrentamientos ideoldgicos y estratégicos,
cristalizando en el periodo conocido como Guerra Fria. Como
decia Samuel P. Huntington en su libro El choque de civilizacio-
nes y la remodelacion del orden mundial (1996), esta division
abarcaba también brechas culturales y de civilizaciéon. Segun el
modelo tedrico propuesto por Huntington, los futuros conflic-
tos mundiales pivotarian mas sobre las lineas divisorias cultu-
rales y civilizacionales que sobre las disparidades ideoldgicas o
economicas.

Mientras que la rivalidad entre Oriente y Occidente en la época de
la Guerra Fria se basaba en diferencias ideoldgicas (comunismo
frente a capitalismo), la visidon de Huntington sugiere que las fric-
ciones actuales podrian entenderse mejor en términos de divisio-
nes culturales y civilizacionales. La OTAN, como representante de
las civilizaciones occidentales con valores democraticos compar-
tidos, se encuentra enfrentada a Rusia, que, a pesar de haberse
distanciado de la ideologia comunista, sigue siendo cultural y
civilizacionalmente distinta de Occidente!. Segun Huntington,
esta divergencia es una fuente de tension profunda que va mas

1 Huntington distingue entre la civilizacién occidental (integrada por los pai-
ses anglosajones de Norteamérica y del oeste europeo) y la civilizacion cris-
tiano-ortodoxa (compuesta por Rusia y los paises de religion ortodoxa)
(Huntington, 1996: 30-31).
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alld de los desacuerdos politicos y econdmicos y se adentra en
una rivalidad mas histérica.

Por esto, la percepcion rusa de la expansion de la OTAN hacia
el Este se enmarca en una rivalidad de larga duracion entre
ambas entidades. Desde el punto de vista de Rusia, esta
expansion se percibe como una amenaza directa para su
seguridad nacional y sus esfuerzos por mantener o recupe-
rar su influencia en el espacio postsoviético. Esta ambicion
estratégica esta impulsada por el deseo de contrarrestar el
crecimiento de Occidente y la OTAN y afirmar la importan-
cia global de Rusia. (Hunter, 2023; Kaplan, 2012; Rumer y
Sokolsky, 2019 y Dunford 2023).

El analisis realizado por Robert Kaplan anade profundidad a esta
narrativa al destacar el papel de la OTAN en las fricciones geopo-
liticas entre Occidente y Rusia, especialmente en lo que respecta
a Ucrania. Aunque se centra en Ucrania, Kaplan sugiere que el
conflicto tiene que ver fundamentalmente con el destino de la
Alianza occidental y la periferia europea (2022).

Esta rivalidad global también se ha manifestado a nivel regional.
Las cuestiones de soberania y el resurgimiento de la identidad
nacional se han entremezclado, especialmente en regiones como
Crimea y el Donbass (region del este de Ucrania compuesta por
los dblast de Donetsk y Luhansk). Esto ha reavivado sentimientos
y disputas muy arraigados, avivando las tensiones y allanando el
camino al conflicto (Hunter, 2023).

Huntington describe Ucrania como un pais dividido entre el oeste
nacionalista de habla ucraniana y el este ortodoxo de habla rusa.
Continda sugiriendo que son «pueblos diferentes y pertenecen
a lugares diferentes» (1996: 138) y, por lo tanto, las fuerzas de
repulsion los separan y gravitan hacia los imanes civilizacionales
de otras sociedades (es decir, Rusia y Occidente).

Ya sea a escala mundial o regional, en el centro de este con-
flicto se encuentran los sentimientos de miedo y desconfianza
gue impulsan a ambas partes. El miedo a la pérdida territorial o
a la vulnerabilidad estratégica alimenta las politicas de seguridad
y las alianzas de las naciones implicadas. Estos sentimientos no
son solo reacciones a la situacion actual, sino que estan pro-
fundamente arraigados en las rivalidades y ambiciones histori-
cas que han caracterizado durante mucho tiempo las relaciones
entre Rusia y Ucrania, asi como la dinamica mas amplia entre
Occidente y Oriente (Conant, 2022; Rumer y Sokolsky, 2019).
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3.1.2. El traspaso de Crimea en 1954

La transferencia de Crimea de la Republica Socialista Federativa
Soviética de Rusia (RSFSR) a la Republica Socialista Soviética de
Ucrania (UKSSR) en 1954 se considera un hito fundamental en
el conflicto entre Rusia y Ucrania (Charron, 2016). Esta decision
fue tomada por Nikita Jruschov, el entonces lider de la Union
Soviética (Wydra, 2004).

Historiadores y analistas politicos han debatido las razones
de esta transferencia. Algunos sostienen que fue un gesto de
buena voluntad para reforzar los lazos entre los pueblos ruso
y ucraniano, conmemorando el 300 aniversario del Tratado de
Pereyaslav (Wydra, 2004). Otros sugieren que Jruschov, de ori-
gen ucraniano, tomo la decision para consolidar el apoyo poli-
tico dentro del Partido Comunista ganandose el favor de la
UkSSR, parte integrante de la Union Soviética en aquella época
(Kramer, 2014).

Independientemente del razonamiento que subyace a la transfe-
rencia, sus implicaciones se han extendido mas alla de la politica
de la era soviética. La importancia estratégica de Crimea, debido
a su ubicacion en el mar Negro y al control que otorga sobre el
estrecho de Kerch, la ha convertido en un foco de interés militar
y econdmico (Charron, 2016). Con la disolucion de la URSS en
1991, Rusia se encontrd con que uno de sus activos estratégicos
clave formaba parte oficialmente de una Ucrania independiente,
lo que sentd las bases para futuros conflictos (Wydra, 2004).

La cesion de Crimea por Jruschov ha sido un importante punto de
discusion en los debates sobre soberania, integridad territorial e
identidad nacional entre Rusia y Ucrania (Charron, 2016). En las
dos secciones siguientes, se profundizara en estas cuestiones y
se exploraran mas argumentos que vinculan el conflicto entre las
dos naciones con este acto historico de transicién.

3.1.3. Conflictos étnicos y de minorias

El conflicto entre Rusia y Ucrania ha estado muy influido por las
tensiones étnicas y entre minorias. La mayoria rusoparlante de
Crimea y partes del este de Ucrania es el resultado de politicas
histéricas de reasentamiento, tales como la deportacién forzosa
de los tartaros de Crimea por Stalin en 1944 y el posterior asen-
tamiento de poblaciones rusas en su lugar (Glyn Williams, 2002).
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Los esfuerzos de industrializacion soviéticos también desempe-
fiaron un importante papel al atraer a trabajadores rusos a las
minas y fabricas del este de Ucrania, lo que cambid el paisaje
demografico y cultural de la region. Las politicas soviéticas de
rusificacion afianzaron aun mas la lengua y la cultura rusas, lo
que aumento las tensiones con las comunidades de habla ucra-
niana (Conant, 2022).

Podria decirse que los intentos de Kiev de construir una identidad
nacional ucraniana no han hecho mas que ahondar las divisiones
preexistentes en la sociedad. Las disputas sobre los derechos lin-
gulisticos han agravado estas tensiones. La legislacién ucraniana
favorece ahora la lengua ucraniana frente a la rusa, lo que se
suma a la division cultural y nacionalista (Bilkova et al., 2019;
Putin, 2021; Marshall 2015). El ruso fue abolido como segunda
lengua en varias regiones y, dado que estas eran las que conta-
ban con mas rusoparlantes y en las que el sentimiento prorruso
era mayor, era inevitable que se produjera una reaccion.

En 2022, Putin pronuncidé un discurso en el que denuncié lo que
calificé de genocidio? en Donetsk y Luhansk por parte de Kiev
(Putin, 2022). Esto subraya el uso de los agravios étnicos y de
las minorias como pretexto para la intervencion militar En su
discurso, Putin argumentd que habia que proteger a los rusos
étnicos de Ucrania dado que el Cuerpo Legislativo ruso les obliga
a ello. Esta narrativa sirve para justificar las acciones rusas en
la escena internacional y recurre a afiliaciones étnicas histéricas
para recabar apoyos para la causa separatista (Marshall, 2015).
Asi se ilustra la compleja interaccion de la historia, la etnia y la
politica en el conflicto actual.

3.1.4. Posicién geogréfica

Las rutas geograficas del conflicto entre Rusia y Ucrania se
remontan a la importancia estratégica de la llanura del norte de
Europa y al acceso critico a los puertos de aguas calidas a través
de Crimea. Este marco geografico, que no ha cambiado desde la
época de Ivan el Terrible, subraya el profundo impacto del paisaje
fisico en la politica y las acciones rusas.

2 «He decidido llevar a cabo una operacidén militar especial», declaré Putin en un dis-
curso especial televisado por la television estatal rusa. Putin afirmé que «su objetivo
es proteger a las personas que han sido intimidadas y sometidas a genocidio por el
régimen de Kiev durante ocho afios».
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La llanura del norte de Europa, sorteando los Alpes y los Carpatos,
es un gran corredor que se extiende desde la costa atlantica de
Europa hasta el corazon de Rusia y ha servido histéricamente de
ruta para las invasiones3, facilitando los desplazamientos y los
conflictos. En su libro Prisoners of Geography, Tim Marshall lo
describié de la siguiente manera:

«Si Dios hubiera construido montafias en Ucrania, entonces
la gran extensiéon de llanura que es la Llanura del Norte de
Europa no seria un territorio tan alentador desde el que ata-
car repetidamente a Rusia. Tal como estan las cosas, Putin
no tiene eleccién: al menos debe intentar controlar las llanu-
ras del oeste. Asi ocurre con todas las naciones, grandes o
pequefas. El paisaje aprisiona a sus lideres, dandoles menos
opciones y menos margen de maniobra de lo que podria pen-
sarse» (2015: VII).

En la era posterior a la Guerra Fria, esta llanura ha cobrado una
importancia renovada con la expansién de la OTAN hacia el este
(Kaplan, 2012). Rusia percibe esta expansién como una amenaza
directa a su colchén de seguridad®, como ya se ha comentado.
La profundidad estratégica que proporciona Ucrania, especial-
mente como estado tapon, es crucial para que Rusia se proteja
de las incursiones a través de la llanura del norte de Europa.
Segun el libro de Spykman, La Geografia de la Paz (1944), la
Llanura del Norte de Europa actla como una importante puerta
de entrada al corazon continental (Heartland). Esta idea también
se ve reforzada por Putin, que se refiri6 a Ucrania como una
posible plataforma de lanzamiento para un ataque contra Rusia
en 2021.

La importancia de la geografia en este conflicto se extiende a
la busqueda de puertos de aguas calidas, un talon de Aquiles
histérico para Rusia, tan importante estratégicamente para ella
como la llanura del norte de Europa (Marshall, 2015). La anexidn
de Crimea no fue una mera conquista territorial, sino un impe-
rativo estratégico para asegurarse un acceso sin restricciones al
mar Negro y, por extensidon, al Mediterraneo. El control de las
ciudades portuarias estratégicas de Crimea no solo tiene que ver

3 Por ejemplo, la Francia napoleénica en el siglo xix y la Alemania nazi en 1941.

4 Esto es precisamente lo que Putin tenia en mente cuando, en un discurso sobre la
anexion en 2014, dijo: «Rusia se encontrd en una posicion de la que no podia retirarse.
Si comprimes el muelle hasta el limite, volvera a saltar con fuerza. Hay que recordarlo
siempre».
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con la proyeccion de poder naval, sino también con asegurar una
linea de vida para las actividades maritimas globales de Rusia, lo
que subraya los imperativos geograficos que llevan a las naciones
al conflicto (Sanchez, 2021).

Antes de la anexién de Crimea en 2014, Rusia arrendd a
Ucrania la base naval de Sebastopol, lo que le permiti6 man-
tener la presencia de su Flota del mar Negro. Este acuerdo se
formalizd mediante el Tratado de Particion de 1997 entre Rusia
y Ucrania, que asignaba elementos de la Flota del mar Negro
soviética a Rusia y le permitia el uso de las instalaciones nava-
les de Sebastopol (Felgenhauer, 1999). El arrendamiento se pro-
rrogo hasta 2042 mediante el Pacto de Jarkiv de 2010, a cambio
de descuentos en el suministro de gas natural a Ucrania (Stern,
Pirani y Yafimava, 2010). Estos acuerdos subrayaron la impor-
tancia estratégica de Sebastopol para las capacidades navales de
Rusia en el mar Negro, un hecho que se ha reflejado en la dina-
mica de las relaciones ruso-ucranianas y en el panorama geopo-
litico de la regién (Nilsson, 2013).

En esencia, el conflicto entre Rusia y Ucrania esta profundamente
asentado en realidades geograficas que han configurado las prio-
ridades y acciones estratégicas de ambos paises. La llanura del
norte de Europa y Crimea no son meros espacios fisicos, sino
importantes factores geograficos.

3.1.5. Deficiencias en la estructura econémica

La economia ucraniana es diversa, con sectores agricolas, indus-
triales y ricos en recursos, reflejo de su diversidad geografica y
social. Las regiones occidentales, dominadas por la agricultura,
contrastan con el este industrializado. Estas disparidades no solo
han alimentado los problemas internos, sino que también han
sentado las bases de problemas regionales mds amplios (Makuch
y Eliseyovich Zasenko, 2024).

Un aspecto central del conflicto es el papel fundamental de
Ucrania en la seguridad energética europea gracias a su posi-
cién estratégica como ruta para el suministro energético ruso
a Europa. Antes de la invasién, Rusia representaba aproxima-
damente el 40 % de las importaciones de gas de la UE y cerca
del 80 % de este volumen transitaba por Ucrania, lo que pone
de relieve la importancia estratégica de Ucrania en la cadena de
suministro energético a Europa (Dunford, 2023).
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Ucrania dependia en gran medida del gas ruso, lo que otorgaba
a Rusia una gran influencia en su relacién®. Ademas, el uso por
parte de Rusia del territorio ucraniano para el transporte de ener-
gia a los mercados europeos fue un factor econémico y estraté-
gico crucial que complicé alin mas la dindmica entre ambos paises
y contribuyd a las tensiones (Dodds et al., 2023, Dunford, 2023).

Esta doble dependencia ha influido significativamente en la dindmica
bilateral, impregnando de tension la relacién y complicando el con-
flicto al entrelazarlo con preocupaciones europeas mas amplias en
materia de seguridad energética (Dodds et al., 2023; Dunford, 2023).

La corrupcion y la debilidad de los marcos institucionales en
Ucrania también contribuyeron a las vulnerabilidades del pais,
que, a su vez, exacerbaron el conflicto con Rusia. La inestabilidad
econdmica, alimentada por la corrupcién sistémica y los proble-
mas de gobernanza, cred tensiones y mind de forma efectiva la
capacidad de Ucrania para hacer frente a las divisiones internas
y las presiones externas (Tribunal de Cuentas Europeo, 2021;
Council on Foreign Relations, 2015).

3.2. Causas coyunturales

La diferencia entre las causas préoximas y las causas histdricas
mas profundas de un conflicto es su momento y su contexto.
Como causas mas inmediatas, tienden a crear rivalidades a mas
corto plazo y tienen un impacto mas directo en la escalada del
conflicto (Gallardo, 2015). Mientras que la disolucion de la URSS
y la rivalidad entre la OTAN y Rusia crearon un contexto general
de tensidon y competencia, como se ha comentado anteriormente,
las causas inmediatas fueron acciones y decisiones especificas
que las partes implicadas tomaron en los afios previos al conflicto
y durante el mismo. En este caso, la investigacion se centrara en
las crisis sociales y las circunstancias politicas, concretamente en
el desarrollo de una grave tensién ideoldgica en Ucrania.

3.2.1. Adhesién a la UE

La aspiracion por ingresar en la Unidn Europea fue un factor
importante que agravd el conflicto en Ucrania al actuar como

5 Rusia aprovecho un préstamo de 15 000 millones de ddlares y descuentos en el gas
para persuadir a Ucrania de que abandonara un acuerdo clave de la UE, poniendo de
relieve la politica energética como herramienta de influencia (Dunford, 2023).
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catalizador directo de las protestas del Euromaidan (Piper, 2013).
La busqueda por parte de Ucrania de un Acuerdo de Asociacion
en el que se enmarca un Acuerdo de Libre Comercio de Alcance
Amplio y Profundo (DCFTA, por sus siglas en inglés) con la UE fue
un paso crucial para que el pais se alineara con Europa y se dis-
tanciara de la influencia rusa (Dunford, 2023). Este esfuerzo for-
maba parte de una orientacion mas amplia hacia Occidente, que
comenzod en la década de 1990 y cobré impulso tras la Revolucion
Naranja® y la introduccidn de la Asociacion Oriental en 20097,

No obstante, las negociaciones se vieron dificultadas por la
negativa de la UE a aliviar los costes de ajuste econdmico de
Ucrania. Por su parte, Rusia ofrecié a Ucrania un préstamo de
15 000 millones de délares y concesiones en el precio del gas
para hacerle pivotar hacia Moscu en el Ultimo momento. Esta
marcha atras, en los esfuerzos de Ucrania por integrarse en la
UE, desatd la furia generalizada de la opinion publica y precipité
las revueltas del Maidan (Piper, 2013). La decisidn del presidente
Viktor Yanukovich, de abandonar el acuerdo con la UE bajo pre-
sidén rusa, ilustra la divisibn econdmica regional interna y su papel
en la escalada del conflicto (Marshall, 2015).

El fracaso del acuerdo con la UE y sus consecuencias ejemplifican
causas coyunturales del conflicto e ilustran como las ambiciones
de adhesion de Ucrania a la UE y la compleja dinamica de las
relaciones internacionales aumentaron la probabilidad de un con-
flicto que se analizara en el siguiente apartado.

3.2.2. Disturbios civiles

La agitacion civil ha contribuido al conflicto, marcando momentos
clave en la historia reciente de Ucrania con importantes cam-
bios sociales y politicos. La secuencia comenzé con la Revolucion
Naranja de 2004-05, que evidencid la demanda de la poblacion
de integridad democratica y lazos europeos mas estrechos. Sin
embargo, el episodio mas importante de disturbios civiles fue-
ron las protestas del Euromaidan en 2013-14, desencadenadas
por la decisidon del presidente Viktor Yanukdvich de rechazar un
acuerdo de asociacién con la UE en favor de unas relaciones mas
estrechas con Rusia (Dodds et al., 2023). Esta decision no solo

6 Explicado con mas detalle en la siguiente seccidn.

7 La Asociacién Oriental (AO) es una iniciativa conjunta de la UE, sus Estados miem-
bros y seis paises socios de Europa del Este: Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia, Geor-
gia, la Republica de Moldavia y Ucrania (UE, 2022).
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provoco protestas generalizadas®, sino que también condujo a la
destitucién de Yanukdvich y a su posterior huida y exilio en Rusia,
una clara demostracion® de la preferencia de la poblacidon por una
via europea frente a la influencia rusa (Piper, 2013).

Tras el Euromaidan, los disturbios en la regiéon de Donbas se
intensificaron, reflejando profundas divisiones sociales y exacer-
bando las tensiones entre Ucrania y Rusia. Este periodo puso
de relieve el impacto directo de los movimientos civiles en el
panorama politico de la nacién y sus relaciones exteriores, en
particular con la posterior anexién de Crimea por parte de Rusia
en 2014 (Faundes, 2016). Estos movimientos no fueron meras
expresiones de descontento, sino acontecimientos fundamenta-
les que reconfiguraron la orientacidon geopolitica y la cohesién
interna de Ucrania.

Las protestas ocurridas desde la Revolucion Naranja hasta los
disturbios en Donbas ponen de relieve el importante papel de la
movilizacion civil en el desarrollo del conflicto ucraniano. Estos
acontecimientos, que actian como causas proximas, han influido
directamente en la escalada del conflicto y en la lucha del pais
por su identidad y orientacion geopolitica (Dunford, 2023).

El dicho «el terrorista de un hombre es el luchador por la libertad
de otro» se aplica a las opiniones divergentes sobre las protestas
ucranianas de 2014. Mientras que algunos veian el movimiento
Euromaidan como una demanda legitima de la poblacién ucra-
niana de reformas democraticas y vinculos mas estrechos con
Europa, otros sostienen que fue un golpe de Estado ilegitimo,
respaldado por apoyo externo. En su articulo de 2021, Vladimir
Putin criticé el movimiento, sugiriendo que lo que parecia un
levantamiento popular era en realidad un golpe de Estado apo-
yado por paises occidentales y ejecutado por grupos nacionalis-
tas radicales.

«El legitimo descontento publico, causado por agudos pro-
blemas socioeconémicos, errores y acciones incoherentes de
las autoridades de la época, fue simplemente explotado cini-
camente. Los paises occidentales interfirieron directamente
en los asuntos internos de Ucrania y apoyaron el golpe. Los
grupos nacionalistas radicales sirvieron de ariete. Sus eslé-

8 Las protestas del Euromaidan se centraron, principalmente, en Kiev, pero recibieron
un fuerte apoyo de las regiones occidentales de Ucrania.

9 Cientos de miles de manifestantes salieron a las calles para exigir la dimision de
Yanukoévich y el acercamiento del pais a la UE.
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ganes, su ideologia y su descarada rusofobia agresiva se han
convertido en gran medida en elementos definitorios de la
politica estatal en Ucrania» (Putin, 2021).

3.2.3. Cumbre de Bucarest

Por ultimo, desde una perspectiva coyuntural, es necesario men-
cionar brevemente la Cumbre de la OTAN celebrada en Bucarest
en 2008. La relacién mas inmediata entre la OTAN y Ucrania se
analizard con mas detalle en la siguiente seccion.

No obstante, la Cumbre de Bucarest fue un momento crucial
que provoco una escalada de tensiones entre la OTAN y Rusia,
especialmente en relacién con Ucrania. Durante esta cumbre,
los lideres de la OTAN declararon explicitamente que Ucrania (y
Georgia) «se convertirdan en miembros de la OTAN», aunque no
se concedieron Planes de Acciéon para la Adhesion (MAP, por sus
siglas en inglés) inmediatos (OTAN, 2008). Esta declaraciéon tuvo
un impacto significativo en las relaciones entre la OTAN y Rusia,
subrayando la intencién de la OTAN de expandirse hacia el este,
desafiando directamente la esfera de influencia y las percepcio-
nes de seguridad de Rusia.

3.3. Causas superficiales

Tras examinar los factores histéricos y contextuales, es esencial
identificar las causas inmediatas que conducen al desencadena-
miento del conflicto. Estas causas pueden surgir de amenazas
especificas a los intereses o ambiciones de las clases dirigen-
tes, o incluso de acontecimientos menores que revelan tensiones
subyacentes (Gallardo, 2015). En este escenario, la anexion de
Crimea por parte de Rusia emerge como la causa inmediata, que
marca un desafio directo a la soberania de Ucrania y enciende un
conflicto generalizado. Su importancia geografica ya se ha ana-
lizado anteriormente. En esta seccién también se analizaran los
acontecimientos entre Ucrania y la OTAN tras la anexion y en el
periodo previo a la invasion rusa.

3.3.1. Anexién de Crimea

En marzo de 2014, la anexién de la peninsula de Crimea por
parte de Rusia intensificd drasticamente el conflicto entre esta y
Ucrania. Durante el periodo de agitacion politica en Ucrania tras
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la destitucidon del presidente Viktor Yanukdvich, Rusia aprovechd
la coyuntura para ejercer su influencia sobre Crimea. La anexion
comenzo con la repentina aparicion de soldados no identificados,
mas tarde conocidos como hombrecillos verdes, que rapidamente
tomaron el control de lugares estratégicos de toda la peninsula
(Charap et al., 2021). En general, se consider6 que estos solda-
dos uniformados, bien armados y sin insignias eran fuerzas mili-
tares rusas que operaban de incognito, un hecho que Moscu negd
en un principio pero que el presidente Vladimir Putin reconoci6
mas tarde (Shevchenko, 2014).

La presencia de estos soldados misteriosos cred una atmosfera
tensa y confusa, que permitié a Rusia establecer su control sobre
la peninsula sin una guerra abierta. Estas fuerzas lanzaron ulti-
matums a las unidades militares ucranianas estacionadas en
Crimea, exigiendo su rendicion bajo amenazas de enfrentamiento
(BBC, 2014). Al mismo tiempo, Rusia organizé un controvertido
referéndum bajo la vigilancia de sus militares, alegando que era
una expresion legitima de la voluntad del pueblo de Crimea de
unirse a la Federacion Rusa. La legalidad del referéndum vy la
presencia de las fuerzas armadas durante la votacion fueron
muy criticadas, lo que puso en duda su validez (Dunford, 2023;
Charap et al., 2021).

El presidente Putin, expuso varias justificaciones para la ane-
xién: corregir un error histérico, proteger a los rusoparlantes de
Crimea y apoyar su derecho de autodeterminacion (Putin, 2014).
Estas razones podrian considerarse pretextos para los objetivos
estratégicos de Rusia, que reflejan una mezcla de ambiciones
imperiales, posturas defensivas frente a la expansién de la OTAN
y respuestas a la crisis politica de Ucrania. La anexidon de Crimea,
ejecutada mediante presencia militar y maniobras politicas,
agravo el conflicto en el este de Ucrania y prepard el terreno para
la invasion de 2022.

La situacion se intensifico aun mas tras la anexion de Crimea, ya
que los Estados occidentales respondieron imponiendo sanciones
econdmicas a Rusia y a determinadas élites politicas y econé-
micas. En consecuencia, las empresas occidentales se retiraron
de las inversiones en petréleo y gas y redujeron su compromiso
con la economia rusa. Por desgracia, estas acciones no hicieron
sino reforzar la retérica nacionalista de Putin, que presentaba a
Rusia como una victima de la agresion occidental. Esta narrativa
justificé auin mas la invasién y reforzé la movilizacidn nacional en
apoyo de la guerra (Dodds et al., 2023).
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3.3.2. Relaciones més estrechas con la OTAN después de 2014

Entre 2014 y 2022, la relacién de Ucrania con la OTAN experi-
mento importantes avances. Ucrania dio notables pasos legislati-
vos y constitucionales hacia la integracion en la OTAN, que se vio
marcada por la concesion por parte de la OTAN del estatus de Socio
con Oportunidades Mejoradas en 2020 (OTAN, 2020). Como ya se
ha dicho, Rusia percibia el posible ingreso de Ucrania en la OTAN
como una amenaza directa a su seguridad. John J. Mearsheimer,
que analizé este punto de vista en un articulo de 2022 para The
National Interest, sugiere que las politicas de Estados Unidos y la
OTAN hacia Ucrania, en particular la presion para su ingreso en la
OTAN, fueron cruciales en la escalada del conflicto hasta el punto
de provocar la invasion a gran escala de Rusia en 2022.

Esta perspectiva pone de relieve las profundas tensiones histori-
cas y estratégicas entre Rusia y Occidente, con las aspiraciones
ucranianas a la OTAN actuando como detonante. A pesar del con-
texto mas amplio de rivalidad geopolitica, fueron los aconteci-
mientos posteriores a 2014 y los pasos decisivos de Ucrania hacia
la OTAN, encabezados por el presidente Volodymyr Zelensky, los
que agudizaron las tensiones. El gobierno de Zelensky, mediante
acciones legislativas en 2017 y una enmienda constitucional en
2019, enfatizd el compromiso de Ucrania con la integracién en la
OTAN, convirtiéndola en una cuestion central en el conflicto sub-
siguiente con Rusia.
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3.4. Conclusiones sobre las causas

Las causas del conflicto en Ucrania se han analizado en tres niveles:
estructural, coyuntural y superficial. Entre las causas estructura-
les se incluyen las tensiones histéricas entre Oriente y Occidente
y los imperativos geopoliticos, como la posicidn geografica critica
de Ucrania. Las causas coyunturales ponen de relieve cémo el giro
de Ucrania hacia Occidente, incluidas sus ambiciones de ingresar
en la UE y estrechar los lazos con la OTAN, han puesto en entre-
dicho la esfera de influencia de Rusia. Las causas superficiales
incluyen acciones directas que intensificaron las tensiones previas
a la invasion, como la anexion de Crimea y los pasos legislati-
vos de Ucrania hacia la integracion en la OTAN. Las protestas del
Euromaidan, junto con otros casos de disturbios civiles, forman
parte de los cambios sociales mas amplios de las causas coyun-
turales, pero podrian considerarse también causas superficiales.

Fundamentalmente, el analisis ha demostrado que el conflicto
es el resultado de dos factores interconectados. El primero es la
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amenaza que supone para la seguridad de Rusia la ampliacion
de la OTAN, y el segundo son las divisiones internas profunda-
mente arraigadas en Ucrania, exacerbadas por el nacionalismo
étnico y una identidad nacional dividida. Los intereses economi-
cos y la dependencia ucraniana del gas ruso, tanto para abaste-
cerse como en lo referente a las rutas de transito de este hacia
Europa, representa otros factores de friccidn. Las divisiones ideo-
I6gicas, ilustradas por el choque entre los valores democraticos
occidentales y el modelo autoritario ruso, exacerban aun mas las
tensiones.

El conflicto de Ucrania como caso de estudio para esta tesis ha
puesto de relieve la naturaleza polifacética de los conflictos inter-
nacionales, en especial, cdmo la geografia y el factor humano,
representado por la economia, la ideologia y los intereses cultu-
rales, dan forma a las relaciones internacionales.

3.5. Reflexiones sobre la geopolitica clasica

En este apartado, se exploraran las similitudes entre el estudio
de caso vy las teorias clasicas de Mackinder, Spykman, Mahan vy
Haushofer que se analizaron anteriormente.

La teoria del corazén continental (Heartland) de Halford
Mackinder sugiere que el control del corazén continental euroa-
siatico es crucial para lograr la supremacia mundial. Existen
claros paralelismos entre esta teoria y el conflicto entre Rusia
y Ucrania, concretamente la posicion estratégica de Ucrania
como puerta de entrada entre Rusia y Europa Occidental. La
anexion rusa de Crimea y sus intereses en el este de Ucrania
pueden interpretarse como intentos de asegurar su dominio
sobre el corazén continental, impidiendo asi cualquier inva-
sién occidental en lo que Rusia percibe como su esfera de
influencia. Esto concuerda con la afirmacion de Mackinder de
que «Quien gobierna Europa del Este, manda en el corazdn
continental».

Segun Spykman, controlar el anillo continental es esencial para
consolidar el poder mundial. Dado que Ucrania se encuentra en la
interseccion del corazén continental y el anillo continental euro-
peo, se convierte en una zona de conflicto. El conflicto pone de
relieve la importancia estratégica del anillo continental, ya que
Rusia intenta afirmar su influencia sobre Ucrania para impedir
la expansion de la OTAN y mantener su acceso al mar Negro, lo
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que garantizaria su capacidad para proyectar su poder dentro del
anillo continental y mas alla.

El andlisis de Alfred Mahan sobre el poder maritimo y su impacto
en el dominio mundial es aplicable a la anexién rusa de Crimea.
Mahan sostenia que controlar los puntos de estrangulamiento
maritimos estratégicos y el acceso a los mares era crucial para
la fuerza naval y comercial de un pais. Al anexionarse Crimea,
Rusia asegurd su acceso al mar Negro. Este movimiento es una
aplicacién directa de los principios de Mahan, subrayando el papel
critico del acceso al mar en la estrategia estatal y las implica-
ciones mas amplias para la estabilidad regional y la distribucion
global del poder.

Las teorias de Karl Haushofer, en particular el concepto de
Lebensraum o espacio vital, son especialmente relevantes para
comprender las acciones y motivaciones observadas en este
estudio de caso. Haushofer creia que el poder y la seguridad de
una nacién podian medirse por su capacidad para asegurar y
expandir su territorio. Afirmaba que «la posesidn de dicha liber-
tad es el sello distintivo de la verdadera gran potencia. El espa-
cio nacional también debe estar protegido por fronteras seguras
y cuanto mayor sea el territorio, mas eficaz serd su defensa»
(Parker, 2015). Esta idea pone de relieve el valor estratégico que
Rusia otorga al control de Ucrania (como su territorio cercano o
fronterizo), no solo para su expansion territorial, sino también
como medio para fortalecer su posicion como potencia mundial
dominantel®,

Ademas, la distincion que hace Haushofer entre fronteras esta-
tales legales y el concepto méas amplio de espacio vital, que
incluye extensiones culturales o étnicas, es especialmente rele-
vante. Sostiene que el espacio vital no coincide con el territorio
legalmente delimitado, sino con la extension de la cultura o el
grupo étnico (Cairo, 2011). Esta perspectiva arroja luz sobre las
acciones de Rusia en el este de Ucrania y Crimea y sugiere que
el conflicto estd impulsado, no solo por ambiciones geopoliticas
tradicionales, sino también por el deseo de reclamar una esfera
de influencia cultural e histérica que va mas alla de las actuales

10 El nombre «Ucrania» se utilizaba mas a menudo en el sentido de la palabra rusa

antigua «okraina» (periferia), que se encuentra en fuentes escritas del siglo xi, refi-
riéndose a diversos territorios fronterizos. Y la palabra «ucraniano», a juzgar por los
documentos de archivo, se referia originalmente a los guardias fronterizos que prote-
gian las fronteras exteriores (Putin, 2021).
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fronteras estatales, asi como proteger a los rusos ucranianos del
genocidio que se estaba llevando a cabo contra ellos.

Aunque existen importantes similitudes entre las teorias geopo-
liticas clasicas de Mackinder, Spykman, Mahan y Haushofer y el
actual conflicto entre Rusia y Ucrania, es importante tener en
cuenta el concepto de determinismo blando, que reconoce el
papel crucial del factor humano.

Estos tedricos, con la posible excepcion de Haushofer, creian que
los factores geogréficos y estructurales influyen en las estrategias
y acciones de los Estados, pero no determinan por completo los
resultados geopoliticos (Diehl, 1991). Este punto de vista reco-
noce que los Estados tienen poder para sortear y, en ocasiones,
superar las limitaciones geograficas y estructurales mediante la
politica y la toma de decisiones.

En el contexto del conflicto entre Rusia y Ucrania, esto significa
que, a pesar de las limitaciones geogréficas y los lazos historicos,
las decisiones estratégicas de ambos paises y sus aliados se con-
forman dentro de las oportunidades que ofrece su entorno. Por lo
tanto, el desarrollo del conflicto y sus posibles resoluciones son
el resultado tanto de los factores estructurales en juego como de
las decisiones estratégicas de los actores implicados. Esta com-
plejidad pone de relieve la pertinencia de las teorias clasicas a la
hora de considerar el impacto de las decisiones humanas en los
conflictos internacionales.

4. Conclusiones

«¢Como dividimos la diferencia entre reconocer la importancia
de la geografia en la configuracion de la historia y el peligro de
hacer demasiado hincapié en ese mismo hecho?»

Robert Kaplan, 2012

A lo largo de este estudio, se ha explorado la idea del deter-
minismo geografico en los conflictos internacionales. Las teorias
geopoliticas clasicas hacen hincapié en el papel crucial que des-
empefa el entorno geografico en la configuracion de la influencia
estratégica, el poder econdmico y la posicion geopolitica general
de una nacién. Implican consideraciones espaciales y de posi-
cionamiento estratégico, destacando la importancia del acceso
a las rutas maritimas y las conexiones terrestres. Sin embargo,
aunque estas teorias consideran que la geografia es un fac-
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tor determinante, también aceptan (en su mayor parte) que la
accién humana desempeiia un papel en la geopolitica. Sugieren
un determinismo mads suave o condicional.

Las condiciones geograficas, aunque importantes, no son los Uni-
cos factores determinantes en el estallido de conflictos internacio-
nales. Este argumento se ve validado por el analisis multifacético
del conflicto entre Rusia y Ucrania, que demuestra que los orige-
nes y la escalada del conflicto no pueden atribuirse Unicamente a
la geografia. La geografia, por lo tanto, no puede considerarse un
factor determinante, sino mas bien un factor que contribuye. En
cambio, es la combinacion de ambiciones geopoliticas, legados
historicos, politicas de identidad e intereses econdmicos estraté-
gicos lo que crea el conflicto internacional.

Por ejemplo, el analisis destaca como las diferencias ideoldgicas
y las divisiones internas de Ucrania —que abarcan lineas étnicas,
linglisticas, culturales y politicas— sirven de factores no geogra-
ficos criticos que exacerban las tensiones entre Rusia y Ucrania.
Estos elementos subrayan la intrincada interaccidén entre factores
geograficos y no geograficos.

El debate sobre el posibilismo y el probabilismo ejemplifica la
critica posibilista, sugiriendo que la accién humana determina de
forma significativa los resultados geopoliticos junto con los facto-
res geograficos. Es decir, la geografia prepara el escenario, pero
es la interaccién de numerosos factores lo que a menudo cataliza
los conflictos. Esta perspectiva se ilustra mejor en el estudio del
caso del conflicto entre Rusia y Ucrania, en el que la importancia
estratégica de la situacién geografica de Ucrania como ruta de
transito del gas ruso hacia Europa esta mediada por las decisiones
politicas, la diplomacia internacional y los acuerdos econémicos.

4.1. Consideraciones finales

Este estudio respalda la opinidn de Jaehan Park (2023) de que
los geopoliticos clasicos consideraban la geografia como «una
ayuda para el arte de gobernar». Como destacamos en la intro-
duccidn, la geopolitica es descriptiva y predictiva, es una herra-
mienta que ayuda a los Estados a navegar por las complejidades
de las relaciones internacionales, destacando las oportunidades y
limitaciones potenciales que plantean las realidades geograficas.
Podria decirse que es el uso de un lenguaje emotivo en las teorias
geopoliticas clasicas lo que crea esta percepcion. La esencia de la
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geopolitica reside en su utilidad para proporcionar a los Estados
un marco que les permita tomar decisiones y actuar con conoci-
miento de causa, incluso en conflictos internacionales.

Ampliar el analisis mas alla de un Unico conflicto para incluir mul-
tiples disputas, especialmente en las regiones conocidas como
Shatterbelts, zonas identificadas por Saul Cohen como propensas
a los conflictos debido a sus tensiones geograficas y geopoliticas,
podria profundizar nuestra comprension. Esto concuerda con el
llamamiento de Diehl (2023) a un mayor analisis empirico de
las teorias geopoliticas y sugiere que una investigacion empirica
detallada de los shatterbelts podria arrojar luz sobre la compleja
interaccion entre la geografia y las disputas internacionales.

El argumento final es que el determinismo geografico a menudo
se malinterpreta y no debe descartarse de plano. Por el con-
trario, se deberia considerar el contexto y la intencion de tales
perspectivas y teorias. Este estudio revela el papel significativo,
aungue no exclusivo, de la geografia en la configuracién de los
conflictos internacionales. Adopta un punto de vista mas suave o
probabilistico. Aboga por un enfoque matizado que reconozca la
complejidad de los entornos geopoliticos, lo que conducird a una
comprension mas informada de las decisiones estratégicas toma-
das por los Estados en el contexto mas amplio de las relaciones
internacionales.
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Capitulo séptimo

La Unién Europea como actor relevante en la seguridad
de la regién Indo-Pacifico

Rafael Gimena Gonzalo

Resumen

El inicio del siglo xx1 ha observado un cambio en el equilibrio de
poder global, con el Indo-Pacifico emergiendo como el nuevo
centro de gravedad para la competencia estratégica. Esta
region en la que China muestra una politica de expansionismo
y Estados Unidos considera prioritaria para mantener su lide-
razgo mundial, afecta directamente la estabilidad y seguridad
internacionales. La Unidn Europea ha advertido esta importancia
estratégica del Indo-Pacifico y ha considerado la necesidad de
estar presente en ella de acuerdo con sus intereses econémi-
cos, estratégicos y geopoliticos, de forma que se mantengan la
seguridad y estabilidad regionales. En este contexto, la Unidn
Europea presenté la «Estrategia de la UE para la Cooperaciéon
en la Region Indopacifica» en 2021 y «Una Brujula Estratégica
para la Seguridad y la Defensa» en 2022 en los que se muestra
en disposicion de ser un proveedor de seguridad global y, espe-
cificamente, en el Indo-Pacifico. Este trabajo analiza el papel de
la Unién Europea en la region, evaluando si puede ser un actor
relevante que pueda influir efectivamente en la seguridad y la
estabilidad regional.
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The European Union as a relevant actor in the security of the
Indo-Pacific region

Abstract

The beginning of the 21st century has witnessed a shift in the
global balance of power, with the Indo-Pacific emerging as the
new center of gravity for strategic competition. This region, in
which China shows an expansionist policy and the United States
considers it a priority to maintain its global leadership, directly
affects international stability and security. The European Union
has recognized the strategic importance of the Indo-Pacific and
has considered the need to be present in it in accordance with its
economic, strategic and geopolitical interests, so as to maintain
regional security and stability. In this context, the European Union
presented the «EU Strategy for Cooperation in the Indo-Pacific»
in 2021 and «A Strategic Compass for Security and Defence» in
2022 in which it is ready to be a global security provider and,
specifically, in the Indo-Pacific. This paper analyzes the role of
the European Union in the region, assessing whether it can be a
relevant actor that can effectively influence regional security and
stability.
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1. Introduccidn

El siglo xx1 ha presenciado un cambio significativo en el equilibrio
de poder y la dinamica geopolitica a nivel mundial. La regién del
Indo-Pacifico ha ganado una creciente atencion en los Ultimos
afios y se ha convertido en el nuevo epicentro de la competencia
estratégica y el comercio global, con un impacto directo en la
estabilidad y la seguridad internacionales. Por ello, puede con-
siderarse que se ha producido un desplazamiento del centro de
gravedad del mundo hacia esta regidn.

De hecho, Estados Unidos trasladé hace tiempo su centro de gra-
vedad estratégico a esta region para, entre otras cosas, contener
el creciente expansionismo chino. También la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN) ha plasmado en su concepto
estratégico su interés por el Indo-Pacifico y la forma de abordar
los desafios en aquella region.

La Unidn Europea, por su parte, que, en cuestiones de seguridad,
es dependiente en gran parte de la OTAN, desarrolla su propia
politica de seguridad y defensa y un concepto estratégico propio
para defender sus intereses, no forzosamente coincidentes con
los de Estados Unidos y la OTAN e incluso con los de los paises
europeos.

Asi, la Union Europea ha manifestado un interés en la region
Indo-Pacifico y ha desarrollado una estrategia especifica para la
misma. Esta estrategia busca abordar una serie de cuestiones en
los @mbitos de la economia, la inversidn, el comercio internacio-
nal, la seguridad y la defensa.

Todo ello, por tanto, ha llevado a la apertura de un debate sobre
el papel de los diferentes actores que participan en el Indo-
Pacifico, entre los que se incluyen los ya mencionados, y sobre
las tensiones geopoliticas que se producen por la rivalidad entre
las principales potencias con intereses en la region.

2. La regién del Indo-Pacifico

2.1. Origen y evolucién del término

La expresion Asia-Pacifico es anterior al término Indo-Pacifico.
Asia-Pacifico es una expresion que comenzo a utilizarse a partir
de la década de 1960 y tomd una dimensién mas formal al ser
incorporada en la denominacién oficial del foro de Cooperacion
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Econdmica Asia-Pacifico (Asia-Pacific Economic Cooperation,
APEC)* creado en 1989.

Por tanto, Indo-Pacifico puede ser considerado una evolucion
del concepto de Asia-Pacifico. Ambos conceptos coexisten en la
actualidad y, aunque estan interrelacionados, son independien-
tes de tal forma que, mas alld de su definicidon geografica, cada
uno estd motivado por una concepcion geopolitica ligeramente
diferente.

La regidon de Asia-Pacifico mantiene un caracter mas centrado
en la Asia continental y, en consecuencia, otorga un papel mas
significativo a China. Por su parte, la razén geopolitica del uso
del término Indo-Pacifico coloca el foco en la unién del océano
Pacifico e Indico. Asimismo, en la idea del Indo-Pacifico se incluye
con mas determinacién a la India, aceptando, en consecuencia, la
trascendencia de la India como pais relevante en la region.

Asi, el término Indo-Pacifico empezé a ser utilizado con frecuen-
cia a partir del ano 2010 por diferentes lideres de paises que con-
sideraban sustancial resaltar la conexidn maritima de los océanos
que la conforman. Entre los paises que comenzaron a usar el
término se encuentran principalmente Estados Unidos, Japoén,
Australia y la India.

En este sentido, el presidente de los Estados Unidos Barack
Obama marcoé un punto de inflexion significativo en 2011 al con-
templar el cambio de pivote hacia Asia («Pivot to Asia») en su
politica exterior. Durante la época de la administracion, Trump
se continud en cierta manera con esta politica y modifico el area
de interés de Asia-Pacifico por el de Indo-Pacifico elaborando un
informe sobre la primera estrategia especifica para esta region
(Indo-Pacific Strategy Report) en 2019 (Alvarez, 2020).

En 2016, Shinzo Abe, primer ministro de Japdn, apunto el con-
cepto de la estrategia para el «Indo-Pacifico Libre y Abierto»
(«Free and Open Indo-Pacific» Strategy) (Ministry of Foreign
Affairs of Japan, 2018). No obstante, ya habia insinuado la idea
en 2007 al concebir un Asia mdas extensa entendida como la
«confluencia de dos mares» (Abe, 2007).

1 La Cooperaciéon Econémica Asia-Pacifico es un foro econdmico regional que agrupa
a veintiin Estados ubicados alrededor del océano Pacifico. Sus miembros concentran
el 38 % de la poblacion mundial, el 48 % del comercio mundial en bienes y servicios y
el 62 % del PIB global. Su mision es apoyar el crecimiento econdmico sostenible y la
prosperidad en la regidon Asia-Pacifico.
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De igual forma, Australia contempldé en su Libro Blanco de Politica
Exterior de 2017 (2017 Foreign Policy White Paper) un capitulo
sobre el Indo-Pacifico, la India elabord su iniciativa para los océa-
nos del Indo-Pacifico (Indo-Pacific Ocean Initiative) en 2019 y
la Asociacion de Paises del Sudeste Asiatico (Association of
Southeast Asian Nations [ASEAN]) publico su vision de la region
(ASEAN Outlook on the Indo-Pacific) también en 2019.

En conclusion, Indo-Pacifico refleja un cambio significativo en la
comprension geopolitica de la region y considera una perspectiva
mas amplia que reconoce la importancia creciente de la conecti-
vidad maritima y la influencia estratégica de la India.

2.2. Delimitacién geogréfica

Como ya se ha comentado, el Indo-Pacifico es un area que cons-
tituye una ampliacién del territorio denominado Asia-Pacifico.
Inicialmente, se puede entender como la agregacion de las zonas
que comprenden el océano Indico y el océano Pacifico, asi como
los estados limitrofes con estos mares, extendiéndose desde la
costa oriental de Africa hasta la costa del Pacifico del continente
americano (Haruko, 2020).

Esta descripcion, sin embargo, es abierta y esta sujeta a multi-
ples interpretaciones, dependiendo, principalmente, de los inte-
reses del pais que la defina. Asi, el Departamento de Defensa de
Estados Unidos (2019) en su informe de la estrategia del Indo-
Pacifico la considera como una extensa franja del planeta desde
la costa oeste de los Estados Unidos hasta las costas occidentales
de la India.

Japon, en su concepto de «Indo-Pacifico abierto y libre», extiende
mas la region y enfatiza la conectividad de Asia, Oriente Medio y
Africa.

Por su parte, la Unién Europea, de forma similar a Japén, con-
cibe la regidén Indo-Pacifico como el area geografica que com-
prende desde la costa este de Africa hasta los estados insulares
del Pacifico (Consejo de la Union Europea, 2021).

Este trabajo aborda la definicién geografica considerando la rele-
vancia estratégica del area vy, asi, su definicion se basa en dos ele-
mentos clave: los estados y actores con una presencia significativa
en la regidn del Indo-Pacifico y los puntos o areas de valor geoes-
tratégico que suelen ser focos de conflicto entre estos actores.
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En primer lugar, los paises considerados como parte del Indo-
Pacifico segun la trascendencia que supone su tamafio, econo-
mia, capacidades militares, influencia estratégica y ubicacion
en la region son: Australia, Bangladesh, Brunéi, Camboya,
China, Corea del Norte, Corea del Sur, Estados Unidos, Filipinas,
Indonesia, Japdn, la India, Laos, Malasia, Myanmar, Nepal,
Pakistan, Sri Lanka, Tailandia y Vietnam.

Por su parte, los actores u organizaciones con caracter supraes-
tatal que son destacados en la region del Indo-Pacifico son los
siguientes:

- Asociacién de Paises del Sudeste Asiatico: formado por los
paises de Birmania, Brunéi, Camboya, Filipinas, Indonesia,
Laos, Malasia, Singapur, Tailandia y Vietham.

- AUKUS: alianza estratégica militar formada por Australia, Rei-
no Unido y Estados Unidos.

- Didlogo de Seguridad Cuadrilateral (Quad): foro estrategico
de caracter informal en el que participan Australia, Estados
Unidos, la India y Japon.

En segundo lugar, se consideran los siguientes accidentes o carac-
teristicas geograficas de la region con valor estratégico:

- Mar de China Meridional.
- Mar de China Oriental.

- Isla de Taiwan.

- Estrecho de Malaca.

- Estrecho de Singapur.

- Estrecho de Lombok.

- Estrecho de Sunda.

- Estrecho de Taiwan.

- Estrecho de Tsushima.

Por ultimo, cabe resefiar el concepto estratégico de la primera
y segunda cadena de islas que terminara de definir la region.
Estas cadenas de islas estan constituidas por una serie de
archipiélagos que se extiende desde las Islas Kuriles a través
del archipiélago japonés, las Islas Ryukyu, Taiwan, hasta el
norte de Filipinas y Borneo en el caso de la primera cadena
y las islas Bonin y Volcano de Japén, las islas Marianas, las
islas Carolinas occidentales y se extiende hasta Nueva Guinea
Occidental.

Tanto la primera como la segunda cadena de islas suponen un
perimetro natural que, de forma estratégica, limitan el acceso
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libre y actian como contencién del poder naval de China hacia
aguas abiertas en el océano Pacifico (Aznar, 2022).

De alguna manera, todos los puntos descritos anteriormente
suponen el centro estratégico de la region y es donde confluyen
los intereses de la mayoria de los actores.

Figura 1. Mapa del Indo-Pacifico

2.3. Importancia estratégica

La region del Indo-Pacifico se ha consolidado como una region
de gran importancia estratégica en el panorama internacional,
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convirtiéndose en un eje central para entender las dinamicas glo-
bales de poder, economia y seguridad.

A través de este andlisis, se pretende proporcionar una com-
prension holistica de por qué esta region se ha convertido en el
epicentro mundial.

2.3.1. Importancia geografica y comercial

El primer motivo de su relevancia se deriva de la gran extension
geogréfica que abarca desde el océano Indico hasta el Pacifico,
englobando a una diversidad de actores estatales y no estatales. El
océano Pacifico tiene una superficie de 155 millones de kildmetros
cuadrados y el océano indico, 68 millones de kildmetros cuadra-
dos. Juntos, sin tener en consideracién la superficie de los paises
de la regidén, suponen mas del 43 % de la superficie del planeta.

Ademas, su ubicacidn es excepcional en términos estratégicos. La
confluencia de los océanos Pacifico e indico permite conectar el
continente asiatico y Oceania con Africa hacia el oeste, América
hacia el este e incluso con Europa a través del canal de Suez.

Este hecho se relaciona con uno de los motivos clave de la impor-
tancia estratégica del Indo-Pacifico: sus conexiones maritimas.
Efectivamente, alrededor del 80 % del comercio maritimo mun-
dial navega por las aguas del estrecho de Malaca. Se estima que,
aproximadamente, 55 000 buques al afio atraviesan este estre-
cho para continuar su navegacion por las rutas maritimas habi-
tuales. La flota de bugues mercantes en el mundo a finales del
afio 2022 era de 105 000, por lo que se comprueba el alcance
estratégico de este punto.

Otro dato que resefar es que se estima que el estrecho de Malaca
esta al 70 % de su capacidad y los estrechos de Sonda y Lombok,
Nno son una alternativa real, ya que el primero es estrecho y carece
del calado suficiente para grandes buques, y el segundo es mas
apropiado para la navegacion, pero no posee las infraestructu-
ras necesarias. Ademas, la ruta a través de ellos incrementa los
tiempos de navegacion y los costes.

Asimismo, segun datos del afio 2021, nueve de los diez puer-
tos principales del mundo en términos de volumen medido como
Unidad Equivalente a Veinte Pies? se encuentran en el Indo-

2 La Unidad Equivalente a Veinte Pies o Twenty-foot Equivalent Unit (TEU) es una
unidad usada como medida del volumen de trafico maritimo.
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Pacifico. Unicamente, el puerto de Rotterdam en los Paises Bajos
se localiza fuera de la regién.

En su conjunto, los puertos del Indo-Pacifico cargaron y descarga-
ron el 55 % y el 65 %, respectivamente, de los 11 000 millones de
toneladas transportadas por via maritima en el mundo en 2021.

El elevado nimero de buques mercantes y la necesidad de circu-
lar por los estrechos producen unos puntos de congestion3 que
preocupan a muchos estados en aras de asegurar el comercio
maritimo y la libertad de navegacion.

No obstante, no solo hay que considerar el comercio maritimo
como el Unico flujo de las transacciones econdmicas en la regién.
De forma complementaria, desde el afio 2013, China esta en desa-
rrollo de la nueva ruta de la seda denominada por su politica como
iniciativa de la Franja y la Ruta, el «One Belt, One Road Initiative»
0 «Belt and Road Initiative». Esta nueva via comercial responde
a la problematica anteriormente planteada de forma que China
pretende evitar esos cuellos de botella por vias alternativas.

Dentro de esta iniciativa, se han desarrollado dos corredores
econdmicos desde China hacia puertos en Pakistan y Myanmar
sorteando la salida natural de China hacia el mar de la China
Meridional y, en consecuencia, el paso por los estrechos mariti-
mos de la regidn.

El corredor econémico China-Pakistan (China-Pakistan Economic
Corridor [CPEC]) tiene como enclave maritimo en Pakistan el
puerto de Gwadar, en el mar Arabigo y se dirige hacia la ciudad
china de Kashgar entrando por la regidén occidental de Xinjiang.

El segundo corredor (China-Myanmar Economic Corridor [CMEC])
tiene como proyecto la construccion en el golfo de Bengala del
puerto de Kyaukphyu en Myanmar, estableciendo una conexién con
la ciudad de Kunming en la provincia china de Yunnan. Ademas, un
oleoducto y un gasoducto operan desde 2013 y 2015, respectiva-
mente, entre las mencionadas ciudades de Kyaukphyu y Kunming.

2.3.2. Importancia econémica y demografica

En términos estrictamente econdmicos, en el Indo-Pacifico se
concentra el 60 % del Producto Interior Bruto (PIB) mundial

3 Habitualmente, se utiliza los términos en inglés choke points o chokepoints al refe-
rirse a estos puntos de congestion o estrangulamiento.
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situandose Estados Unidos, China, Japon y la India entre las cinco
mayores economias del planeta (Borrell, 2021a).

Este hecho se ve apoyado por el aspecto demografico de la
region. En el Indo-Pacifico habita el 65 % de la poblacién mun-
dial y contribuye con un porcentaje similar al crecimiento global
(Borrell, 2021a). La India, China, Estados Unidos, Indonesia y
Pakistan son los cinco paises mas poblados del mundo.

En definitiva, todo ello demuestra que el Indo-Pacifico se puede
considerar como el principal responsable del crecimiento global
economico y demografico tanto por el peso del conjunto de los
paises de la regién como porque los paises que se han nombrado
estan en los primeros puestos de las listas de los paises mas
poblados y de las principales economias del mundo.

2.3.3. Importancia de los recursos naturales

Asimismo, el Indo-Pacifico es una gran fuente de recursos natu-
rales, incluidos los hidrocarburos, minerales y los recursos pes-
queros. El acceso y control de estos recursos supone, por tanto,
un factor critico en la regién.

En el caso de los hidrocarburos, se estima que existen unas reser-
vas de 11 000 millones de barriles de petrdleo y 190 billones de
pies cubicos de gas natural en el mar de China Meridional. Las
reservas reales son, probablemente, mas elevadas.

Sin duda, la produccién y comercio de hidrocarburos a través del
Indo-Pacifico afectan a la seguridad energética de muchos paises
internos y externos a la regién.

Los recursos pesqueros en el Indo-Pacifico son de gran impor-
tancia y contribuyen a la seguridad alimentaria en el mundo. La
contribucidon de los paises asiaticos en 2020 fue del 70 % de
la producciéon mundial, teniendo en consideracion la suma de la
obtenida por la pesca de captura y por la produccién acuicola.

2.3.4. Importancia del sector tecnolégico e industrial

Por otra parte, el liderazgo en la tecnologia de semiconductores
es visto como un indicador clave de poder tecnoldgico. Los semi-
conductores se encuentran en casi cualquier aparato o dispositivo
electrdnico incluyendo los sistemas informaticos, dispositivos de
telefonia y comunicaciones, la industria aeronautica o el sector
automovilistico entre otros.
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Asi pues, los principales proveedores de semiconductores se
sitlan en la region, aglutinando el 91 % de la fabricacion mundial
entre Taiwan (66 %), Corea del Sur (17 %) y China (8 %). Estos
datos sitlan al Indo-Pacifico, una vez mas, en el centro estraté-
gico del planeta, haciendo de esta tecnologia un elemento critico
y suponiendo una vulnerabilidad para el resto de los paises que
son dependientes de estos productores.

2.3.5. Importancia de la seguridad y la defensa

A pesar de las tensiones y conflictos existentes, la mayoria de los
actores tienen un interés por mantener un entorno de seguridad
y evitar posibles crisis que trasciendan al ambito de la defensa de
los estados debido a las repercusiones que tendrian en el comer-
cio maritimo y en la economia global.

A pesar de lo anterior, en este escenario se concentran las dos
mayores potencias militares en términos de gasto absoluto:
Estados Unidos y China. Estados Unidos realizdé un gasto militar
de 877 000 millones de dodlares en el afio 2022, cifra que repre-
senta el 39 % del gasto militar mundial. El valor del gasto militar
de China fue de 292 000 millones de ddlares, con un 4,2 % de
aumento respecto a 2021 y un porcentaje del valor mundial del
13 %. El gasto militar de ambos paises, por tanto, concentra el
52 % del gasto mundial.

Por su parte, el gasto militar conjunto del resto de los paises
pertenecientes a la region, excluyendo a Estados Unidos y China
es de 283 000 millones de ddlares. Cabe destacar el gasto en
defensa de la India de 81 400 millones de ddlares con un incre-
mento del 6 % respecto al ano anterior y que la sitlia como el
cuarto pais con un gasto mas elevado, por detrds de Estados
Unidos, China y Rusia.

Asimismo, Japon contempla una nueva estrategia de seguri-
dad nacional que conlleva un aumento del gasto militar que en
el afio 2021 supuso un incremento del 5,9 %, alcanzando los
46 000 millones de doélares.

Por ultimo, se debe destacar que, en el Indo-Pacifico, se con-
centran cinco paises con armamento nuclear (Corea del Norte,
China, Estados Unidos, la India y Pakistan). Aunque se puede
considerar que el armamento nuclear es utilizado con fines estric-
tamente disuasorios, la posibilidad de que el uso de armamento
nuclear, en caso de conflicto, acelere la escalada hacia la destruc-
cion mutua no se puede obviar.

339



Rafael Gimena Gonzalo

2.3.6. Importancia geopolitica

Finalmente, hay que resefar el impacto geopolitico del Indo-
Pacifico en la reconfiguracion del orden mundial. Todos los moti-
Vvos expuestos hasta ahora permiten considerar a la regibn como
la principal area del planeta en términos de la dindmica geopoli-
tica actual y hacia donde se dirige el centro de gravedad mundial.
En consecuencia, el orden mundial establecido durante décadas
desde una perspectiva occidental se ve amenazado por una nueva
concepcion no occidental donde gran parte del poder reside en el
Indo-Pacifico (Simons, 2023).

Por una parte, la influencia del Indo-Pacifico en el papel de la
configuracién de las normas y politicas tanto regionales como
globales en los aspectos referentes al comercio, la economia, la
seguridad y la defensa es creciente y significativa (Koga, 2020).

Ademas de las tradicionales potencias, los paises emergentes del
Indo-Pacifico estdn asumiendo roles mas activos y estratégicos
en el ambito regional e internacional, buscando maximizar su
autonomia, proteger sus intereses y contribuir a la estabilidad
regional.

Por supuesto, la importancia del Indo-Pacifico trasciende también
sus fronteras geograficas, atrayendo el interés de actores exter-
nos, incluida la Unidn Europea, que busca fortalecer su presencia
y cooperacion en la region a través del desarrollo de estrategias
y politicas especificas (Reiterer, 2023).

Por todo ello, la interaccion entre las potencias y los actores
regionales y globales influye en el orden mundial contemporaneo
gue se dirime en el Indo-Pacifico y donde la multipolaridad es una
de sus caracteristicas mas distintivas.

Sin embargo, dada su repercusion, en la regiéon no solo se dilucida
qué pais controla la regién sino también quién es el nuevo hege-
mon mundial estableciendo una dura competicion entre Estados
Unidos y China. Esta rivalidad no solo se centra en el control
militar y la influencia estratégica, sino también en la dominacidn
economica, tecnolodgica y diplomatica a nivel mundial.

En consecuencia, los conceptos de potencia dominante y poten-
cia emergente se combinan y, algunos expertos, como Graham
Allison (2015), sefialan la posibilidad de que la confrontacion
entre Estados Unidos y China por el dominio mundial concluya en
un conflicto a gran escala.
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Allison considera que la guerra entre Estados Unidos y China es
mas probable de lo que se concibe en la actualidad e, incluso,
segun los hechos histéricos, opina que es mas probable que la
guerra se produzca a que no lo haga. Asi, basa sus argumentos
en la metafora de la trampa de Tucidides, la cual explica como la
potencia emergente se ve reforzada en su derecho de ejercer el
lugar de la potencia dominante y, a su vez, la potencia dominante
percibe temor e inseguridad por tener que defender su posicion.

2.3.7. Disputas territoriales

En primer lugar, las disputas territoriales en el mar de la China
Meridional son complejas y estan motivadas por intereses estra-
tégicos y econdmicos. Involucran a siete naciones (Brunéi, China,
Filipinas, Indonesia, Malasia, Taiwan y Vietnam) con el objetivo
de expandir sus Zonas Econdmicas Exclusivas.

Por tanto, la motivacién de estos paises por reclamar islas y terri-
torios en este mar se debe a los derechos y a la jurisdicciéon que
el derecho internacional les otorga, segun el cual disponen tanto
de aguas territoriales como de una Zona Econdmica Exclusiva de
hasta 200 millas nauticas. Esto brinda al pais riberefio el derecho
de soberania para explotar los recursos naturales, como bancos
de pesca y yacimientos de hidrocarburos, en la Zona Econdmica
Exclusiva convirtiendo a estos territorios, aparentemente sin
trascendencia, en fuentes potenciales de gran riqueza.

Este hecho se observa claramente en las tensiones alrededor
de las islas Paracel y Spratly, donde las ambiciones territoria-
les de China se encuentran con la firme oposicidon de los otros
reclamantes.

Ademas, China, en su blsqueda por expandir su influencia y ase-
gurar su crecimiento territorial, ha adoptado una estrategia de
crear islas artificiales, lo cual le permite tanto ampliar su Zona
Econémica Exclusiva como también proyectar su poder militar en
la regién (Gonzalez, 2022).

Por otro lado, la disputa de Taiwan se destaca como un punto cri-
tico dentro de este complejo escenario. La isla no solo es estraté-
gicamente valiosa por su ubicacion geografica, sino que también
simboliza la lucha histdrica por la reincorporacion de la isla a la
Republica Popular China y la perseguida reunificacion. El presi-
dente chino Xi Jinping asegur6 en diciembre de 2023 que la reu-
nificacion era una tendencia inevitable.
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Estados Unidos se opone a la modificacién del statu quo en el
asunto de Taiwan. El presidente norteamericano Joe Biden incluso
declard en octubre de 2021 su compromiso de defender a Taiwan
en caso de un ataque por parte de China.

En torno a las islas Diaoyu/Senkaku, China, Taiwan y Japén man-
tienen también un desacuerdo por la soberania de estas islas
situadas en el mar de China Oriental y pertenecientes desde 1972
al pais nipon. Detras de este conflicto, se encuentra el derecho
sobre las aguas préoximas donde se localizarian reservas de gas
y petrdleo.

2.3.8. Libertad de navegacion

Ademas de las ambiciones territoriales y econdmicas, estas dis-
putas subrayan la importancia del control maritimo. Por ello, la
libertad de navegacién puede verse afectada en el Indo-Pacifico
condicionando el comercio internacional en una de las rutas mari-
timas mas transitadas del mundo.

Asi, el concepto del Indo-Pacifico libre y abierto por el que abo-
gan Australia, Estados Unidos, India, Japdn y los paises miem-
bros de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico, entre
otros, pretende evitar las posibles restricciones en la libertad de
navegacion y en el comercio maritimo en aras de preservar el
crecimiento econémico.

Esta vision es compartida por otros actores externos que tienen
intereses en la region por lo que todos ellos asumen la voluntad
de mantener la seguridad y la estabilidad mediante politicas de
cooperacion.

3. Estrategia de la Unién Europea para el Indo-Pacifico

En el contexto histérico de las relaciones de la Unidén Europea
con el Indo-Pacifico, cabe destacar algunos de los primeros
acuerdos comerciales con paises y asociaciones del continente
asiatico y de la regién del océano Pacifico a partir de la década
de 1970.

El Acuerdo Comercial entre la Comunidad Econémica Europeay la
Republica Popular de China de 3 de abril de 1978, posteriormente
sustituido por el Acuerdo de Cooperacion Comercial y Econdmica
entre la Comunidad Econdmica Europea y la Republica Popular de
China de 16 de septiembre de 1985 establecian la voluntad de
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ambas partes por favorecer y mejorar sus intercambios comer-
ciales (Comunidad Econémica Europea, 1985).

En relacién con la Asociacion de Paises del Sudeste Asiatico,
el didlogo con la Unién Europea se remonta a 1972, origina-
riamente con motivos econdmicos y, mas tarde en esa misma
década, ampliado al foro politico. En 1980, se firmo el acuerdo de
Cooperacion CE-ASEAN, el mas antiguo de la Unién Europea con
otra asociacion regional, reforzando sus relaciones en materias
como el comercio, la reduccién de aranceles o la cooperacioén al
desarrollo (Abad, 2023).

La estrategia de la Unidon Europea para el Indo-Pacifico, apro-
bada en septiembre de 2021, representa un hito decisivo en
la evolucion de su politica exterior y de seguridad, marcando
un compromiso renovado y estratégico de Europa hacia una de
las regiones mas dinamicas y geopoliticamente significativas del
mundo.

3.1.Las politicas de relaciones exteriores de la Unién Europea

Las politicas de relaciones exteriores de la Unidn Europea se
materializan en la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC)
y la Politica Comun de Seguridad y Defensa (PCSD).

La PESC se establecié por primera vez en 1992 mediante el
Tratado de la Unién Europea definiendo entre otros objetivos «la
defensa de los valores comunes, de los intereses fundamentales
y de la independencia de la Union», y «el mantenimiento de la
paz y el fortalecimiento de la seguridad internacional, de con-
formidad con los principios de la Carta de las Naciones Unidas»
(Unidn Europea, 1992, articulo J.1).

La PESC ha sido revisada y reforzada por los tratados posteriores
al Tratado de Maastrich. De esta forma, las disposiciones en vigor
sobre la accion exterior de la Unidn Europea y su Politica Exterior
y de Seguridad Comun se recogen en el Titulo V del Tratado de
Lisboa (articulos 21-46). En este tratado se incluyd por primera
vez la Politica Comun de Seguridad y Defensa.

El Tratado de Lisboa afiade como objetivos de la PESC el impulso
de la integracion econdmica internacional eliminando progresi-
vamente los obstéculos al comercio internacional y la promocion
de un sistema internacional basado en la cooperaciéon y en una
gobernanza mundial adecuada (Union Europea, 2012).
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Este tratado indica que el Consejo Europeo es quien determina
los intereses y objetivos estratégicos de la Unidn Europea y define
las orientaciones generales de la politica exterior y de seguridad
comun. Por otra parte, la PESC se concreta en base a los asuntos
de interés para los miembros de la Unidn decidiendo las acciones
a realizar y las posiciones adoptadas.

Asimismo, el Tratado de Lisboa creé la figura del Alto Representante
de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad y el
Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE). La PESC es ejecutada
por el Alto Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y
Politica de Seguridad utilizando los medios nacionales y los de Ia
Unidn. El Alto Representante se apoya en el Servicio Europeo de
Accion Exterior que representa la parte diplomatica de la Unidn
Europea.

La Politica Europea de Seguridad y Defensa (PESD) surgié como
respuesta a la necesidad de dotarse de una capacidad de inter-
vencidn en crisis internacionales. Esta politica fue el antecedente
de la Politica Comun de Seguridad y Defensa y permitiéo que se
llevasen a cabo las primeras operaciones de la Unidon Europea,
pero se le achacaban ciertas limitaciones. Entre ellas, destaca
que esta politica no contaba con unos intereses comunes claros
para la Unién ni con una perspectiva de su funcién como actor
global.

En 2007, la Politica Comun de Seguridad y Defensa (PCSD) se
introduce especificamente en los articulos 41-46 del Tratado de
Lisboa. La PCSD forma parte integrante de la PESC y se provee
de capacidades y medios civiles y militares proporcionadas por
los estados miembros para contribuir a los objetivos definidos
por el Consejo.

Las misiones contempladas por la PCSD pueden realizarse en
territorio fuera de la Uniéon Europea y abarca los ambitos de
«materia de desarme, las misiones humanitarias y de rescate,
las misiones de asesoramiento y asistencia en cuestiones milita-
res, las misiones de prevencién de conflictos y de mantenimiento
de la paz, las misiones en las que intervengan fuerzas de com-
bate para la gestion de crisis, incluidas las misiones de restable-
cimiento de la paz y las operaciones de estabilizacién al término
de los conflictos» (Unidn Europea, 2012, art. 43.1).

Desde 2003, afio en que se inicid la primera operacion, la Unidn
Europea ha ejecutado cuarenta operaciones y misiones en tres
continentes. Actualmente, se desarrollan veinticuatro misiones y

344



La Unién Europea como actor relevante en la seguridad de la region...

operaciones, de las cuales trece son misiones civiles, diez opera-
ciones militares y una tiene caracter civil-militar.

En la PCSD, los paises pertenecientes a la Unién Europea se
obligan a mejorar las capacidades militares propias. Para ello,
la Agencia Europea de Defensa tendrd entre sus misiones «con-
tribuir a definir los objetivos de capacidades militares de los
Estados miembros», «apoyar la investigacion sobre tecnologia de
defensa» y «reforzar la base industrial y tecnoldgica del sector de
la defensa» (Unidn Europea, 2012, art. 45).

En definitiva, la PCSD es el principal marco politico a través del
cual los estados miembros proporcionan la capacidad operativa
para que la Unidon Europea pueden desarrollar la seguridad y
defensa adecuadas para abordar de forma comun los conflictos y
las crisis, mantener la paz y fortalecer la seguridad internacional.

3.2. Una brdjula estratégica para la seguridad y la defensa

La Estrategia Global sobre Politica Exterior y de Seguridad de la
Unidn Europea o Estrategia Global de la Union Europea se pre-
senté en 2016 y supuso un cambio en la tendencia que habia
seguido la Unidn hasta ese momento. La Estrategia supuso un
impulso a una Europa mas fuerte con una visidon compartida y
una accién comun.

Federica Mogherini, como Alta Representante de la Uni6n para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, presentd ante el
Consejo Europeo la Estrategia Global de la Uniéon Europea.
Mogherini resaltd la necesidad de establecer una estrategia para
la Unién Europea que destacase la importancia de la unidad de
todos los paises miembros. Asimismo, subrayd la responsabili-
dad para desempenfar el papel transcendental de la Unién en el
ambito internacional, incluyendo el rol de proveedor global de
seguridad, y la ambicidén por gozar de una autonomia estratégica.

Por tanto, ante los riesgos y amenazas que implicaban un mundo
cada vez mas incierto, la Estrategia Global renovéd la vision del
mundo asumida por la Unién Europea, persiguiendo afianzar su
papel de actor global y contribuyendo al desarrollo de la PESC y
de la PCSD al determinar nuevos objetivos, medios y estrategias
para su politica exterior (Sanahuja, 2018).

La estrategia definié cinco prioridades de la su accidn exterior: la
seguridad de la Unidn, la resiliencia de los estados y sociedades
hacia el este y el sur, un enfoque integrado para los conflictos y
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las crisis, los 6rdenes regionales cooperativos y la gobernanza
mundial para el siglo xx1.

De forma paralela y complementaria a la Estrategia Global de la
Unién Europea, en noviembre de 2016, la Comision Europea adoptd
el Plan de Accién Europeo de Defensa. Este plan perseguia guiar a
una Unién Europea mas poderosa en el ambito de la defensa.

El Plan de Accion Europeo de Defensa incluyd, entre sus propues-
tas mas destacadas, la creacion de un Fondo Europeo de Defensa.
Este fondo tenia como objetivo principal financiar la inversidén en
investigacién y desarrollo en tecnologia de defensa avanzada de
forma conjunta entre los estados miembros.

El Plan de Accién Europeo de Defensa es considerado como un
punto de inflexion ya que la Comision Europea se introducia en
el ambito de la seguridad y la defensa apoyando econdmica-
mente proyectos y capacidades con presupuestos de la Unién
(Lavallée, 2018).

Varios afios después de la implantacién de la Estrategia Global
sobre Politica Exterior y de Seguridad de la Unién Europea y del
Plan de Accién Europeo de Defensa, motivado por el complejo
contexto geopolitico, la Unién Europea elabordé un nuevo con-
cepto estratégico. El documento definitivo, tras haber tenido que
ser revisado por el inicio del conflicto entre Rusia y Ucrania, fue
aprobado por el Consejo de la Union Europea en marzo de 2022
y se denomind «Una Brujula Estratégica para la Seguridad vy la
Defensa» («A Strategic Compass for Security and Defence»).

La BruUjula Estratégica supuso un nuevo y significativo paso
adelante de la Unién en el ambito de la seguridad y la defensa.
El objetivo de la Brujula Estratégica era orientar el desarrollo
necesario de la agenda de seguridad y defensa de la Union
Europea para los proximos diez aflos mediante acciones concre-
tas y estableciendo plazos temporales definidos para comprobar
su progreso lo que diferencia este documento de estrategias y
planes anteriores. El cumplimiento de estas acciones converti-
ria a la Unién Europea en un proveedor de seguridad mas capaz
para sus ciudadanos y en un socio mundial mas fuerte que tra-
baje por la paz y la seguridad internacionales (Borrell, 2022).

En cierta manera, la Brdjula Estratégica se presentd para solven-
tar las carencias observadas en el ambito europeo de la seguri-
dad y la defensa y plantear el nivel de ambiciéon deseado en el
medio plazo (Arteaga, 2022).
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Asi, en el contexto de competencia estratégica y amenazas cada
vez mas dificiles de gestionar, la Brdjula Estratégica se confi-
guré como una herramienta clave para reforzar la postura de la
Unidn Europea en materia de seguridad y defensa. Este docu-
mento estratégico perseguia no solo aumentar la capacidad vy la
voluntad de la Unidén Europea para actuar, sino también reforzar
su resiliencia frente a un amplio espectro de amenazas.

Al mismo tiempo, establecié una vision clara de la necesidad de
la Union Europea de «reforzar su presencia, eficacia y visibilidad
tanto en su vecindad como en la escena global».

La Brujula Estratégica incluyé un apartado con una evaluacion
del entorno estratégico, identificando amenazas y desafios y las
repercusiones estratégicas para la Unidn y recalcando su defensa
del multilateralismo efectivo y del orden internacional basado en
normas. Cabe destacar como defini6 a China como «un socio
para la cooperacion, un competidor econémico y un rival sisté-
mico» mientras que considerd a Estados Unidos como «el socio
estratégico mas incondicional e importante de la Unién Europea».

De forma especifica, en el analisis sobre la regién del Indo-
Pacifico, calificé a esta region como el nuevo centro de compe-
tencia global donde el orden internacional basado en normas se
ve amenazado y cuya estabilidad y seguridad afectan a la econo-
mia y al orden geopolitico. Asimismo, se mostraba su intencion
de salvaguardar sus intereses en el Indo-Pacifico.

El documento se comprometia con acciones prioritarias concre-
tas en cuatro lineas de trabajo fundamentales o pilares: actuar
frente a las crisis, garantizar la seguridad, invertir en defensa y
tecnologia y trabajar de manera asociativa.

En conclusion, la Brujula Estratégica no es solo una declaracion
de intenciones, sino que supone un compromiso firme de la Unién
Europea por la seguridad y la defensa tanto europea como inter-
nacional con la que reclama su posicion como actor estratégico y
proveedor de seguridad global.

3.3. Estrategia de la Unién Europea para la cooperacién en el
Indo-Pacifico

«El Consejo considera que la UE debe reforzar su enfoque

estratégico, su presencia y sus acciones en la regiéon indo-
pacifica a fin de contribuir a la estabilidad, la seguridad, la
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prosperidad y el desarrollo sostenible de la region, a partir
de la promocion de la democracia, el Estado de Derecho, los
derechos humanos y el Derecho internacional».

Asi comenzaba el documento sobre las Conclusiones del Consejo
sobre una Estrategia de la UE para la Cooperaciéon en la Region
Indopacifica, aprobada en abril de 2021, unos meses antes de la
aprobacion de la Brujula Estratégica.

Este documento fue seguido meses después, en septiem-
bre del mismo afio, por una comunicacion conjunta sobre
la Estrategia de la Union Europea para la cooperacion en el
Indo-Pacifico presentada por la Comisiéon Europea y el Alto
Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica
de Seguridad que establecia los detalles de cdmo implementar
tal estrategia.

Considerar la region del Indo-Pacifico, fue un gran avance para
la Unidén Europea, la cual incluso habia evitado utilizar el término
de Indo-Pacifico hasta ese momento, a pesar de que la mayoria
de los actores relevantes lo empleasen habitualmente a partir de
2010 (Saldafia, 2023).

A pesar de que Asia y Asia-Pacifico habian sido consideradas
en su politica exterior con anterioridad, el Indo-Pacifico en su
conjunto no habia sido una prioridad real para la Unidon Europea
hasta el afio 2020 segin Cunningham* (2022).

Ursula von der Leyen, presidenta de la Comisién Europea pro-
nuncié estas palabras en la presentacion de la Estrategia de la
Union Europea para la cooperacion en el Indo-Pacifico:

«La Region Indopacifica esta adquiriendo cada vez mas re-
levancia econémica, demografica y politica, desde la costa
oriental de Africa a los Estados insulares del Pacifico. Con
esta propuesta, y guiados por nuestros valores, estamos
ofreciendo una colaboracion reforzada para dar nuevo im-
pulso a nuestro trabajo en ambitos como el comercio, las
inversiones y la conectividad, sin olvidar los desafios globa-
les comunes y reforzando el orden internacional basado en
normas».

4 George Cunningham se retiré del Servicio Europeo de Accidén Exterior en
julio de 2021 cuando ocupaba el puesto de Asesor Estratégico para Asia-Pacifi-
co (Strategic Adviser on Asia-Pacific Affairs). Cunningham estuvo activamente
involucrado en la Estrategia de la Unién Europea para la cooperacion en el
Indo-Pacifico.
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Por su parte, el Alto Representante y vicepresidente de la Comision
Europea, Josep Borrell, declard en su discurso:

«El centro de gravedad del mundo se esta desplazando ha-
cia el Indopacifico, tanto en términos geoeconémicos como
geopoliticos. El futuro de la UE y el de la Regidon Indopaci-
fica estan interrelacionados. La UE es el mayor inversor, el
principal proveedor de cooperacion al desarrollo y uno de los
socios comerciales mas importantes de la region. Con nues-
tro compromiso queremos preservar una Region Indopacifica
libre y abierta para todos, mediante asociaciones sélidas y
duraderas con el fin de cooperar en temas como la transiciéon
ecolégica, la gobernanza de los océanos o la agenda digital
para la seguridad y la defensa».

En consecuencia, ademas de manifestar claramente la posicion
de la Unién Europea sobre la importancia estratégica que el esce-
nario del Indo-Pacifico habia adquirido y su transcendencia para
la Unién, todas estas ideas y mensajes se plasmaron en la nueva
estrategia para el Indo-Pacifico.

La aproximaciéon de la Unién Europea admite las trascendenta-
les dinamicas que se producen en el Indo-Pacifico tanto por los
potenciales beneficios que la regién en su conjunto ofrece a la
Unidon como por el impacto negativo que las tensiones implican
en sus intereses y en su seguridad.

Asi, la estrategia para el Indo-Pacifico incide en el orden interna-
cional basado en normas y en un entorno abierto y libre para el
comercio y la inversidon de forma que se preserve la estabilidad y
seguridad regionales.

El firme compromiso de la Union Europea, basado en el largo
plazo, se concreta en fortalecer la cooperacion bilateral y mul-
tilateral. En el documento se mencionan multiples naciones y
organizaciones supraestatales con las que la Unién Europea ha
establecido o tiene interés en establecer partenariados o acuer-
dos de diferentes tipos.

Por ello, en esa concepcion de la arquitectura regional, la Unién
Europea defiende el multilateralismo como forma de salvaguar-
dar el orden internacional basado en normas.

En este sentido, la estrategia otorga un papel primordial a la
Asociacion de Paises del Sudeste Asiatico considerando su empefio
en el multilateralismo y la centralidad que ejerce. Las referencias
que se hacen a la ASEAN en el documento son abundantes.
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Para alcanzar este ideario, la Union Europea establece siete ambi-
tos de prioridad en la estrategia para el Indo-Pacifico en los que
trabajar en cooperacién con sus socios regionales: prosperidad
inclusiva y sostenible, transicion ecolégica, gobernanza de los
océanos, gobernanza digital y cooperacién, conectividad, seguri-
dad y defensa y seguridad humana.

En el ambito de la seguridad y la defensa, por una parte, la Unidn
quiere fomentar el didlogo, la cooperacion y los partenariados
con los socios regionales, asi como el desarrollo de sus capacida-
des de seguridad maritima.

Por otra parte, la Union Europea pretende reforzar su propia pre-
sencia naval para garantizar la seguridad de las rutas maritimas
y la libertad de navegacion en el Indo-Pacifico facilitando la esta-
bilidad regional.

En conclusion, esta estrategia muestra como la Unién Europea
pretende desempefiar un papel relevante en la seguridad del
Indo-Pacifico, enfatizando el mensaje central de la cooperacion
con sus socios en areas criticas para lidiar con las dinamicas
emergentes, lo que contribuye a la estabilidad y prosperidad
regional.

3.4. Interés para la Unién Europea del Indo-Pacifico

Como se ha expuesto, la Unién Europea, tanto en su Brujula
Estratégica como en la Estrategia de la UE para la Cooperacion
en la Regién Indopacifica, subraya dos aspectos fundamentales:
el mantenimiento del orden internacional basado en normas vy el
posicionamiento como proveedor de seguridad global.

Estos dos aspectos pueden ser considerados como parte de los
objetivos de la Unién Europea en la region. No obstante, cabe
preguntarse cuales son los intereses reales que tiene en el Indo-
Pacifico. De las propias estrategias, se pueden extraer las prin-
cipales areas de interés que en algunos aspectos se encuentran
interrelacionadas: interés geoestratégico, interés econdémico e
interés en el ambito de la seguridad.

En primer lugar, el interés geoestratégico es indiscutible al asumir
la relevancia del escenario objeto de analisis en su conjunto. La
importancia de la demografia, el cambio en el orden internacional
que se esta produciendo en su seno y la geografia de la regidon
donde el ambito maritimo es crucial definen el Indo-Pacifico.
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Por ello, la Unién Europea considera que no se puede obviar estas
condiciones y que debe estar presente en este escenario antes
de que su inaccidn pudiera crear unas distancias insalvables para
participar en ella de forma relevante. Su presencia no conlleva
que quiera luchar por el liderazgo global, pero si significa que
desea situarse de alguna forma en el epicentro estratégico.

Ademas, el interés de la Unién pasa por favorecer el equilibrio
estratégico en el Indo-Pacifico, participando activamente junto a
sus socios regionales y promoviendo una arquitectura regional y
un multilateralismo que esté «en consonancia con los principios
de la democracia, el Estado de Derecho, los derechos humanos y
el Derecho internacional».

El interés mas sustancial para la Unidon Europea es el interés eco-
némico. Este se fundamenta en el elevado intercambio comercial
entre la Unidn Europea y el Indo-Pacifico, el cual es el mas ele-
vado comparado con el resto de las regiones del mundo.

El comercio de bienes y servicios entre ambas regiones supera el
70 % del comercio global y el Indo-Pacifico se sitla en el segundo
puesto de los destinos de las exportaciones europeas.

Al mismo tiempo, casi el 90 % del comercio de la Union Europea
es transportado por via maritima, por lo que gran parte de este
comercio debe atravesar las vias maritimas del Indo-Pacifico y
sus chokepoints. En consecuencia, resulta evidente que la region
es imprescindible para la economia europea sustentada en su
actividad comercial.

Por otra parte, la Union Europea es el principal inversor del Indo-
Pacifico, acumulando entre ambas regiones mas del 60 % de los
movimientos de capital de inversion extranjera.

Como consecuencia de su dinamico crecimiento econémico y demo-
grafico, en la region del Indo-Pacifico florecen mercados emergen-
tes y surgen oportunidades Unicas para la economia de Union.

Esta realidad econdmica sitla a la regién del Indo-Pacifico como
un eje central para la estrategia comercial y de inversion de la
Unién Europea a la vez que motiva la necesidad de una presencia
en la regidon que fortalezca la seguridad de la region vy, especifica-
mente, de las rutas maritimas.

Todo ello, en definitiva, persigue la estabilidad y enlaza con el
ultimo punto de interés: la seguridad. El objetivo de convertirse
en un proveedor de seguridad en el Indo-Pacifico ambiciona
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garantizar la seguridad y la consecuente estabilidad. La explica-
cion a este interés se define en la estrategia para el Indo-Pacifico,
ya que considera que la inestabilidad regional tiene un impacto
negativo en la seguridad europea y en la de sus ciudadanos.

La Brujula Estratégica no solo considera la importancia en térmi-
nos de ese impacto negativo causado por la falta de seguridad,
sino que, de alguna manera, subordina el interés de la seguridad
a los intereses geoestratégico y econdémico. Es decir, el interés en
el ambito de la seguridad es proporcionar el medio que facilite las
condiciones previas que permitan alcanzar los asuntos relaciona-
dos con el interés geoestratégico y con el interés econdémico.

Por dltimo, se deben resefar dos cuestiones relevantes para el
interés de la Unidn Europea. Estas representan desafios globales
gue deben tratarse en el escenario Indo-Pacifico como el desarro-
llo de la conectividad entre las regiones, incluyendo las cadenas
de suministro, y el cambio climatico.

4. Capacidades de la Unién Europea como proveedor de
seguridad en el escenario Indo-Pacifico

Para analizar las capacidades con las que la Union Europea busca
materializar su estrategia en el Indo-Pacifico, reforzando su papel
como garante de seguridad y estabilidad, se practicara un anali-
sis DIME revisando los principales instrumentos de poder (diplo-
matico, de informacion, militar y econdmico) a los que la Unidn
recurre para cumplir con sus objetivos.

El analisis DIME es una de las herramientas analiticas fundamenta-
les para conocer los instrumentos con los que un actor puede ejer-
cer poder en el escenario internacional. Se trata de un analisis que
persigue extraer los aspectos relevantes relacionado con las fuen-
tes de poder sin que se limite a una mera enumeracién de temas.

La ventaja de utilizar el anélisis DIME es tal que no solo considera
la parte militar, sino que introduce en el analisis otros instrumen-
tos de poder igual de relevantes y, de hecho, necesarios para
comprender la realidad de una forma holistica.

4.1. Diplomético
La diplomacia representa uno de los pilares fundamentales de

la estrategia de la Unidn Europea para proyectar su influencia y
promover sus intereses en el Indo-Pacifico.
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La diplomacia de la Unién Europea ha experimentado una evolu-
cion significativa desde la creacién de la Comunidad Econdmica
Europea. Con el Tratado de Lisboa en 2007, la Unién Europea
consoliddé su estructura diplomatica con la introduccién de la
figura del Alto Representante de la Unidon Europea para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad y la creacién del Servicio
Europeo de Accién Exterior (SEAE).

El Alto Representante de la Unidn Europea para Asuntos Exteriores
y Politica de Seguridad representa a «la Unién en las materias
concernientes a la politica exterior y de seguridad comun» y dirige
«el didlogo politico con terceros en nombre de la Unidn y expre-
sara la posicion de la Unién en las organizaciones internaciona-
les y en las conferencias internacionales» (Unién Europea, 2012,
art. 27.2).

Por tanto, el Alto Representante ofrece la capacidad de conformar
una personalidad concreta que ejecuta la politica exterior y esta-
blece las relaciones de la Unién con sus socios internacionales.

El SEAE es el servicio diploméatico de la Unién Europea y asiste
al Alto Representante en la ejecucién de la PESC promoviendo
la paz y la seguridad en todo el mundo. Su creacién conlleva la
mision de facilitar a la Unidn Europea el instrumento necesario
para actuar como un actor con capacidad global.

El SEAE mantiene una presencia en casi todos los paises del
mundo a través de 145 delegaciones y oficinas de la Union
Europea. Su papel es fundamental para representar a la Unidn
Europea, fortalecer las relaciones bilaterales y promover sus
valores e intereses.

En la regidén del Indo-Pacifico, la presencia diplomatica de la
Unién Europea se descubre a través de una red de delegaciones
en paises clave como Australia, China, Corea del Sur, Estados
Unidos, India, Japon y todos los paises miembros de la ASEAN?>,
entre otros, lo que facilita las relaciones, el didlogo politico y la
cooperacion. El SEAE incluye, de igual forma, el puesto especifico
de enviado especial para el Indo-Pacifico (Special Envoy for the
Indo-Pacific).

En definitiva, el SEAE ha permitido una mayor coherencia y visi-
bilidad de la Unién Europea en el escenario internacional y, espe-

5 En el caso de Indonesia y Brunéi, la Unidon Europea mantiene una delegacion diplo-
matica compartida para ambos paises.
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cificamente, en el Indo-Pacifico, coordinando las actividades de
las delegaciones y representaciones diplomaticas.

Asimismo, en febrero de 2024, se celebré en Bruselas el ter-
cer Foro Ministerial Unién Europea-Indo-Pacifico que, presidido
por el Alto Representante, congregd a los ministros de Asuntos
Exteriores de los estados miembros de la Union Europea y de
los paises del Indo-Pacifico, asi como a representantes de otras
organizaciones regionales. Los anteriores foros tuvieron lugar en
Paris en febrero de 2022 y en Estocolmo en mayo de 2023.

El marco del Foro Ministerial Unién Europea-Indo-Pacifico facilita
la intensificacion del didlogo y la cooperacion en areas de interés
comun que afectan a la regién del Indo-Pacifico y supone una
muestra del compromiso por parte de la Unién sustentado en la
Estrategia para la cooperaciéon en el Indo-Pacifico.

Con ocasion de la celebracion de este encuentro, se destaco el for-
talecimiento de la Asociacion Estratégica UE-ASEAN vy la decision
de la Union Europea de adherirse a la Iniciativa de los Océanos
del Indo-Pacifico (Indo-Pacific Oceans Initiative, IPOI).

Respecto a las relaciones con la ASEAN, la Unién Europea parti-
cipa también como miembro fundador en el Foro Regional de la
ASEAN en el que participan 27 paises desarrollando, principal-
mente, el didlogo en el ambito de la seguridad.

En cuanto a la iniciativa IPOI, se trata de una propuesta liderada
por la India para fomentar la cooperacion regional en el Indo-
Pacifico en diferentes areas como la seguridad maritima, la eco-
logia marina y el comercio y transporte maritimos. La India y la
Union Europea son socios estratégicos desde 2004. En 2020, con
el objetivo de incrementar el nivel de su asociacién, aprobaron
una hoja de ruta comun para guiar sus acciones conjuntas hasta
el afio 2025.

En consecuencia, el instrumento diplomatico de la Unién Europea
en el Indo-Pacifico es un componente esencial de su estrategia
para establecer relaciones y promover la cooperacion y la estabili-
dad gracias a la figura del Alto Representante de la Unidn Europea
para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad y el SEAE con sus
delegaciones y oficinas.

Mediante las iniciativas que desarrolla con paises de la region y
la participacion en didlogos bilaterales y foros multilaterales, la
Unién Europea demuestra su compromiso y su capacidad para
mantener una presencia relevante y positiva en el Indo-Pacifico.
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4.2. Informacién

En un mundo conectado donde el poder de la informacién es cada
vez mayor, la importancia de desarrollar una narrativa coherente
con los valores e intereses y contrarrestar las desinformacio-
nes provenientes del exterior es fundamental. La Unién Europea
cuenta con érganos dedicados a estas funciones aprovechando el
instrumento de poder de la informacion a su favor.

En primer lugar, cabe reiterar el papel que realiza el Alto
Representante de la Unién Europea para Asuntos Exteriores y
Politica de Seguridad como portavoz institucional de informacion
de la Unidn ante organizaciones internacionales.

Al mismo tiempo, el SEAE dispone de dos divisiones de comuni-
cacion dedicadas a comunicar e informar sobre los intereses de
la Union Europea. Se trata de la division de politica de comu-
nicacion y diplomacia publica y la division de comunicaciones
estratégicas.

La diplomacia publica y la comunicacién estratégica son aspec-
tos relevantes que se incluyen en este instrumento de poder. La
Estrategia de Seguridad Global de la Unién Europea senala que
se desarrollara la comunicacion estratégica y se invertira en la
diplomacia publica con el fin de informar sobre la politica exterior
de la Unidn Europea a sus socios.

Asi, la divisién de politica de comunicacién y diplomacia publica
impulsa las actividades del Alto Representante y realiza las comu-
nicaciones sobre asuntos exteriores y politicas de seguridad y
defensa con el objetivo de alcanzar a las audiencias de interés.

La diplomacia publica es una prioridad estratégica para la Unién
Europea. El objetivo de las iniciativas de diplomacia publica es
establecer un vinculo a largo plazo con los ciudadanos y los socios
potenciales de todo el mundo con el fin de fomentar la confianza
y el entendimiento mutuo. Esto favorece las posibles cooperacio-
nes con otras naciones u organizaciones.

En este sentido, una de las iniciativas globales principales es el
programa de visitantes de la Unidon Europea [European Union
Visitors Programme (EUVP)]. Este programa lleva en fun-
cionamiento desde 1974 y la Unién Europea lo considera una
herramienta estratégica clave, invitando a participar a jovenes
politicos y «creadores de opinién» de otros paises y organizacio-
nes internacionales.
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El dmbito de la diplomacia publica supone una de las funciones
fundamentales de las delegaciones de la Unién Europea que com-
prende la tarea de informar sobre la Unidn Europea para aumen-
tar la conciencia, la visibilidad y el conocimiento de ella.

Las delegaciones de la Unién Europea llevan a cabo las iniciativas
locales de diplomacia publica dirigidas a estudiantes, académicos
u organizaciones con actividades como conferencias, exposicio-
nes, ferias educativas o intercambios culturales.

Estas iniciativas no solo muestran el compromiso de la Unién
Europea con la cooperacion multilateral, sino que también desta-
can el hecho de cémo la Unién utiliza la diplomacia publica para
influir positivamente en la percepcion global y fomentar alianzas
estratégicas en el Indo-Pacifico.

Por su parte, la division de comunicaciones estratégicas pro-
porciona la informacion pertinente contribuyendo a la narrativa,
luchando contra la desinformacion, la interferencia y manipula-
cion de la informacion y apoyando al fortalecimiento del entorno
general de los medios de comunicacion y del ambito civil. En
consecuencia, esta division analiza el dominio de la informacidn
de forma que apoye la implementacion de la politica exterior de
la Unién Europea y proteja sus valores en intereses.

Actualmente, la estructura de la divisibn de comunicaciones
estratégicas cuenta con tres Task Forces que cubren, respectiva-
mente, los ambitos geograficos de los Balcanes Occidentales, de
los paises préximos al este (especialmente Rusia) y de los paises
préximos al sur de la Unién Europea.

En consecuencia, no existe una Task Force especifica que cubra
la region del Indo-Pacifico. No obstante, la divisidon colabora con
las delegaciones de la Unién Europea para asegurar la coherencia
de la informacién y controlar la desinformacion en la region.

Estas Task Forces realizan la monitorizacién, analisis y valoracion
del entorno de la informacion y son esenciales para proteger la
integridad informativa y fortalecer la politica exterior y de seguri-
dad de la Uni6én Europea a través de comunicaciones estratégicas
efectivas en sus ambitos de responsabilidad.

Como muestra de su trabajo y capacidad, la East StratCom Task
Force mantiene la base de datos EUvsDisinfo en la que relne y
expone, de forma abierta y accesible al publico general a través
de su pagina web, mas de 16 000 casos de desinformacioén pro-
cedentes de medios de comunicacién favorables al gobierno ruso.
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4.3. Militar

Aunque la Unién Europea histéricamente ha puesto un mayor
énfasis en las herramientas diplomaticas y econdmicas, el com-
ponente militar de su estrategia se ha desarrollado de forma evi-
dente en los ultimos afios apoyado, en un primer momento, por
la Politica Comun de Seguridad y Defensa (PCSD) y, desde 2022,
por la Brdjula Estratégica de la Unidn Europea.

Desde 2007, dos fuerzas multinacionales de reaccidén rapida,
denominadas EU Battlegroups, estuvieron operativas de forma
permanente, aunque con un caracter rotatorio por periodos de
seis meses. Estos Battlegroups tenian una entidad de tamafio
batalléon contando con aproximadamente 1500 efectivos mas los
elementos de apoyo necesarios para su operacion en caso de ser
activados.

En la Brujula Estrategica, este concepto ha evolucionado,
y se pretende establecer una fuerza denominada EU Rapid
Deployment Capacity (EU RDC) compuesta por 5000 efectivos
que esté plenamente operativa para el afo 2025. Asimismo,
incluird los componentes terrestres, aéreo y maritimo y sus
capacitadores estratégicos como transporte, inteligencia, comu-
nicaciones, operaciones especiales, atenciéon médica y unidades
de evacuacion.

En este sentido, entre septiembre y octubre de 2023, tuvo lugar
en Espafa el ejercicio MILEX 23, considerado un hito, ya que
supuso el primer ejercicio militar de la Union Europea con fuerzas
reales. En él, participaron 2900 militares de 31 unidades, perte-
necientes a diecinueve paises de la UE y se considera fundamen-
tal para continuar la evolucion de la EU RDC.

El ejercicio MILEX 23 también examind la Capacidad Militar
de Planificacion y Ejecucion (Military Planning and Conduct
Capability, [MPCC]), que ofrece la capacidad de cuartel general
operacional. Esta capacidad esta considerada, de igual forma, en
la Brijula Estratégica para que alcance el objetivo de poder con-
ducir misiones militares no ejecutivas y dos misiones ejecutivas
de pequefa entidad o una de entidad media el afio 2025.

Relacionado con esta capacidad de conducir operaciones, se debe
subrayar el principal aspecto militar que la Unién Europea aco-
mete en el exterior. La Unién Europea tiene una amplia experien-
cia en la realizacién de misiones y operaciones militares desde
el afio 2003. Actualmente, mantiene a 4000 personas (civiles y
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militares) desplegadas en veinticuatro misiones y operaciones en
tres continentes.

Particularmente, existen dos operaciones directamente vincula-
das a la capacidad de seguridad que la Union Europea puede
proporcionar en el Indo-Pacifico, tanto por su proximidad a la
region como por las caracteristicas de las operaciones que se
desarrollan en el ambito maritimo.

En primer lugar, la operacion EUNAVFOR Atalanta de lucha contra
la pirateria en las aguas del océano Indico préximas al Cuerno de
Africa se desarrolla desde 2008 y ha logrado controlar la pirateria
de una forma notablemente efectiva. El despliegue esta formado
por dos fragatas y una aeronave de patrulla maritima.

Ademads, desde febrero de 2024, estd en curso la operacion
EUNAVFOR Aspides. Esta operacion, en la que participan cuatro
fragatas y una plataforma aérea de patrulla maritima en la zona
del mar Rojo, mar Arabigo, golfo Pérsico y golfo de Adén, prote-
giendo al trafico maritimo de los ataques de los huties.

Ambas operaciones contribuyen, por consiguiente, a la estabi-
lidad, la libertad de navegacion y la seguridad maritima y sus
capacidades podrian ser facilmente aplicadas en el epicentro del
Indo-Pacifico.

De hecho, existen varios instrumentos de la Unién Europea para
extender su prestigio hacia el Indo-Pacifico. La segunda fase
del programa Critical Maritime Routes Indian Ocean (CRIMARIO
I1) ha incrementado el area de cobertura incluyendo el océano
Indico, el sudeste asiatico y el océano Pacifico. Basado en la coo-
peracion con los paises regionales y el desarrollo de sus capaci-
dades, tiene entre sus objetivos mejorar la seguridad de las rutas
maritimas recibidas.

El proyecto ESIWA (Enhancing Security cooperation In and With
Asia), ademas de la seguridad maritima, incide en el contraterro-
rismo, la gestion de crisis y la ciberseguridad con el objetivo de
mejorar la cooperacion en seguridad y defensa con los paises del
Indo-Pacifico.

Por udltimo, se debe considerar, junto con los dos programas
anteriores, las Areas Maritimas de Interés y la Presencia
Maritima Coordinada. Desde febrero de 2022, existe un area
de interés definida en la parte noroccidental del océano Indico
que asegura una presencia naval continuada dentro del con-
cepto de Presencia Maritima Coordinada y refuerza el com-
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promiso de la Unidn Europea por la seguridad maritima en el
Indo-Pacifico.

Todas estas herramientas aumentan la influencia del instrumento
de poder militar de la Unién Europea en el Indo-Pacifico y mues-
tran como podria desarrollar un papel relevante en la seguridad
de la region.

4.4, Econdmico

El factor econdmico es un instrumento de poder esencial que uti-
liza la Union Europea para proyectar su influencia. Segun datos
de 2022, el porcentaje sobre el PIB mundial de la Unién Europea
es del 16 %, frente al 17 % de China y el 25 % de Estados
Unidos.

Ademas, la Union Europea, desde sus origenes, ha manifestado
una disposicién por el comercio. Se situa entre los tres principa-
les exportadores e importadores de bienes y servicios del mundo,
junto con China y Estados Unidos. En 2021, ocupd la segunda
posicion tanto en volumen de importaciones como de exportacio-
nes con un 14 y un 15 % del global, respectivamente.

Asimismo, es el lider en cuanto a inversiones en otros paises
fuera del entorno de la Unién, tanto en inversiones realizadas
como recibidas.

En el Indo-Pacifico, el intercambio comercial de bienes y servi-
cios entre la Unién Europea vy el Indo-Pacifico supera el 70 % del
comercio global y el Indo-Pacifico ocupa el segundo lugar en la
lista de los destinos de las exportaciones europeas.

La Unidn Europea ha establecido, por consiguiente, una presen-
cia econdmica significativa en la regidén, buscando no solo expan-
dir su alcance econémico, sino también fortalecer sus objetivos
geopoliticos y estratégicos.

En febrero de 2021, se aprobd una nueva estrategia comercial de
la Union Europea que, entre sus objetivos principales, establecia
aumentar su capacidad para perseguir sus intereses y hacer valer
sus derechos (European Commission, 2021).

La Unidon Europea desarrolla su politica comercial de forma
comun para el conjunto de los estados miembros, actuando unida
y negociando acuerdos comerciales con otros paises como parte
esencial de su estrategia (Feds y Steinberg, 2019).
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Entre los acuerdos comerciales en la region del Indo-Pacifico se
encuentran los acuerdos alcanzados con Corea del Sur, Japon,
Singapur, Vietnam y Nueva Zelanda, este ultimo firmado en 2023
y en vigor desde el 1 de mayo de 2024 (Miguel, 2023)

Como ejemplo de la significancia de los acuerdos comerciales,
en los diez primeros meses después de la entrada en vigor del
acuerdo de asociacion econdmica con Japoén, las exportaciones
de la Unién Europea aumentaron casi un 7 %.

Asimismo, se mantienen negociaciones con importantes paises
de la regién como Australia, China, la India y las naciones perte-
necientes a la ASEAN de Indonesia, Filipinas y Tailandia. En este
ultimo caso, el objetivo es lograr un marco comercial entre la
Unién Europea y la ASEAN aprovechando los posibles acuerdos
bilaterales con sus paises miembros.

La Unidn Europea también ejerce su influencia econémica a tra-
vés de la inversidn directa. Es el mayor inversor mundial con un
capital invertido de 11,6 billones de euros frente a Estados Unidos
con 6,8 billones de euros o China con 1,9 billones de euros, segun
datos de 2021. Las subvenciones para ayuda al desarrollo en el
periodo entre 2013 y 2018 fue de 414 000 millones de euros en
comparacién a China que proporcioné 34 000 millones de euros
de ayudas mas 400 000 millones en préstamos en el mismo
periodo para proyectos relacionados con la iniciativa de la Franja
y la Ruta (Borrell, 2021b).

Un ejemplo representativo es la estrategia Global Gateway que
apoya inversiones en proyectos en el Indo-Pacifico y en otras
regiones del mundo en los sectores energético, digital y del
transporte, aportando 300 000 millones de euros en el periodo
de 2021 a 2027 (Alvear y Herrera, 2023).

Por ultimo, el Banco Europeo de Inversién es otro instrumento
econdmico que provee financiacion a largo plazo para proyectos
de inversion en el Indo-Pacifico en areas de interés de la politica
exterior de la Unidon Europea como sostenibilidad o conectividad.

4.5. Conclusiones del anélisis DIME

Cada instrumento, con sus propias capacidades y objetivos,
contribuye a una estrategia cohesiva que permitiria a la Unidn
Europea ejercer su influencia en el ambito de la seguridad y la
consecuente estabilidad en la region.
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Destaca la estructura de la que se nutre el poder diploméatico
y de la informacion, la importancia de la Uniéon Europea como
actor econdmico que facilita ejercer su posicion destacada en
este ambito y el poder militar, que tiene una relacién directa con
la provision de la seguridad regional.

5. Posibilidades de la Unién Europea en el escenario
Indo-Pacifico

El analisis DAFO es una herramienta de analisis estratégico cuya
relevancia reside en la integridad de los elementos considerados
al abordar tanto los aspectos internos como externos relativos a
la entidad de estudio.

Al considerar el entorno externo, una organizacion puede iden-
tificar las amenazas y oportunidades criticas. El analisis de los
elementos internos tiene en cuenta sus fortalezas y debilidades,
evaluando las capacidades de las cuales pueden obtenerse ven-
tajas o, por el contrario, la carencia de ellas y sus problemas
derivados.

Por ello, en los siguientes apartados, se expondran los aspec-
tos mas significativos de las debilidades, amenazas, fortalezas y
oportunidades que presenta o afronta la Unién Europea en rela-
cién con su posicionamiento como actor relevante de seguridad
en el Indo-Pacifico.

5.1. Debilidades

En primer lugar, aunque la Unidon Europea mantiene una posicion
clara y unida respecto al Indo-Pacifico con una estrategia definida
y el interés de convertirse en una figura creible y relevante en el
ambito de la seguridad, existen diferentes percepciones en los
estados miembros que debilitan esta politica exterior.

Por ejemplo, respecto a la posicion que se debe establecer hacia
China, Alemania tiene una visidon enfocada al comercio y la eco-
nomia mientras que los paises centro europeos priman los enfo-
ques democraticos y de los derechos humanos.

El aspecto mas destacado respecto a esta cuestion es la forma
que los estados miembros entienden la seguridad y la defensa.
Algunos Estados, miembros al mismo tiempo de la OTAN, con-
fian su defensa y otorgan sus capacidades a dicha organizacion,
menospreciando este rol de la Unién Europea. (Pontijas, 2022).
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Incluso algunos, como los paises balticos, llevan al extremo este
entendimiento en el sentido de que apoyan a Estados Unidos de
forma global con tal de asegurar que el compromiso americano
dentro de la Alianza para la defensa europea no termine.

Por ello, aunque no todos los estados miembros de la Unién
Europea pertenecen a la OTAN y viceversa, cabe plantearse si
existe una dependencia real entre la Union Europea y la OTAN en
cuestiones de seguridad y defensa.

La cuestion es mas importante de resolver en el Indo-Pacifico. La
OTAN no ha realizado un despliegue como tal en la region, pero
Estados Unidos si mantiene una presencia significativa motivada
por sus intereses y proximidad al epicentro del Indo-Pacifico. El
United States Indo-Pacific Command es el mando de combate de
las fuerzas armadas de Estados Unidos encargado de la region
del Indo-Pacifico desde la costa estadounidense hasta el limite
occidental de la India. Cuenta con 375 000 efectivos, doscien-
tas plataformas navales, incluyendo noventa buques de guerra,
37 submarinos y cinco portaaviones, y 2500 plataformas aéreas.
En la regién, mantiene bases en territorios propios como Hawai
y la isla de Guam y en otros paises como Australia, Japén, Corea
del Sur o Singapur.

El concepto estratégico de la OTAN menciona la importancia del
Indo-Pacifico al presentar circunstancias que pueden afectar a la
seguridad euroatlantica y concibe el incremento del dialogo y de
la cooperacién, sin tratar el despliegue de fuerzas en la region.

No obstante, estos hechos, ldgicamente, van en detrimento de la
autonomia estratégica de la Unién Europea, por lo que se puede
entender que la Unién Europea va a plantear sus capacidades en
la region de forma independiente a posibles estructuras o misio-
nes militares de la OTAN o de Estados Unidos.

Por otro lado, existen divergencias de los Estados miembros de la
Union al considerar el escenario. En consecuencia, el compromiso
de los paises para ofrecer capacidades militares también difiere,
en ocasiones, del deseado por la Unién Europea para conformar
una fuerza que mantenga una presencia permanente y capaz de
acometer los desafios de seguridad y defensa que el Indo-Pacifico
puede plantear.

La distancia existente entre Europa y el Indo-Pacifico supone de
igual forma una debilidad. Légicamente, mantener una presen-
cia militar permanente alejada de sus bases de origen supone
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una dificultad. Ademas, la presencia actual de la Unién Europea
en el Indo-Pacifico se enfoca Unicamente a la parte del Indico.
La European Union Naval Force Operation Atalanta (EUNAVFOR
Atalanta) realiza una importante funcién contra la pirateria en
aguas del Cuerno de Africa y el mar Rojo. Las tensiones en el
mar de China Meridional, el mar de China Oriental y la isla de
Taiwan quedan muy alejados y excluyen la posibilidad de actuar
actualmente.

El dltimo factor que considerar es la inaccién geopolitica. Algunos
expertos argumentan que la Unién Europea ejerce un exceso de
diplomacia y una carencia de acciones enérgicas en su politica
exterior. La credibilidad, por tanto, se resiente si no es capaz
de mostrar una predisposicién al uso de la fuerza y una contun-
dencia tales que hagan de su estrategia una estrategia verosimil
(Pontijas, 2022).

5.2. Amenazas

Las amenazas para la Union Europea procedentes del Indo-
Pacifico se sitlan en torno a la figura de la Republica Popular
China. China ha aumentado su presencia militar de forma signi-
ficativa, principalmente, en el mar de China Meridional. Esto no
supone una amenaza directa para la Unidén Europea, pero influye
en la respuesta de seguridad que puede aportar.

El aumento del gasto en defensa por parte de China estd moti-
vado por la rivalidad existente con Estados Unidos. Esta compe-
ticion estratégica dificulta la estabilidad en el escenario regional
y descubre la posibilidad de una escalada en las tensiones que
termine en un conflicto abierto. Esta situacion conllevaria ademas
un gran impacto econdémico.

Igualmente, existe la posibilidad de un incremento de la tension
por el conflicto de la isla de Taiwan o por las disputas territoriales
del mar de China Meridional que tendrian las mismas consecuen-
cias que en el caso anterior.

En resumen, en cualquiera de las situaciones anteriores, el
aumento de las tensiones y de la presencia militar en el Indo-
Pacifico disminuye la influencia de la Uniéon Europea y su capaci-
dad para ser un proveedor de seguridad en la regién.

La guerra entre Rusia y Ucrania, que tiene lugar en Europa
desde el 24 de febrero de 2022, aunque es ajena a la regién del
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Indo-Pacifico, conlleva una correlacién negativa con el papel
de la Unidén Europea como actor de seguridad. Este conflicto
se desarrolla proximo a las fronteras de Polonia, Eslovaquia,
Hungria y Rumania por lo que la percepcion de algunos pai-
ses es que se debe garantizar primero la seguridad en el
ambito europeo antes de embarcarse en proyectos lejos de sus
fronteras.

Por ello, la posible disminuciéon del compromiso con el escenario
del Indo-Pacifico, reduce a su vez la confianza en que la Unidn
Europea puede jugar un papel destacado en el ambito de la
seguridad.

AuUn en el caso de obtener las capacidades necesarias para ser
un actor relevante, la Uniéon Europea podria provocar la oposi-
cion de China y Estados Unidos a su entrada como una tercera
fuerza en la region si los intereses de estos se vieran perjudica-
dos (Delage, 2023).

5.3. Fortalezas

La Unidn Europea dispone de una serie de fortalezas estratégicas
que le permiten ejercer una influencia en el Indo-Pacifico. Su
poder econédmico, como principal inversor y uno de los principales
actores en cuanto a volumen de importaciones y exportaciones,
le permite establecer relaciones con los paises regionales.

Igualmente, la parte diplomatica, con su politica exterior, el ser-
vicio de Accion Exterior y el despliegue de delegaciones de la
Union Europea le habilita para ejercer su influencia y constituir
canales de didlogo y cooperacion con paises clave en la region.

Ademas, la Union Europea mantiene un firme compromiso con el
multilateralismo y el orden internacional basado en reglas. Este
hecho la ratifica como un aliado para todos los actores del Indo-
Pacifico que defienden y comparten los mismos valores. A su vez,
refuerza la percepcion de la Unidon Europea como un socio con-
fiable e involucrado con la seguridad y la estabilidad en la region.

Otra fortaleza que destacar es la unidad de la Unién Europea en
su narrativa. Si bien pueden existir divergencias en las opiniones
de los estados miembros, aspecto que se ha desarrollado ante-
riormente como una debilidad, en el seno de la Uni6n Europea se
muestra una estrategia firme y clara que se manifiesta de forma
reiterada.
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La Brujula Estratégica es el principal documento que marca la
estrategia de seguridad y defensa de una manera manifiesta.
El objetivo es el de avanzar en sus capacidades estableciendo
objetivos, directrices y acciones concretas en un marco temporal
hasta el afio 2030.

Por ultimo, en el ambito militar, la Unidén Europea goza de una
amplia experiencia en la direccion de operaciones. El ejemplo
mas significativo es la operacion EUNAVFOR Atalanta que, ade-
mas de ser una operaciéon de éxito gracias a los resultados obte-
nidos en la reduccién de la pirateria en el Cuerno de Africa, sirve
como muestra de cémo la Unién Europea puede contribuir a la
seguridad maritima de una forma efectiva.

5.4. Oportunidades

Las oportunidades que el campo econdmico otorga son eviden-
tes. El posible incremento de las transacciones comerciales y
la inversidn, elevan el nivel de influencia de la Unidén Europea.
Esta circunstancia facilita la negociacion de nuevos acuerdos
comerciales y estrecha los vinculos entre la Unidn y los paises
regionales.

La Unién Europea debe aprovechar, en consecuencia, las sinergias
que se pueden crear al establecer relaciones estrechas con otros
actores del entorno. Las circunstancias han creado la oportunidad
para reforzar la asociacion con Japon, Corea del Sur, Australia y
la India (Delage, 2023).

Estas naciones buscan diversificar sus alianzas para no depender
exclusivamente de Estados Unidos frente a la creciente influencia
de China, por lo que supone una oportunidad significativa para la
Union Europea.

De igual modo, el multilateralismo por el que apuestan la mayo-
ria de los estados del Indo-Pacifico favorece la entrada de la
Union Europea y permite que gane relevancia en el campo de la
seguridad.

En el ambito estrictamente militar, el aumento de las tensiones
y de la militarizacién ha fomentado la realizacidn de ejercicios
militares. La participacion de fuerzas de la Unién Europea en
este tipo de ejercicios aumentaria su visibilidad y credibilidad
como un actor capaz de proveer la seguridad necesaria en el
Indo-Pacifico.
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5.5. Conclusiones del anélisis DAFO

A través del analisis DAFO, se ha identificado que la Unidn
Europea posee fortalezas adecuadas como una soélida estrategia
apoyada en su poder econémico y diplomatico que puede aunar
a la oportunidad de fortalecer relaciones con aliados con los que
comparte los valores del multilateralismo y el orden internacional
basado en reglas.

Por otra parte, la Unidon Europea mantiene como principal debili-
dad las divergencias existentes en las posiciones adoptadas por
los Estados miembros en diversos aspectos que pueden afectar a
la aplicacion de la Politica Exterior y de Seguridad Comun.

Ademas, la guerra entre Rusia y Ucrania, la creciente influencia
de actores como China y las dinamicas geopoliticas presentan
amenazas externas que la Union Europea debe considerar para
que el papel que puede ejercer en el &mbito de la seguridad no
se vea reducido.

6. Conclusiones

El Indo-Pacifico se ha convertido en el nuevo centro de gravedad
geoestratégico mundial debido a una serie de factores interrela-
cionados. Esta region ha emergido como un epicentro vital para
la competencia estratégica, especialmente entre Estados Unidos
y China.

Estados Unidos ha recalibrado su estrategia hacia el Indo-Pacifico
para contener el expansionismo chino y mantener su liderazgo
global. Por su parte, China con esa politica de expansion, tiene
como objetivo aumentar su influencia y proyeccion estratégica,
provocando tensiones en el mar de China Meridional y el conflicto
por la isla de Taiwan.

Ademas de su importancia demografica, en el ambito econdmico,
el Indo-Pacifico supone mas de la mitad de la riqueza mundial
y es crucial para el comercio internacional ya que en sus aguas
transita la mayoria del comercio maritimo mundial. Esta impor-
tancia econdmica hace que la estabilidad de la region sea direc-
tamente proporcional a la estabilidad econdmica mundial.

La Unidon Europea, consciente de la importancia estratégica de
este escenario, muestra su disposicidon por estar presente en él
y evitar quedarse aislada de este entorno. La manera de mani-
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festarlo es el interés de convertirse en un actor capaz de propor-
cionar seguridad en la regién. No obstante, el andlisis realizado
concluye que el interés por la seguridad y la estabilidad esta
subordinado al interés geoestratégico y econémico.

Asi, fortalecer la seguridad y la estabilidad facilita que se man-
tenga el orden internacional basado en reglas, la libertad de
navegacion y el libre comercio, tan importante para la economia
de la Unién Europea.

Las capacidades de las que dispone se materializan en los prin-
cipales instrumentos de poder. La Unién Europea utiliza su diplo-
macia y la informacion para ejercer su influencia en la region. Sin
embargo, esta influencia se traduce en una influencia al mismo
nivel que sus contrapartes mediante la participacion en dialogos
bilaterales y foros multilaterales.

De igual forma, utiliza su poder econémico, como el principal
inversor y uno de los mas importantes en cuanto a volumen
de actividad comercial, para realizar acuerdos comerciales que
estrechan las relaciones con los paises del Indo-Pacifico.

En cuanto al poder militar, la Unién Europea posee en su conjunto
los medios y capacidades para ser un actor relevante. Su deter-
minacion es clara basada en la Politica Exterior y de Seguridad
Comuan (PESC) y la Politica Comun de Seguridad y Defensa
(PCSD), la Brujula Estratégica y la «Estrategia de la UE para la
Cooperacion en la Region Indopacifica». El mensaje por parte del
Alto Representante de la Unién Europea para Asuntos Exteriores
y Politica de Seguridad es rotundo y reiterado: ser un proveedor
de seguridad global.

La Brujula Estratégica marca la hoja de ruta hasta el afio 2030
para seguir incrementando sus capacidades, por lo que, ademas,
se plantea un campo de mejora.

Asimismo, se considera que el principal elemento que converti-
ria a la Unidon Europea en un actor relevante para proporcionar
seguridad, dado el caracter principalmente maritimo de la region,
es una presencia naval permanente. Esta presencia estd con-
siderada en la Brujula Estratégica y puede aprovechar toda la
experiencia obtenida en una operacién naval similar, EUNAVFOR
Atalanta, que se desarrolla desde 2008 en aguas del Cuerno de
Africa.

Sin embargo, las divergencias que se suscitan entre los estados
miembros respecto a algunos asuntos chocan con la unidad de
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objetivos y de la narrativa mostrada en el seno de la Unién, lo
cual supone un inconveniente para considerar a la Unién Europea
como un actor creible.

Por ello, del andlisis realizado, se concluye que la Unidn Europea
puede tener un papel relevante en la seguridad del Indo-Pacifico
en la actualidad con ciertas limitaciones.

Para poder desempefiar este papel, el compromiso de los Estados
miembros con los objetivos que marca la Unién Europea debe
ser elevado y eliminar posibles divergencias en las posiciones
adoptadas.

Ademas, para garantizar su éxito, la Unién Europea debe apoyarse
en alianzas y acuerdos que faciliten su presencia en la regién. Las
posibles amenazas que pueden surgir en el escenario referidas
a un aumento de la inestabilidad o la escalada en los conflictos
existentes provocan la necesidad de que la Union Europea utilice
sus relaciones para asegurar que puede proporcionar el nivel de
seguridad suficiente.

En definitiva, la Unién Europea posee elementos suficientes para
ser un actor relevante en el Indo-Pacifico, pero debe mostrarse
unida, enfocarlos adecuadamente a la region y muchos de ellos
solo seran efectivos apoyandose en las relaciones existentes con
paises u organizaciones regionales.
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La enseiianza en las FAS. En busqueda de un nuevo
modelo de formacién para los futuros oficiales del
Ejército de Tierra

Domingo Expésito Alvarez

Resumen

La ensenanza de formacion militar constituye el pilar fundamen-
tal sobre el cual se edifican los conocimientos necesarios para el
desarrollo de una carrera profesional militar, caracterizada por ser
exigente, diversa y sujeta a constantes cambios. Con la imple-
mentacion del Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES), se
ha instaurado en las Fuerzas Armadas un modelo educativo que
permite la realizacién de un grado universitario de manera simul-
tanea a la formacidon especifica militar requerida para egresar
como oficial. Este modelo ha generado ciertas inquietudes, prin-
cipalmente en lo referente a la eleccion de un grado en Ingenieria
en Organizacion Industrial como base académica para el desa-
rrollo profesional de los futuros oficiales del Ejército de Tierra
(ET). Con este trabajo se pretende investigar si el modelo vigente
satisface las competencias necesarias en la actualidad e identifi-
car cual seria el modelo mas adecuado al cambiante entorno y a
los retos impuestos por un mundo en constante evolucién.
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Teaching in the Armed Forces. In search of a new training
model for future Army officers

Abstract

Academic studies and military training constitute the main pillar
on which the necessary knowledge and skills for the development
of a demanding, diverse, and ever-changing military professional
career is built. With the implementation of the European Higher
Education Area (EHEA), a new educational model was estab-
lished within the Spanish Armed Forces, allowing for the pursuit
of a university degree simultaneously with the specific military
training required to be graduated as an officer. This model has
raised certain concerns, mainly regarding the choice of a degree
in Industrial Organization Engineering as the basis for the pro-
fessional development of future Army officers. The aim of this
study is to investigate whether the current model meets the nec-
essary competencies and, if not, to identify which model would
best adapt to the environment, opportunities and challenges of a
changing world.

Key words

Competencies, teamwork, personnel selection, team effective-
ness, recruitment.
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1. Introduccidn

«Un suefio no se hace realidad a través de magia: conlleva
sudor, determinacién y trabajo duro»

General Colin Powell

La implementacion del Proceso de Bolonia, que forma parte del
Espacio Europeo de Educacién Superior (EEES), comenzo formal-
mente con la Declaracion de Bolonia en 1999. Sin embargo, no es
hasta 2010, cuando el modelo de ensefianza de formacion de los
Cuerpos Generales e Infanteria de Marina (CG/IM) de la Escala
de Oficiales de las Fuerzas Armadas (FAS) cambia para adaptarse
a la nueva legislacion.

Hasta ese momento, los alumnos que accedian a las academias
y escuelas militares de formacion de oficiales estudiaban durante
cinco afios un plan de estudios especifico militar «equivalente» a
licenciatura por su carga lectiva, nivel de formacion educativo y
requisitos de acceso?.

En la actualidad, los centros de formacién militares para oficiales
se han adaptado al EEES y consecuencia de esta se han creado
Centros Universitarios de la Defensa (CUD) en las respectivas
academias y escuelas. Estos centros se encargan de impartir
la ensefanza académica de grado universitario para los futuros
oficiales, formacion que es complementada con otra especifica-
mente militar a cargo de los profesores militares de las propias
academias y escuelas. Sin embargo, se puede cuestionar si la
titulacion impartida es la mas apropiada para afrontar con efi-
cacia los cometidos propios de la carrera militar y para poder
adquirir las competencias generales requeridas a los oficiales que
egresan y se incorporan a sus Ejércitos o Armada.

El nuevo modelo instaurado en 2010 ha transformado un plan de
estudios especifico militar de nivel «equivalente» a universitario,
a un nuevo modelo de ensefianza mixto, donde se compagina
una ensefianza académica universitaria a través de los CUD con
una militar. Paralelamente, el enfoque de convivencia y régimen
interno de las academias y escuelas de formacion refuerzan sin

1 La Ley 17/99 de régimen de personal en vigor en ese momento establecia que los
estudios impartidos por la ensefianza de formacion de oficiales de los Cuerpos Ge-
nerales y de Infanteria de Marina de la por entonces denominada Escala Superior de
Oficiales, hoy Escala de Oficiales, eran equivalentes a una licenciatura, arquitectura o
ingenieria del sistema educativo general.
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duda el liderazgo, valores, disciplina, lealtad, honor y servicio a
la patria que siempre han caracterizado la base de la educacion
de un oficial (Gallardo, Sdnchez Santa Barbara y Montero Mufioz
de Morales, 2014).

De acuerdo con el proceso formativo establecido, los aspiran-
tes a oficial acceden a los centros de formacién a través de las
notas obtenidas en la Evaluacion de Bachillerato para el acceso
a la Universidad (EBAU o EVAU) en la rama cientifica-tecnolo6-
gica. Este proceso selectivo, consecuencia de los estudios que
se imparten en cada una de las academias y escuelas, supone
un perfil de ingreso de oficiales muy especifico que imposibilita
el acceso de otros aspirantes con talento que no tienen opor-
tunidad de acceder por haber cursado estudios en otra area de
conocimiento. Este hecho también podria igualmente afectar a
la participacion femenina en procesos de seleccion a la escala
de oficiales que encuentran la brecha STEM? como un impedi-
mento para poder acceder a las academias de oficiales de las FAS
(Garcia de Paredes Ucero, 2023). Segun el modelo actual, los
aspirantes se ven forzados a estudiar una carrera de ingenieria
sin dar opcidn a otros grados mas humanisticos o sociales lo que
supone, a priori, una desventaja en un mundo de elevada volati-
lidad, incertidumbre, complejidad y ambigtiedad (VUCA)3.

Durante el presente trabajo, se estudiard el contexto actual de
la ensefianza de oficiales en el Ejército de Tierra (ET), reflejo del
equilibrio entre tradicién y modernidad, donde la incorporaciéon
de estudios del sistema educativo general se presenta como ele-
mento clave para la formacion de oficiales capaces de encarar
los retos del siglo xx1. Ademas, se analizara cdémo la evolucion de
los distintos planes de estudio ha respondido a las circunstancias
y necesidades en cada uno de los momentos y cdmo se podria
mejorar el actual modelo de formacién de la ensefianza para pro-
porcionar la calidad, eficiencia y eficacia que necesitan los oficia-
les del futuro en la realizacidon de sus cometidos profesionales.

2 STEM es el acrénimo en inglés de «Science, Technology, Engineering, and Mathema-
tics», que se traduce al espafiol como «Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas».
El término se utiliza para referirse a cualquier disciplina o campo de estudio que caiga
dentro de estas cuatro areas Segun el estudio de la referencia, las mujeres estan sig-
nificativamente subrepresentadas en la mayoria de los campos STEM, especialmente
en los grados de ingenierias caso que afecta a la escala de oficiales tratada en este
trabajo de investigacion.

3 Al concepto que determina la volatilidad, incertidumbre, complejidad y ambigiiedad
del entorno se le denomina por sus iniciales VUCA.
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1.1. Marco teérico, conceptual y normativo de la ensefianza de
formacién en las FAS para oficiales

Los sistemas de aprendizaje y ensefianza han sido objeto de
investigacion constante, pero no de forma temprana, ya que
hasta mediados del siglo pasado no se establecen las bases
de analisis de las principales corrientes tedricas en esta mate-
ria. En este sentido, se pueden establecer cuatro momentos en
la evolucion de los procesos de ensefanza analizados a partir
de este instante: el conductismo (1950-1970), el cognitivismo
(1970-1980), el desarrollado por la ciencia social critica y el
constructivismo.

El modelo conductivista destaca por las aportaciones de Skinner
(1994), quien sostiene la importancia de la influencia del con-
texto para el desarrollo de la conducta humana y la ensefianza
se caracteriza por la proporcion de contenidos y el énfasis en una
conducta observable y mensurable. Estos planteamientos, si bien
no se encuentran totalmente superados, si fueron mayoritaria-
mente desplazados por el modelo cognitivo, que tuvo a J. Piaget
y su teoria del desarrollo cognitivo como mayor exponente, vy
donde la enseflanza tomara como eje el proceso de construir
contenidos y procedimientos, siendo la interaccion el elemento
diferenciador del aprendizaje. En este sentido, la ensefianza con-
ductista, con su enfoque en el refuerzo, la repeticion y la retro-
alimentacién, puede ser util en la formaciéon de habilidades de
liderazgo efectivas y consistentes en contextos altamente estruc-
turados y desafiantes. Por otro lado, la cognitivista puede capa-
citar a los oficiales a que entiendan profundamente los principios
subyacentes de sus acciones, gestionen la incertidumbre y lide-
ren con inteligencia y perspicacia.

Las corrientes actuales tienden a reforzar en la educacion la
importancia del dinamismo, la participaciéon y la interaccion del
sujeto, como promulga el modelo constructivista, caracterizado
por un aprendizaje activo, donde el conocimiento es construido
por el sujeto de manera activa, protagonista, siendo el educando
mediador en este proceso de construccion del individuo.

Esta corriente educativa se sustenta en el marco tedrico definido
por las teorias psicolégicas de Piaget o Ausubel y, como como
apunta Santivafiez Limas, el educando debe convertirse en el
centro del progreso, basandose en la premisa de que el error es
constructivo y el aula es la comunidad (Santivafiez Limas, 2004).
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Estos modelos aportan dimensiones valiosas a la ensefianza
militar. Mientras que la ciencia social critica anima a los lideres
militares a entender y cuestionar las estructuras de poder y sus
propias posiciones dentro de ellas, el constructivismo fomenta un
aprendizaje mas practico y reflexivo que prepara a los oficiales
militares para poder afrontar desafios reales del campo de bata-
Ila y en las operaciones militares. Juntos, estos enfoques pueden
contribuir significativamente a la formacién de lideres militares
con valores éticos, criticos y eficaces.

El modelo de formacion en las FAS permite y debe andar en la
direccion de este nuevo marco educativo en consonancia con los
preceptos establecidos por el EEES y la Declaracion de Bolonia,
si bien la especificacién de la formacidon militar exige mantener
en determinadas areas una metodologia sustentada en para-
digmas educativos mas tradicionales, tal y como sera expre-
sado en este trabajo. A este respecto, debemos apuntar que los
debates y cambios de enfoque para la ensefianza constituyen
una necesidad permanente, como apunta Davini (2008: 12),
y esa necesidad de actualizacién en la que encuentra sentido
nuestro trabajo, sin que ello suponga hacer tabla rasa de toda
practica didactica anterior como acabamos de referir. En este
sentido, el modelo de competencia utiliza un enfoque integral
en la educacién que busca desarrollar no solo las habilidades
técnicas especificas de una profesion o tarea, sino también
competencias personales y sociales. Este modelo fue impul-
sado por tedricos como David McClelland en la década de 1970,
quien argumentaba que las evaluaciones tradicionales basadas
Unicamente en pruebas de inteligencia o conocimientos acadé-
micos no predecian eficazmente el desempefio profesional o la
competencia en contextos reales. En este sentido, se reconoce
que las competencias no solo comprenden habilidades técnicas,
sino también capacidades cognitivas, emocionales, sociales y
éticas. Asi, por ejemplo, un militar competente no solo sabe
cémo realizar su trabajo técnicamente, sino que también debe
saber como comunicarse efectivamente con sus subordina-
dos, saber trabajar en equipo, liderar, decidir sobre problemas
complejos y actuar éticamente en un conflicto armado. En este
sentido, el modelo de competencia holistica es particularmente
relevante en la formacion de profesionales en campos donde la
toma de decisiones, la ética, las habilidades interpersonales y
la adaptabilidad son criticas, como en la educacién, la salud, la
gestion de empresas y, como en su caso de estudio, la forma-
cion militar.
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Desde la aprobaciéon de la Constitucién de 1978, comienzan
en Espafia una serie de importantes medidas para transformar
las FAS en un estamento moderno, reflejo de la sociedad del
momento y alejado del régimen politico que las eclipsaba. Sin
embargo, esta gran reforma tarda en llegar y no es hasta la
entrada en vigor de la nueva Ley de Régimen de Personal Militar
Profesional de 1989 (Ley 17/89), cuando se sientan las bases de
una nueva ensefanza militar que marcara el rumbo de unas FAS
mas integradoras y reflejo de una democratizacién y moderniza-
cidn tan necesaria y buscada (Adé Portero, 2016)

Tras numerosas modificaciones, no es hasta la aprobacién de la
Ley 17/89 cuando se regulan unos objetivos generales comunes
para todos los planes de estudio de los oficiales de las Fuerzas
Armadas. Hasta entonces, cada uno de los Ejércitos y Armada
seguian tres itinerarios distintos e independientes ya que eran
muchas las reticencias internas para que esto no se produjera
una integracion por el miedo a perder la esencia, tradicidon e
historia que caracterizaba a cada uno de los Ejércitos (Laguna
Sanquirico, 1998).

En 1985 se da el primer paso hacia una unificacién en la ense-
flanza militar para oficiales y se decide realizar las primeras prue-
bas comunes para todos los aspirantes que quisieran acceder a
las academias y escuelas militares de oficiales. Tres afios mas
tarde, el proceso de acceso a las academias y escuelas ya es
liderado por la Direccion General de Ensefianza del Ministerio de
Defensa, en lugar de por los Ejércitos y de Armada. Desde ese
momento, dirigird y controlara el acceso en igualdad de condi-
ciones para los tres centros de formacién4, que se materializaria
ademas con la entrada e incorporacion de la mujer a las FAS ese
mismo afio>.

Como uno de los mejores avances de la Ley 17/89, se regula
la adaptacion de la ensefianza militar al sistema de educaciéon
general (Alvarez Roldan, 1989). Poco después en 1992, se ponen
en marcha planes de estudios unificados en los Ejércitos y la

4 Academia General Militar (AGM) para el Ejército de Tierra (ET), Escuela Naval Militar
(ENM) para la Armada (AR) y Academia General del Aire (AGA) para el Ejército del Aire
(EA).

5 Patricia Ortega Garcia seria una de las primeras mujeres en ingresar en las FAS,
accediendo el 1 de septiembre de 1988, siendo también la primera mujer en alcanzar
el empleo de General del Brigada del ET. En 1988 accedid a la Academia General Militar
de Zaragoza al pertenecer a la Escala de Oficiales del Cuerpo de Ingenieros Politécnicos
del ET.
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Armada, implementandose asignaturas comunes con la finalidad
de coordinar y unificar criterios, eliminandose la estanqueidad
gue caracterizaba a la ensefianza de oficiales hasta el momento,
en aras de un modelo cada vez mas integrado en el sistema edu-
cativo general (Segado, 1993).

El plan de estudios implementado en 1992 contemplaria, como
primer paso hacia la integracion al sistema educativo general,
una carga lectiva en base a créditos al igual que existia en la
universidad, para que cada curso lectivo tuviera una carga com-
prendida equivalente a una titulacién universitaria superior®,

En estos afios, comienza a ingresar en las academias un alum-
nado con origen y procedencia mas variado, jovenes de clase
media, con un elevado conocimiento cultural y bien formados,
ademas de con una alta vocacion de servicio a su pais. Tras afios
de aislamiento comienza una nueva etapa de formacion militar
abierta a la sociedad (Ibanez Dobdn, 2012).

La Ley 17/1999 tuvo implicaciones en la modernizaciéon y demo-
cratizacion de las FAS espafiolas al centrarse esta en su profe-
sionalizacion, lo que incluyd la creaciéon y formacién de la tropa
y marineria profesional. Este hecho, se alined con el objetivo de
mejorar los niveles intelectuales, culturales y profesionales de los
cuadros de mando’, haciéndolos coherentes con las necesidades
de las FAS y la sociedad esparfiola contemporanea (Ibafiez Dobon,
2012). Los nuevos planes de estudio facilitaron la convergencia
de la educacion militar y civil, promoviendo una mayor compren-
sion y colaboracion entre estos dos sectores (Zumalacarregui
Luxan, 2005).

La ley también reguld la integraciéon del profesorado civil, pro-
moviéndose una mayor apertura y diversidad, que se tradujo en
un mayor nimero de oficiales que continuaban sus estudios aca-
démicos para formarse y especializarse a través de masteres y
doctorados (Adé Portero, 2016).

La Ley 46/2015, de 14 de octubre, por la que se modifica la Ley
39/2007, de 19 de noviembre, de la Carrera Militar (LCM), en
vigor, introduce una serie de cambios de calado que afectan a

6 450 créditos a lo largo de los cinco afios de formacidn con una distribucidn por curso
de noventa créditos aproximadamente de diez horas de ensefianza tedrica o practica
por cada crédito.

7 Cuando hacemos referencia al concepto de cuadros de mando, tratamos a los com-
ponentes de las Escalas de Oficiales y Suboficiales de los Cuerpos Generales de cada
uno de los Ejércitos y Armada.
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todo el régimen de personal de las FAS. Establece las directrices
para un nuevo modelo de ensefianza de formacién en lo relativo
a oficiales, provocado por la adaptacion del sistema educativo
general al EEES. El impacto es significativo e inicialmente en el
seno de las FAS no se entiende la necesidad de modificar un
modelo de ensefianza que, hasta la fecha, «producia» oficiales
con una formacién y preparacion muy elevada. De esta manera,
a partir del curso 2010/2011, se comenzo a aplicar un nuevo sis-
tema cuya principal caracteristica innovadora fue que el egreso
de la academia o escuela implicaba, ademas, la obtencién de
un titulo de grado universitario del sistema educativo general
(Rosique Nieto, 2010).

Sin embargo, tras los primeros afios de implementacion, se
observa la necesidad de simplificar y unificar el modelo para
integrar en un Unico curriculo tanto la formacion militar como
la académica universitaria. Este hecho, aprobado por Orden de
Defensa 810/2015, provoca una serie de cambios curriculares
qgue culminan con la unificacién en un Unico plan de estudios que
englobaria desde ese momento todos los aspectos necesarios
para la formacion de los oficiales con una duracién de total cinco
cursos académicos, a diferencia de la duracidon de cuatro cursos
que supone un grado académico en una universidad.

1.2. Necesidad de un cambio de modelo

Las exigencias y necesidades, que la profesion militar tiene,
requieren un reciclaje continuo de la formacién de sus componen-
tes. Esta necesidad de conocimientos actualizados y especializa-
dos para una profesién Unica ha llevado, a lo largo de la historia,
al oficial a buscar nuevos retos no solo para formarse académica-
mente, sino también para poder fomentar el pensamiento critico
y la adaptabilidad, aspectos esenciales en un entorno militar en
constante evolucion (Janowitz, 1959).

Si el capital humano representa el activo mas valioso de una
organizacion, entonces invertir en la capacitacion de sus futuros
integrantes es la inversion mas prometedora para el futuro. Este
principio también es aplicable a las FAS y en este contexto, la
Directiva de Defensa Nacional del 30 de diciembre de 2008 esta-
blece, entre sus principales estrategias para la defensa nacional,
el compromiso de avanzar hacia un modelo profesional de las
Fuerzas Armadas que asegure una formacién profesional robusta
de sus componentes. Asi, se inicia la busqueda de un modelo
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definitivo, que después de muchos anos implemente la formacién
integral amparada por una titulacion del sistema educativo gene-
ral que dote al militar del necesario espiritu critico, que le aporte
la capacidad para tomar las decisiones oportunas a la vez que
consigue la adaptacion del nuevo modelo de ensefianza al marco
EEES (Romero Serrano, 2013).

Otro factor muy importante que tener en cuenta es la incertidum-
bre y la velocidad del cambio en nuestra sociedad, los cuales han
impactado profundamente en la forma en que los individuos y las
instituciones planifican y visualizan el futuro, especialmente en
lo que respecta a la carrera profesional de los militares espafio-
les. La velocidad del cambio tecnoldgico, econdmico y social ha
transformado las percepciones sobre las carreras universitarias
tradicionales; lo que antes se consideraba lineal y predecible,
ahora se ve como limitante y poco adaptativo a las necesidades
individuales de flexibilidad y desarrollo personal (Ibafiez Dobdn,
2020).

En este sentido, la «carrera cerrada» ofertada por la ley 17/99
ha sido cuestionado en este nuevo contexto como de gran rigi-
dez profesional, donde la profesién militar era entendida como
Unica alternativa laboral una vez concluida la etapa de formacidn
como oficial que limitaba la capacidad de adaptaciéon individual
a los cambios del entorno y generaba una disonancia con las
expectativas personales y familiares, donde la coordinacion entre
la vida profesional y personal se vuelve cada vez mas decisiva
(Zumalacarregui Luxan, 2005).

En respuesta a estos retos, y en el marco de los cambios que
acometia Europa con Bolonia, se plantea la necesidad de adaptar
las estructuras de las FAS y con ella su modelo de ensefianza. La
posibilidad de que oficiales elijan entre permanecer en el servi-
cio, salir o incluso volver, segln sus expectativas y proyectos de
vida, representa un paso significativo hacia la flexibilizacion de
las carreras militares y la profesionalizacion de unas FAS cada
vez mas integradas en nuestra sociedad. Por los motivos expues-
tos anteriormente, la adaptacion del modelo de ensefianza surge
también como respuesta al cambio, buscando dejar atras las
estructuras tradicionales de la carrera militar (Romero Serrano,
2013).

La implementacion de un nuevo sistema se hace urgente, enfren-
tandose a las limitaciones de un presupuesto restringido en el
Ministerio de Defensa, situacién atribuida a la econdmica que
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atraviesa el pais (Nevares Miguel, 2021). Tras evaluar varias
titulaciones que podrian enriquecer al Ejército por su diversidad
y aplicabilidad a la carrera profesional, se decide optar por la
implementaciéon de un curriculo Unico en un grado del area cienti-
fico-tecnoldgica que incluya los planes de estudio correspondien-
tes a la formacion militar general y especifica para la adquisicion
de la especialidad fundamental, asi como la formacion requerida
para obtener el titulo de grado de Ingenieria en Organizacion
Industrial otorgado por el Centro Universidad de la Defensa de la
universidad de Zaragoza (UNIZAR) (Ibafez Dobdn, 2012).

1.3. Evolucién de la carga lectiva por areas de conocimiento
durante la formacién militar de oficiales a lo largo de la historia

Desde la creacion de las primeras academias de formacién militar
para oficiales, siempre se ha considerado esencial la combina-
cion de una formacion académica con otra estrictamente militar,
aunque la proporcion y las areas de conocimiento abordadas han
experimentado variaciones a lo largo de la historia. Tras el anali-
sis de los distintos modelos de formacién implementados en el ET
durante los ultimos cincuenta anos, se identifican tres pilares de
formacion: intelectual, fisica y moral (Fernandez Segado, 1993).

El primer pilar siempre ha incluido asignaturas comunes a una
educacion superior, abarcando areas cientificas como matema-
ticas, fisica y quimica, complementadas con materias de apli-
cacion militar directa, tales como balistica, tactica o topografia.
Ademas, los planes de estudio han integrado significativamente
asignaturas de humanidades, sociales y ciencias juridicas, inclu-
yendo derecho, psicologia, geografia, historia, idiomas y relacio-
nes internacionales (Laguna Sanquirico, 1998). El segundo pilar
es el que denominamos de formacion fisica y que también abarca
la necesidad de fortalecer la mente para hacer al militar resiliente
y resistente a la fatiga del combate. Por Ultimo, destacaremos el
importante pilar de la formacién moral, que unido al liderazgo
son consideradas fundamentales y siempre han constituido la
base para el ejercicio del mando (Vanoni, 2013).

Para el estudio se compararon los modelos en cuatro areas sim-
plificadas: cientifica, humanista, militar y fisica (Adé Portero,
2016). A pesar de las implicaciones politicas que marcaban una
importante influencia en los curriculos de cada momento, pode-
mos decir que, hasta la implementacién de la EEES, la forma-
cion militar seguia unos porcentajes de distribucién por areas
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muy similares. Entre los resultados mas llamativos, podemos
destacar que, después del area militar que siempre ha sido el
de mayor contenido en cuanto a carga lectiva, el area que mas
peso ha tenido a lo largo de los distintos modelos de ensefianza
ha sido la correspondiente al area humanistica, con un 30 % del
total de la formacién recibida a lo largo de los diferentes planes
de estudio y tras este, con un 20 % el area cientifica (Ibanez
Dobdn, 2020: 276-277).

2. Modelo actual de ensefianza de formacidn de oficiales del
Ejército de Tierra

2.1. Implementacién en Espana del Marco Europeo de Bolonia:
un nuevo proceso de seleccidn para oficiales sin pruebas de
conocimiento

Con anterioridad a la implementacion de la LCM, el acceso a los
centros de formacion se realizaba a través de una serie de prue-
bas de conocimientos enmarcados en un proceso de seleccion en
la modalidad concurso-oposicion. Dicho proceso consistia en una
oposicion con pruebas eliminatorias de contenido tedrico-prac-
tico sobre conocimientos adquiridos durante el bachillerato, una
prueba de idioma inglés y una prueba de capacidades. A la cali-
ficacion numérica obtenida se le sumaba como fase de concurso,
la calificacion obtenida en la Prueba de acceso a la Universidad
(PAU)8, mejoraba con una nota correspondiente al nimero de
asignaturas de universidad aprobadas. Complementaba el pro-
ceso unas pruebas de aptitud psicofisica que todos los aspiran-
tes deberian pasar (fisicas y psicoldgica) y un reconocimiento
médico también eliminatorio que se calificaba como apto/no apto
(Espafa, 2008).

Con la entrada en vigor de la nueva LCM, la seleccién de los aspi-
rantes a oficial se realiza también mediante un proceso de con-
curso-oposicién, sin embargo, la fase de oposicion ahora se limita
a pruebas de apto o no apto en conocimiento del idioma inglés,

8 Conocida como «Selectividad», la PAU (Prueba de Acceso a la Universidad) es la
denominacion que, hasta hace algo mas de una década, tenia el proceso de evalua-
cién para acceder a las universidades espafiolas una vez se concluian los estudios de
bachillerato. A partir de 2009/2010, con la implementacién del EEES, se establece un
nuevo modelo de examen dividido en dos partes: una fase general (obligatoria) y fase
especifica (voluntaria). A partir de ese momento, la nueva prueba de acceso para a
denominarse por los términos de EBAU y EVAU.
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aptitud psicofisica y reconocimiento médico. Ahora, la valoracion
en la fase de concurso se basa exclusivamente en las calificacio-
nes obtenidas en la EBAU/EVAU, alineandose asi con el proceso
de admisién a cualquier otra ensefianza universitaria oficial de
grado en las universidades espafiolas.

Hasta la implementacién del nuevo sistema del EEES, los aspi-
rantes a oficiales debian preparar durante varios afios la oposi-
cién de acceso tal y como otros opositores realizan para el acceso
a funcionario de carrera. El nuevo sistema selectivo provoco que
numerosos estudiantes accedieran a las academias sin quiza
mucha vocaciéon o conocimiento sobre las FAS, lo que indujo a
un nimero muy importante de abandonos, fruto de la dureza del
régimen militar, mas alld de la exigente igualmente formacion
académica®.

2.2. El comienzo de la vida militar: la fase de acogida y
adaptacion a la vida militar

Tras superar el proceso de seleccidon correspondiente los aspiran-
tes a oficial del Ejército ingresan como alumnos en la AGM y que-
dan matriculados como alumnos de la universidad a la que esta
adscrito el CUD de Zaragoza. Sin embargo, a diferencia de otros
centros no militares y debido a la gran cantidad de bajas produ-
cidas en los primeros momentos de la implementacion de este
nuevo modelo, los alumnos comienzan su camino en la AGM con
una denominada «fase de acogida y adaptacién a la vida militar».
En ella se inicia los alumnos en las particularidades que supone el
régimen militar y con ella comienzan su andadura como cadetes.
Esta nueva fase es otra de las novedades que el modelo actual
implemento ante el nimero elevado de bajas que recibia en los
primeros dias de la formacion. Asi, se decidié articular un proceso
mediante el cual, a través de una fase de transicion entre la vida
civil y la militar todas las bajas en esta fase podian ser compen-
sadas con personal que habia quedado en lista de espera en el
proceso de seleccion de entrada en las academias.

9 Es de resefiar las elevadas notas de acceso para las academias militares en com-
paracion con acceso a la misma titulaciéon en el campus universitario homoélogo de la
provincia donde se ubica el centro militar. Cuando el acceso al grado de Ingeniero en
Organizacién Industrial en su acceso libre en el curso 2023 fue de 5000 para la Univer-
sidad Politécnica de Zaragoza, en el Centro Universitario Militar del ET fue de 12 257
tras eliminar del proceso a todos aquellos que no aprobaron la prueba de conocimiento
de inglés, aptitud psicofisica y reconocimiento médico.
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A partir de ese momento, formaciéon militar y universitaria iran de
la mano en cada curso para proporcionar asi la formacion integral
que necesita todo futuro oficial. Sin embargo, existen diferencias
que dificultan y aumentan la exigencia con respecto a la reali-
zacion de un grado universitario en una y que deben tenerse en
cuenta para comprender la ensefianza de formacién militar. Por
ejemplo, que el acceso al centro militar debe de realizarse con
menos de veintilin afos, la asistencia obligatoria a clases, la obli-
gacion de cursar el grado en un maximo de ocho afos, la compa-
tibilidad del régimen académico con una exigente formacién fisica
y militar que incluye la realizacién de ejercicios continuados de
instruccion, maniobras, etc. y todas las caracteristicas que impli-
can un régimen de internado durante la ensefanza de formacion.

Asi, la ensefianza para el acceso a la escala de oficiales en 2010 se
estructura en un nuevo modelo donde la formacion comprende,
por un lado, una formaciéon militar general y especifica y, por
otro, la correspondiente carga lectiva para la obtencién del titulo
de grado universitario del sistema educativo general, ademas de
la formacion necesaria para las especialidades fundamentales del
Cuerpo Generali?,

Sin embargo, por Orden DEF/286/2016, de 23 de febrero, se
da un importante avance al aprobarse el nuevo, y actualmente
vigente en el momento de la realizacion de este trabajo, con un
modelo de ensefianza que integra en un Unico curriculo los planes
de estudio de la formacidén militar general y especifica y la corres-
pondiente a la obtencién del titulo de grado universitario en un
Unico plan de estudios. Con ello se busca mitigar los problemas
identificados con el nuevo enfoque de interrelacionar la ense-
fanza de grado con los conocimientos propios de la profesidn
militar, de modo que se integre y convierta en todo el conjunto de
competencias y habilidades profesionales (Espafia, 2016).

2.3. Un modelo de ensefianza méas motivador y con muchas
ventajas para los alumnos aspirantes a oficial

Uno de los motivos que convirtieron la enseflanza de oficiales en
mas atractiva fue el cambio de modelo, no solo para los jovenes

10 | os alumnos deberan elegir durante la ensefianza de formacidn la especialidad fun-
damental de la que quieren formar parte de entre las opciones de infanteria, caballeria,
artilleria, ingenieros, transmisiones o aviacién, lo que supondra la orientacion a ciertas
asignaturas del plan de estudios dependiendo de la especialidad elegida.
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con vocacion decidida y temprana hacia la profesidon, sino tam-
bién para aquellos que, sintiendo interés y pasion por el servicio a
otros ciudadanos, pudieron optar por unirse a alguna de las aca-
demias y escuelas militares sin necesidad de tener que preparar
durante varios afios las pruebas de conocimiento de la Ley 17/99
(Anguita Osuna, 2020).

Otro aspecto positivo que trajo la implementaciéon del modelo
fue la de posibilitar la continuacion de estudios universitarios si
por cualquier razén se causaba baja en el centro de ensefianza
militar. Hasta la implementacién del modelo, los alumnos que
causaban baja no veian reconocidos sus estudios parciales en
el sistema de educacién espafiol. Desde la implementacion del
nuevo modelo, un alumno que causara baja por el motivo que
fuera, conservaria los créditos universitarios obtenidos durante
su estancia en las academias y podria continuar sus estudios en
otra universidad.

Aungue no es un factor condicionante, debido a la escasa cuantia
econémica que comprende, un aspecto positivo entre la forma-
cion académica universitaria civil y la militar es que los alum-
nos militares desde el inicio de sus estudios reciben un pequefio
apoyo econdmico y el Estado sufraga sus estudios universitarios
0 académicos. Esto elimina sin duda barreras econdmicas que
pudieran limitar a una familia en la que sus hijos accediesen a
una universidad que se ubica fuera de la poblacién de su nucleo
familiar, contribuyendo asi el nuevo modelo a la equidad social
de oportunidades.

Asi, podemos resumir qué resultados iniciales de la reforma e
implementaciéon del nuevo modelo de ensefianza fueron muy pro-
metedores y produjeron sin duda un incremento en el interés por
las carreras militares y, por consiguiente, un mayor niumero de
candidatos que accedieron a las convocatorias y procesos selec-
tivos (Romero, 2013).

2.4. Plan de estudios de la ensefianza de formacién para oficiales
con acceso sin titulacién previa

Los planes de estudios (PLEST) de la ensefianza deben propor-
cionar la capacitacién y especializacidon necesaria para la incor-
poracion a la escala de oficiales del CGET, facilitar la obtencion
de los titulos del sistema educativo general que se establezcan y
garantizar una formacion humana integral que asegura un pleno
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desarrollo de la personalidad del oficial. Ademas, deben fomentar
los principios y valores contemplados en la Constitucion espa-
fola, reflejo de la pluralidad cultural de nuestro pais, promover
los valores y reglas de comportamiento que deben de caracteri-
zar a un militar y conocer las misiones de las FAS, definidas en la
Constitucién y en la Ley Organica de la Defensa Nacional (Gallardo,
Sanchez Santa Barbara y Montero Muioz de Morales, 2014).

El modelo implementado por la LCM dictamina que el total de
créditos, repartidos en modulos para acceder a la escala de ofi-
ciales del ET, es de 380 ECTS, lo que supone una carga lectiva
importante para cinco afios de formacion.

Un nuevo PLEST en 2016 buscaria establecer una conexion entre
la formacion académica en ciencia y tecnologia ofrecida por el
programa de grado y los conocimientos especificos necesarios en
la carrera militar, con el objetivo de fundirlos en un conjunto inte-
gral de competencias profesionales. De este modo, la ensefianza
de formacion combinaria, desde ese momento, aspectos técnicos
y de gestién, para facilitar la comprension holistica de las FAS,
imprescindible para una adecuada integracion en la sociedad a
la que sirve todo militar. A partir de ese momento, se pasaria
de dos planes diferenciados con algunas asignaturas duales que
pertenecian a los dos planes, a un Unico PLEST, integrador y mas
adaptado a las necesidades de la carrera militar. Gracias a este
enfoque interdisciplinar, el oficial recibirda una mejor formacion
para desempefar roles de liderazgo y gestién propios del Cuerpo
General, aplicando sus habilidades en direccidon y administracion
especificas del ambito de la defensa, asi como en todo lo relativo
a operaciones y misiones nacionales e internacionales.

Sin embargo, esta modificacidon no estaria exenta de criticas, al
observarse una desviacion del PLEST de grado en ingenieria en
organizaciéon para avanzar a un nuevo plan mas adaptado a las
necesidades y competencias del curriculo del ET, lo que supuso
la duda de conveniencia de continuar con este modelo cada vez
mas hibrido.

2.5. Limitaciones que implica cursar la ensefianza de formacién
del ET en base a un grado de ingenieria

La eleccién de estudiar un grado en Ingenieria en Organizacion

Industrial radica en la importancia y aplicabilidad que tiene una
formacion cientifico-tecnoldgica en el ambito militar.
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Comenzando con la definicion de Cuerpo General como aquel
cuerpo especifico del ET cuyos miembros tienen como cometidos
principales la preparacion y el empleo de la fuerza y del apoyo
a la fuerza del ET. Para cumplir estd mision, no cabe la duda
que deben de poseer un conocimiento general de distintas areas,
en especial aquellas que faciliten el mando y la adaptacion a
las necesidades de un mundo cambiante como el actual. Dado
que la misién principal de los componentes de este cuerpo es
el mando de personas y su gestion para el empleo de la fuerza
en operaciones militares, parece légico pensar que, durante la
ensefianza de formacién, las asignaturas de humanidades que
pueden facilitar la compresién del funcionamiento humano y el
liderazgo deban tener una especial mencion y relativa carga lec-
tiva (Anguita Osuna, 2020).

El dominio del mando y del liderazgo de personas abarca una
amplia gama de disciplinas y materias en su gran mayoria del
area de las humanidades y las ciencias sociales, reflejando la
complejidad y la multidimensionalidad de esta habilidad. El lide-
razgo efectivo implica no solo la capacidad de dirigir y motivar a
otros, sino también la comprension de la dinAmica de grupo, la
comunicacion efectiva, la toma de decisiones éticas y estratégi-
cas y el desarrollo personal. A continuacion, se presentan algu-
nas asignaturas clave que contribuyen al aprendizaje y desarrollo
del liderazgo de personas y que no se contemplan en el plan de
estudios en vigor (Garcia-Guiu y Pastor Alvarez, 2022).

La asignatura de «Psicologia organizacional», que estudia el com-
portamiento humano dentro de las organizaciones, incluyendo la
motivacion, el liderazgo, la dinamica de grupo y el cambio organi-
zacional. La asignatura de «Gestion de recursos humanos», para
cubrir temas como la seleccion de personal, formacion, desarro-
llo profesional, evaluacion del desempeno, y gestion del talento,
esenciales para liderar equipos con eficacia. La «Comunicacion
organizacional», para poder fortalecer las habilidades de comu-
nicaciéon efectiva, tanto verbal como no verbal, cruciales para el
liderazgo, incluyendo la negociacion, la resolucion de conflictos
y la gestion de crisis. El «Desarrollo de habilidades directivas»,
para desarrollar en los oficiales habilidades practicas para liderar,
como el analisis en situaciones de crisis, la toma de decisiones,
el pensamiento estratégico, la gestiéon del tiempo y el liderazgo
situacional entre otros. Y, por ultimo, la «Inteligencia emocional
y liderazgo» para ayudar a la comprensién y gestion de las emo-
ciones propias y de los demas militares, una habilidad clave para
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liderar de manera efectiva (Gallardo, Sdnchez Santa Barbara, y
Montero Mufioz de Morales, 2014).

Estas asignaturas se pueden encontrar en programas de estudio
de grado como el de Administracion de Empresas, Gestion de
Administraciones Publicas, Psicologia, Ciencias de la Comunicacion
y en otros programas con una carga importante en el ambito del
liderazgo y desarrollo organizacional.

Ademas, al considerarse la implementacion de una Unica titula-
cion del area cientifico-tecnoldgica, se emprenden varias limita-
ciones que deben ser cuidadosamente evaluadas. La Ingenieria
Industrial es una carrera altamente especializada que puede limi-
tar la exposicion del oficial a disciplinas mas amplias o a conoci-
mientos interdisciplinarios que podrian ser claves en ciertos roles
dentro del ambito militar, especialmente aquellos que requieren
una comprension profunda de las ciencias sociales, la diplomacia
o la estrategia militar global.

Mientras que la ingenieria en organizacion industrial desarrolla
fuertes habilidades analiticas y técnicas, puede no proporcionar la
misma profundidad en habilidades de liderazgo, toma de decisio-
nes en situaciones de alta presién, o habilidades de comunicaciéon
que son esenciales para el liderazgo militar efectivo, especial-
mente en situaciones de combate o crisis. Aunque los ingenieros
industriales estan bien formados para comprender y aplicar tec-
nologias en la optimizacion de procesos, puede haber una brecha
en la capacidad de integrar estas tecnologias en la planificacién
y ejecucion de estrategias militares complejas, sobre todo, en lo
que respecta al multidominio, la ciberseguridad y otras areas de
rapido desarrollo tecnoldgico (Sanchez Bariego, 2014).

Es por lo que se pone en valor que otros grados universitarios, en
especial aquellos en el ambito de las ciencias politicas, relacio-
nes internacionales o estudios estratégicos, pueden ofrecer una
comprensiéon mas profunda de los contextos geopoliticos y estra-
tégicos en los que operan las fuerzas militares y haga valorar que
oficiales formados con una ingenieria tengan cierta carencia o
falta de experiencia para poder igualar esta perspectiva estraté-
gica que proporcionan los grados mencionados.

3. Analisis de las competencias formativas para el oficial actual

«El Ejército que Espafia necesita incluird una fuerza militar
avanzada tecnoldégicamente, con personal formado y motivado
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para afrontar y liderar situaciones inciertas y variables en las
que es previsible que tengamos que actuar»

Amador Ensefiat y Berea

3.1. Competencias del oficial actual

El curriculo de la ensefianza de oficiales del Cuerpo General del
ET, mediante las formas de ingreso sin exigencia de titulacion
universitaria, contemplado en la Ley 39/2007 y ampliado por
diferentes Ordenes de Defensall conforme al EEES, se alinea las
competencias que ha de adquirir el oficial que curse este PLEST.
Sin embargo, la actualizacion de las competencias que el jefe
de Estado Mayor del Ejército de Tierra aprobd el 17 de junio de
2022, hace que el curriculo en vigor no se alineara completa-
mente con este.

Se comenzara definiendo qué es una competencia para el ambito
militar segun lo establecido en la Orden Ministerial DEF/1158/2010,
de 3 de mayo, Boletin Oficial de Defensa nimero 91, de 12 de
mayo que la define de la siguiente manera:

«capacidades que debe adquirir el alumno militar, demos-
tradas en el empleo del conocimiento y de las destrezas o
habilidades necesarias en el campo de actividad en el que
desempefara su cometido, fundamentalmente las corres-
pondientes al primer empleo de la escala de oficiales a la
gue accedera».

Como se puede apreciar, esta definicion no dista de otras utiliza-
das para el resto de las ensefianzas del EEES. Estas competen-
cias deben ser evaluables por criterios claros durante el periodo
de ensefianza de formacién y son agrupadas en competencias
generales (CG) y especificas (CE). Para ello, el curriculo para la
ensefianza de formacion militar de la escala de oficiales ha esta-
blecido las competencias que deberan poseer los fututos oficiales
una vez concluyan su formacion militar y académica para satis-
facer la demanda del ejercicio profesional, prepararlos para su
practica competitiva y habilitarlos para integrarse en sus escalas
correspondientes. Asi, la eleccion de la titulacidn a cursar durante

11 Concretamente, por lo establecido en la Orden DEF/810/2015, de 4 de mayo, sobre
la elaboracion de los curriculos de formacién de oficiales y la Orden ODEF/284/2016,
que aprueban los curriculos en vigor. Estas 6rdenes derogan los planes de estudios de
las Ordenes Ministeriales 51/2010, 53/2012 y la 42/2014.
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la ensefianza de formacion es un aspecto clave que facilitara el
proceso de adquisicion de las competencias que se marcan en el
curriculo.

El asunto radica en lo complejo y variado del ejercicio de la pro-
fesion militar que como mision principal ejerce la complicada y
abstracta misidon de estar preparado para ejercer la defensa de
su nacioén, el ordenamiento constitucional y defender su inte-
gridad!? territorial. Ante tal hecho, se debe tener en cuenta
que, cada vez mas, se exige a los militares operar en contex-
tos altamente tecnolégicos, donde aspectos como la inteligen-
cia artificial, la miniaturizacién avanzada de armamentos, los
entornos de realidad virtual y aumentada, asi como el soporte
de decisiones automatizado se integran como practicas comu-
nes en las actividades castrenses. El entorno actual VUCA13 se
enmarca en un periodo caracterizado por una aceleracion cons-
tante en el ritmo de innovacion tecnolégica y una expansion
en la cantidad de informacion disponible. En la actualidad, los
lideres militares, tal y como ocurre también en otros ambitos,
acometen el reto de procesar volumenes de datos ingentes en
comparacién con los que lidiaron sus predecesores, siendo el
aprovechamiento intensivo de la tecnologia la Unica via viable
para su gestidén. Esta creciente inclinacion hacia la tecnologia
se ve alin mas impulsada por las tendencias demograficas a la
baja, que implican que unos pocos soldados actien como ejér-
citos del pasado, ademas del handicap que toda fuerza armada
tiene para competir con otros sectores de la sociedad para
atraer a recursos humanos. Esta realidad que nos rodea, sin
duda, ha influenciado en la decisién de elegir como formacién
académica de los futuros oficiales un grado de la rama cienti-
fica tecnoldgica como es el grado de ingenieria en organizacion
industrial.

La ensefianza de formacién académica es el cimiento sobre el
que se sustenta la educacion y preparacion militar y debe resi-
dir en ella la combinacién de una enseflanza que abarque todos
los campos del conocimiento y capacidades de liderazgo, junto
con una firme educacion ética. Estos elementos son fundamenta-

12 Articulo 8.1 de la Constitucion espafiola: «Las Fuerzas Armadas, constituidas por
el Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército del Aire, tienen como misidén garantizar la
soberania e independencia de Espafia, defender su integridad territorial y el ordena-
miento constitucional».

13 El concepto VUCA determina la elevada volatilidad, incertidumbre, complejidad y
ambigledad al que se somete el entorno tan cambiante en el que vivimos (VUCA).
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les para asegurar la conducta y competencia profesional y ética
de nuestros futuros oficiales, lideres militares del manana, que
deben cumplir con las expectativas sociales de la ciudadania a la
que sirve y de la propia instituciéon militar en la que se encuadran
(Fuente Cobo, 2015).

Analizadas las competencias sefialadas para el curriculo de oficia-
les del ET podemos decir que la adquisicién de las competencias
descritas son fruto de la ensefianza de formacion general y espe-
cifica fundamentalmente. Estudiadas las competencias basicas,
generales o especificas que se establecen para cualquier grado
de ingenieria en organizacion industrial, podemos concluir que
salvo algunas competencias muy generales que se encuentran
en la mayoria de grados universitarios (por ejemplo, la capacidad
para comunicarse de forma efectiva o la capacidad de manejar
competencias sociales, interpersonales, emocionales y de trabajo
en un entorno interdisciplinar e internacional), esta titulacion no
contribuye directamente a la adquisicion de las competencias
establecidas en el curriculo militar. Sin embargo, la importancia
de que un oficial militar dedique parte de su formacion a la adqui-
sicion de conocimientos técnicos y cientificos radica en varios
aspectos fundamentales que, sin duda, apoyaron la eleccion del
grado de Ingenieria en Organizacion Industrial como oportuno
para un desempefio eficaz de las funciones del contexto actual
militar (Ramirez Mora, 2023).

En resumen, el grado en Ingenieria en Organizacion Industrial
no contribuye directamente a la adquisiciéon de las competencias
especificadas en el curriculo vigente. Sin embargo, la formacion
obtenida a lo largo del grado contribuye de manera indirecta,
siendo el conocimiento adquirido de gran interés para la forma-
cion de oficiales en el mundo actual, donde la tecnologia desem-
pefia un rol cada vez mas fundamental en el ambito militar. No
obstante, conocimientos mas alineados con el ambito humanis-
tico y de las ciencias sociales, como la ética, liderazgo, psico-
logia y toma de decisiones tendrian un impacto mas directo en
la adquisicion de las competencias establecidas en el curriculo.
Estas dreas son cubiertas en medida con la formaciéon militar
general y especifica, reflejando las competencias curriculares.
Para que los futuros oficiales ejerzan sus funciones eficazmente
en un entorno tecnoldgico y complejo, es clave un enfoque curri-
cular mas interdisciplinar que integre en igual medida la forma-
cién humanistica y tecnoldgica en la ensenanza futura de las
Fuerzas Armadas.
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3.1.1. Andlisis de otros grados del sistema de enseianza que se
aproximan a las competencias del curriculo actual en vigor

Realizando una comparacién con otros grados ya existentes del
sistema educativo espafiol, podemos ver que existen grados
con una mayor contribucién a las competencias establecidas en
el curriculo que la titulacién elegida del grado de Ingenieria en
Organizacion Industrial. De este modo, tras analizar diferentes
grados del sistema educativo espafiol de la actualidad, hemos
determinado las competencias del curriculo militar que podrian
encajar particularmente con programas educativos o grados que
enfatizan el liderazgo, la ética, la toma de decisiones, la adapta-
bilidad, la gestidn publica, la comunicacion efectiva y las relacio-
nes internacionales.

Titulaciones o grados como el de Derecho, el de Administracién
y Direccién de Empresas, el de Relaciones Internacionales o
incluso el de Gestion y Administracion Publica se aproximan
en un porcentaje muy alto a las competencias marcadas por
la ensefianza militar que podrian completarse con materias
militares relacionadas con la tecnologia aplicada a las fuer-
zas armadas. Estos grados, complementados con la formacion
militar general y especifica podrian reforzar enormemente las
competencias determinadas para el egreso de los futuros ofi-
ciales militares, mejorando la ensefianza actual y haciéndola
mas diversa y atractiva. Complementar los grados descri-
tos con una formacién militar especificas en tecnologia apli-
cada a la defensa, liderazgo, psicologia y gestion de recursos
militares puede consolidar la adquisicion de competencias y
mejorar aln mas los resultados del aprendizaje de los futuros
oficiales.

Para abordar otras competencias mas especificas como el nivel
de inglés, se recomienda la implementacién de un intercambio
con academias de otros paises, de manera analoga a la que estu-
diantes universitarios desarrollan en el programa Erasmus. En
este sentido, eliminar la carga lectiva de la tradicional asignatura
de inglés para sustituirlo con un largo intercambio o semestre
internacional aseguraria un aprendizaje a través de la inmersion
en el lenguaje, a la vez que enriquecera sin duda el bagaje aca-
démico y profesional del alumno.

Sin embargo, durante el estudio del presente trabajo de investi-
gacion se ha llegado a la conclusiéon que la eleccién de una titu-
lacion debe basarse no solo en la cobertura de competencias
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generales y especificas, sino también en los intereses personales
y profesionales del estudiante, en este caso, del futuro oficial. La
combinacion de una titulacién con experiencia préactica relevante
y formacién continua proporcionada por la formacion militar es
clave para el desarrollo de un perfil profesional completo y com-
petente en el ambito de la defensa.

Aunque durante el curso académico de desarrollo de este tra-
bajo de investigacibn no se encuentra implementado en la
ensefanza de formacidon de oficiales del ET en la AGM, el 14 de
febrero de 2024 se aprueba en el Boletin Oficial de Aragén (BOA
n.° 40, 2024) un nuevo titulo de Graduado en Estudios para la
Defensa y Seguridad (EDyS) por la UNIZAR.

Esta nueva titulacion interdisciplinar, que pretende sustituir al
actual grado de ingenieria, solventara gran parte de los proble-
mas encontrados en el desarrollo de este trabajo con respecto a
la idoneidad del grado de Ingenieria en Organizacién Industrial
y se adaptara ad hoc a las competencias generales del actual
curriculo en vigor. Ademas, con una carga de 312 ECTS, dotara a
los futuros oficiales de los conocimientos, habilidades y destrezas
necesarias para su desarrollo profesional a través de una for-
macion de ambito de conocimiento interdisciplinar que con una
carga equilibrada de asignaturas repartidas en seis moédulos de
formacion.

Asi, aproximadamente un 22,5 % de la carga lectiva del nuevo
grado correspondera a las areas cientifico/tecnolégico, un 20 %
a las ciencias sociales y juridicas un 17,5 %, a técnicas de
mando y 12,5 % a un mddulo sobre procedimientos y tecnolo-
gias aplicadas a la defensa para completar a los futuros oficia-
les con conocimientos especificos sobre la aplicacién al ambito
de la defensa de los ultimos avances tecnoldgicos. Completan
el curriculo asignaturas de idiomas, asignaturas optativas
para obtener una especialidad fundamental militar y un Gltimo
moédulo para la realizacién de practicas externas y trabajos de
investigacion.

Como se puede apreciar, la distribucién de asignaturas de distin-
tas areas de conocimientos proporcionara una visiébn oportuna
y holistica a los oficiales que poseeran una completa formacion
para el desarrollo eficaz del mando y del liderazgo en un mundo
cada vez méas cambiante en los que el empleo de medios milita-
res no sera el Unico actor preponderante en la resolucion de actos
bélicos y crisis.
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3.2. Ambito de conocimientos para el desarrollo eficaz de la
carrera profesional del oficial

Segun Salas Lopez (1986), se formula la pregunta clave: équé
debe proporcionar la ensefianza militar inicial al oficial? Sin duda,
se refiere a la de formacién y él mismo se contesta a través de
la siguiente cita:

«Una formaciéon basica completa, interdisciplinar, humanis-
tica y técnica, que le proporcione capacidad para adaptarse
a las funciones y cargos por los que ha de pasar durante su
vida militar, que tenga respeto a las leyes, y a los valores
militares»

Para comprender la ensefianza inicial que debe de adquirir un
militar en su periodo de formacion, debemos analizar primero el
perfil de carrera y la trayectoria profesional que se estima opor-
tuna para un oficial del ET de Tierra. Para ello, la institucién ha
desarrollado un Plan de Accion de Personal (PAP) donde se esta-
blecen los destinos a ocupar y la formacién que se debe adquirir
a lo largo de los distintos empleos que se pueden alcanzar a lo
largo de la profesion militar.

En este sentido, podemos decir que, al avanzar en la carrera pro-
fesional, un oficial militar asume responsabilidades que van mas
alla de la tactica y la técnica que abarca, principalmente, a los
primeros afos del desarrollo profesional. Progresivamente, las
funciones relacionadas con la técnica y la tactica son abandona-
das para transformarse en misiones relacionadas con la planifi-
cacion operacional y estratégica, en la politica de defensa y en la
gestidon de recursos humanos y materiales a gran escala.

Para ello, en cada uno de los empleos o graduaciones obtenidas,
se sigue un nivel de competencia para la toma decisiones y el
ejercicio del mando que afectan no solo a sus unidades, sino tam-
bién a la sociedad en general, lo que requiere una comprension
profunda de los contextos sociales, politicos y éticos en los que
operan. Ademas, para poder desarrollar mas adecuadamente las
funciones cada vez mas complejas y con mayores niveles de res-
ponsabilidad de los empleos superiores, se considera apropiado
un incremento en las destrezas enfocadas hacia el ambito de las
humanidades, las sociales o las ciencias juridicas. Este hecho no
ha sido ajeno a la ensefanza de formacién del ambito militar, ya
que en PLEST anteriores se han sabido conjugar la importancia
del conocimiento de la ciencia y el humanistico, social o juri-
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dico, tan importante para la eficaz resolucion de los conflictos
del pasado, del presente y que, con toda certeza, lo seran en el
futuro.

En niveles superiores, la efectividad en el liderazgo y la gestion
de personal se convierte en fundamental. Un enfoque humanis-
tico ayuda a desarrollar habilidades de liderazgo mas empaticas y
efectivas, esenciales para motivar, guiar y cuidar el bienestar del
personal a su cargo. A medida que los oficiales ascienden a roles
de mayor autoridad, emprenden dilemas éticos mas complejos.
La formacién en disciplinas humanisticas fortalece su juicio ético
y su capacidad para tomar decisiones que respeten los valores
humanos fundamentales, asi como le aporta las destrezas nece-
sarias para asumir situaciones implicitas en la vida de un oficial
(Lastra Diaz, 2006).

Ademas, al ir promocionando y alcanzando grados o empleo
superiores, los oficiales a menudo participan en la diplomacia de
defensa a nivel internacional por su incorporaciéon cada dia mas
frecuente a organizaciones tan importantes para Espafia y sus
FAS como son la UE y la OTAN. Un conocimiento profundo de las
areas de humanidades y sociales puede mejorar su comprension
de las complejidades culturales y politicas, fundamentalmente en
posiciones de nivel estratégico, facilitando la comunicacion efec-
tiva y el entendimiento mutuo, sobre todo en un mundo muy
influenciado a todos los niveles por las redes sociales y el nece-
sario posicionamiento de las FAS y su personal de mando.

La educacion humanistica ofrece también herramientas para
desarrollar una vision estratégica mas amplia, permitiendo a
los oficiales entender mejor las implicaciones a largo plazo de
sus decisiones y acciones en un contexto global interconectado
y cada vez mas complejo e incierto. En un mundo en cons-
tante cambio, un enfoque humanistico prepara a los lideres
militares para adaptarse y responder de manera efectiva a
nuevos propositos, incluyendo cambios sociales, tecnoldgicos y
medioambientales.

En conclusién, mientras que las habilidades técnicas son funda-
mentales para las operaciones militares diarias y el liderazgo en
las primeras etapas de la carrera, el desarrollo de competencias
humanisticas es esencial para la toma de decisiones estratégi-
cas, el liderazgo ético y la gestién efectiva a nivel superior, pre-
parando a los oficiales para plantarse los complejos desafios del
siglo xxi.
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3.3. Andlisis DAFO del modelo de ensefianza actual

A continuacidon, se muestra un resumen de un analisis DAFO
realizado sobre el modelo de ensefianza actual de la formacion
de oficiales para conocer sus principales fortalezas, debilidades,
oportunidades y debilidades que genera.

3.3.1. Fortalezas

Formacion integral (técnica y versatil), aplicabilidad (funda-
mentalmente en especialidades fundamentales como artilleria y
transmisiones), capacidad de anélisis (para afrontar toma de deci-
siones efectiva) y homogeneidad (Unica titulacion y curriculo).

3.3.2. Debilidades

Limita el acceso de talento (al tratar solo la rama cientifica tecno-
légica y existir brecha de género STEM), escasa diversidad (con
un unico grado no se favorece la diversidad de formacién y se
limitarda la creatividad y la existencia de expertos en otros cam-
pos o ambitos de conocimiento que puedan enriquecer las FAS
desde distintos puntos de vista y enfoques), formaciéon de mayor
duracién (cinco afios para un grado universitario con «superavit»
de carga lectiva que podria aprovecharse para la consecucion de
un MECES 3'%) y desmotivacion (por compaginar un grado tan
exigente con la dificil y exigente vida militar).

3.3.3. Oportunidades

Adaptabilidad a cambios tecnoldgico (por la base cientifica tecno-
l6gica proporcionada), colaboracion disciplinar (junto a otros pro-
fesionales del ambito de conocimiento tecnolégico) y desarrollo
de nuevas competencias (que sin contribuir directamente al curri-
culo lo hacen de manera indirecta a su formacion profesional).

3.3.4. Amenazas

Obsolescencia del conocimiento (por la rapidez con la que evo-
luciona la tecnologia y el riesgo de que algunos conocimien-

14 E| Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educacién Superior (MECES) se estruc-
tura en cuatro niveles que corresponden a los diferentes ciclos de estudios de educa-
cion superior: Nivel 1: Titulo de Técnico Superior o equivalente, Nivel 2: Grado, Nivel
3: Master y Nivel 4: Doctorado.
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tos adquiridos durante la ensefianza de formacién se volvieran
obsoletos cuando tuvieran que ser utilizados por los oficiales),
desmotivacion (si no se equilibra adecuadamente la formacion
humanistica, social, juridica y la técnica, los oficiales pueden
sentirse desmotivados por una formacién que perciben como
poco aplicable a su realidad), Unica vision hacia los problemas y
su resolucién (por mismo enfoque que nuestros oficiales prac-
ticarian hacia la resolucion de los problemas o por las barreras
que tengan que superar durante su carrera profesional) y falta
de formacién humanistica (requeridas conforme se promocione
en la carrera profesional del oficial por el propio desarrollo del
mando).

Tras el analisis DAFO realizado, se pueden deducir ciertos puntos
clave sobre el modelo de ensefianza actual para los oficiales de
las Fuerzas Armadas, ademas de vislumbrar ciertos parametros
que deberan de tenerse en cuenta de cara a la definicion de un
nuevo modelo de ensefianza mas atractivo y diverso.

Por un lado, el sistema actual es indudable que proporciona
una preparacion técnica muy elevada que ayuda a avanzar
hacia un ejército en proceso de transformacién digital y que
se adaptaba a los nuevos retos tecnoldgicos para poder servir
a los ciudadanos. Otros aspectos positivos van siempre de la
mano de la capacidad para poder adaptarse a las demandas
del futuro como la inteligencia artificial o la robdtica que, sin
duda, coparan las principales atenciones de nuestros esfuer-
zos. Ciertamente, una preparacion técnica es fundamental
para los oficiales del futuro. Queda por ver, si la especializa-
cidon técnica del grado de ingenieria es positiva en el sumatorio
de factores que entran a jugar en la ecuacién de la formacién
y demanda profesional a la que se veran afectados los oficiales
del ET.

Relativo a las debilidades y amenazas, es acuciante la falta de
formacion en los ambitos humanisticos, sociales y de las cien-
cias juridicas. Igualmente resenable es la posible pérdida de
talento y valores que no pueden captarse por la excesiva rigidez
del sistema de ensefianza con acceso sin titulacion que encasi-
lla a un bachillerato Unico el acceso a las academias. Igual de
destacable es la posible limitacion existente por la Unica pers-
pectiva ante estudios o resoluciones, debido a la Unica base de
conocimiento que se genera en la ensefianza de formacion. Esto
puede provocar poca versatilidad y mucha especializacién, hecho
que con ejércitos pequefios como es el caso del espafiol puede
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ser contraproducentel®. Poseer mayor conocimiento de materias
relacionadas con la psicologia y la conducta humana, ayudara a
liderar y conocer los hechos que motivaran a nuestros soldados
a la posible entrega de sus vidas por la defensa de su nacién y
ciudadanos.

En resumen, a pesar de las fortalezas y oportunidades que ofrece
el modelo de ensefianza actual para los oficiales del ET, exis-
ten areas de mejora que deben abordarse para asegurar que la
ensefianza siga siendo relevante y eficaz y capaz de afrontar los
complejos retos que, sin duda, deberan afrontarse en el futuro.

3.4. Anélisis de las encuestas y entrevistas

Dentro de las técnicas cuantitativas y cualitativas utilizadas en
este trabajo se han realizado encuestas a oficiales de las FAS
y entrevistas a personal expertos con puestos relacionados en
la estructura de la ensefianza de formacidon del Ministerio de
Defensa y del ET. Para ello, se confecciond un formulario y un
cuestionario con preguntas para conocer las opiniones de ambos
sectores analizados.

Para asegurar la validez de la encuesta, se han tenido en cuenta
varios aspectos para garantizar la aprobacion, fiabilidad, preci-
sion de los resultados obtenidos y se han definido claramente
los objetivos de la encuesta y se han confeccionado preguntas
claras, precisas y alineadas con los objetivos planteados, siendo
todas estas del tipo cerrada para facilitar el analisis cuantitativo
(Alaminos Chica y Castejon Costa, 2006).

Se ha seleccionado un modelo a través de un muestreo aleato-
rio de 211 oficiales que se han titulado con diferentes planes de
estudios para poder comparar y analizar los resultados desde un
punto de vista objetivo.

Sobre la percepcion que tienen los encuestados sobre si la imple-
mentacion de un titulo de grado ha sido positiva para las FAS
(con independencia del grado universitario cursado), las respues-
tas reflejan que una mayoria (55,70 %) considera que el modelo
anterior era mejor y que no era necesario implantar una titula-
cion especifica del sistema de educacién general.

15 Los ejércitos poco numerosos buscan generalistas en sus oficiales en contra de la
alta especializacion que siguen paises con grandes fuerzas armadas como EE. UU., por
ejemplo.

402



La ensefanza en las FAS. En busqueda de un nuevo modelo de formacién...

Con respecto a si la titulacion que actualmente se cursa en la
AGM/CUD es la mas apropiada, un 82,4 % de los encuestados
considera que hay otros grados mas apropiados que el actual de
ingenieria en organizacion industrial.

A la pregunta de qué tipo de modelo considera mejor segin su
experiencia profesional como oficial de las FAS, sin embargo, las
respuestas no son tan contundentes con respecto a las anterio-
res. Sin embargo, se pueden apreciar dos respuestas que aca-
paran a un 90,5 % de los oficiales que han participado en la
investigacion. Un 55,2 % de estos considera la mejor opcion en
base a un modelo de una Unica opcién ad hoc, creada especifica-
mente para cubrir las necesidades especificas del ET, seguido de
un 35,3 % que valora como mejor un modelo donde se ofrezcan
varias titulaciones a elegir correspondientes a distintas areas de
conocimiento. Es de destacar que solo el 7,7 % de los encuesta-
dos elige el modelo de ensefianza actual.

Otro aspecto que resulta de especial interés es relativo a la con-
sideracion de aumentar la carga lectiva con materias del area
humanidades, ciencias sociales o juridicas. En este caso, un
66,1 % de los encuestados considera que es necesario aumentar
las horas del plan de estudios de la ensefianza de oficiales con
asignaturas de estas areas.

En cuanto a la duracién mas apropiada que deberia tener la
ensefianza de formacion para oficiales, una mayoria del 72,9 %
opina que la duracion actual de cinco afios es la mas apropiada,
pese a que la titulacion académica se obtiene en cuatro cursos
académicos.

Estos resultados indican una percepcion general dentro de los ofi-
ciales de las FAS de que es necesario revisar el modelo actual las
titulaciones ofrecidas. La encuesta refleja la demanda mayoritaria
de un cambio hacia una ensefianza académica de un grado inter-
disciplinar y ad hoc para el ET o implementar la opcién de diver-
sificar los grados universitarios a los que optar. Por Ultimo, queda
también apoyado la opinidn interna en las FAS de que la carga
lectiva en las areas no cientifico-tecnoldgicas es demasiada y se
echa en falta mas formacion en el ambito humanistico y de las
ciencias sociales y juridicas. Hay que destacar también que incluso
el personal joven que ha sido formado con el modelo actual de
ensefianza tampoco aprueba el sistema en el que se formo e igual-
mente ratifica la opinidn mayoritaria mostrada en este analisis y
ven con buenos ojos un sistema con mayor carga humanistica.
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Por otro lado, se han realizado una serie de entrevistas a exper-
tos para poder profundizar en conocimientos, percepciones y
experiencias de individuos con una comprension y experiencia
significativas.

El analisis mostrado va mas alld de la descripcion superficial de
respuestas, adentrandose en la interpretacion de los discursos
para revelar las estructuras de significado que subyacen a las
percepciones y acciones de los expertos en lo relativo al tema
de investigacidon. Los expertos coinciden en la poca aplicabilidad
para el desarrollo profesional de la titulacion actual de Ingenieria.
Al respecto, valoran muy positivamente el curriculo del nuevo
grado EDyS que se espera implementar en el pré6ximo curso aca-
démico por su interdisciplinariedad, carga de asignaturas huma-
nisticas, sociales y juridicas, adaptabilidad a las competencias
requeridas y por la permanencia de un numero de asignaturas
técnicas necesario para afrontar un entorno cambiante y alta-
mente tecnoldgico.

También existe unanimidad ante la necesidad de una forma-
cion de cinco afios, no con objetivo de obtener una doble titu-
lacion, sino para completar lo mejor posible la asimilacion del
conocimiento especifico militar. En este sentido, los expertos con
responsabilidad valoraron la posibilidad de aprovechar esta for-
macién del quinto curso para que pudiera acreditarse como un
master por la UNIZAR. Alineado con lo analizado en este trabajo,
todos los expertos consideran que el proceso de seleccién para el
acceso deberia de revisarse con la implementacion de un nuevo
grado interdisciplinar.

4. Propuestas de cambio y adaptacion al modelo actual

4.1. Habilidades esenciales requeridas al oficial del futuro

Segun el estudio de analisis Delphi realizado por Ellert (2008),
en su estudio sobre competencias de los oficiales del futuro
del ejército norteamericano, se identifican competencias clave
para poder responder a las necesidades de las fuerzas milita-
res del futuro. Entre ellas, destacaremos como mas significati-
vas la comprension de las nuevas misiones que se encomienden
al Ejército, la habilidad de liderar con flexibilidad y en entornos
altamente cambiantes, el conocer los métodos de planificacion y
toma de decisiones (a todos los niveles de planeamiento: tactico,
operacional y estratégico), la necesidad de conocimiento sobre
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la gestidn y planificacién de recursos humanos, materiales y de
administraciones publicas, la alta innovacion, pensamiento crea-
tivo y el elevado liderazgo y, por ultimo, la capacidad de toma de
decisiones en situaciones demandantes y con escasos tiempos de
respuesta.

El militar, por tanto, debera poseer la habilidad para realizar
tareas de planificacion, gestidon y supervision de operaciones
militares, asi como funciones técnicas, logisticas, administrativas
y de enseflanza, demostrando liderazgo, iniciativa, compromiso
con la responsabilidad, eficaz gestion de los recursos y capacidad
de toma de decisiones. Estas competencias pueden proporcio-
nar un marco para el desarrollo y la evaluacién de los oficiales,
teniendo en cuenta los cambios tecnoldgicos y las exigencias del
entorno militar moderno. Al estudio realizado por Ellert, pode-
mos afiadir que los oficiales del futuro deben de ser competentes
para organizar y dirigir grupos de personas con distintos orige-
nes, inquietudes y perspectiva de género, evaluando los aspectos
propios del comportamiento humano y de la propia sociedad, por
eso, se deberé prestar especial atenciéon al desarrollo de compe-
tencias capaces de resolver los problemas que a continuacién se
relacionan (Ministerio de Defensa, 2020).

La complejidad de un mundo cada vez inundado por una entra-
mada red de organizaciones supranacionales e internacionales
que se mueven por complejos y diversos intereses alrededor de
la geopolitica global provoca la necesidad de conocer la legisla-
cion nacional e internacional, la geopolitica y los intereses que
motivan los conflictos actuales.

La incorporacion de la perspectiva de género en los conflictos
militares es fundamental para comprender las dindmicas comple-
jas de los conflictos y enfrentamientos. Promover estrategias de
resolucidén y reconstruccion mas inclusivas y efectivas que impli-
quen un enfoque holistico que reconoce las diferentes experien-
cias y necesidades de hombres y mujeres es fundamental para
poder promover la igualdad de género y buscar soluciones inclu-
sivas y sostenibles para la paz y la seguridad (Masson, 2021).

La integracion de la psicologia en los conflictos militares y el
liderazgo militar es fundamental para abordar en el futuro, de
manera efectiva, las provocaciones emocionales y cognitivas que
surgen en estos entornos de alta presion. La psicologia ofrece
herramientas y conocimientos valiosos para mejorar la resilien-
cia, la toma de decisiones, el manejo del estrés y la cohesion del
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equipo (Gallardo, Sanchez Santa Barbara y Montero Mufioz de
Morales, 2014).

Ser competentes en el entorno de la inteligencia artificial (AI)
es fundamental para que el futuro oficial militar pueda liderar
en un entorno de seguridad global cada vez mas digitalizado,
maximizando las capacidades operativas y estratégicas mien-
tras se asegura la seguridad y la eficacia militar (Ministerio de
Defensa, 2020).

La formacién militar de oficiales debe incorporar en el futuro
conocimientos sobre la gestién de las administraciones y poli-
ticas publicas cada vez mas complejas de la que forman parte,
para navegar eficazmente en entornos gubernamentales com-
plejos y asegurar una coordinacion efectiva entre el sector mili-
tar y civil. La cada vez mas erosionada sociedad sujeta a una
acuciada pérdida de valores hace que el conocimiento de la psi-
cologia y de las teorias del comportamiento humano se conside-
ren criticas en un futuro. La formacién militar se basa en sélidos
principios éticos y morales, como el honor, la lealtad, el coraje y
el compromiso con la proteccion de los ciudadanos y la nacion.
Una sociedad que cada vez da menos importancia a los valores
puede dificultar la trasmision de estos principios a los oficiales
militares, socavando la base ética de su conducta y decisiones.
Ademas, las FAS operan bajo el mandato de la sociedad a la que
sirven. La disminucion de valores compartidos entre la sociedad
y el Ejército puede erosionar la confianza publica en las institu-
ciones militares, cuestionando su legitimidad y el apoyo de los
ciudadanos a sus acciones. Los oficiales militares no solo son
lideres dentro de las FAS, también son modelos que seguir para
la sociedad. Sin una base de valores compartidos, su capaci-
dad para servir como ejemplos positivos para los ciudadanos y
para inspirar a futuras generaciones podria verse comprometida
(Fuente Cobo, 2015).

Por ultimo, destacar la lucha por los recursos mundiales del futuro
demandara una formaciéon militar que sea tanto versatil como
integral, preparando a los oficiales para afrontar retos comple-
jos que van mas alla del combate tradicional, incluyendo la ges-
tion de recursos, la diplomacia, y la adaptaciéon a un panorama
global que avivara incluso los sentimientos mas animales del
ser humano, incomprensibles en la actualidad y que, sin duda,
requerirdn conocimiento sobre el comportamiento humano y de
la psicologia para entender y atajar los conflictos que esta lucha
pueda generar (Ruiz Gonzalez, 2009).
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4.2. Propuesta de cambio a los marcos competenciales generales

Tenidos en cuenta estos problemas, que sin duda afectaran al ofi-
cial del futuro, podemos vislumbrar cuales deberan ser las com-
petencias generales que desarrollar en el futuro, considerando
las tendencias actuales y los retos emergentes, debiéndose abar-
car una combinacion de habilidades técnicas, éticas, sociales, de
liderazgo y de adaptabilidad continua. A continuacion, se descri-
ben las competencias que se alinean con las necesidades futuras:

Compromiso ético y constitucional. Para proporcionar la capa-
cidad para actuar en todo momento conforme a los valores y
principios constitucionales, defendiéndolos con un fuerte sen-
tido de la ética, prestando especial atencion a la lealtad de
superiores y subordinados.

Liderazgo situacional. Ejercer un liderazgo y mando efectivo
que se adapte a las variadas situaciones, promoviendo la co-
hesion y el rendimiento 6ptimo del equipo (Palacios, 2020).
Pensamiento critico y creatividad. Para analizar, sintetizar y
evaluar informacion de manera critica, sabiéndose apoyar de
herramientas externas como la inteligencia artificial y emi-
tiendo juicios con iniciativa y creatividad para resolver proble-
mas complejos (CESEDEN, 2019).

Trabajo en equipo y colaboracién, adaptabilidad y flexibilidad.
Fomentar y participar activamente en el trabajo en equipo,
mostrando habilidades de colaboracidon efectiva en cualquier
situacidn, en especial, en entornos dificiles, donde la ausencia
de valores en la sociedad puede ser la tonica reinante y con
la capacidad para adaptarse a un entorno VUCA, manteniendo
un alto rendimiento bajo presidn o frente a la incertidumbre.
Desarrollo de la inteligencia emocional. Capacitar a los milita-
res en inteligencia emocional para mejorar la autoconciencia,
la autorregulacion, la motivacion, la empatia y las habilidades
sociales, lo cual es esencial para el liderazgo efectivo y la co-
hesién del equipo (Badillo Amador y Martinez Capel, 2014).
Competencia linglistica. Comunicar eficazmente en inglés u
otros idiomas relevantes, adecuando el nivel de competencia
linglistica a las necesidades profesionales y conociendo impli-
caciones culturales que esta envuelve. A pesar de la mejora
realizada en los ultimos afios, una optimizacion en las compe-
tencias linguisticas en inglés seria considerado de interés dado
la tendencia consolidada de participaciéon en organizaciones
internacionales como la OTAN y la UE, ademas del manteni-
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miento de relaciones bilaterales con otros paises donde las
competencias linglisticas contindian siendo una herramienta
basica de comunicacién.

- Dominio de las TIC y de las operaciones multidominio. Em-
plear de manera efectiva las tecnologias de la informacion y
la comunicacidon para mejorar las operaciones y la gestion del
conocimiento. El oficial del futuro no debe ser cientifico, pero
si debe aprovechar el empleo de la tecnologia para provocar
una ventaja estratégica en el campo de batalla, siendo fun-
damental la capacitacion en operaciones multidominio que in-
tegren capacidades terrestres, maritimas, aéreas, espaciales
y cibernéticas para defender y asegurar recursos estratégicos
en un entorno de amenaza diverso y tecnolégicamente avan-
zado (Badillo Amador y Martinez Capel, 2014; Ministerio de
Defensa, 2020).

- Respuesta a crisis y desastres naturales. Con el cambio cli-
matico exacerbando la escasez de recursos, la formacién mi-
litar deberia incluir preparacion para responder a desastres
naturales y crisis humanitarias, asegurando la estabilidad en
tiempos de escasez. La defensa de la nacion ird mas alla de
los conflictos bélicos tradicionales y la respuesta de crisis y
grandes catastrofes fruto del cambio climatico serdn una fa-
ceta para desarrollar en el futuro por las FAS.

Estas competencias reflejan la que probablemente necesiten en
un futuro los oficiales del ET que deberan ser no solo tacticamente
astutos y estar fisicamente preparados, sino también deberan ser
tecnologicamente competentes, éticamente solidos y adaptables
a los rapidos cambios del entorno global que viviran durante su
carrera profesional. El actual PLEST, con una carga lectiva fun-
damental en el drea del conocimiento cientifico tecnoldgico, no
proporciona la adecuada formacion para la adquisicion de las
competencias mostradas por lo que se estima necesario en el
fututo unos estudios mas interdisciplinares o con una formacion
mas variada en areas de conocimientos y titulaciones a cursar
que permitan, por tanto, una mayor especializaciéon a lo largo de
la carrera profesional a desarrollar. Analizadas las competencias
requeridas y la distribucién de carga lectiva mostrada en la nueva
titulacidon aprobada recientemente que se implantara en el futuro
(grado EDyS), se puede concluir que la adaptacion oportuna del
contenido de las asignaturas distribuidas en moédulos, con una
distribucion bastante equilibrada de contenido en distintos ambi-
tos de aplicacion que incluyen el mando y al liderazgo, proporcio-
nara una oportuna respuesta a las necesidades del oficial.
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5. Conclusiones

Las distintas reformas legislativas realizadas en el ambito del
personal y la ensefianza militar desde 2010 han facilitado la inte-
gracion de la ensefianza militar en el sistema educativo europeo.
Sin embargo, la ausencia de experiencia con modelos similares
ha generado algunas inconsistencias, especialmente en lo que
respecta a la seleccion de un grado en Ingenieria en Organizacion
Industrial como base académica para el desarrollo profesional de
los futuros oficiales del ET.

El éxito de una formacidon militar completa, holistica, integral y
capacitadora para los oficiales del futuro radica en la combina-
cion equilibrada y la interrelacion de conocimientos cientificos,
tecnoldgicos, humanisticos, juridicos y sociales, al considerarse
esenciales para el desempefio eficiente en funciones de liderazgo,
planificaciéon y ejecucion de operaciones militares en un futuro
complejo y cambiante. Sin embargo, el modelo actual amplia sig-
nificativamente la carga lectiva de los alumnos y reduce sustan-
cialmente la carga humanistica, de ciencias sociales y juridicas
en favor de una formacion técnica en ingenieria, lo que ha pro-
ducido un elevado porcentaje de fracaso y abandono pese al alti-
simo perfil académico de ingreso en lo relativo a nota de acceso
EBAU/EVAU, que hoy en dia todavia supone un déficit en el ET de
595 capitanes y tenientes.

Otro condicionante que ha quedado patente durante el trabajo de
investigacion es la poca aportacion del grado actual para la adqui-
sicion de competencias generales y especificas que se buscan en
los oficiales al egresar, ya que se adquieren, principalmente, a tra-
vés de la formacion exclusivamente militar del curriculo. En este
contexto, la eleccidon de un grado en ingenieria pierde pertinencia
en comparacion con otras titulaciones analizadas, como pueden
ser los grados de Relaciones Internacionales, Administracion y
Direccion de Empresas o el de Gestién y Administracion Publica,
que presentan una mayor coherencia con las competencias bus-
cadas al egreso.

Otra necesidad analizada es relativa a la necesidad de actualizar
el proceso de seleccidon. El actual modelo se basa principalmente
en la nota de acceso a la universidad de la rama cientifica tecno-
I6gica de bachillerato, imposibilitando seleccionar a los mejores
para la institucion, perdiendo el talento de candidatos de otros
bachilleratos e incluso viéndose afectado por la brecha de género
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que hace que las mujeres estan subrepresentadas en los grados
STEM debido a factores culturales, educativos y socioecondmicos
que desincentivan su participacion desde edades tempranas en
el area de formacién.

Tras analizar las caracteristicas necesarias que debe de cumplir
el oficial militar del futuro, se concluye que este debe ser alta-
mente adaptable y poseer conocimientos aplicados en tecnologia
derivados de la digitalizacién y automatizacion del combate del
futuro. No obstante, es igualmente importante que posea altas
competencias interculturales para operar de manera efectiva en
contextos globales y diversificados, materializandose como los
mejores lideres, innovadores y éticos, capaces de tomar decisio-
nes rapidas y efectivas bajo presidon, comunicarse eficientemente
y resolver problemas complejos bajo el paraguas del liderazgo.
Para lograr eficazmente estas competencias, es altamente reco-
mendable una ensenanza de formacién interdisciplinar o abrir la
posibilidad de recibir una formacion mas diversa en lo relativo a
opciones de grado a cursar que posibiliten afrontar los retos futu-
ros, garantizando la eficacia y sostenibilidad de las operaciones
militares en entornos cambiantes, como el descrito en el ET como
«Entorno Operativo 2035».

En este sentido, y tras su andlisis, la iniciativa que esta llevando
a cabo actualmente el ET para transformar su ensefianza de for-
macioén hacia un nuevo grado ad hoc interdisciplinar, parece muy
acertada, ya que se contribuira a las competencias de egreso con
una formacion académica muy especifica.

Ante la diversidad de actividades y misiones que se desarrollan
durante el desempeno de las funciones de oficial del ET y el ana-
lisis realizado sobre las destreza, habilidades y competencias
necesarias para el oficial del futuro, se consideran dos posibles
caminos de mejora hacia un futuro modelo de ensefianza de for-
macion que satisfaga las necesidades del futuro oficial.

Una primera opcién vendria de la mano de la implementacién del
proyecto del ET del nuevo grado de EDyS creado con la UNIZAR.
El titulo analizado posee un enfoque interdisciplinar con un equi-
libro adecuado en lo que respecta a distribuciéon de carga lectiva
por areas de conocimientos, proporcionando competencias muy
alineadas con las necesidades futuras. Ademas, se considera muy
positiva la flexibilidad que presenta el curriculo por su disefio
modular para poder adaptarse hacia nuevos retos y por la inclusion
especifica de un modulo de técnicas de liderazgo y otro de tecno-
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logias aplicadas a la defensa para preparar al oficial a un com-
bate futuro altamente digital y tecnificado. Sin embargo, podria
mejorarse tras estudiar la implementacion de un nuevo proceso de
seleccidon que habilite el acceso a diferentes ramas de bachillerato.
Una solucion a este problema seria el implementar una prueba de
conocimiento valorable para obtener el mejor perfil de ingreso de
alumnos y no eliminar talento por el bachillerato cursado, ya que
la carga lectiva del propio curriculo es muy variada.

La segunda propuesta vendria de la mano de implementar un
sistema similar al utilizada por muchos paises donde se favorece
la diversidad académica en la ensefianza de formacion en bus-
gueda de diferentes perfiles de especializacion. En este modelo,
satisfactoriamente probado en muchos de los paises de nuestro
entorno, se fomenta el desarrollo de talento, el pensamiento crea-
tivo y la diversidad de enfoques a la hora de acometer situaciones
y retos futuros. Sin embargo, debido a la formacién relativa a la
adquisicion de las diferentes especialidades fundamentales del ET
que requieren la base de ciertos contenidos impartidos durante la
formacion académica de grado, las titulaciones ofertadas debe-
rian estar alineadas con la especialidad a obtener. Este hecho
supondria un cambio de paradigma que llevaria a la eleccidon de
la especialidad fundamental en el primer curso en vez de a la
finalizacion del tercero, como es en la actualidad. Una solucion
intermedia al respecto seria la busqueda de asignaturas comunes
en todas las titulaciones a ofertar durante los primeros afios de
formacion junto con una formacion militar general. Tras la finali-
zacion de esta formacién, se procederia a elegir especialidad fun-
damental y a cursar las diferentes titulaciones disponibles para
cada especialidad. En linea a este, también podria plantearse
una remodelacién mayor que incluyese una Unica academia para
todos los Ejércitos y Armada, con unos primeros cursos comunes
que fomentasen el trabajo conjunto entre los distintos ejércitos
y cuerpos desde los momentos iniciales de formacion académica.

Por dltimo, la posibilidad de implantar un nuevo modelo donde
se completard la formacidon con un MECES 3 es muy interesante.
Este podria ser relacionado con la formacién de la especialidad
fundamental o incluso la posibilidad de cursar habilitar el grado
con mas de 300 ECTS para la obtencién de MECES de manera
directa, si bien la primera opcidon se considera mas interesante
como continuacion a la especializacion. A pesar del inconveniente
relativo a la elecciéon de la especialidad y al I6gico coste que supon-
dria para el CUD la implementacidon de un nimero mas amplio de
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titulaciones (nuevas instalaciones, mas profesorado, etc.), esta
opcion daria sin duda oportunidad de acceso a todo aspirante con
independencia de su bachiller cursado, rompiéndose barreras de
factores culturales, educativos y socioecondmicos que pudieran
limitar el acceso de cualquier aspirante a los titulos ofertados y
ampliaria el abanico del conocimiento, creando la base para futu-
ros expertos de materias de interés para el Ejército y las FAS.

Tras mas de una década de vigencia, el sistema actual ha demos-
trado inconsistencias y sugiere la necesidad de un cambio de
modelo que se adapte al nuevo entorno futuro de combate y a las
necesidades del «Ejército 2035». El propio ET, a la finalizacion de
este trabajo, ha decidido realizar una reforma parcial del modelo
con la implementacién para el préximo curso de la primera de las
propuestas expuestas como posible modelo de ensefianza para
los oficiales del ET.

El periodo temporal de formacion de cinco afios satisface tanto a
los propios oficiales del ET como a los expertos encuestados con
responsabilidad en la ensefianza militar. Sin embargo, existen
ciertas areas de conocimiento que contribuyen sin duda a una
formacion integral y holistica de los oficiales en las que se ha dis-
minuido sustancialmente la carga lectiva. Este hecho, motivado
por ajustar el contenido de la formacion al curriculo de la titula-
cion impartida hasta el momento de ingenieria en organizacion
industrial fue parcialmente corregida en 2016 y sera definitiva-
mente solucionado con la implementacion del nuevo grado de
EDyS en el préoximo curso.

Expuestos en detalle en el trabajo, se resume que podria consi-
derarse una futura actualizacion de competencias que reflejara
un mayor énfasis a la inclusion de competencias ligadas a pro-
porcionar una solida formacion en valores, un compromiso ético
y constitucional, un liderazgo situacional adecuado, el manejo de
la inteligencia artificial, un pensamiento critico y creativo para la
toma de decisiones, dominio de las TIC, de las operaciones hibri-
das y de multidominio, la conciencia global y el desarrollo de la
inteligencia emocional de los oficiales.

En el contexto de un futuro entorno altamente dinamico y la
imperiosa necesidad de adaptacion, se hace imprescindible la
incorporacion de nuevas competencias en el curriculo de la ense-
fnanza de formacién. Esta situacion exige una revision profunda
del modelo de ensefianza militar, particularmente en lo concer-
niente a las titulaciones académicas a cursar, para asegurar una
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alineacion mas precisa con las demandas actuales y futuras del
denominado «Fuerza 2035, tal como lo ha definido el Ejército
de Tierra. A pesar de estos requerimientos, el sistema vigente
muestra una robustez notable en lo que respecta a la formacion
especifica militar y en lo referente a la inculcacion de valores,
caracteristicas que histéricamente han definido y aun definen el
modelo de ensefianza militar.

La volatilidad, incertidumbre, complejidad y ambigledad que
imperan demandan adoptar un enfoque en la ensefianza mas
multidimensional que abarque tanto la adquisicion de habilida-
des técnicas especificas del ambito militar como competencias
transversales que respondan a las exigencias de un entorno glo-
bal y cambiante. En este sentido, sera fundamental trabajar las
competencias enfocadas al liderazgo, a la comunicacién efectiva,
trabajo en equipo y resiliencia emocional, desde una ensefianza
interdisciplinar, holistica e integral que incluya disciplinas como
ciencias politicas, relaciones internacionales, ética, psicologia y el
estudio de herramientas tecnoldgicas que fomente el desarrollo
de habilidades analiticas y de resolucién de problemas.

Este enfoque, en la formacidn que proporciona capacidades para
controlar el entorno cognitivo cada vez méas importante en el ambito
de las operaciones militares, confirma la necesidad de un cambio
de modelo en la ensefianza de formacion de los oficiales del ET.
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Capitulo noveno

La innovacidn tecnolégica como elemento
transformador del proceso de inteligencia

Francisco Manuel Vaca Ortega

Resumen

Este trabajo se enmarca en el contexto de una sociedad e institu-
ciones hiperconectadas con el mundo y con capacidad de acceso
a datos de todo tipo. En este panorama, tecnologias disruptivas
como la IA, hacen que los gobiernos y sus Fuerzas Armadas pue-
dan acelerar su toma de decisiones, pudiendo suponer un cambio
de paradigma en la forma de producir inteligencia. El principal pro-
poésito del trabajo es estudiar si este cambio de paradigma se va a
producir, sobre todo, en lo que respecta en cambios a la doctrina y
organizacion de la inteligencia tal y como la conocemos. Para ello,
la metodologia empleada consistié en un analisis documental, apo-
yado en la realizacién de encuestas a personal de distintos ambi-
tos, entrevistas y otras herramientas de analisis cuantitativo. Los
principales hallazgos encontrados fueron la tendencia continuista,
pero acelerada de los procesos actuales de inteligencia, teniendo
como principal implicacién la necesidad de continuar y mejorar la
actual formacién de los analistas de inteligencia en tecnologias
disruptivas y en seguridad de la informacion, tanto para para redu-
cir la incertidumbre sobre las herramientas (la caja negra), como
para emplearlas. Finalmente, las conclusiones resaltan que aun
es pronto para ver un cambio profundo en la forma de producir



Francisco Manuel Vaca Ortega

inteligencia y que el elemento humano continuara siendo un valor
fundamental de la organizacion, sin embargo, se deja constancia
de la necesidad de invertir, tanto en el plano econémico como en
el formativo, para continuar siendo relevante en el aspecto tecno-
l6gico y no poner a la Seguridad Nacional en Riesgo.

Palabras clave

Inteligencia Artificial, Nube, Ciberseguridad, Comunicaciones,
Andlisis, toma de decisiones y Gestidn del dato.

Technological innovation as a transformative element of the
intelligence process

Abstract

This work is framed in the context of a society and institutions that
are hyperconnected to the world and have access to data of all kinds.
In this scenario, disruptive technologies such as Al, allow govern-
ments and their Armed Forces to accelerate their decision-making
process, which could lead to a paradigm shift in the way intelligence
is produced. The main purpose of this work is to study whether this
change in thinking will take place, especially regarding changes in
the doctrine and organization of intelligence as we know it. To this
end, the methodology employed consisted of a documentary anal-
ysis, supported by surveys of personnel from different fields and
ranks, interviews with experts and other quantitative analysis tools.
The main findings were the continuing but accelerating trend of the
current intelligence processes, with the main implication being the
need to continue and improve the current training of intelligence
analysts in disruptive technologies and information security, both
to reduce the uncertainty about the tools (the black box) and to
use them. Finally, the conclusions highlight that it is still early to
see a deep change in the way of producing intelligence and that
the human element will continue to be a fundamental value of the
organization, however, the need to invest both economically and
in training remain as a necessity with the aim to be technologically
relevant and not to put the National Security in Danger.

Key words

Artificial Intelligence, Cloud, Cybersecurity, Communications,
Analytics, Decision Making and Data Management.
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1. Introduccidn

El avance de las tecnologias asociadas con el Internet de las Cosas
(IoT), el procesamiento de datos y, especialmente, la inteligen-
cia artificial (IA), ha generado un amplio abanico de oportunida-
des en todos los ambitos de la sociedad, en el que se incluye el
militar. Sin embargo, también presentan desafios significativos:
ciberseguridad, gestién de recursos, falta de personal cualificado,
etc. (Departamento de Seguridad Nacional, 2019).

Este articulo trata de llamar la atencidén sobre la aplicacion de
las innovaciones tecnolégicas en el campo de la inteligencia mili-
tar. Asumiendo que el conocimiento sobre estas innovaciones, su
aplicacion practica y sus riesgos asociados seran la clave para
potenciarla (Ministerio de Defensa, 2024). Disponer de un ciclo
de decision mas rapido, resiliente y eficaz sera clave para ace-
lerar la identificacion de amenazas y su neutralizacion, contribu-
yendo al mantenimiento de la Seguridad Nacional.

Por todo ello, cabria preguntarse si realmente resulta impres-
cindible invertir mas en estas tecnologias, el impacto sobre los
procesos actuales de inteligencia, la incidencia en la seguridad
digital e incluso si somos capaces de aceptar estos cambios ace-
lerados, debido a la diferencia generacional en la organizacion.

Asi, el articulo abordara los principales documentos estratégicos
de Espafia y sus aliados sobre cuestiones tecnolégicas, presentara
aquellas tecnologias relacionadas con los procesos de inteligencia y
su aceptacion por la organizacion, tratara el impacto en la cibersegu-
ridad de manera general y, expondra, someramente, los propios pro-
cesos de inteligencia, de forma que el lector pueda unificarlo todo.

Finalmente, el articulo tratard de responder si, ante el avance
inexorable hacia la transformacion digital, serd necesario un
cambio en el modelo actual de producir inteligencia, en la orga-
nizacién o en su doctrina.

2. Estrategias de innovacion tecnoldgica. Espana, aliados y otros

En este capitulo se trataran las visiones estratégicas de Espafia,
sus aliados y otros paises?, para observar que tendencia e impor-
tancia se arroja sobre las nuevas innovaciones tecnolégicas, con

1 En el caso de las organizaciones a las que pertenecen Espafia y otros paises, se
hara una descripciéon somera de los principales documentos consultados, con objeto de
obtener la visién sobre su idea de la Transformacion Digital.
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énfasis en el area de inteligencia. Con este punto de vista, se
podra intuir la presente y futura necesidad de inversion, princi-
palmente por la necesidad de mantenerse relevantes y con cierta
«independencia tecnolbgica», situandonos por delante de com-
petidores y adversarios como Rusia y China (NATO, 2022).

2.1. Estrategia espafola

En el ambito nacional, la Estrategia de Seguridad Nacional del
2021 (ESN 2021) expone la necesidad de invertir en tecnologia,
concienciaciéon en ciberseguridad y retencion del talento. Por otro
lado, la Estrategia de Tecnologia e Innovacion para la Defensa
(ETID) 2020 destaca la necesidad de cooperacidon con industria,
siendo clave tanto para desarrollar nuevas capacidades, como
para la «independencia tecnoldgica». Por ultimo, el documento
Entorno Operativo 2035 (EO 2035) marca los posibles escenar-
ios de actuacion (inciertos) en un futuro préximo, resefiando la
importancia de disponer tanto de capacidades tecnoldgicas avan-
zadas, como de personal cualificado para emplearlas.

2.1.1. ESN 2021

La ESN 2021 destaca la transformacion digital (TD) como un
proceso imparable que ofrece innumerables oportunidades, pero
también desafios, como una palanca de cambio para continuar el
avance de la sociedad, siendo el dato, un activo estratégico de
primer orden.

Esta TD afecta directamente a la seguridad nacional, con aspec-
tos relevantes y de aplicacion directa en las FAS. Por un lado,
tendremos elementos tecnolégicos digitales y, por otro, accio-
nes facilitadoras, como la colaboracién publico-privada y la con-
cienciacién de la sociedad. Estas ultimas afectaran a los factores
financieros e intelectuales directamente y sobre los que habra
que poner especial atenciéon al estar relacionados con la opera-
cion y mantenimiento de los sistemas, mencionandose, especial-
mente las siguientes:

- Inteligencia artificial (IA)

La ESN menciona la IA como una funcién importante para la
Seguridad Nacional, sirviendo para el tratamiento eficaz de gran-
des volimenes de datos y siendo pilar fundamental de sistemas
de alerta temprana, como apoyo para la toma de decisiones y
para lucha contra las estrategias hibridas o conflictos en la «zona
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gris», facilitando la deteccién de acciones de desinformacion,
contrainteligencia o facilitando la ciberdefensa entre otras.

No obstante, también se hace alusién a principios éticos de uso,
por lo que sera necesario entender el mecanismo por el cual la
IA basa sus decisiones, lo que implicara en un control positivo
sobre su proceso de aprendizaje, aunque tratando de no limitar
sus capacidades (Martinez Millan, 2023).

- Computacion en la nube, 5G e Internet de las cosas

Aunque tratados de forma generalista en el documento, la com-
putacidon en la nube, el Internet de las cosas (IoT) y la adop-
cion del 5G son fundamentales para el almacenamiento, acceso,
tratamiento y comparticion de datos de forma segura, todo ello
con una relativa baja latencia. No obstante, también se resena
cierto aumento de vulnerabilidades en el sistema, debido a este
aumento masivo en la conectividad.

- Ciberdefensa

En lo referido a la ciberdefensa, expuesto en el documento e
inferido del parrafo anterior, serd necesario tomar medidas para
prevenir el incremento de acciones hostiles o malintencionadas
en el ambito del ciberespacio, disponiendo de los recursos finan-
cieros, humanos, organizativos y de infraestructuras necesarios.

- Tecnologia cuantica

La tecnologia cuantica se menciona como una tecnologia en cier-
nes, en un intervalo de aplicacion del medio-largo plazo y de usos
dificiles de prever, pero que se espera que mejoren en lo con-
cerniente al establecimiento de comunicaciones seguras o en lo
referente a descifrado/cifrado de datos, aumentando la seguridad
en las comunicaciones.

— Colaboracion publico-privada

La colaboracion publico-privada se torna esencial como cata-
lizador en el proceso de alcanzar una TD que sea beneficiosa
para la Seguridad Nacional, puesto que con ella sera mas facil
alcanzar las capacidades militares necesarias basadas en tecno-
logias avanzadas como las citadas en los puntos anteriores, con-
siguiendo, ademas, apoyar al sector industrial y tecnoldgico.

- Concienciacion en Seguridad Nacional

La ESN 2021 reconoce la importancia de la concienciacion en lo
que refiere a Defensa Nacional como objeto que los ciudadanos

423



Francisco Manuel Vaca Ortega

dispongan de los conocimientos y habilidades necesarios para
afrontar con éxito la TD. La formacidn y concienciacion en ciber-
seguridad, riesgos/amenazas emergentes y en las propias inno-
vaciones tecnolodgicas, se tornara fundamental para aumentar la
resiliencia de la sociedad espafiola en general. ETID 2020.

2.1.2. EO 2035y ETID 2020

Ambos documentos abordan las necesidades de investiga-
cion, desarrollo e innovacién (I+D+I{XE “I+D+I Investigacion,
Desarrollo e Innovacién”}) para los proximos afios, de forma
coherente con las necesidades militares a largo plazo estableci-
das por JEMAD.

En los documentos se deja patente que nuestras FAS se moveran
en entornos volatiles, inciertos, complejos y ambiguos (VUCA), lo
que demanda una actualizacion constante de las necesidades de
defensa, asi como el suministro del mejor material disponible en
términos de avances tecnoldgicos.

Tanto el EO 2035 como la ETID 2020 se hacen eco de la posi-
bilidad, ventajas y oportunidades que ofrecen las innovaciones
tecnoldgicas en el campo de la defensa y de la forma en que
podrian mantener con cierta ventaja operacional a nuestras FAS
con respecto a nuestro entorno.

En lo que respecta al aspecto formativo del personal, se establece
que sera necesario impulsar tecnologias que empleen simulacion,
elementos hapticos, virtualizacién, salas multiusuario, etc. Todo
ello con la intencién de una mejora del combatiente, del que se
cita, que aun sera el eje central de las operaciones en las que
participen nuestras FAS. En el mismo sentido de mejora de la for-
macion, el EO 2035 establece la necesidad de potenciar el «lide-
razgo, la iniciativa y el talento» (CESEDEN, 2022: 108), como
instrumento clave en la accién coordinada de las FAS, buscando
una mejora en la gestion del talento.

De los combatientes, se resefia que se debera mejorar con todo
tipo de elementos y sensores que, junto a los proporcionados por
otros sistemas tecnolégicos, dotaran a la Fuerza Militar de una
gran cantidad de informacién, que, analizada de la forma correcta,
otorgaran al comandante una conciencia situacional adecuada,
con posibilidad de acelerar y mejorar el ciclo de decision.

Se hace una especial mencidon a sistemas capaces de gestionar
grandes volumenes de datos, que puedan fusionar inteligencia y
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que ofrezcan resultados similares a los del razonamiento cognitivo
de un ser humano, con objeto de poder llevar a cabo el analisis
de inteligencia de todas las fuentes de informacion mencionadas
con anterioridad.

Independientemente de la mejora cognitiva que supone el dis-
poner de un gran volumen de datos y de sistemas capaces de
analizarlos, los documentos también resaltan la necesidad de
disponer de redes de comunicaciones capaces de transmitirlos,
por ello resalta la importancia de las comunicaciones de amplio
espectro 5G y de la necesidad de invertir en ellas.

Estas redes, se enfocarian a la computacién en forma de nube
(combat cloud)? que tratarian de que las unidades militares
fueran capaces de disponer de la informacién en todo tiempo
y casi cualquier circunstancia, por lo que se destacan que sera
importante que tengan la flexibilidad, disponibilidad y resiliencia
adecuadas.

Por otro lado, y relacionado con el parrafo anterior, estos docu-
mentos mencionan las amenazas y los retos derivados de la adop-
cion de todas las innovaciones anteriores, entre lo que se resalta
la ciberseguridad/ciberdefensa, con objeto de anular acciones
maliciosas que impidan la libertad de accién y la continuidad de
las operaciones propias.

En lo que respecta al ambito presupuestario se resalta que debe-
remos alcanzar una estabilidad y flexibilidad presupuestaria que
permita la adquisicibn o modernizacién para alcanzar los requi-
sitos de dotacién de nuestras FAS, asi como los compromisos
alcanzados con nuestros aliados.

2.2. Visién en nuestras organizaciones. La OTAN y UE

«Promoveremos la innovacién y aumentaremos nues-
tras inversiones en tecnologias emergentes y disruptivas
para conservar nuestra interoperabilidad y ventaja militar»
(NATO, 2022: 7).

En el plano aliado, tanto la Unidn Europea (UE) en su «Brujula
Estratégica» (Union Europea, 2022) como la Organizacion del

2 «Red interconectada para el intercambio de datos e informacion dentro del espacio
de batalla, donde cada usuario o plataforma aportan y reciben informacion esencial de
forma transparente, que puede ser utilizada en toda la gama de operaciones militares»
(CESEDEN, 2022).

425



Francisco Manuel Vaca Ortega

Tratado del Atlantico Norte (OTAN) en la Cumbre de Madrid
(NATO, 2022), promueven la innovacion e inversiones en tec-
nologias emergentes y disruptivas para conservar la interope-
rabilidad y la ventaja militar. En ambas estrategias se tiende a
mayores inversiones financieras, sobre todo, en coordinacion con
la industria publico-privada. Ademas, ambas organizaciones des-
tacan como areas de interés, la Inteligencia Artificial, la compu-
tacion en la nube, ciberdefensa/ciberseguridad (NATO, 2023d) v,
sobre todo, la gestiéon del dato, el cual se enmarca como activo
fundamental (NATO, 2023a).

Con estas estrategias, tanto la UE como la OTAN, demuestran su
compromiso con la transformacién digital, tomandola como fun-
damental para su futuro, mejorando su resiliencia, su capacidad
de defensa y su competitividad en un entorno global cada vez
mas digitalizado y mas VUCA. (Morales Trueba, 2023).

2.3. Otras visiones

El avance tecnoldgico en los paises del entorno impacta directa-
mente en la competitividad de Espafia y de las organizaciones
nacionales. Estar al tanto de sus tendencias permite anticiparse,
identificar oportunidades y desafios y adoptar estrategias de
inversidn e innovacién.

Se destacan como amenazas y desafios, especialmente los rela-
cionados con Rusia y China. (NATO, 2022). El desarrollo de inno-
vaciones tecnoldgicas duales y disruptivas en estos paises tiene
implicaciones significativas en el ambito militar y geopolitico.
Estos paises son actores clave en el escenario global, por lo que
comprender sus estrategias es fundamental para la toma de deci-
siones en nuestras organizaciones y en nuestro propio nivel.

Asimismo, el conocimiento de las tendencias tecnoldgicas en el
entorno permite identificar posibles socios para la cooperacién
en I+D y establecer alianzas estratégicas, destacando a Estados
Unidos como lider en innovacion en IA y tecnologia militar de
sistemas avanzados, (NATO, 2023c), aunque seguida, no muy de
lejos, de paises como China.

Por udltimo, se reseflara la tendencia de Israel, quien también se
destaca en el campo de la IA, uso de drones? y empleo de apli-

3 En este articulo se empleara el termino dron, independientemente si se trata de un
vehiculo no tripulado o tripulado remotamente, ya sea naval, terrestre o aéreo.
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caciones militares con enfoque en ciberseguridad y gestion de
datos. (De Spiegeleire et al., 2017).

2.3.1. EE. UU.

En la estrategia de Estados Unidos se resalta la importancia de la
toma de decisiones, informada y oportuna, para defender el pais,
disuadir la agresion y prevalecer en los conflictos. (Department
of Defense, 2023).

La estrategia enfatiza el enfoque integrado, priorizando veloci-
dad, agilidad, aprendizaje y responsabilidad. Destacando, al igual
que las estrategias europeas y de la OTAN, que el éxito no puede
lograrse solo, sino que debe buscarse junto con la colaboraciéon
de empresas tecnoldgicas.

La estrategia también establece una jerarquia de necesidades
basada en la calidad de los datos, la gestidon de su gobernanza,
el analisis y las métricas, para finalmente disponer de una IA de
uso responsable y ético.

Durante una rueda de prensa, el 2 de noviembre de 2023, la sub-
secretaria de Defensa Kathleen Hicks, hablaba sobre la direccion
de la estrategia de adopcion de IA y que representa la importan-
cia e interés que para EE. UU. supone la adopcién de las innova-
ciones digitales (Underwood, 2023):

«Este es un tema que nos preocupa mucho en el Departa-
mento de Defensa, [...] la IA no solo esta en la mente de
muchos estadounidenses hoy en dia, sino que es una par-
te clave del enfoque global de la innovacion centrado en el
combatiente que el Secretario [Lloyd] Austin y yo hemos
estado impulsando desde el primer dia».

2.3.2. Israel

La IA desempeia un papel fundamental en la seguridad nacio-
nal de Israel, donde se considera una tecnologia estratégica. El
término IA en lIsrael se considera sinbnimo de la cuarta revo-
lucion industrial (4IR{XE “4IR Cuarta revolucion industrial”}) y
abarca otras innovaciones tecnolégicas como la gestiéon de datos,
el IoT, la automatizacién, la robdtica y los drones entre otras.
(Antebi, 2021).

Esta estrategia busca agilizar la identificacion de objetivos y la
toma de decisiones, lo que permite respuestas mas rapidas y
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precisas, tratando de crear una imagen operativa comdn para las
Fuerzas de Defensa de Israel (FDI{XE “FDI Fuerzas de Defensa
de Israel”}) a partir de datos recopilados de diversas plataformas
y fusionados con IA.

De nuevo, la colaboracién privada resulta fundamental, pero
con un valor afiadido. Debido al sistema de servicio militar en
Israel, la mayoria de los cientificos, ingenieros y ejecutivos de las
empresas tecnoldgicas son veteranos de las FDI, por lo que las
necesidades de sus FF. AA. les son familiares.

De esta forma, desde el Centro de Transformacién Digital de las
FDI, se establecen los hitos a alcanzar.

Disponer de infraestructuras fisicas por todo Israel para poder
proveer de redes de alta velocidad y un sistema de computacion
en nube.

Establecimiento de un Data Lake*. Dos arquitecturas: una gene-
ral y otra local, de mayor velocidad. La ultima facilitaria el inter-
cambio de informacion entre las unidades de primera linea, pero
continuaria conectada a la general como respaldo.

Factoria de datos: el core de la estrategia. Cada servicio de las
FDI generaria su propia factoria, mediante procesos de relacién y
retroalimentacion Humanos-Maquina colaborativos.

Finalmente se llegaria a la superioridad informativa, con la
interconexion.

Es interesante que se valore como una necesidad el cultivar y
retener el talento, el mantenimiento de las infraestructuras vy la
voluntad emprendedora, todo ello por considerar que Unicamente
se encuentran en la punta del iceberg de este nuevo desarrollo
tecnoldgico (Dagan, 2022).

2.3.3. China

El pais asiatico esta enfocado en alcanzar la primacia tecnoldgica,
reconociendo que las tecnologias emergentes y disruptivas ofre-
cen tanto oportunidades como riesgos, poniendo de manifiesto,

4 Repositorio centralizado que permite almacenar, compartir, gobernar y descubrir
grandes cantidades de datos estructurados y no estructurados de una organizacion
a cualquier escala. A diferencia de un almacén de datos, puede almacenar datos
sin procesar y no requiere un esquema definido para almacenar dato (Fernandez,
2023).
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desde el punto de vista de uno de los competidores de la OTAN,
su importancia estratégica (NATO, 2022).

China se ha convertido en el segundo mayor actor en el campo
de IA tras EE. UU. Sin embargo, existe un incremento, en térmi-
nos de investigacion citada, en el campo del aprendizaje auto-
matico, lo que explicaria su interés por avanzar en este asunto
(NATO, 2023c).

En este sentido, teniendo en cuenta los principios éticos adop-
tado por las sociedades occidentales con respecto al empleo res-
ponsable de la IA, resulta preocupante la intencion de China de
estar dispuesta a renunciar a un control humano significativo
para lograr una velocidad cognitiva cada vez mayor en las deci-
siones militares (De Spiegeleire et al., 2017).

Por ultimo, y con objeto de promover su influencia a través de
sus tecnologias digitales, trata de explotar la colaboracién con sus
socios africanos a través de la denominada Ruta de la Seda Digital.
Esta capacidad de influencia le permitiria participar activamente
en la gobernanza digital mundial, lo que supondria cierto riesgo
por su creciente influencia en el ambito ciber (Ruhlig, 2023).

2.3.4. Rusia

Para Rusia, se considera crucial estar a la vanguardia en innova-
ciones tecnolégicas militares, ya que le permitiria mantener su
capacidad defensiva y ofensiva en un entorno geopolitico cam-
biante. Para ello, hace uso, entre otros, de la Technopolis Militar
Era®, un centro de investigacion, desarrollo y aceleracion de tec-
nologias creado por el Kremlin para suplir la carencia de cientifi-
cos (Victoria, 2018).

En este sentido, segun el Ministerio de Defensa de la Federacion
Rusa, se estan llevando a cabo investigaciones y discusiones
sobre la robdtica, la IA y otras tecnologias en foros y eventos
especializados como el ARMY-2023.

En cualquier caso, la OTAN establece que la Federacion Rusa es
la mayor y mas directa amenaza para la seguridad de los alia-
dos en el area euro atlantica. En esta situacion, es un hecho que
Rusia tiene especial interés en su modernizacion, en su capaci-

5 Centro de innovacion militar en Rusia que se enfoca en el desarrollo y andlisis de
tecnologias avanzadas, incluida la inteligencia artificial (IA), para su aplicacion en el
ambito militar.
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dad balistica nuclear y convencional hipersénica, asi como en la
explotacion de tecnologias disruptivas duales (NATO, 2022).

3. Innovaciones tecnoldgicas aplicadas a la inteligencia

«La tecnologia debe tener corazén humano».
Teniente general José Maria Millan. DICESTIC

Es necesario tener en cuenta que, en el actual panorama tec-
noldgico, cualquier operacién tendrd como caracteristica comun
la saturacion de datos. Ante esta situacion, una de las tecnolo-
gias clave sera aquella que permita la gestion masiva de datos,
por lo que la capacidad de recopilar, almacenar y analizar gran-
des volumenes de datos es una necesidad apremiante (Watling,
2023).

En estos ambientes, serd necesario contar con algun apoyo tec-
noldgico para facilitar a los analistas y decisores el manejo de la
informacién, mejorando su comprension y puesta a disposicion
del consumidor que la necesite. Este apoyo tecnoldgico podria
venir dado por una IA ya que permitiria, ademas de mejorar la
gestion de cantidades ingentes de datos, la automatizacién de
procesos repetitivos, liberando a los analistas para tareas de
mayor valor (Goldfarb y Lindsay, 2022).

Porotro lado, las tecnologias asociadas a la gestion masiva de datos
no podrian funcionar sin una capa de comunicaciones de banda
ancha, con sus respectivas consideraciones sobre seguridad de la
informacién que se trataran mas adelante. Fundamentalmente,
en el caso de Espafia, se trataran las tecnologias 5G y satelitales,
las cuales seran fundamentales para la coordinacion y la toma de
decisiones en tiempo real o casi real (Garrido Garcia, 2023).

Finalmente, es importante abordar la resistencia al cambio en
las distintas organizaciones de las FAS, que surgira fruto de la
inseguridad producida ante esta TD. Solo a través de adecuados
programas de capacitacion y un liderazgo efectivo, se podra dis-
minuir esta resistencia, en linea con lo expuesto sobre inversion
en formacion.

3.1. Gestién del dato. Data lake y computacién en la nube

«La OTAN posee un fantastico tesoro: una gran cantidad de
datos generados por cada una de las 31 naciones de la Alian-
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za, y que cada una gestiona como si fueran de su propiedad»
(Lavigne, 2024: 54).

La recoleccidn efectiva de inteligencia requiere la integracion de
multiples fuentes de datos, que pueden incluir imagenes sateli-
tales, sefales de inteligencia y datos de sensores en el campo de
batalla, entre otros.

La interoperabilidad y compatibilidad entre estas diferentes fuen-
tes de datos pueden ser complejos en un entorno operativo, de
ahi que cobre importancia el concepto de Data Lake, donde se
almacenan todo tipo de datos, sin importar si estan estructurados
0 no. Mediante esta forma de almacenamiento se puede acceder
a informacién de una forma mas flexible y adaptable a las nece-
sidades de los consumidores.

En este sentido, se resefian los nodos CSD® empleados en la
OTAN, nodos sincronizados entre si, donde se replica la infor-
macioén de los metadatos y sus productos, permitiendo el acceso
desde cualquier punto del teatro de operaciones, no solo al origi-
nador, sino a toda la coaliciéon (GMV, 2024).

La computacion en nube permite la interconexion de plataformas
y sensores, hoy potenciada por el continuo aumento del Internet
de las cosas militares (IoMT).

Aunque el uso mas comun de esta tecnologia es la de lograr
una completa conciencia situacional en todo tipo de situaciones
operativas, presenta otro tipo de atributos, como la posibilidad
de crear una red escalable, autorreparable, redundante y poco
sensible a la degradacion (Alvarez, 2022).

En esta red de sensores se incluyen todo tipo de sistemas, desde
los personales hasta los especificos, incluyendo satélites, drones
y cualquier otro sistema conectado. Teniendo en cuenta que, en
un escenario de combate, la carestia de medios de obtencion
suele ser lo habitual, la capacidad de obtener informacién, de
cualquier sistema desplegado, sea o no especifico de inteligencia,
es un valor afadido que mejora el conocimiento del entorno y
que disminuye la niebla de la guerra (Bellione, 2023).

Por ultimo, la nube combate seria una especie de nexo de todos
los niveles de conduccién de las operaciones (estratégico, ope-

6 CSD {XE “CSD Coalition Shared Data”}(Coalition Shared Data) Servidores que pro-
porcionan difusion y almacenamiento persistente de productos de inteligencia en for-
matos estandarizados, con capacidad de streaming y que habilita los flujos de trabajo
de los procesos de inteligencia.
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racional y tactico), permitiendo tanto la conciencia situacio-
nal general como la explotacion de datos para inteligencia de
forma simultanea para la toma de decisiones en todos los niveles
(Ministerio de Defensa, 2024).

3.2. Comunicaciones de banda ancha: 5G y satélites

La implementacion de los conceptos expresados en apartado
anterior requiere una infraestructura de comunicaciones robusta
y confiable que pueda absorber los datos y las conexiones nece-
sarias para conducir eficazmente una operacidén militar. Las carac-
teristicas de esta capa de comunicaciones requeriran de una gran
capacidad de banda ancha, baja latencia, alta supervivencia y
confiabilidad en la transmision.

3.2.1. Comunicaciones 5G

La tecnologia 5G ofrece caracteristicas que la hacen indispen-
sable para favorecer la toma de decisiones de forma agil (muy
baja latencia), permitiendo la transmisién y recepcion de datos
en tiempo real o casi real. Ademas, la tecnologia 5G ofrece una
gran eficiencia energética, permitiendo una mayor autonomia y
resistencia en operaciones.

La supervivencia es otra de las caracteristicas de comunicacion
5G, permitiendo su establecimiento de redes desplegables en
entornos altamente degradados, permitiendo la comunicacion y
la coordinacién entre las distintas unidades.

También permite la creacidon de burbujas 5G entre unidades que
operen en teatros lejanos. Estas burbujas permiten a las unida-
des conectadas acceso y procesamiento de datos almacenados
de forma local. Ademas, mediante sistemas de respaldo sateli-
tal seria posible la conexidén y acceso a los sistemas basados en
territorio nacional o retaguardia, lo que permitiria la actualizacion
de la informacidn, la capacidad de reachback”’ o la supervivencia
en los peores casos del combate (Ejército de Tierra, 2018).

Sin embargo, ante esta nueva tecnologia serd necesario esta-
blecer las medidas de seguridad adecuadas, teniendo en cuenta

7 La capacidad reachback se refiere a la capacidad de obtener productos, servicios,
aplicaciones, fuerzas, equipos o materiales de organizaciones que no estan desplega-
das en el area de operaciones. (Ejército de Tierra, 2018).
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gue la mayor superficie de red implica una mayor superficie de
exposicion a los ataques. Se considera que aun se desconoce
todavia mucho sobre los sistemas como para hablar de su securi-
zacion, «aunque es cuestion de tiempo de poder desplegar redes
5G seguras» (De acuerdo con fuentes expertas del MCCE).

3.2.2. Satélites

Los satélites de comunicaciones se usan, principalmente, para per-
mitir la transmision de sefales y, dependiendo de su 6rbita (la
altura donde se coloquen) podra emplearse en uno u otro cometido.

La orbita tipica empleada por los satélites de comunicaciones
espafioles es la Orbita Geoestacionaria (GEO) (circa 36 000 km
altitud{XE “GEO Orbita Geoestacionaria”}) que se caracteriza
por disponer de una amplia cobertura constante y una vida util
mayor que otros de orbitas mas bajas. En el plano negativo,
estos satélites disponen de una velocidad de transmision menor,
asi como softwares no demasiado actuales, debido a la necesidad
de emplear tecnologia robusta y probada.

En orbitas mas bajas, denominadas Low Earth Orbit (LEO{XE “LEO
Low Earth Orbit”}) (circa 160-2000 km altitud{XE “GEO Orbita
Geoestacionaria”}), la velocidad y ancho de banda aumenta, sin
embargo, son necesarias constelaciones de satélites para garan-
tizar la cobertura de comunicaciones en un area de forma cons-
tante, puesto que estos satélites se encuentran en movimiento.
Un ejemplo de estos satélites es la red Starlink, Iridium u Oneweb
(Rodriguez Collantes y Sanchez Piedra, 2023).

Independientemente a los satélites empleados, resultan funda-
mentales para garantizar la transmisién de datos entre fuerzas
proyectadas y desplegadas en teatros alejados y las organizacio-
nes en TN o retaguardia, aun disponiendo de la tecnologia 5G.

En lo que respecta a seguridad las comunicaciones satélites, son
mas vulnerables a nivel transporte, pero estan protegidas a nivel
informacién con cifradores, aunque, como se ha mencionado, la
tecnologia se desactualiza rapidamente en el caso de los satélites
GEO, volviéndose vulnerable en un corto espacio de tiempo.

3.3. Empleo de herramientas de IA

Ala hora de abordar las tecnologias basadas en IA, se debe tener en
cuenta que no se trata de un asunto nuevo. Nos podriamos remitir
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a los afios treinta del siglo pasado, cuando Alan Turing establecid
sus teoremas sobre ldgica, siendo estos el primer acercamiento a
la simulacién de una neurona bioldgica (Bafos Abril, s. f.).

Un poco después, en 1943, McCulloch y Pitts formularian mate-
maticamente el comportamiento de una neurona en lo que res-
pecta a computacion y procesamiento (Rodriguez Abril, s. f.).

Sin embargo, aquella tecnologia cayd en el olvido hasta que a
finales del siglo xx se recuperd de nuevo. Este abandono se pro-
dujo por la simple razén de no disponer de la tecnologia sufi-
ciente hasta explotarla, no obstante, la potencia desarrollada en
computacién ha facilitado la incorporacion de la IA en muchos
ambitos de nuestra vida.

A continuacion, se presentaran algunos conceptos basicos sobre
la IA a modo de entendimiento basico.

3.3.1. Inteligencia artificial (I1A)

La IA es un campo general donde basicamente trata de que las
maquinas lleven a cabo tareas (incluidas intelectuales) que nor-
malmente serian llevadas a cabo por la inteligencia humana.
Este campo general de IA incluye el aprendizaje automatico tales
como el Machine Learning y el Deep Learning, aunque también
pudiera incluir otros procesos donde no se incluya nada relacio-
nado con el aprendizaje (El-Hadi, 2022). En resumen, un proceso
estaria basado en reglas y légica, denominada simbdlica (por

Figura 1. Profundidad de campo 1A
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ejemplo, controlar la temperatura en una habitacion), y el otro
en un aprendizaje a partir de datos.

3.3.2. Aprendizaje automético (machine learning)

Este es un subconjunto de la IA, centrado en el aprendizaje a
través de multitud de datos. Los procedimientos usados en este
tipo de aprendizaje son fundamentalmente cuatro: supervisado,
semisupervisado, sin supervisién y con refuerzo. Este tipo de
aprendizaje se caracteriza por la necesidad de disponer de datos
estructurados y de emplear cierta intervencion humana (Gémez,
2022). De esta forma, las maquinas aprenden a reconocer patro-
nes, pudiendo realizar predicciones por si mismas con el objeto
de optimizar sistemas.

3.3.3. Aprendizaje profundo (deep learning)

El aprendizaje profundo es una subdivision del ML, basado en
las Redes Neuronales Artificiales (RNA), pero con multitud de
capas (mas de tres capas), permitiendo un mejor modelado y
comprensiéon de los datos complejos (Gémez, 2022). A diferen-
cia de del ML, se necesita una cantidad masiva de datos para
entrenar a los modelos y un mayor tiempo de aprendizaje con
objeto de evitar falsos positivos o sesgos®. Sin embargo, en
su entrenamiento no precisa de datos estructurados, dispo-
niendo este modelo de una mayor interpretacion de los datos,
acercandose a estandares humanos (Xin et al., 2018). El Deep
Learning es responsable de muchos de los avances recientes en
IA, como el reconocimiento de voz y de imagenes (Patel, s. f.).

3.3.4. Redes neuronales artificiales (RNA)

Las RNA son un modelo especifico de algoritmo, inspirado en las
redes neuronales bioldgicas, es decir, disefiado para actuar como
un cerebro humano. Constituyen la base de los algoritmos del
Deep Learning y su composicién es variable, desde estructuras
complejas a otras mas simples basadas en distintas capas de
nodos. El objetivo de este modelo es entrenar y aprender con
el tiempo, empleando la experiencia de forma similar al cerebro
humano (IBM, s. f.).

8 Cuando el sistema de reconocimiento facial de Google se puso en marcha, apare-
cieron errores de identificacion por no haber empleado, durante el entrenamiento, la
cantidad de datos faciales suficientes (Reese, 2017).
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Figura 2. Arbol Inputs-Outputs, red nodal de aprendizaje de I1A. A mayor
cantidad de nodos, mayor cantidad de procesos internos y posibilidades
de respuesta o aprendizaje. Fuente: elaboracién propia basada en https://
atriainnovation.com/

3.3.5. El ejemplo de la IA conversacional

En los ultimos afios, aplicaciones de conversacién con IA han
inundado varios ambitos de mercado, facilitando la interac-
cion hombre-maquina y la reduccion de tareas en algunos
colectivos.

Durante la conversacion, el usuario usa prompts® como entra-
das para la IA, la cual, a través de distintos algoritmos, lo
procesa y ofrece una respuesta adecuada. En este proceso,
la herramienta puede llegar a comprender la solicitud y su
trasfondo, compararla con los datos existentes y adaptarse al
cliente.

A esta capacidad se le debe anadir la posibilidad de hacerlo en
cualquier idioma, de poder arrojar como respuesta una imagen,
audio, texto o incluso video (Chudleigh, 2023).

9 Un prompt es la manera de interactuar entre humanos y una IA (generalmente,
modelos de lenguaje), ya sea a través de imagenes, voz o texto para obtener una
respuesta especifica. En determinados casos, la creacién de estos inputs se podria
considerar un arte, llegandose a denominar ingenieria de prompts. Cuanto mas claro,
especifico y conciso sea el prompt, la respuesta de la IA esperada serda mas relevante
y acertada (Hindlekar, 2024).
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3.3.6. Empleo militar de la 1A

Se podria afirmar que la disponibilidad actual de la tecnologia en IA
funciona como catalizador para explotar la multitud de datos que se
disponen en el actual campo de batalla (Ministerio de Defensa, 2024).

Sin disponer de una IA, los analistas humanos serian incapaces
de asumir tal cantidad de datos de forma eficiente, sobre todo,
teniendo en cuenta que el cerebro humano necesita procesar-
los de forma lineal, mientras que la maquina podra realizarlo
de forma no lineal y a mayor velocidad, gestionando un mayor
numero de datos y evitando la saturacion cognitiva que podria
derivar en errores.

Por otro lado, esta tecnologia no aplica Unicamente al procesado
de datos, sino que también abarca a su explotacion y difusion.
Sin embargo, sera necesario desarrollar algoritmos especificos
para entrenar a las IA, habilitandolas para detectar, reconocer
o identificar, automaticamente, los objetivos de interés que se
definan (UK Ministry Of Defense, 2023).

Finalmente, y a modo de ejemplo, el uso de IA permitira la inte-
gracion de los datos recibidos por todos los sensores disponibles,
que mediante el empleo del 5G y la nube de combate genera-
ria una Common Operational Picture (COP{XE “COP Common
Operational Picture”}) que abarcaria desde el nivel tactico al
estratégico. Esta COP permitiria la toma de decisiones a una
velocidad muy superior a la utilizada hoy en dia, disponiendo,
ademas, de la capacidad de reachback, si se necesitase, desde
TN (Ministerio de Defensa, 2024).

3.4. Nuevas innovaciones y resistencia al cambio

«Lo Unico mas dificil que introducir una idea nueva en la cabeza
de un militar es cambiar una idea antigua».

Sir Basil Liddell Hart

Alvin Tofler, en su libro La Tercera Ola explora como la sociedad
esta cambiando debido a la era de la informacion. La educacion,
las relaciones, la forma de comunicarse, todo esta adaptandose a
la nueva realidad que promueven las tecnologias (Toffler, 1993).

Como parte representativa de la sociedad las FAS no son ajenas
a este proceso, debiendo adaptarse y evolucionar para emplear
estas transformaciones que adelantaba Tofler a su favor.
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En lo que respecta a las propias innovaciones, hoy en dia, es
dificil advertir los limites que pueden alcanzar los desarrollos
tecnoldgicos, especialmente si se trata de la IA, por lo que
son fuente de desconfianza continua y, por tanto, un freno a
su pleno (y libre) desarrollo en el mundo occidental (Martinez
Millan, 2023).

Por un lado, el desconocimiento de herramientas y algoritmos,
agrandan esta desconfianza en la tecnologia, aumentando a su
vez la llamada caja negral? al no llegar a comprender de forma
real los procesos que ocurren en las innovaciones tecnoldgi-
cas, siendo necesario un modelo mas explicable (Catala Lloret,
2022).

Figura 3. Inteligencia Artificial Explicable. Conociendo los procesos internos
de la 1A y conociendo el interfaz de la explicacion, se comprendera mejor a
la 1A y por tanto se tendra un mayor control y supervision de esta. Fuente:
elaboracion propia basado en imagenes de Darpa.mil. Imagenes realizadas

con 1A

Por otro lado, en las FAS esparfiolas, los cuadros de mandos
(empleos directivos y alta gestion) suelen corresponderse con
aquellos de mayor edad (por ejemplo, coroneles y generales),
por lo que pertenecen a distintas generaciones con vivencias tec-
noldgicas distintas. Esta situacion pudiera afectar negativamente
a la aceptacién de la TD, tal y como propone Rogers en su modelo
de adopcion de la innovacion!!. La curva de Rogers establece

10 Referido al funcionamiento interno de los algoritmos y que normalmente no son
visibles o entendibles.

11 La curva de adopcién de la innovacion fue propuesta en 1962 por Everett Rogers
en su libro Diffusion of Innovations, donde también profundiza en las causas que con-
ducen a la adopciéon masiva de una innovacién, aunque es mayoritariamente utilizada
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que la aceptacion de las nuevas tecnologias se reproducira en
una grafica tipo campana de Gauss, distribuida por edades, con
la peculiaridad de que existird un minimo punto para el cambio,
que dependiendo de la organizacion en la que se tome, sera mas
o0 menos amplio (Gil Clemente, 2022).

Por lo tanto, la TD en las FAS podria verse alterada por una adop-
cion tardia, por desconfianza o desconocimiento tal y como se
expresa en los modelos de Rogers. Sin embargo, esta TD conti-
nla siendo necesaria para incorporar tecnologias disruptivas que
ofrezcan superioridad en el combate, por lo que sera necesario
recurrir a la formacion, el liderazgo y el conocimiento para permi-
tir que se lleven a cabo, salvando las posibles resistencias al cam-
bio por desconfianza o desconocimiento (Ministerio de Defensa,
2024).

Figura 4. Curva adopcion de la tecnologia de Rogers. La clave para una
adopcion temprana de la tecnologia se encuentra en la reduccion de la franja
del «abismo>, siendo la estrategia habitual el conocimiento, la publicidad y
el liderazgo en su adopcion. Fuente: elaboracion propia con base en la teoria
de Rogers.

3.5. Innovaciones tecnoldgicas en conflictos recientes

En los ultimos afios, se han podido observar, en conflictos recien-
tes y algunos, aun activos, el empleo de distintas innovaciones

en el ambito econémico para establecer estrategias comerciales, es interesante su
aplicacion en el ambito de estudio para aplicar estrategias de implantacion enérgicas.
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tecnoldgicas como las resefiadas en los apartados anteriores.
Estos conflictos resaltan la necesidad de disponer de sistemas
e innovaciones avanzadas y relevantes, puesto que su empleo
demuestra que son tanto un hecho, como una necesidad.

En el conflicto de Ucrania, las innovaciones tecnoldgicas han per-
mitido a un pais inicialmente inferior, tecnolégica y militarmente
hablando, sobreponerse y resistir los ataques de una potencia
que se entendia como superior (NATO, 2023b).

En el caso del conflicto palestino-israeli, y a pesar de que
Israel no fue capaz de predecir el ataque del 7 de octubre,
Israel empled el potencial tecnoldgico tanto en la defensa de
su territorio como en las distintas acciones de combate lleva-
das desde entonces, tanto en la Franja de Gaza como en otras
localizaciones.

3.5.1. Conflicto Rusia-Ucrania

Una de las innovaciones que caracterizan la guerra en Ucrania
es el empleo a gran escala de UAS!2 (Unmmaned Air System)
{XE “UAS Unmmaned Air System”}. Estos sistemas se han utili-
zado tanto en operaciones ofensivas como en defensivas dentro
de lo que se conoce como el concepto de armas combinadas. Otro
de los usos principales de estos elementos ha sido la obtencion
de informacién para contribuir a una mejor conciencia situacional
(Jones et al., 2023).

En cuanto al modelo utilizado, se ha observado el efecto que ha
ejercido el uso de tecnologia civil para empleo militar. Ante la
escasez de repuestos y materiales, la tecnologia civil de drones
recreativos ha contribuido al mencionado vuelco en la situacion
(Greenwood, 2023).

Otro de los aspectos resefiables de la guerra en Ucrania ha sido
el empleo de la disciplina OSINT. Existen diversos aspectos que
han afectado a la guerra a través del uso de esta disciplina,
primeramente, la capacidad de anticipacion, antes del inicio
del conflicto, tanto agencias como grupos de civiles pudieron, a
través del acceso a satélites comerciales, establecer los movi-
mientos preparatorios de las tropas rusas en las fronteras de

12 Se debe resefiar que Ucrania ha empleado, de la misma forma, sistemas remo-
tamente tripulados maritimos, con un alto grado de eficacia, logrando hundir varios
buques rusos.
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Ucrania. Ademas, el OSINT ha acercado el conflicto a la sensibi-
lidad internacional, siendo utilizado entre otros cometidos para
corroborar o atribuir supuestos crimenes de guerra. Por otro
lado, ha servido tanto para disminuir la niebla de la guerra como
para minimizar las campafias de desinformacion del adversario
(Hockenhull, 2022).

Ademas, las FAS de Ucrania han podido desarrollar sus propios
softwares?!3 inteligentes que mejoran la conciencia situacional y
que son capaces de integrarse con comunicaciones de la OTAN y
que gestionan el acceso a mapas electrénicos del area, visuali-
zacion de la propia posicidon a través de datos GPS, intercambio
de datos con otros usuarios del sistema, calculos individuales
varios, transferencia de datos de reconocimiento de medios y
control de fuego automatizado, entre otras funciones (Jones
et al., 2023).

El ciberespacio se ha empleado constantemente durante el
desarrollo del conflicto, desde antes del inicio hasta el pre-
sente. Segun Microsoft, los ciberataques llevados a cabo con-
tra el gobierno y estructuras de Ucrania se llevaron a cabo en
apoyo a las acciones de combate, incrementandose en hasta
35 veces los niveles previos al conflicto (Microsoft Threat
Intelligence, 2022).

La proteccion de las infraestructuras criticas y de la informacion
militar sensible es un tema principal tratado en las lecciones
aprendidas del conflicto, estableciéndose conclusiones de impor-
tancia en el nivel estratégico y operacional como la necesaria
evaluacion de riesgos, la comparticion de datos ante ataques, la
concienciacion y el adiestramiento. A nivel tactico, se focaliza en
disponer de planes de contingencia, redes securizadas (y seg-
mentadas), asi como incidir en el adiestramiento y concienciacion
(NATO, 2023b).

Finalmente, ninguno de los éxitos se habria conseguido sin un
sistema banda ancha que permitiera el enlace entre sistemas y
unidades (Hockenhull, 2022). En este sentido, se pudo disponer e
integrar la red de Starlink, tanto para conduccion de operaciones
(comunicaciones de baja latencia, banda ancha y cifrada) como
para mantener una moral elevada en sus combatientes y pobla-
cién (servicio telefénico e Internet).

13 El software Kropyva es un ejemplo que entre otros medios de financiacion se ha em-
pleado el crowdfunding, siendo otra caracteristica de este conflicto (ARMYSQOS, s. f.).
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3.5.2. Conflicto Hamas-Israel

Israel esta a la vanguardia en la integracion de la IA y la ciberse-
guridad en sus operaciones militares y estrategias de seguridad
nacional, reflejando una fuerte necesidad y compromiso con la
innovacion tecnoldgica que lo posicionan como lider del sector
(Antebi, 2021).

A pesar de los recursos tecnoldgicos, el 7 de octubre de 2023
Israel fue atacado sin haberlo podido prever y siendo sorprendi-
dos a través de sus fronteras terrestres. No obstante, durante los
ataques, y con el transcurso del conflicto, también se produjeron
ataques a distancia con cohetes, desde la Franja de Gaza Libano,
Siria, Yemen e incluso Iran (Carl, 2023).

En lo que respecta a los ataques a distancia, el sistema de
defensa antiaéreas israeli ha funcionado con garantias. Este sis-
tema denominado Iron Dome consiste en varios componentes,
entre los que se incluyen los lanzadores de misiles y los centros
de mandos, pero lo que sin duda marca la diferencia es el sof-
tware de IA, que permite predecir la trayectoria, evaluar el punto
de impacto, sus consecuencias y, en caso necesario, lanzar la
contramedida (Parra, 2023).

Para andlisis y seleccion de objetivos, las FDI emplean un sof-
tware denominado Habsora (una IA) cuya funcion es proponer
objetivos rentables a través del analisis de multitud datos de
inteligencia recogidos por todo tipo de disciplinas, como: IMINT
(satélites y UAS), GEOINT, HUMINT o SIGINT (registros de redes
telefonicas), entre otros (Sierra, 2023). Desde el inicio del con-
flicto, el sistema ha ayudado a identificar mas de 12 000 objeti-
vos (IDF, 2023a).

Israel también es una potencia en la fabricacion y empleo de
UAS, los cuales aportan informaciéon y datos continuos al sistema
Habsora y que permiten disponer de una conciencia situacional
elevada para los comandantes en el campo de batalla (Mimran
et al., 2024).

Por ultimo, a través de unidades denominadas Adan, Israel fusiona
todos los datos disponibles del campo de batalla, los analiza y los
pone a disposicion de los mandos tacticos casi en tiempo real.
Estas unidades tienen la misién de gestionar la informacién pro-
veniente tanto de inteligencia estratégica como del propio campo
de batalla, gestionarla y distribuirla a los mandos que la necesi-
ten (IDF, 2023b).
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4. Impacto en ciberseguridad y ciberdefensa’#

La creciente interconexién de dispositivos y sistemas digitales
como: el IoT, el 5G o la IA amplian, significativamente, la superficie
exposicion a los ciberdelincuentes (Di Santo, 2024), lo que hace
que las amenazas del ambito «ciber» sean cada vez mas sofisti-
cadas y peligrosas. Segun el Instituto Nacional de Ciberseguridad
(INCIBE{XE “INCIBE Instituto Nacional de Ciberseguridad”}), en
el 2023, se gestionaron un 9 % de incidentes mas que el afio
anterior, muchos de ellos de riesgo alto. Ademas, se menciona
el aumento en mas de un 40 % de ransomware en el 2022,
asi como una preocupacién creciente en el ambito ciber (Centro
Criptoldgico Nacional, 2023).

En este sentido, la mejora tecnolégica, en especial la IA, se
espera que supondra tanto un aumento, como una sofisticacién
en las campafias que se podrian llevar a cabo con todo tipo
de malware (Centro Criptoldgico Nacional, 2023), poniendo
en valor el concepto de Crime as a service'®, el cual permite
al programador quedar impune y con posibilidad de volver a
atacar.

En este contexto de transformacion digital, los érganos de ciber-
seguridad/ciberdefensa de la AGE, del ambito privado y del
Ministerio de Defensa desempefiaran un papel crucial en este
escenario, velando por la protecciéon de las redes, la documenta-
cion sensible y la incorruptibilidad de los datos.

En el segundo apartado, se presentaran las generalidades de la
Estructura de Ciberseguridad del Ministerio de Defensa. De la
misma forma, se tratara la Red Nacional Centro de Operaciones
de Seguridad (SOC{XE “SOC Centro de Operaciones de"}) y
Plataforma Nacional de ciberincidentes, como un exitoso modelo

14 La ciberseguridad y la ciberdefensa son campos intimamente relacionados, pero
claramente diferenciados. En algunos casos se han empleado indistintamente. Se acla-
ra que la ciberseguridad se centrara en la prevencion de ataques cibernéticos y la
proteccion de sistemas y redes e incluiria la propia resiliencia de los sistemas. En el
caso de la ciberdefensa consistiria en salvaguardar los intereses nacionales en caso de
verse amenazados, abarcando operaciones activas o pasivas realizadas por el Estado
(Pontijas Calderdn, 2023).

15 El Crime as a Service (CaaS), en el caso que nos aplica, Malware as a Service:
es un modelo en el que los ciberdelincuentes ofrecen ataques prefabricados, como
ransomware, DDoS y phishing, que el usuario puede controlar desde una interfaz
o0 con instrucciones sencillas, sin necesidad de conocimientos en ciberseguridad o
hacking.
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espafiol que integra SOC de entidades publicas y privadas®, con
la posibilidad de extenderse a la UE.

4.1. Soberania digital y seguridad

El concepto de soberania digital se refiere a la capacidad de un
estado de tener el control sobre el propio destino digital, con
objeto de proteger, controlar el acceso, uso y la gestién de datos
e informacién, ademas de hardware y software. Esto implica
que las personas y entidades tengan el control y la propiedad
de su informacion, evitando depender en exceso de terceros
para su gestion y proteccion. (Faba de la Encarnacién y Simoén
Canal, s. f.)

La soberania de los datos estd relacionada con la capacidad de
decidir como se recopilan, almacenan y utilizan los datos perso-
nales, lo que influye en la privacidad y la seguridad digital, que
tanto se pretende en los documentos nacionales (Departamento
de Seguridad Nacional, 2019). Espafa y sus socios europeos ven
con preocupacion que la gran cantidad de informacién generada
a partir del uso de servicios tecnolégicos se almacene y gestione
en otros paises, en especial EE. UU. (Snowden, 2019).

En relacion con lo anterior, es posible preguntarse sobre la nece-
sidad de disponer de soberania digital. Para una mejor figura,
se tratara de explicar con un ejemplo cotidiano: es muy comun
que, al conversar con miembros de una comunidad, al final de la
conversacion, el smartphone muestre articulos o anuncios rela-
cionados con ese tema de conversacion, éverdad? Esta situacion,
en ciertos ambitos, se explica con el tépico «tu smartphone no es
un teléfono, es un dispositivo de escucha y localizacién»17,

En la misma linea, Shoshana Zuboff, en su libro La era del capita-
lismo de la vigilancia, se refiere a cdmo las empresas, sobre todo
las mas potentes, se valen de todo tipo de datos personales con
el fin de crear productos anticipando el propio comportamiento
humano. Si bien, remarca que sus fines son propiamente comer-
ciales, pero el excedente que se genera permanece en propiedad
de las empresas, siendo usado para otros fines (incluido la venta
en el mercado a terceros) (Zuboff, 2019).

16 Actualmente, actlan Unicamente como proveedoras de servicios, pretendiéndose
incorporarlas.

17 Autor desconocido. La expresion se utiliza, normalmente, en ambientes relaciona-
dos con espionaje, ciberdefensa, ciberseguridad o asuntos digitales.
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Pero écdmo es posible que esto ocurra? De acuerdo con los
datos aportados por la firma de Oliver Wyman y reproducidos
por Expansion.com, el 92 % de los datos del mundo occi-
dental se almacenan en servidores de EE. UU., siendo proba-
blemente utilizados por las agencias de inteligencia locales
(Snowden).

En este sentido, no solo se trata del almacenamiento, sino tam-
bién de la infraestructura (hadware) y software. Torres de comu-
nicaciones, cables submarinos, ordenadores e inclusos cifradores
y enrutadores son de propiedad (mayoritariamente) norteameri-
cana, de la misma forma que lo es el software de las plataformas
de correo, Oracle, Windows, Office y otros paquetes conocidos.
Como contraargumentacién se podria plantear que EE. UU. es
un aliado, pero, en este sentido, es necesario recordar que en
el ambito de la informaciéon y la inteligencia solo existen los
intereses!8,

Un ejemplo sobre los intereses nacionales son las escuchas ile-
gales a Angela Merkel (Pereda, 2013) y a otros lideres europeos
reveladas hace algunos afios. Y que, con el tiempo, resulté que
se trataba de una practica empleada, con normalidad, por la NSA
desde los afios noventa (EC/Agencias, 2021) y apoyados en la
posterior Ley Patridtica (USA Patriot Act).

«En el afio 2000, Duncan Campbell, el mayor experto en la
red Echelon!®, expuso su informe ante la Eurocédmara, en
una sesion abierta a los medios de comunicacién. Lo que los
presentes escucharon aquel dia en la sala removid los mis-
mos cimientos de la Unién Europea. Echelon era una reali-
dad. No era una pelicula de espias, ni el producto alocado de
una imaginacién paranoica. Echelon era la red de espionaje
mas grande del mundo y tenia capacidad para interceptar
2000 millones de comunicaciones privadas diarias» (Suarez
Sanchez-Ocafia, 2015: 40).

De esta forma, se entiende que EE. UU. considere la soberania
digital como un problema de seguridad nacional, destinando gran
cantidad de recursos a mantenerla, sobre todo en relacién con
competidores como China y Rusia. (Faba de la Encarnacion y
Simén Canal, s. f.)

18 | ord Palmeson, primer ministro inglés del siglo xix: «Inglaterra no tiene amigos ni
enemigos, Inglaterra tiene intereses».

19 Red formada por EE. UU., Reino Unido, Australia, Canada y Nueva Zelanda. Tam-
bién conocida como los cinco ojos.
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En el caso de Espafa y sus socios, los documentos analizados en
el capitulo I tienden a un mayor porcentaje de tecnologias pro-
pias o, al menos, del &mbito europeo con objeto de disponer del
mayor control e independencia en el mundo tecnoldgico y de la
informacién.

En este aspecto, se han realizado propuestas por la Uniéon Europea
qgue abordan medidas para proteger tecnologia y economia frente
a potencias extranjeras, buscando reforzar el control de inver-
siones extranjeras en sectores criticos y crear un escudo eco-
nomico frente a China, Rusia y Estados Unidos (Esteller, 2024;
Alarcon, 2024). Estas propuestas estan en linea con el concepto
de soberania digital, ya que buscan mantener la autonomia
tecnoldgica y econdmica de la UE, reduciendo su dependencia
extranjera (Union Europea, 2022).

Por otro lado, y centrados en Espafia, el EMAD y Telefénica E.
han acordado impulsar proyectos tecnoldgicos de alto impacto,
para contribuir a la creacidon de capacidades nacionales en el
ambito digital (EMAD, 2024). Ademas, siguiendo la estrategia
de colaboracion publico-privada, estan apareciendo iniciati-
vas, de fondos de inversion, dirigidas al fomento de tecnolo-
gias propias en pymes, mayormente espafiolas (Servimedia,
2024).

Desafortunadamente, y siendo realistas, es utdpico aspirar a ser
100 % soberanos digitales, aunque Espafia ha dado ya pasos
para mejorar en este aspecto, sobre todo en la intencién de ser
duefio del dato, evitando que ese dato no pueda ser empleado
por un tercero no confiable.

«Esta situacién no es tan utdpica y es factible de conseguir,
ademas de extremadamente valiosa desde el punto de vista
de la Inteligencia militar (es necesario una arquitectura del
dato y un gobierno del dato a nivel conjunto)» (Fuente espe-
cializada del MCCD).

Puesto que es extremadamente dificil ser totalmente soberano
en el ambito digital, ¢{cdmo podemos aspirar a ser duefio del
dato? Desde el punto de vista técnico, preservando su integridad
y fiabilidad con un cifrado apropiado, robusto y que perdure en
el tiempo. Teniendo en cuenta que los sistemas son manejados
por personas, estas deberadn de estar acreditadas, por lo que
serd necesario la implementacién de procedimientos de seguri-
dad enfocados, de la misma forma, a controlar el dato y el acceso
a la informacion.
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4.1.1. Cifrado. Tecnologia cuéntica y poscuantica

Ademas de disponer de un grado elevado de soberania digital,
es necesario proteger los datos, de forma que, aunque existan
intrusos o vigilantes en nuestros sistemas, podamos disponer de
un sistema de cifrado adecuado. De esta forma, nos aproxima-
mos al concepto del dato como activo estratégico creciente, pero
no lo sera solo por si mismo, sino también toda la infraestructura
digital que lo contiene [Lorenzo Avello Lopez (CNN, 2023)].

De la misma forma que cualquier hardware, es conveniente que las
FAS cuenten con sus propios sistemas y algoritmos de cifrado, con
objeto de preservar la inviolabilidad de los datos sensibles con los
que trabaja. De la misma forma, las organizaciones de inteligencia
necesitan gestionar datos para cumplir su misién principal, poner a
disposicion del decisor de forma oportuna informacion de inteligen-
cia que disminuya la incertidumbre y permita la toma de decisiones.

En este sentido, Defensa ha invertido, en el 2022, en la mejora
y adquisicion de cifradores a la empresa espanola EPICOM (Duro
Felguera) (InfoDefensa, 2023), con objeto de mejorar la seguri-
dad en las comunicaciones.

Del mismo modo, en el mismo afio se invirtié en un sistema Flying
Ad hoc NETwork & distributed mobile Tactical Cloud (FANET-C{XE
“FANET-C Flying Ad-hoc NETwork & distributed mobile Tactical
Cloud”}) para comunicaciones tacticas y nube de combate del
Ejército de Tierra, también enfocado hacia la mejora e imple-
mentacion de tecnologias disruptivas basadas en 5G (Ministerio
de Hacienda, 2023b).

- Cifrado simétrico, asimétrico y cuantico.

En lo que se refiere a cifrado, se explicaran someramente como
funcionan los sistemas clasicos de cifrado (simétrico y asimé-
trico) y el cifrado cuantico.

Los sistemas clasicos funcionan con distintos algoritmos de cifrados
que, en funcion de su longitud o complejidad, hacen que el sistema
sea mas 0 menos seguro, sus principales diferencias se basan, ade-
mas de los algoritmos, en la longitud y el nimero de claves.

En el cifrado simétrico, el emisor y el receptor usan la misma clave
para cifrar y descifrar los datos. Este método es rapido y eficiente,
pero se requiere que las partes tengan conocimiento de la clave,
lo que supone un riesgo a la seguridad. Uno de los algoritmos mas
comunes es el AES con longitud de 128, 192 o 256 bits.
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Por otro lado, el cifrado asimétrico utiliza un par de claves: la
publica y la privada. La clave publica se conoce, mientras que
la clave privada es secreta. Este sistema es el mismo que se
dispone en los documentos nacionales de identidad en Espaia.
Al enviar un mensaje, el emisor cifra con la clave publica del
receptor, y el receptor lo descifra con su clave privada. El princi-
pal problema de este sistema es que es mas lento que el cifrado
simétrico. El algoritmo mas comun es el RSA de al menos 2048
0 4096 bits.

El cifrado cuantico es una forma avanzada de encriptacion que se
basa en los principios de la mecanica cuantica para proteger la
informacién. A diferencia del cifrado clasico, que emplea algorit-
mos matematicos, el cifrado cudantico utiliza particulas subatémi-
cas para transmitir claves de forma segura.

Basicamente, la criptografia cuantica utiliza el principio de
superposicion?? para dotar de seguridad a las transmisiones. De
acuerdo con este principio, cualquier intento de interceptacion
seria detectado, lo que convierte a esta tecnologia en un sistema
altamente seguro (Lopez, 2024).

Aunque se trate de una innovacion prometedora para cifrar, esta
tecnologia presenta una serie de problemas técnicos, especial-
mente los relacionados con la infraestructura necesaria para
su funcionamiento, sobre todo, en términos de costo y equipos
especiales, que la hacen inviable actualmente, segun la Agencia
de Seguridad Nacional de los EE. UU. (NSA{XE “NSA Agencia
de Seguridad Nacional”}) (National Security Agency/Central
Security Service, s. f.).

- Cifrado poscuantico

La criptografia poscuantica (PQC{XE “PQC La criptografia
pos-cuantica”}), también conocida como criptografia resistente al
guantum, es una evolucién de la criptografia simétrica actual. Su
principal diferencia radica en el empleo de algoritmos y cadenas
de cifra mas resistentes y complejas que las anteriores, incluso
para ordenadores cuanticos.

Aungue no existe garantia de seguridad total, la fortaleza se
basa en que aun no existen ordenadores cuanticos que puedan

20 Una particula cudntica puede existir en multiples estados al mismo tiempo vy, al
ser observada, su estado se colapsa a una sola posibilidad. Por lo tanto, si se inten-
ta interceptar la informacion, se alteraria el estado de las particulas cuanticas de la
transmision, lo cual seria detectado. (Paradoja de Schrodinger) (Sanz Romero, 2020).
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efectuar los calculos necesarios para romper dicha cifra en poco
tiempo. En pocas palabras, se podria tratar como un parche de
seguridad de las tecnologias existentes, pero requiriendo de sis-
temas (hardware) de mayor potencia.

De acuerdo con recomendaciones en EE. UU., la Casa Blanca
instd en 2022 a toda su administracion a migrar sus siste-
mas, completamente, a tecnologias PQC para 2035 (Krelina y
Dubravcik, 2023).

En lo que respecta a tecnologia cuantica nacional, existe un pro-
yecto Quantum Spain, que nace de la Estrategia Nacional de
Inteligencia Artificial, con el objetivo de disponer de construir un
ordenador cuantico de 30 qubits para el afio 2025. Este ordena-
dor es integramente espafiol, con participacion de empresas que
actualmente se relacionan con las FAS, por lo que representaria
una oportunidad de contar con el Know How en esta materia
(Gobierno de Espafia, 2023).

A pesar de no existir ain ordenadores cuanticos plenamente
desarrollados, existen empresas, en la actualidad, que estan
haciendo copias de paginas web cifradas para poder descifrar-
las para cuando estén operativos (Concepto roba ahora, descifra
después) (Lépez, 2021).

4.2. Pasar de la confianza total a confianza cero (Zero Trust)

Para entender mejor el concepto Zero Trust es conveniente
explicar el contrario: el concepto de Full Trust: cuando un
miembro de la organizacion gana el acceso a la red ya no
es necesaria ninguna supervision o verificacion. Este sistema
tiene numerosos inconvenientes, sobre todo al tratar con
enemigos dentro de la propia instituciéon, personal que cam-
bia su comportamiento o, simplemente, personal que tiende
a extraer recursos de la red sin intencion de hacer el mal
(Mishra, 2023).

Ahora bien, durante las V Jornadas de Ciberdefensa, el repre-
sentante de Teldat resefidé que se destacaban siete aspectos
fundamentales para la seguridad en entornos de tecnologia 5G:
uso de firewalls y filtrado de trafico, autenticacion sélida, ges-
tion de identidades y accesos basados en el principio de minimo
acceso, deteccion de amenazas con IA, actualizaciones automati-
cas, monitorizacién continua y politicas de respuesta a incidentes
[Antonio Garcia (CNN, 2023)].
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La afirmacion anterior coincide con el concepto de Zero Trust, o
confianza cero, donde se asume que no se puede confiar en nada
dentro o fuera de una red. Para llevarlo a cabo es necesario veri-
ficar constantemente la identidad y la seguridad de cualquier per-
sona o dispositivo que trate de acceder a los recursos de la red,
empleando las medidas anteriormente citadas. (Pinedo Lapefa,
2022)

Este concepto, aunque relativamente innovador en el ambito civil,
no lo es tanto en el &mbito militar por disponer un sistema dual,
basado en la necesidad de conocer y en la disponibilidad de una
Habilitacion Personal de Seguridad (HPS{XE “HPS Habilitacion
Personal de Seguridad”}). No obstante, en un mundo muy inter-
conectado, donde se dan situaciones de comprometimiento de
seguridad desde la propia estructura interna de las organizacio-
nes, el concepto Zero Trust podria tener cabida en las FAS.

Aplicando el concepto de Zero Trust en el mundo militar, los
avances en software de seguridad y tecnologias de inteligencia
artificial (IA) podrian reforzar la verificacion constante de la iden-
tidad de los usuarios, asi como monitorizar sus patrones habitua-
les de busqueda, manteniendo un registro constante de toda la
informacién cargada, descargada o consultada (INCIBE, 2023).

Esto se alinea con el principio militar de necesidad de cono-
cer, donde, ademas, el sistema estaria habilitado para cortar el
acceso, o enviar alertas de seguridad al administrador ante com-
portamientos/patrones maliciosos o inusuales de los usuarios.

4.3. Gobernanza ciberseguridad. Red nacional SOC

El modelo espariol actual es un modelo plural y disperso en el que
los principales actores en este ambito serian el Departamento de
Seguridad Nacional (DSN{XE “"DSN Departamento de Seguridad
Nacional”}), la Oficina de Coordinacion de Ciberseguridad
(OCC{XE “OCC Oficina de Coordinacién de Ciberseguridad”}), el
Centro Criptolégico Nacional (CCN{XE “CCN Centro Criptoldgico
Nacional”}-CERT), el INCIBE-CERT y el Mando Conjunto
Ciberespacio (MCCE{XE "MCCE Mando Conjunto Ciberespacio”}),
ademas del CESTIC, de otros érganos de distintos ministerios y
distintas secretarias de Estado.

El Ministerio de Defensa de Espafia cuenta con una estructura
de ciberseguridad que se encuentra bajo la responsabilidad del
MCCE v la jefatura de Ciberseguridad. El MCCE, con sus drganos,
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se encargara de las respuestas ante incidentes mientras que su
jefatura sera responsable de apoyar al CESTIC en la gestion de
las politicas de seguridad de la informacién, asi como controlar
su cumplimiento.

Uno de los grandes problemas que se presenta es el poder acce-
der a todos los sistemas clasificados, que son de distintos niveles
de clasificacion y distintos dominios, por lo que se hace necesaria
la creacién de un SOC central.

Por otro lado, la OCC, perteneciente a la Direccidn general de
Coordinacion y Estudios (Ministerio del Interior), lleva a cabo la
coordinacion y el intercambio de informacidon con el resto de los
organismos de la Union Europea. Por otro lado, también funciona
como canal especifico con los otros CERT nacionales de referencia
(Oficina C, 2022).

Uno de los principales problemas que se encuentra es la nece-
sidad de atender a numerosos sistemas y no disponer de los
medios materiales, humanos y conocimientos para atenderlos a
todos. Por esta razon se trata de buscar Centros de Operaciones
de Seguridad (SOC{XE "“SOC Centros de Operaciones de
Seguridad”}) que atiendan a mas de un sistema, tendiendo hacia
un sistema mas o menos centralizados.

Un ejemplo de la tendencia a la centralizacion es la Red Nacional
de SOC, donde la iniciativa del CCN-CERT estad evolucionando
hacia un sistema mas integrado y colaborativo, intercambiando
informacién automaticamente para una respuesta mas rapida y
eficaz a las amenazas. [Carlos Cérdoba (CNN, 2023)].

En este sentido, el CCN establece el Esquema Nacional de
Seguridad a través del el Real Decreto 3/2010, y su actualizacion
del Real Decreto 311/2022. Con ellos se busca homogeneizar en
la administracion digital los principios, requisitos y medidas de
seguridad comunes, facilitando la gestién de riesgos, las brechas
de seguridad y la comunicacion de ciberincidentes (Esquema
Nacional de Seguridad, s. f.).

En la presentacidon de las V Jornadas de Ciberdefensa, tanto la
directora del CNI como la ministra de Defensa y la secretaria
de Estado de Digitalizacion e Inteligencia Artificial coinciden en
que la colaboracion, el intercambio de conocimientos y la accion
colectiva son los elementos clave para enfrentar los desafios del
ciberespacio. No en vano, el lema de dichas conferencias es com-
partir para ganar (CNN, 2023).
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Es de resefiar que, en el ambito europeo, hay paises que trabajan
hacia una gobernanza de la ciberseguridad mas centralizada, a
través de agencias Unicas de ciberseguridad, las cuales unifica-
rian los criterios, metodologias y actuaciones en esta materia en
cada miembro Estado.

Reflejo de esto sera el escenario que dibuje la Directiva UE NIS221,
La adopcién de esta norma supondra una gestion mucho mas efi-
ciente de la gestion de amenazas de seguridad y de la metodolo-
gia de notificacion, con un sistema de trabajo sencillo y un Unico
ente con quien tratar (sistema centralizado).

4.4. Casos de estudio Snowden y Teixeira

A continuacion, se presentaran dos casos de estudio y aplicacion
del concepto Zero Trust donde, por el hecho de disponer de la
mas alta clasificacion de seguridad, no es ébice para dejar de
controlar el acceso y uso de la informacién, especialmente, pero
no exclusiva, la dedicada al uso de la Defensa Nacional.

4.4.1. E. Showden

Edward Snowden fue un trabajador y analista de los servicios de
inteligencia estadounidense que denuncid y revel6 la existencia
de programas secretos de recopilacion de informacién masivos
en 2013. Antes de los veintinueve afios, Snowden ya disponia de
un buen sueldo y de un nivel de acreditacion de seguridad que le
permitia acceder a informacién sensible de EE. UU.

En 2013, reveld la existencia de programas secretos de vigilan-
cia, como PRISM, que daban a la NSA acceso directo a los ser-
vidores de empresas como Facebook, Google y Apple. Tras las
filtraciones, Snowden viajo a Hong Kong y luego a Rusia, donde
es de suponer que ha vivido desde entonces.

«Lo que estoy definiendo como fundamentalmente esta-
dounidense no es solo la infraestructura de internet, sino
también el software (Microsoft, Google, Oracle) y el hard-

21 La Directiva NIS2, también conocida como Directiva (UE) 2022/2555, es una nor-
mativa europea que establece medidas para garantizar un alto nivel comun de ciber-
seguridad en toda la Unidn Europea. Esta directiva tiene como objetivo mejorar las
medidas destinadas a garantizar un adecuado nivel comUn de ciberseguridad y se
aplica a diversos sectores, dividiéndolos en sectores de alta criticidad y otros sectores
esenciales (Gobierno de Espafa, 2022).
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ware (HP, Apple, Dell) de los ordenadores. Es todo, des-
de los chips (Intel, Qualcomm) hasta los enrutadores y
los médems (Cisco, Juniper), los servicios web y las pla-
taformas de correo electrénico, redes sociales y almace-
namientos en nube (Google, Facebook y Amazon que es
el méas importante en cuanto a estructura, aunque per-
manezca invisible, ya que ofrece servicios en nube al go-
bierno estadounidense, aparte de a la mitad de internet)»
(Snowden, 2019: 225).

En 2019, se publico su libro Vigilancia Permanente y en 2020, un
tribunal federal de EE. UU. dictamind que el programa de vigi-
lancia masiva expuesto por Snowden era ilegal y posiblemente
inconstitucional.

La motivacién expresada por Edward Snowden, para filtrar los
datos que finalmente derivaron en el fallo de seguridad, aludian
a conflictos éticos generados por este programa de vigilancia
masiva (Snowden, 2019; Suarez Sanchez-Ocafa, 2015).

«Los archivos filtrados por Snowden dan cuenta de que la
NSA ha espiado el correo electrénico y los teléfonos de 35 di-
rigentes politicos extranjeros, entre ellos, la canciller alema-
na Angela Merkel, |la presidenta de Brasil, Dilma Rousseff, el
papa Francisco, el mandatario mejicano Pefia Nieto y diver-
sos miembros del gobierno de Espafia, ademas de algunas
grandes empresas, como la brasilefia Petrobras» (Suarez
Sanchez-Ocafa, 2015: 37)».

Sea como fuere, es un hecho que existié un fallo de seguridad
llevado a cabo por personal de la organizacion que en un deter-
minado momento sus lealtades cambian y, al disponer de las
credenciales suficientes, se produce el robo de documentacion
sensible.

4.4.2. Jack D. Teixeira

Jack D. Teixeira fue un miembro de la Fuerza Aérea de los Estados
Unidos destinado en la 102.2 Ala de Inteligencia de la Guardia
Nacional Aérea de Massachusetts. Teixeira saltd a las noticias
al ser acusado de retener y transmitir informacion de defensa
nacional sin autorizacién en 2022, con veintitn afos.

Segun datos del informe, Teixeira comenzd a publicar informa-
cion clasificada en febrero de 2022, siendo arrestado por el FBI
en abril de 2023. En ese momento, Teixeira se enfrenté a medi-
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das penales por compartir informacién clasificada y fotografias a
través de la plataforma Discord?? a terceros no autorizados.

En el auto de su investigacion se destaca que ingreso en las
Fuerzas Aéreas en 2019 y que en 2021 (veinte afios) se le acreditd
un tipo de clasificacién Top Secret. Debido a su puesto como téc-
nico de mantenimiento, disponia de acceso tanto a locales como
sistemas clasificados, entre otros, al Joint Worldwide Intelligence
Communication System (JWICS), incluyendo sus contenidos y
analisis.

Segun los informes, Teixeira fue advertido hasta en dos ocasiones
de llevar un comportamiento inadecuado. De la misma forma, la
investigacion senala la falta de guia de conceptos como la necesi-
dad de conocer, la falta de supervision y la ocultaciéon de factores
negativos en las investigaciones iniciales (The Inspector General
of the Air Force, 2023).

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, y en relacién con
el caso de E. Snowden, a Teixeira se le concedié un alto nivel
de acreditacion y acceso a la informacidn en instalaciones de
seguridad cuya falta de supervision continua provoco el fallo de
seguridad.

4.4.3. Otros casos recientes

A lo largo del 2024, se han producido una serie de eventos
que, sin llegar a tener la magnitud mediatica de los mencio-
nados anteriormente, merece la pena resefiarlos en este tra-
bajo por el interés que despiertan para con la concienciacion
sobre ciberseguridad y la realidad tecnolégica en la que vivimos
actualmente.

- Interceptacion de llamada teleféonica a general aleman

En marzo de 2024, varios periodicos se hacian eco sobre la filtra-
cion de los servicios secretos rusos de una supuesta conversacion
entre altos mandos alemanes y el empleo de armamento y perso-
nal aleman en Ucrania en el contexto del conflicto con Rusia. En

22 «Discord es un programa de comunicacion gratuito que permite compartir chats de
texto, voz y video con amigos, comunidades de juegos y desarrolladores. Cuenta con
cientos de millones de usuarios, lo que lo convierte en una de las formas mas populares
para conectarte con otras personas por internet. Se puede usar en la mayoria de las
plataformas y los dispositivos, incluidos Windows, macOS, Linux, iOS, iPadOS, Android
y navegadores web» (Pearson, 2022).
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este caso, y a pesar de que el mando aleman (General del Ejército
del Aire) disponia de servicio de telefonia securizado, la supuesta
filtracion se habria producido, por la conexion del dispositivo a
la red Wi-Fi del hotel en Singapur, en el que se encontraba por
haber asistido a una feria de armamento (Valero, 2024).

- Sospechas de espionaje en el Eurocuerpo

A finales de marzo, el general polaco Jarosaw Gromadziski fue
destituido de su cargo por estar inmerso en una investigacion por
espionaje a favor del gobierno ruso (Efe, 2024). En este caso, los
medios no mencionan la divulgacién de informacién sensible o de
acceso a sistemas, sin embargo, por la posicion que ocupaba y ha
ocupado el general a lo largo de su trayectoria, lo convierten en
un objetivo de interés para servicios de inteligencia de potencias
adversarias.

- Ciberataque a empresa de reconocimientos médicos

A mediados de abril del presente afio, se conocia la noticia de
que datos personales de la Guardia Civil y de personal de las
FAS habian quedado expuestos por un Ciberataque contra una
empresa subcontratada para la realizacion de reconocimientos
médicos (Recio, 2024).

Hoy en dia, al menos en fuentes accesibles desde Internet, se
desconoce el alcance del ciberataque, sin embargo, se indica que
el ataque se produjo por una evolucién del Ransomware Lockbit?3
(3.0. en este caso), dejando al alcance datos sensibles como son
los «nUimero de la tarjeta de identificacion personal (TIP{XE “TIP
Tarjeta de Identificacion Personal”}), nimero de teléfono movil,
fecha de nacimiento, sexo, puesto de trabajo, resultados de
reconocimiento médico y certificado de aptitud» (Garcia Méndez,
2024).

- Aumento ataques en el pasado afio (2024)

Segun datos del CCN-CERT, los ciberataques contra el sector
publico contindan en aumento, de acuerdo con distintos portales
de noticias, en lo que va de afio se han registrado mas de 25 000
agresiones digitales (Di Santo, 2024).

23 Lockbit es también es un grupo de ciberdelincuentes, con origen en Rusia, que
se dedica al desarrollo y distribucion de software malicioso, empleando también el
concepto de Ransomware as a service (RaaS{XE “RaaS Ransomware as a service”}),
similar al CaaS, con el que consigue atraer adeptos y expandir la esfera criminal (IN-
CIBE, 2024).
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4.4.4. Posibilidad de mitigaciéon

Ante los ejemplos expresados en los puntos anteriores, cabria
preguntarse qué consideraciones podrian tenerse en cuenta para
prevenir situaciones similares o para prevenir su repeticion.

En los casos de E. Snowden, Teixeira y Gromadziski (si se hubiera
dado el caso), la aplicacion del concepto Zero Trust tendria un
efecto mitigador, ya que, aunque disponiendo de acceso de alto
nivel (secreto o similar) no podria gestionar (ni conocer) infor-
macion ajena a su campo de conocimiento. Ademas, el sistema
de seguridad monitorizaria el uso que los analistas hacen sobre
el sistema, que descargan o que imprimen en soporte fisico, por
lo que, en este sentido, la informacién, hoy en dia, estaria mas
protegida. Por otro lado, aunque dependiente del ser humano, las
barreras fisicas y controles de seguridad (centinelas, vigilantes
y medios de seguridad fisica) colaborarian tanto en la disuasién
como en la perpetracion de la actividad maliciosa.

En los siguientes casos, la realidad pudiera parecer mas cruda, a
pesar de existir una estrecha colaboracién entre los organismos
responsables de la ciberseguridad (y ciberdefensa) en Espafa,
una Red Nacional de Ciberseguridad y la amenaza, claramente
detectada, los incidentes ocurriran si no existe una conciencia-
cion en todos los niveles de la sociedad, especialmente en aque-
llos (personas e instituciones) con acceso a datos sensibles. Por
suerte, como ha afirmado la Red SOC y los CERT de Espania, en
colaboracién con las agencias de los paises amigos y aliados, son
capaces de analizar y responder en corto espacio de tiempo, por
lo que el impacto de estas situaciones se vera mitigada.

5. La inteligencia en las FAS

La instruccién 55/2021 del jefe de Estado Mayor de la Defensa
(JEMAD), donde se desarrolla la estructura del EMAD, otorga al
Centro de Inteligencia de las Fuerzas Armadas (CIFAS) la «res-
ponsabilidad de facilitar [...] la inteligencia militar precisa para
alertar sobre situaciones internacionales susceptibles de generar
crisis que afecten a la Defensa Nacional, asi como de prestar el
apoyo necesario, en su ambito, a las operaciones militares».

Por otro lado, la misma instruccion del JEMAD establece que el
CIFAS dirigira y coordinard los sistemas de inteligencia, vigilancia
y reconocimiento (ISR) conjuntos, asi como su explotacion.
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Para el desarrollo de la Funcion Conjunta Inteligencias, en
marzo 2020, se desarrolla la Publicacion Doctrinal Conjunta de
Inteligencia (PDC{XE “PDC Publicacion Doctrinal Conjunta”}-2),
sirviendo de base de otras publicaciones de menor jerarquia,
que contribuirdn a conformar el cuerpo doctrinal de inteligencia
completo.

Esta doctrina es coherente con la de la Alianza, pero teniendo
muy en cuenta a las particularidades nacionales. Ademas de
establecer doctrina, facilita las herramientas «para lograr con-
senso intelectual, moral y profesional entre los involucrados en
la Inteligencia» y facilitar la adquisicion de capacidades militares
para lograr el éxito en el contexto actual de las operaciones y el
adiestramiento/preparacién de la fuerza.

De la misma forma, el documento establece que, en todos los
escenarios, los sistemas CIS y las nuevas tecnologias seran
fundamentales.

En este sentido, el aumento de las tecnologias digitales favorece
la simplificacion de procesos en las FAS, especialmente los rela-
cionados con el proceso ISR, en conjuncién con una adecuada
infraestructura de red, formacion de personal y sistemas de segu-
ridad (Centro Conjunto de Desarrollo de Conceptos. CESEDEN,
2020Db).

Para organizar las capacidades, recursos humanos, materiales y
procedimentales en el cometido de obtencidn de informacion y su
transformacidén en inteligencia (util) para los decisores, el JEMAD
emite la Directiva 02/2021, donde se desarrolla la estructura del
SIFAS.

En este capitulo se expondra la doctrina de referencia tanto nacio-
nal como la OTAN en lo que respecta a los procesos inherentes
al Ciclo de Inteligencia y al Programa de Obtencion (PROB{XE
“PROB Programa de Obtencién”}), con objeto de tratar de esta-
blecer qué fases son mas susceptibles de ser explotadas por las
nuevas innovaciones tecnoldgicas.

Adicionalmente, se tratara la organizaciéon de inteligencia de las
FAS, en general y la de la Armada, en particular. El objeto sera
ver como deberd interconectarse la infraestructura de red, desde
un punto de vista general, sin entrar en detalles técnicos.

Finalmente, se realizarda una aproximacion a la Armada por su
especificidad, al no disponer en sus despliegues de las mismas
capacidades que en TN (por ejemplo, conexién de banda ancha).
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5.1. El ciclo de inteligencia. El programa de obtencién

De acuerdo con lo expuesto en la PDC-2, el ciclo de inteligencia
es «la secuencia de actividades en la que, tras determinar las
necesidades de Inteligencia, se obtiene informacion, se analiza y
se transforma en Inteligencia para ponerla a disposicién de quien
la necesite». Este ciclo, gira en torno a cuatro actividades funda-
mentales: direccidn, obtencidn, analisis y difusion.

Figura 5. Ciclo de inteligencia. Aunque el ciclo de inteligencia se representa
de forma «circular y ciclica», no es una herramienta lineal, sino que se trata
de un conjunto de tareas que se superponen y se ejecutan simultaneamente,

operando en distintos niveles y a distintas velocidades. Fuente: elaboraciéon

propia, en base a la Publicacion Conjunta Inteligencia (PDC-2)

La funcién del ciclo es permitir que el proceso de produccion de
inteligencia este en permanente revision, de forma que pueda
llegar a los decisores en el momento oportuno. El ciclo, en opi-
niones de algunos expertos (Greciano, 2016), adolece de proble-
mas, principalmente por basarse en «solucionar problemas de
forma lineal», por el hecho de tomar el ciclo como un proceso
secuencial y ordenado, desde la que se crea la necesidad (en la
direccién) hasta su difusion.

En este sentido, Greciano (2016) asocia el fallo a considerar los
procesos cognitivos de la mente humana. Destaca que la mente
humana salta de una fase a la otra del ciclo, por lo que realmente
no se trata de un proceso lineal.
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Sin embargo, tanto la OTAN como la PDC-2, resefian que no se
trata de un proceso simple, sino que mas bien se trata de un
conjunto de tareas que se ejecutan simultdneamente y que a
menudo de superponen, todas operando en distintos niveles y a
distintas velocidades.

5.1.1. Procesos del ciclo de inteligencia

Teniendo en cuenta las distintas fases del ciclo, y sin entrar en
consideraciones sobre cudl de ellas es la mas importante, es en
la fase de direccidon donde se establecen las prioridades hacia las
que orientar el esfuerzo de inteligencia, estableciendo los objeti-
vos de interés de inteligencia. A su vez, se definiran las areas y
temas de interés de inteligencia, estableciendo las necesidades
prioritarias de inteligencia (NPI o PIR), entre otras.

Una vez obtenidas las NPI, estas serviran de base para la confec-
cion del PROB.

- PROB, NPI, SIR y EEI

El PROB es un documento de trabajo de los 6rganos de inteligen-
cia donde se plasma, de forma esquematica las necesidades de
informacion y la forma en las que se van a acometer.

Las NPI son, de manera general, preguntas clave formuladas por
el comandante con apoyo del personal de inteligencia e iran diri-
gidas a tomar una decisidon que contribuya al éxito de la mision.
Deben estar coordinadas, ser coherentes y complementarias con

Figura 6. Generalidades PROB. Fuente: elaboraciéon propia
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las de los escalones superiores e inferiores, ademas de no ser
excesivas en nimero.

Las NPI, debido a su complejidad, se desglosaran en Necesidades
Especificas de Inteligencia (SIR{XE “SIR Necesidades Especificas
de Inteligencia”}) y estas a su vez en Elementos Esenciales
de Informacion (EEI{XE "“EEI Elementos Esenciales de
Informacion”}). Unas para orientar el esfuerzo de obtencion y las
otras, mas especificas, para crear los cometidos de obtencion, el
medio y realizar las coordinaciones necesarias.

- Subproceso IRM (Intelligence Requirements Management)

El ciclo de inteligencia podria desgranarse en varios procesos en
los que se observarian distintos flujos de informacién, cumplién-
dose igualmente lo expuesto para el ciclo como un «conjunto
de tareas que se ejecutan simultaneamente y que a menudo de
superponen, todas operando en distintos niveles y a distintas
velocidades».

En este subproceso se resolverian las necesidades de inteligencia
a través de la consulta en bases de datos propias o de unidades
adyacentes/superiores.

- Subproceso CM-CRM (Collection Management)

Cuando la IR (Intelligence Requeriments) no se puede responder
con la informacidn disponible, ya sea en base de datos propia o
en la de otras unidades, se procede a gestionar, mediante otros
medios/disciplinas, su obtencién. Para la necesidad de gestio-
nar la obtencién, hay que comprender que los medios que se
emplean para ella, normalmente, son también requeridos para
actividades operativas, por lo que sea necesario priorizar, coordi-
nar y deconflictar en muchos de los casos.

- Subproceso JISR (Inteligencia, Vigilancia y Reconocimiento
Conjunto)

El proceso JISR busca dar respuesta a todas las necesidades de
inteligencia, tanto en el planeamiento como en la conduccién de
operaciones. De la misma forma, alimenta las bases de datos
continuamente, siendo lo suficientemente flexible como para
actuar en todo el espectro del conflicto.

Como parte de su proceso, se lleva a cabo la explotaciéon primaria
de los datos recogidos por los sensores en tiempo real, propor-
cionando apoyo a las operaciones o a la toma de decisiones. Esto
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le confiere la capacidad de explotar informacion de oportunidad,
poniéndolas inmediatamente a disposicidn de los decisores.

Idealmente, este proceso busca la maxima eficiencia de medios,
pero la realidad es que, en cualquier situacion, especialmente en
conflictos armados, los medios son finitos y, generalmente, esca-
sos, necesitandose tanto de coordinacion como de priorizacion,
llegando a quedar, en algunos casos, necesidades sin cubrir.

5.2. Organizacién de la inteligencia en las FAS. SIFAS

El primer precepto que hay que tener en cuenta cuando se habla
de inteligencia en las Fuerzas Armadas es que la inteligencia es
Unica, tanto en el planeamiento como en la ejecucion y en todos
los niveles de las operaciones: el estratégico el operacional y en
el tactico.

En Espana, el JEMAD regula en su Directiva 02/21, que sera el
SIFAS quien ejecutara lo especificado en el parrafo anterior.

Su principal mision sera:

«Satisfacer de forma oportuna las necesidades de infor-
macion e inteligencia militar de las Autoridades Militares,
con objeto de contribuir eficazmente al planeamiento de la
Defensa, la preparacion de la Fuerza, el planeamiento vy la
conduccién de las operaciones y ejercicios, la valoracién de
las amenazas presentes y emergentes, asi como la toma de
decisiones en el ambito de las FAS, tanto en tiempo de paz
como en crisis 0 conflicto».

Teniendo en cuenta lo anterior. Es necesario disponer de un
conjunto de medios, personas y procedimientos, para regular y
emplear la capacidad de inteligencia las FAS, asi como colaborar
con otros organismos y agencias.

Dispondra de un 6rgano de direccidon que sera el CIFAS, dispo-
niendo de todos los recursos y subdirecciones del propio CIFAS
en el nivel superior de ejecucion.

El escalén intermedio estard compuesto por los Ejércitos y
la Armada, ademas de los Mandos Conjuntos, el Mando de
Operaciones Especiales, el Mando Conjunto de Ciberespacio, asi
como los subsistemas especificos asignados para sus misiones.

En el nivel basico, se dispone de los 6rganos de inteligenciay Cl de
los EEMM y Planas de las Grandes Unidades o Fuerzas Conjuntas,
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ademas de los recursos que aporten las unidades organicas en el
desempefio de sus misiones en el nivel ejecucién.

Todo este sistema debera disponer del software y hardware ade-
cuado que facilite su funcidn desde el punto de vista de las comu-
nicaciones (CIS) y la gestion de la informacion obtenida.

5.2.1. 13D y sistemas C2 nacional

En el 2019, el JEMAD expreso la necesidad de que se dispusiera
de un sistema CIS para ejercer el Mando y Control resiliente y
seguro. Hasta entonces, los distintos actores del SIFAS dispo-
nian de distintas redes clasificadas sin integrar, lo que aumentaba
la dificultad en la ejecucidén en la transmisidon de la informacién
(CESTIC, 2022).

De esta forma, se trabajé en la nueva Infraestructura integral
de la Informacién para la Defensa (I3D{XE “I3D Infraestructura
integral de la Informacion para la Defensa”}) y en el Sistema de
Mando y Control Nacional (SC2N{XE “"SC2N Sistema de Mando
y Control Nacional”}), un sistema que permitiria realizar el pla-
neamiento y la conduccion de operaciones de la Fuerza Conjunta
(FC{XE “FC Fuerza Conjunta”}). Ademas, permitiria la transmi-
sion de informacion y la coordinacién, en todas las situaciones,
con otras organizaciones tanto nacionales como internacionales,
incluyendo los ambitos del ciberespacio y la inteligencia militar.
(Pita da Veiga Subirats, 2021).

EI JEMAD, en 2022, comunico Capacidad Operativa Inicial (IOC{XE
“I0C Capacidad Operativa Inicial”}) de la SC2N (figura 18), con-
sistiendo en la validacion de hardware, software, personal y pro-
cedimientos, participando de ello tanto las FAS como el CESTIC
(CESTIC, 2022).

Finalmente, tras llevar a cabo el proceso de certificacién, en
julio de 2023, la secretaria de Estado de Defensa certificd que
la I3D habia alcanzado la IOC. La I3D esta prevista que conti-
nde su evoluciéon, adaptandose a los Objetivos de Capacidades
Militares (OCM{XE “OCM Objetivos de Capacidades Militares”})
para 2024-2029 y futuro, asegurando la evolucién tecnoldgica.
(CESTIC, 2023)

El SC2N, como parte del proceso de Transformacion Digital, cons-
tituye el nucleo protegido de la I3D, incorpora tecnologias de
nube privada y dispone de medidas de ciberseguridad para ges-
tionar informacion clasificada (CESTIC, 2022).
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En los ambitos de mejora de esta red, se incluye el lanzamiento
de dos satélites, de tecnologia dual, que amplificaran la capaci-
dad de banda ancha de las comunicaciones militares (Banda X y
Ka), siendo una novedad y un salto cualitativo la posibilidad de
emplear UHF. (Dubois, 2023). Este conjunto de satélites, mejora-
ran tanto la cobertura como la capacidad de transmisién en des-
pliegues. Estas transmisiones, aunque aumentadas, es necesario
relativizarlas con las posibilidades que ofrecen las redes en TN
(Ministerio de Hacienda, 2019).

5.2.2. Gestidn de la inteligencia

La transformacién digital también alcanza a la gestion de inte-
ligencia que se realiza a través de todos los 6rganos del SIFAS,
empleando para ello todas las disciplinas de obtencién de
inteligencia.

En los dltimos afos, se han producido avances en la adquisicion
de equipos y software para la mejora de la funcién de inteligen-
cia, asi, por ejemplo: en lo referente a SIGINT (Inteligencia de
Sefiales), Defensa invertirda mas de 300 millones de euros para
la actualizacién del Sistema Santiago. El objetivo de este sistema
es obtener informacién en las areas de interés estratégica de
Espafia, mediante el empleo de plataformas de los Ejércitos y la
Armada capaces de obtener sefales de comunicaciones y elec-
tréonica (InfoDefensa, 2024). Por otro lado, busca potenciar la
independencia tecnoldgica nacional, lo que se encuentra en linea
con las principales estrategias citadas en el primer capitulo.

En lo referido a ACINT (Inteligencia Acustica), la nueva clase de
submarinos S-80+ mejoraran las capacidades que ofrecian la
clase S-70.

No obstante, a pesar de las mejoras de las disciplinas, la PDC-2
remarca que es combinando la informaciéon de diversas discipli-
nas, integrandola y analizandola en conjunto (concepto de mul-
tisensor), cuando el analista obtiene un producto mas completo
y fiable.

Sobre el OSINT (Inteligencia de fuentes abiertas), la inmensidad
de datos disponibles en la red, el acceso a satélites comerciales y
la posibilidad de acceso a la red de forma discreta hacen de esta
disciplina clasica una fuente imprescindible para la conduccién de
las operaciones militares en cualquiera de sus niveles (politico,
estratégico, operacional y tactico) (NATO, 2023b). En cualquiera
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de los conflictos actuales se ha podido observar cémo gobiernos
y particulares emplean esta disciplina para anticiparse, para con-
firmar, desmentir o atribuir ataques (Hockenhull, 2022).

A pesar de todas las innovaciones tecnoldgicas, es importante
sefialar que la informacion obtenida por fuentes humanas o per-
sonas (HUMINT) continda siendo muy valorada vy, por ello, siem-
pre dispone de una proteccion especial.

Un ser humano capta detalles, emociones y sensaciones que un
sensor o IA es incapaz de captar (hoy en dia), pero también las
fuentes humanas son susceptibles a sus propios sesgos o a la
influencia externa, razén por la cual debe ser evaluada por un
operador cualificado (Valero, 2016).

En cuanto a la integracion, la evolucion tecnoldgica ha permitido
adquirir herramientas para la integracion de inteligencia de mul-
tiples fuentes y sensores, asi como para realizar un analisis casi
inmediato.

En actual campo de batalla saturado de datos, las capacidades de
los analistas se pueden ver superadas, necesitandose formacion
en nuevas herramientas y metodologias para manejar esas gran-
des cantidades de informacion.

El 16 de octubre 2023 se publicd en el BOD la adquisicién del
software Palanthir Gothan, como sistema de fusién de inteligen-
cia para el CIFAS. Este sistema permite acelerar los procesos de
andlisis de inteligencia y de toma de decisiones, basados en un
complejo sistema de analisis de bases de datos (Ministerio de
Hacienda, 2023a). El empleo de datos e informacion fiable son
fundamentales para el correcto funcionamiento del software.

En el campo del adiestramiento y formacion, se resalta la impor-
tancia urgente y crucial de potenciar la inteligencia, en todos los
niveles, con la posibilidad de la creacidon de un cuerpo Unico que
atienda las necesidades conjuntas (Sanchez de Toca Alameda
et al.,, 2023). En otro sentido, se reconoce la necesidad de
potenciar la capacidad de inteligencia en las estructuras orga-
nicas, mejorando de esta forma la inteligencia de preparacién
(Albadalejo Lépez, 2023).

6. Conclusiones

El mundo avanza a pasos agigantados hacia un entorno tec-
nolégico complejo, en el que es necesario mantenerse actuali-
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zado, llevando a cabo una inversién cada vez mas acentuada en
tecnologia.

En lo que respecta al plano militar, no mantenerse actualizado
tecnoldgicamente, puede significar no solo caer en la irrelevan-
cia, sino también poner en peligro la seguridad nacional. De los
documentos estratégicos expuestos, se podria afirmar que, si
existe una necesidad de continuar y potenciar con la inversién en
innovaciones aplicadas a defensa.

Se observa a la funcion inteligencia como un conjunto de proce-
sos, destacando su propio ciclo, gobierna y engloba a los demas.
Las innovaciones tecnoldgicas tienen cabida en estos procesos
facilitando el acceso, gestion y difusion de la informacion. Sin
embargo, ni en las estrategias ni en los documentos consultados
se observa la necesidad de un cambio doctrinal.

Al entender el ciclo de inteligencia como un marco conceptual,
las tecnologias de gestion de datos por IA, sistemas de fusion de
inteligencia y comunicaciones de banda ancha aceleraran el ciclo
donde, en algunos casos, se superpondran sus fases y en otros
se realizaran de una manera mas o menos agil, pero en el fondo
no cambiaran la doctrina. Segun lo expuesto a lo que se tiende
con la tecnologia, es acelerar los procesos y facilitar el trabajo a
los analistas, en ningln caso a sustituirlos totalmente.

Por otro lado, si se observa que las tecnologias pueden provocar
cambios en la gestiéon de procesos en inteligencia, al tener la
capacidad de ofrecer mayor conectividad, velocidad y acceso a
respuestas automatizadas.

Del PROB se observa que sus elementos (IR) se asemejan a
prompts que una IA, con la programaciéon y adiestramiento ade-
cuado, podria estar en condiciones de responder de forma auto-
matica, bien a través de la blusqueda de informacién en BB. DD.
existentes o, si se desconoce, emitiendo IR o generando necesi-
dades de obtencion de forma auténoma.

Resulta interesante afiadir que la saturacion de elementos inte-
ligentes en el campo de batalla (IoMTs), no especificos de inteli-
gencia, supondran un valor afiadido para la respuesta automatica
al PROB y dotando de mayor SA a los comandantes. Tal serd la
cantidad de datos aportados, que un analista humano seria inca-
paz de procesarlos sin la asistencia de la tecnologia apropiada.

De esta forma, el PROB parece que no cambiara en el fondo, pero
si se facilitaran sus procesos internos, mejorara el asesoramiento
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0 se automatizara en ciertos aspectos. Por lo tanto, se producira
un cambio en la forma de gestionar la inteligencia debido a la
innovacion, como los siguientes:

- Serda necesario tener en cuenta todos los sensores desplega-
dos, asi como efectuar las preguntas (prompt) concretas a la
IA para responder las necesidades de informacion.

- Sera necesario disponer de personal con el conocimiento ade-
cuado para elaborar los prompt y corroborar las respuestas.

- Sera necesario llevar a cabo una adecuada gestiéon del dato
para obtener una mayor fiabilidad de las respuestas de la IA.

- Sera necesario haber llevado a cabo un aprendizaje de la IA
para minimizar las respuestas erréneas o sesgadas.

- Serd necesario mantener la supervision final humana, reali-
zando los procesos finales del analisis y valoracién, tratando
de identificar respuestas erréneas o sesgadas de la IA y dan-
dole la correspondiente retroalimentacién. Al fin y al cabo, la
tecnologia seguira teniendo corazén y mente humana.

En cualquier caso, estos procesos tendran que adaptarse a las
capacidades tecnoldgicas que se dispongan y al momento de la
operacion.

Aungue la tecnologia puede que sea el eje central de la recopi-
lacién de la informacién, disciplinas clasicas como HUMINT no
podran ser sustituidas por elementos tecnoldgicos, ya que sus
operadores son capaces de detectar, analizar o, incluso, intuir
sentimientos, palpitaciones y otros patrones de conducta tipica-
mente humanos que una maquina, aun, no puede apreciar.

Sobre la disciplina OSINT, y debido a la capacidad de acceso a
datos de todo tipo, serd necesario dedicar recursos a detectar la
informacién maliciosa o fake procedente de fuentes no seguras,
asi como pensar el nivel de automatismo que se quiera delegar
en sus herramientas.

Por lo anterior, estas disciplinas clasicas no solo no desapare-
ceran, sino que se veran potenciadas, no solo por valerse de si
mismas para acceder a informacién sino también por servir para
verificar/apoyar otras fuentes tecnoldgicas.

De forma general, pero especialmente en las FAS, las organi-
zaciones de ciberseguridad tendran que potenciar personal y
medios. El aumento de la superficie de exposicion, redes 5G,
IoMTs, servidores y demas tecnologia de la comunicacién supone
un aumento del riesgo.
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Por otro lado, afio tras afio se constata el aumento de los ciberata-
ques contra las instituciones publicas y particulares relacionados
con ellas, por lo que no solo se debe de aumentar las plantillas
y presupuestos si no también mejorar en la coordinacion ante la
respuesta a los ciberincidentes.

Dada la evolucioén al alza de los ciberataques y la transposicion a
la NIS2, pudiera ser de interés llevar a cabo la revisién del actual
modelo de cibergobernanza hacia un modelo mas centralizado,
con objeto de ser mas rapidos, agiles y eficaces. En este sen-
tido, disponer de una red nacional de SOC de gestidon centralizada
seria esencial en el contexto actual de la ciberseguridad. Esta
centralizacién permitiria una respuesta rapida, eficaz y coordi-
nada ante amenazas cibernéticas, asi como una mayor eficiencia
en la deteccion y mitigacion de incidentes.

Ademas, es muy necesario emplear métodos de cifras eficientes
y con alto grado de soberania digital para garantizar la seguri-
dad y privacidad de la informacion en un entorno cada vez mas
digitalizado.

Finalmente, y aun contando con la mejor de las tecnologias,
debera realizarse un mayor esfuerzo en concienciacion y adies-
tramiento, especialmente en aquellas organizaciones con infor-
macidén y sistemas criticos o sensibles.

En esta linea, la aplicacion correcta del concepto Zero Trust sera
de gran utilidad, aunque ello suponga una incomodidad nece-
saria, asumiendo que ningun usuario puede ser confiable por
defecto y obligando a validar continuamente la autenticidad y
autorizacién. Este enfoque proactivo, basado en la segmentacion
y el cifrado de extremo a extremo, es fundamental para prevenir
fugas de informacion, ya sea por métodos ajenos o a través de
insiders.

En este sentido, la IA mejorara la supervisiéon de los patrones
inusuales del personal conectado a la red, generando avisos a los
supervisores del sistema o simplemente cortando el acceso ante
acciones de dudosa reputacion.

Sobre asumir el cambio tecnolégico, aun existiendo cierta resis-
tencia al cambio, se considera que serd irrelevante, por dos moti-
vos principales: primero, el impulso a la tecnologia viene desde
los mas altos escalones del liderazgo tanto civil como militar v,
segundo, el cambio generacional natural hace que se vaya impo-
niendo mas tarde o mas temprano.
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Aun asi, de acuerdo con el modelo de Rogers, existe el riesgo de
que, en escalones intermedios, la diferencia generacional genere
interferencias importantes en el proceso de TD en las FAS.

Asi, algunas de las estrategias para disminuir este riesgo seran:

- El conocimiento, explicar adecuadamente la necesidad fun-
damental de la organizacion. La ensefianza formaria parte
de esta estrategia, por lo que expandir la TD a la ensefianza
militar y la capacitacidon en tecnologias digitales facilitaria la
tarea.

- El liderazgo, solo a través del impulso de la cadena alta del
escalafon se podra cambiar la percepcion en el grueso de la
curva de Gauss, acercando el punto de cambio hacia los early
adopters.

Avanzando en la propia tecnologia, también se podra reducir esa
caja negra hasta llegar a un modelo de inteligencia artificial expli-
cable donde se pueda entender la forma de procesar.

En definitiva, en lo concerniente a la toma de decisiones y aseso-
ramiento, la tecnologia se encuentra desarrollada a un nivel que
puede acelerar multitud de procesos relacionados con la toma de
decisiones y el apoyo a la inteligencia, por lo que si es (y sera)
una herramienta fundamental del apoyo al mando, sin embargo,
sobre la toma de decisiones autbnoma, es muy probable que
NO se implemente la capacidad, al menos, en la mayoria de las
naciones occidentales. En esta linea, la decisiéon adoptada es
apostar por una lA ética, transparente y supervisada, en mayor o
menor medida, por operadores humanos, una vez mas la tecno-
logia debera tener corazén y mente humana.
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