Documento

Opinion

93/2024 4 de octubre de 2024

: +Rusta
eraciones /a0
<{errorismo %~ oblﬁi o
S acuerdoy2acua
~desarrollo R~
pojilcas: >
cpmento‘.‘/
=y

Ignacio Tornel Trelles *

La nuclearizaciéon militar de
Japon

h e,
D), A

:_-g" _,_:-. - Bt _
“Visitar la WEB

T _ LAZLeELS

La nuclearizacion militar de Japon

Resumen:

Dentro de su creciente asertividad, China ha manifestado expresamente su especial
interés por expandirse y asentarse en la zona del Indopacifico. Ante esta intencion de
Pekin, los paises de la zona actualizan sus politicas de seguridad y defensa, buscando
ajustarlas de la mejor manera posible a esta nueva situacién. En este contexto de
inestabilidad y riesgo, Japon emerge como un interesante caso de estudio, pues, a pesar
de ser un pais constitucionalmente pacifista, es légico preguntarse como reaccionara el
pais nipon ante las amenazas que presenta la arena internacional. Mas concretamente,
este trabajo tratara de responder a una pregunta que ya sobrevuela el campo objeto de
estudio, sobre todo sabiendo la tension a la que es sometido el pais y sus capacidades

tecnologicas: ¢ optara Japon por la nuclearizacion militar?
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The Military Nuclearization of Japan

Abstract:

Within its growing assertiveness, China has explicitly expressed its special interest in
expanding and establishing itself in the Indo-Pacific region. As a result, the countries in
the area are already updating their Security and Defense policies to adjust them as
effectively as possible to this new scenario. In this context of instability and risk, Japan—
a constitutionally pacifist country—emerges as an interesting case study, as it is logical
to wonder how this country will react to the threats present on the international stage.
More specifically, this paper will seek to answer a question that already comes up when
studying Japan’s Defense policies, particularly given the military pressure the country is

under and its technological capabilities. Will Japan go nuclear?
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Introduccioén

La region indopacifica® se ha convertido, en los Ultimos afios, en una zona geogréafica
indispensable dentro del estudio de las relaciones internacionales y del analisis
geoestratégico. Asi lo sefialaba la Administracion estadounidense a través de su
Estrategia de Seguridad Nacional de 2022, al afirmar que «ninguna regién serd mas
importante para el mundo (...) que el Indopacifico»?. La region, que ya en 2019
concentraba el 60 % del PIB mundial y que contaba por aquel entonces con 4500
millones de habitantes®, ha sufrido importantes cambios estratégicos en las Ultimas
décadas, siendo la asertividad de China* —con reclamaciones territoriales tales como la
linea de los nueve puntos o las islas Senkaku® a Japén— y la nuclearizaciéon de Corea
del Norte —pais con arma nuclear desde 2006°— los dos mas destacados.

Son precisamente estos dos elementos los que hacen que Occidente, y sobre todo
Estados Unidos’, miren con interés y preocupacion la regiéon del Indopacifico, tratando
de afianzar alli su presencia® a través de la firma y elaboraciéon de acuerdos y alianzas
politico-comerciales®. El Indopacifico es, pues, «el eje principal de la competicion
geopolitica entre las grandes potencias»*°, una region en la que el equilibrio de poder es
sensible e inestable y en la que la presencia de las dos superpotencias condiciona y

moldea todo lo que alli ocurre. En este sentido, los paises menores del Indopacifico

1 Término que hace referencia a la zona geogréafica en la que confluyen los océanos indico y Pacifico y que incluye a
paises como Australia, Japén, China, India, Corea del Sur o Indonesia. MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES
DE FRANCIA. «El Indo-Pacifico, una prioridad para Francia». Junio de 2019. Disponible en:
https://www.diplomatie.gouv.fr/es/fichas-de-paises/asia/el-indo-pacifico-una-prioridad-para-francia/

Nota: Todos los hipervinculos estan activos con fecha de 6 de septiembre de 2024.

2 Estrategia de Seguridad Nacional de Estados Unidos, 2022, p. 38, [traduccién propia]. Disponible en:
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/11/8-November-Combined-PDF-for-Upload. pdf

3 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES DE FRANCIA. «El Indo-Pacifico, una prioridad para Francia». Op. cit.
Disponible en: https://www.diplomatie.gouv.fr/es/fichas-de-paises/asia/el-indo-pacifico-una-prioridad-para-francia/

4 HIDALGO, M.2 del Mar. Disputas territoriales de Japén. Documento Informativo IEEE, 53/2012. Disponible en: LAS
DISPUTAS TERRITORIALES DE JAPON (ieee.es).

5 Islas Diaoyu es la forma que tiene China de referirse a estas islas. Japén, por el contrario, las llama Islas Senkaku.
6 CNN. «Datos basicos y cronologia nuclear de Corea del Norte». 25 de abril de 2022. Disponible en:
https://cnnespanol.cnn.com/2022/04/25/datos-basicos-cronologia-nuclear-corea-del-norte-trax/

" ESTRATEGIA DE SEGURIDAD NACIONAL DE ESTADOS UNIDOS. Op. cit. 2022. Disponible en:
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/11/8-November-Combined-PDF-for-Upload. pdf

8 Asi, el Gobierno britanico anunciaba el 31 de marzo de 2023 su incorporacion al Acuerdo Integral y Progresista
para la Asociacion Transpacifico y el Ministerio de Asuntos Exteriores francés manifestaba la intencion de Francia de
ser «una potencia mediadora, inclusiva y estabilizadora» en el Indopacifico.

9 DELAGE, Fernando. «Europa en la era de Eurasia y del Indo-Pacifico», Araucaria: Revista Iberoamericana de
Filosofia, Politica, Humanidades y RRII, 2023, p. 17. Disponible en: Europa en la era de Eurasia y del Indo-Pacifico -
Dialnet (unirioja.es)

10 DELAGE, Fernando. «Europa en la era de Eurasia y del Indo-Pacifico». Op. cit., p. 14. Disponible en: Europa en la
era de Eurasia y del Indo-Pacifico - Dialnet (unirioja.es)
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tratan de adaptarse a este contexto de competicién para desarrollar sus politicas y
defender sus intereses nacionales de la mejor manera posible. Un claro ejemplo de esta
dindmica es Japon?l: con conflictos territoriales directos con China, Taiwan, Corea del
Sur y Rusia’?, y a pesar de su posicion oficialmente pacifista tras la Segunda Guerra
Mundialt3, la cuestién de la defensa nacional y sus medios ha sido debatida, modificada
y desarrollada en multiples ocasiones desde 19454, en un intento por adaptarse a los
cambios que sufria —y sufre— la sociedad internacional. Esta, de hecho, continda
evolucionando, principalmente hacia un contexto mas inestable y violento: el nUumero de
conflictos es cada vez mayor'®, y, por tanto, la sensaciéon de peligro e inseguridad es
cada vez mas intensa y real. Ante esta situacion, las politicas de seguridad de Japon —
esto es evidente— tendran que seguir actualizandose. Y si se considera la capacidad
técnica del pais nipén y la tensién geoestratégica a la que esta sometido, una pregunta

l6gica aflora: ¢ decidira Japon desarrollar el arma nuclear?

En la actualidad, Japon, a través del Acta Bésica de Energia Atdmica, limita el uso de la
energia nuclear a fines pacificos® y en ninglin caso para el desarrollo de un arma
nuclear. Ademas, histéricamente ha suscrito de manera sistematica los tres principios
no-nucleares: la no fabricacion, no posesion y no introduccién en terreno nacional de
armas nucleares?'’. Sin embargo, como todo, esta regulacion esta abierta al cambio. En
2022, fue el propio ex primer ministro de Japon, Shinzo Abe, quien —tras la invasion rusa
de Ucrania— pidi6 «romper el tabu» y debatir de manera seria sobre las armas
nucleares?!®, Asesinado pocos meses después, su peticion no ha generado mucho eco,

por lo menos de puertas hacia fuera, en la clase politica nipona. Sin embargo, a lo largo

11 La iniciativa japonesa «Un Indo-Pacifico libre y abierto», recogida en un documento, refleja de manera clara los
intereses e intenciones de Japon en esta zona.

12 HIDALGO, M.2 del Mar. «Las disputas territoriales de Japon», Op. cit. Disponible en: LAS DISPUTAS
TERRITORIALES DE JAPON (ieee.es)

13 Constitucion de Japon, 1947; capitulo Il, art. 9.

14 PARRA, Maria. «El dilema de Japén: el debate entre el pacifismo y las politicas de seguridad y energia nuclear»,
Humania del Sur: Revista de Estudios Latinoamericanos, Africanos y Asiaticos, enero de 2018. Disponible en: El
dilema de Japodn: El debate entre el pacifismo y las politicas de seguridad y energia nuclear - Dialnet (unirioja.es)

15 Global Peace Index. Institute for Economics & Peace, junio 2024, Disponible en:
https://www.economicsandpeace.org/wp-content/uploads/2024/06/GP1-2024-web.pdf

16 Atomic Energy Basic Act, diciembre 1995. Disponible en: Atomic Energy Basic Act - English - Japanese Law
Translation

17 OGAWA, Schinichi. «A Nuclear Japan Revisited», Japan National Institut of Defense Studies (NIDS) (n.° 64), 2003,
Disponible en: https://www.nids.mod.go.jp/english/publication/briefing/pdf/2003/64.pdf

18 «El ex primer ministro Abe pide iniciar un debate serio sobre las armas nucleares», Agenzia Nova. Febrero 2022.
Disponible en: Japén, ex primer ministro Abe: «Iniciar un debate serio sobre las armas nucleares»
(agenzianova.com)
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de su historia, Jap6n ya ha actualizado su politica de seguridad*® de formas que parecian
impensables en 1945, por lo que la nuclearizacion militar de la isla no deja de ser una
opcién posible. El mas que probable aumento de la presion en la zona por parte de China
y las declaraciones de Shinzo Abe, que no seria una voz aislada dentro de su partido,
nos obligan a considerar seriamente la posibilidad de que Japon decida poner fin a su
estatus de pais no nuclear. Por otro lado, y en menor medida, las actualizaciones que
Donald Trump —firme candidato a ocupar la Casa Blanca a partir de enero de 20252°—
pretende introducir en las politicas estadounidenses referentes a la defensa y seguridad
de los paises aliados del Indopacifico?! es otro factor que nos invita a considerar este

cambio de estatus.

Responder de manera definitiva a la cuestion, mas alla de los debates técnico-legales,
sera siempre una tarea altamente compleja. Esto se debe, principalmente, a la dificultad
gue supone llegar a conocer las opiniones y debates reales de los circulos de decision
de cualquier pais, incluido Japdn. Sin embargo, un estudio sobre los efectos, ventajas e
inconvenientes geoestratégicos que supondrian para un pais su nuclearizacion es una
manera indirecta pero eficaz de resolver esta cuestion. Se trataria, pues, de analizar si
la nuclearizacion es la mejor opcién para Japon, para después poder decir —dentro del

rango de lo probable— si este decidira pasar a ser un pais con arma nuclear o no.

Para valorar los efectos que tendria esta decision, es indispensable pararse a estudiar
la red de alianzas en las que Japon esta implicado. En un mundo tan globalizado como
el actual, los paises amigos condicionan tanto como los paises enemigos; sus politicas,
preferencias y condiciones influyen de manera directa en las politicas y decisiones
propias. Es por eso por lo que, para valorar lo que la nuclearizacién militar supondria
para Japon, es imprescindible considerar la relaciéon de Japon con su aliado militar por

excelencia: Estados Unidos.

19 NIDS. «Japan: upgrading of National Security Policy», East Asia Strategic Review. 2016. Disponible en: east-
asian_e2016 09.pdf (mod.qgo.jp)

20 FIVETHIRTYEIGHT, «Who's ahead in the national polls». Disponible en:
https://projects.fivethirtyeight.com/polls/president-general/2020/national/

21 Le Figaro, version impresa del 7 de agosto de 2024. «Face a la Chine, I'Asie s'inquiéte du soutien américaine».
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Japdn y Estados Unidos: unarelacion estable en el tiempo

Washington es, a nivel militar, el mayor socio y aliado de Tokio. De hecho, hoy en dia,
Japoén depende casi totalmente de Estados Unidos para su seguridad??. Esta estrecha
relacion militar se remonta a los afios de la reconstruccion de Japon tras la Segunda
Guerra Mundial y se afianzé durante la Guerra Fria. Asi, en sus primeras lineas de
actuacion para la Defensa Nacional de 1976, Jap6n afirmaba rotundamente que «contra
las amenazas nucleares, Japon contard con la capacidad de disuasion nuclear de
Estados Unidos»?3. Esta confianza en el pais americano se enmarca en la relacion de
mutua proteccion y colaboracion establecida por el Tratado de Cooperacion y Seguridad
Mutuas, firmado por Japén y Estados Unidos en 196024 y que sigue vigente hoy en dia.
De hecho, la cooperacion militar es actualmente uno de los pilares de la relacion
americano-japonesa. En abril de 2024, el primer ministro japonés, Fumio Kishida, y el
presidente estadounidense, Joe Biden, consideraban, en una nota conjunta, que el
Tratado anteriormente citado es el nucleo de la relacion entre los dos paises y que se
mantiene mas fuerte que nunca?. En julio de este mismo afio Antony Blinken y el
secretario de Defensa estadounidense, Lloyd Austin, se reunieron con sus homaologos
japoneses para reforzar la unién entre los dos paises y anunciar que las Fuerzas de
Autodefensa de Jap6n pasaran a estar integradas en el Mando Conjunto de Operaciones
de Estados Unidos a partir de 2025.

Ademas, en los ultimos afios, Estados Unidos ha reafirmado una y otra vez —bajo
distintas Administraciones— que mantendra de manera inquebrantable su compromiso
para la defensa de Japoén?® y se asegurara de desplegar suficiente presencia militar en
la zona para disuadir y derrotar a cualquier adversario?’. Esta continuidad del

compromiso estadounidense se mantuvo durante la Administracion Trump, en las que la

22 FITZPATRICK, Mark. «How Japan Could Go Nuclear», Foreign Affairs. 3 de octubre de 2019. Disponible en:
https://www.foreignaffairs.com/articles/asia/2019-10-03/how-japan-could-go-nuclear

23 SATOH, Yukio. «Agenda for Japan-US Strategic Consultation», Japan National Institute for Defense Studies
(NIDS). 2009, p. 1, [traduccion propia]. Disponible en: e_02.pdf (mod.go.jp)

24 Ministerio de Asuntos Exteriores de Japdn. Este Tratado reemplaza a uno anterior, de 1951, mucho menos
reciproco y de caracter claramente vertical, ya que fue firmado en el contexto de la ocupacion de Japon por parte de
Estados Unidos.

25 THE WHITE HOUSE. «US-Japan joint-leader’s statement». 10 abril de 2024. Disponible en: United States-Japan
Joint Leaders’ Statement | The White House

26 Estrategia de Seguridad Nacional de Estados Unidos, 2022. Op. cit. Disponible en:
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/11/8-November-Combined-PDF-for-Upload.pdf

27 Estrategia de Seguridad Nacional de Estados Unidos, 2017. Disponible en:
https://trumpwhitehouse.archives.gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf
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relacion entre estos dos paises fue estable y fluida?®. En una situacion asi, la
nuclearizacién de Japdén no tiene ningun sentido, pues «mientras Japon esté bajo el
paraguas nuclear de Estados Unidos, no hay ninguna razon para que el primero decida

nuclearizarse»?9,

No obstante, las reiteradas declaraciones de Trump sobre la necesidad de que ciertos
aliados dejen de ser un lastre para la defensa comun y comiencen a pagar por su
defensa®® apuntan a un posible giro en la politica exterior de Estados Unidos en caso de
una segunda Administracion trumpista. Perder o ver reducida la proteccion brindada por
los americanos supondria un grave reveés para la seguridad nacional de Japén. Ante esta
posibilidad, la necesidad de ganar en autonomia militar para su propia defensa pasaria
a ser una prioridad: la obtencién del arma nuclear antes de una hipotética retirada del
paraguas defensivo estadounidense se presentaria como una opcion muy valida. Sin la
proteccion de Washington, Japdn quedaria tan expuesto que la nuclearizacion militar

podria ser considerada como casi inevitable3,

De todas formas, lo cierto es que Washington tiene un interés vital en la zona del
Indopacifico, a la que ha llegado a identificar como la region de mayor importancia para
el mundo y para los americanos®?. Asi expresado, y sabiendo que China es el principal
rival de Estados Unidos®3, la posibilidad de que Washington se desentienda totalmente
de la zona y de los aliados que alli tiene es altamente improbable. Esto tampoco quiere
decir que las declaraciones de Trump sean un brindis al sol: Estados Unidos bien podria
aumentar las exigencias para con sus aliados o modificar algunas condiciones de los
tratados firmados. Sin embargo, lo que si que parece evidente es que, ya sea por la
alianza con el pais nipdn o por el genuino interés estadounidense en esta zona
geografica, Estados Unidos intervendria siempre en el Indopacifico. De una forma u otra,

Japon podria, sin pecar de ingenuo, considerarse protegido por Estados Unidos, sin que

28 NIDS. «East Asia Strategic Review. Japan, 2022», NIDS. Disponible en: East Asian Strategic Review 2022 - The
National Institute for Defense Studies (mod.go.jp)

29 OGAWA, Schinichi. «A Nuclear Japan Revisited», Op. cit. Disponible en:
https://www.nids.mod.go.jp/english/publication/briefing/pdf/2003/64.pdf

30 LE FIGARO, version impresa del 7 de agosto de 2024. «Face a la Chine, I'Asie s’inquiéte du soutien américain».
31 ERICKSON, Andrew et al. «The Taiwan Catastrophe», Foreign Affairs. 16 de febrero de 2024. Disponible en:
https://www.google.com/url?g=https://www.foreignaffairs.com/united-states/taiwan-
catastrophe&sa=D&source=docs&ust=1723909937326058&usg=A0vVaw2loU5iCo9b-wuEsdmW6ZXx

32 Estrategia de Seguridad Nacional de Estados Unidos, 2022. Op. cit. Disponible en:
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/11/8-November-Combined-PDF-for-Upload.pdf

33 Estrategia de Seguridad Nacional de Estados Unidos, 2022. Op. cit. Disponible en:
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/11/8-November-Combined-PDF-for-Upload.pdf
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esto le lleve a descuidar la inversién en su propia capacidad de respuesta y defensa

armamentistica.

Ademas de la cuestion de la proteccion militar, hay otro elemento en la relacion
americano-japonesa que debe ser sopesado cuando se valora la posibilidad de que
Japon opte por la opcion nuclear: la postura de Estados Unidos respecto a la
nuclearizacién de sus aliados. Y lo cierto es que esta es meridiana: no debe producirse
bajo ningun concepto. No solo es que Estados Unidos haya mantenido histéricamente
una posicion de no proliferacion —convirtiéndose practicamente en el paladin de este
movimiento a nivel mundial—, sino que se ha manifestado recientemente en este sentido
en su Estrategia de Seguridad Nacional. En este documento se explicaba que «Estados
Unidos trabajara con aliados y socios, la sociedad civil y organizaciones internacionales
para fortalecer los mecanismos de control de armas y no proliferacion, especialmente
durante tiempos de conflicto en los que los riesgos de escalada son mayores»34. Estados
Unidos no permitiria, pues, la nuclearizacion de Japon, especialmente en caso de

conflicto.

Estos dos elementos —la proteccion casi asegurada de Estados Unidos y la reticencia
de este pais a que sus aliados se nuclearicen— hacen que la opcion nuclear sea una via
estratégicamente poco Util para Japon, sobre todo porque crearia mas problemas,
analizados mas adelante, de los que solucionaria. Si se puede contar con la defensa
nuclear de Washington, ¢ para qué molestarse en desarrollar un arma nuclear propia? Y
es que, como afirman algunos analistas japoneses, si Japon sigue contando con Estados

Unidos, la nuclearizacién no es, en ningiin caso, una opcion.

En los parrafos anteriores se ha dado casi por hecho la continuidad en el tiempo de la
proteccion estadounidense y se han aportado las razones que justifican esta posicion.
Sin embargo, en linea de lo afirmado anteriormente sobre la complejidad de predecir los
movimientos y opiniones de las élites decisorias, es de obligado cumplimiento considerar
la posibilidad de que Japdon ya no se viese protegido por Estados Unidos. ¢ Qué pasaria
entonces? Evidentemente, y como ya se ha recalcado, la opcion nuclear pasaria a ser

considerada como una opcién muy valida, casi inevitable. Sin embargo, ¢ seria realmente

34 Estrategia de Seguridad Nacional de Estados Unidos, 2022. Op. cit., p. 29. Disponible en:
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/11/8-November-Combined-PDF-for-Upload.pdf
35 OGAWA, Schinichi. «A Nuclear Japan Revisited». Op. cit., p. 3. Disponible en:
https://www.nids.mod.go.jp/english/publication/briefing/pdf/2003/64.pdf
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la mejor? Para poder responder, hay que considerar multiples aspectos. La
nuclearizacién nunca sera una accion aislada en la que los elementos de la ecuacién
fuesen Unicamente la asertividad china, la ausencia de proteccion estadounidenses y la
seguridad nacional japonesa. Habra que tener en cuenta también otras variables, como
el impacto que la nuclearizacion tendria en la propia poblacion nipona, en sus aliados y
en sus enemigos. Habra que ver cuales son, una vez que Estados Unidos ya no garantice

la seguridad de Japon, sus ventajas y sus inconvenientes.

Consecuencias geoestratégicas

La nuclearizacién militar supondria una ventaja obvia para Japén: la posesion de un arma
de disuasién, un elemento especialmente Util en las conversaciones y negociaciones que
se dan en la arena internacional. Evidentemente, el arma nuclear pasaria a ser una pieza
clave en su relacion con China, vecino de probada asertividad. Esgrimiendo la amenaza

de una respuesta nuclear, Japén garantizaria de mejor manera su propia seguridad.

Por otro lado, la nuclearizacién convertiria a Japon en un pais mas independiente. Esta
autonomia, que residiria en la capacidad de autodefenderse, permitiria al pais nipon
actuar con una mayor libertad de movimientos en el ambito internacional. Aunque no es
probable que Japon pasase a formar parte de los «paises de la tercera via», la soberania
ganada a través del arma nuclear permitiria contemplar nuevos acuerdos y alianzas, lo
que en muchas ocasiones facilita el crecimiento econémico®¢. Mas alla de la garantia de
su seguridad y una mayor autonomia, Japon pasaria ademas a ser parte del selecto
grupo —para bien o para mal— de potencias nucleares. Frente a estos beneficios y
ventajas de la nuclearizacién militar, se presentan también efectos negativos que no

pueden ser ignorados.

Para empezar, Japon incumpliria el Tratado sobre la No Proliferacion de Armas
Nucleares (TNP), que en su articulo Il establece que los paises firmantes —Japon entre
ellos— se comprometen a impedir que «la energia nuclear se desvie de usos pacificos

hacia armas u otros dispositivos nucleares explosivos»3’. Sin embargo, sin querer

36 SPEKTOR, Matias. «In Defense of the Fence Sitters», Foreign Affairs. 18 de abril de 2023. Disponible en: In
Defense of the Fence Sitters | Foreign Affairs

37 ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA. «Tratado sobre la No Proliferaciéon de Armas
Nucleares, 1970». Disponible en: INFCIRC/140 - Treat on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons - Spanish

(iaea.orqg)
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desdefiar la importancia de este Tratado y las consecuencias que puede acarrear su
incumplimiento, no seria este el principal problema de Jap6n. Con su nuclearizacion,
Japon activaria dinamicas de un impacto mucho mas directo y perjudicial que el simple

incumplimiento de un Tratado®.

En primer lugar, el desarrollo de armas nucleares por parte del gobierno japonés
provocaria inevitablemente una mayor desestabilizacion de la region y un alejamiento
del statu quo. Esto choca frontalmente con los intereses del pais del sol naciente, que
ha manifestado claramente que uno de sus objetivos principales es preservar la situacion
actual en el Indopacifico®®. Ademas, supondria introducir un nuevo elemento
desestabilizador en el ya fragil equilibrio regional y seria vista tanto por China como por
Corea del Norte como una manifestacion de voluntad beligerante. A grandes rasgos, la
nuclearizacion de Japon tendria como consecuencia directa una mayor nuclearizacion
de China y Corea del Norte*® —que adoptarian posiciones incluso mas agresivas—,
ademas de redundar en un aumento de la tensién bélica y la desconfianza en la zona.
En un contexto asi, una reaccion china, mas all4d de una mayor nuclearizacion, no se

haria esperar, y asi lo han manifestado desde Pekin en diversos momentos.

El propio Ministerio de Asuntos Exteriores de la Republica Popular China califica de
«temas sensibles» dos cuestiones relacionadas con Japén: la soberania sobre las islas
Senkaku/Diaoyu y cooperacion militar entre Estados Unidos y Japon. En cuanto a las
islas, China las considera una parte «inalienable» de su territorio y cuenta con resolver
la situacion en el futuro*!. Respecto a la segunda, China recuerda que Japén debera
limitarse a desarrollar su fuerza militar para la defensa y en ningin caso «para utilizarla

en el extranjero»#?, sefialando que Japdén se comprometio a regirse por los tres principios

38 Recordemos que la no suscripcion del TNP no condena necesariamente al ostracismo internacional. Asi, paises
gue no han firmado el TNP son, sin embargo, aliados histéricos de Estados Unidos y de otros paises de Occidente
(véase el caso de Israel).

39 «(...) el mantenimiento del statu quo, especialmente en el mar de la China Oriental, es parte del interés nacional
de Japdn», East Asia Strategic Review 2022. NIDS, 2022, p. 273, [traduccion propia]. Disponible en: East Asia
Strategic Review 2022

40 OGAWA, Schinichi. «A Nuclear Japan Revisited». Op. cit. Disponible en:
https://www.nids.mod.go.jp/english/publication/briefing/pdf/2003/64.pdf; ERICKSON, Andrew et al., «The Taiwan
Catastrophe». Op. cit. Disponible en: https://www.google.com/url?q=https://www.foreignaffairs.com/united-
states/taiwan-catastrophe&sa=D&source=docs&ust=1723909937326058&usg=A0vVaw?2|o0U5iCo9b-wuEsdmW6ZXx
41 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES DE CHINA, «Cuestiones sensibles en su relacion con Japén». Mayo
de 2002. Disponible en: VI. Some Sensitive Issues Ministry of Foreign Affairs of the People's Republic of China
(fmprc.gov.cn)

42 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES DE CHINA. «Cuestiones sensibles en su relacion con Japén». Mayo
de 2002. Disponible en: VI. Some Sensitive Issues Ministry of Foreign Affairs of the People's Republic of China

(fmprc.gov.cn)
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no nucleares. La nuclearizacion de JapOn supondria para el gigante asiatico una
amenaza grave contra sus intereses nacionales —especialmente perjudicial para las
reclamaciones chinas de las islas Senkaku/Diaoyu—, seria entendida como una actitud
desafiante de Japdn y haria casi inevitable una reaccion por parte de Pekin*:. En
multiples ocasiones, Xi Jinping ha dejado claro que bajo ningun concepto dejaria que
China fuese amenazada** y ha manifestado su disposicion a usar la fuerza para

defenderla a ella y a sus intereses*.

Como reaccionaria China, es dificil concretarlo; pero decir que lo haria y ferozmente
contra Japén es obvio. De esta manera, la nuclearizacién de Japon iria en detrimento de
la estabilidad en la zona y seria un paso mas hacia el caos total en el Indopacifico.
Evidentemente, para un pais como Japon, cuya industria armamentistica ha estado
practicamente paralizada durante afos, un ambiente de hostilidad, tension y animo

belicista es uno de los peores escenarios posibles.

En un contexto asi, ademas, Japon se encontraria, en algin momento, en lo que vamos
a llamar «limbo». Nos referiremos aqui al espacio de tiempo en el que aun no se tiene el
arma nuclear, pero es sabido por otras potencias que se ha iniciado el proceso para
adquirirla. Es decir, el proyecto ya no es un secreto, pero no se dispone de manera
efectiva de la defensa nuclear. Y es que, aunque el pais nipén tenga la capacidad y el
conocimiento para desarrollar armas nucleares®, el proceso llevaria su tiempo y es
costoso. Segun estimaciones de un estudio citado en Foreign Affairs, Japon tardaria
entre tres y cinco afos en desarrollar una pequefia cabeza nuclear, y le costaria dos
billones de ddlares (2.000.000.000.000 $)*’. Antes de que pudiesen acabarla, los paises
vecinos conocerian el proyecto, lo que dejaria a Japdn en una posicion muy perjudicial:

sin defensa efectiva y con un discurso reconciliador poco creible.

43 MARQUEZ DE LA RUBIA, Francisco. Nuevos aires para la seguridad y defensa en Japén. Documento analisis
IEEE 04/2018. Madrid, 2018. Disponible en: Nuevos aires para la seguridad y la defensa en Japén (ieee.es)

44 BBC. «El duro discurso de Xi Jinping durante las celebraciones de los 100 afios del Partido Comunista chino». 1
de julio de 2021. Disponible en: «China no seré oprimida«: el duro discurso de Xi Jinping durante las celebraciones
de los 100 afios del Partido Comunista chino - BBC News Mundo

45 BBC. «Discurso de Xi Jinping en el Congreso del Partido Comunista chino». 16 de octubre de 2022. Disponible en:
«No renunciaremos al uso de la fuerza«: la advertencia de Xi Jinping sobre Taiwdan y otras claves de su discurso en
el Congreso del Partido Comunista de China - BBC News Mundo

46 SATOH, Yukio. «Agenda for Japan-US Strategic Consultation». Op. cit. Disponible en: e_02.pdf (mod.go.jp)

4T FITZPATRICK, Mark. «<How Japan Could Go Nuclear». Op. cit. Disponible en:
https://www.foreignaffairs.com/articles/asia/2019-10-03/how-japan-could-go-nuclear
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En segundo lugar, la nuclearizacion de Japdén supondria el deterioro de las relaciones
con Corea del Sur, también aliado de Estados Unidos, pero con una tensa relacion
historica con el pais nipon. A pesar de un mayor acercamiento al primero y una
normalizacion de las relaciones con el segundo“®, Corea del Sur es todavia un aliado
poco solido para Tokio. Las relaciones, lejos de estar consolidadas, necesitan de una
constante atencién para ser buenas: el respeto por los intereses del otro, el dialogo y la
cooperacion son algunas de las herramientas tipicas. Y Seul ha dejado claro que uno de
sus principales objetivos es la desnuclearizacion de la peninsula coreana“®, en la
busqueda de la estabilizacion de la region del Indopacifico. La nuclearizacion de un pais
vecino es siempre percibida como una amenaza®®, pero en este caso concreto, la
nuclearizacion de Japon seria ademas percibida por Corea del Sur como una amenaza
directa a uno de sus mas basicos objetivos en politica exterior. En una relacion de
amistad por conveniencia como la que tienen Japon y Corea del Sur, las acciones
unilaterales —y mas si suponen un aumento de poder— no suelen ser bien recibidas. La
reaccion de la republica coreana bien podria ser su propia nuclearizacién, activandose
asi el anunciado efecto dominé®, en una repeticion histérica del caso India-Pakistan; un

caso, por cierto, de sobra conocido y estudiado por los analistas japoneses®?.

La nuclearizacidén de Japon, por tanto, significaria un aumento de las tensiones tanto con
los aliados como con los competidores, generando un ambiente en absoluto positivo para
los intereses generales del pais. Pero, ademas, supondria la renuncia de Japon a uno
de los activos mas interesantes de poder blando —que, al fin y al cabo, es el Gnico que
puede ejercer—: la condicion de Unica victima histérica de un ataque nuclear. Ser la
Unica nacion que ha sufrido un ataque de este tipo y que aboga firmemente por la no
proliferacion reviste al pais nipon de una cierta autoridad moral al hablar o discutir sobre

lo nuclear®3. Esta autoridad, evidentemente, desapareceria de manera automatica si

48 LLANDRES, Borja. Corea del sur: de la ambigtiedad a la claridad estratégica. IEEE, 18/2023. Madrid, 2023.
Disponible en: Boletin IEEE

49 LLANDRES, Borja. Corea del sur: de la ambigtiedad a la claridad estratégica. Op. cit. Disponible en: Boletin IEEE
50 |IZUYAMA, Marie y OGAWA, Shinichi. «The Nuclear Policy of India and Pakistan», NIDS, n.° 4. 2003, pp. 59-89.
Disponible en: bulletin_e2002_3.pdf (mod.qgo.jp)

51 OGAWA, Schinichi. «A Nuclear Japan Revisited». Op. cit. Disponible en:
https://www.nids.mod.qgo.jp/english/publication/briefing/pdf/2003/64.pdf

52 |IZUYAMA, Marie y OGAWA, Shinichi. «The Nuclear Policy of India and Pakistan», NIDS, n.° 4, 2003, pp.59-89.
Disponible en: bulletin_e2002_3.pdf (mod.go.jp)

53 EUROPA PRESS. «Declaraciones de Antonio Guterres, Secretario General de la ONU», Europa Press. 17 de
mayo de 2023. Disponible en: Guterres espera que Japoén, Unico pais que sufri6 bombardeos nucleares, lidere el
desarme nuclear (europapress.es)
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Japon se nuclearizase. La pérdida de una ventaja asi no es desdefiable, sobre todo
teniendo en cuenta que la posicion internacional de Japon depende casi exclusivamente
de su poder blando. Tras su nuclearizacién, Japén pasaria de victima histoérica y altavoz

moral a ser un pais nuclearizado mas.

The two-level game: una mencién a la politica interior

A finales del siglo pasado, Robert Putnam sefalaba la estrecha relacion entre politica
exterior y politica interior>*. En linea con lo afirmado por el académico americano,
querriamos detenernos, sin animo de exhaustividad, en las implicaciones que la
nuclearizaciéon de Japén tendria a nivel interno, para profundizar en las consecuencias

de esta politica y poder valorar mejor la probabilidad de que se lleve a cabo.

En la actualidad, y a pesar de ser la tercera economia del mundo®°, Japén no pasa por
su mejor momento a nivel politico. Con problemas de natalidad graves y un producto
interior bruto (PIB) que en los Ultimos afios no ha conseguido crecer significativamente®®,
el primer ministro, Fumio Kishida, anuncié el miércoles 14 de agosto que no optaria a la
reeleccion®’. En este contexto, resuena todavia la propuesta que el mismo Kishida
anuncio en julio de 2022: la promocion de una reforma de la Constitucién en lo relativo a
la defensa y seguridad del pais (es decir, una modificacién del famoso articulo 9 de la
Constitucion). Si esta reforma, que es de alcance bastante limitado, ha generado debate
y polémica en la sociedad japonesa®®, es de esperar que una hipotética nuclearizacion
militar agrandase las divisiones internas y fuese mal recibida por una parte de la sociedad
civil. De hecho, diversos estudios y declaraciones apuntan ya en esta direccién, haciendo
patente la diversidad de opiniones en torno a este tema.

54 «lt is fruitless to debate whether domestic politics really determine international relations, or the reverse. The
answer to that question is clearly Both, sometimes». PUTNAM, R. «Diplomacy and domestic policy: the logic of two-
level games», International Organization, Vol. 42, No. 3. Summer, 1988, pp. 427-460. Disponible en:
https://www.jstor.org/stable/i327204

55 BANCO MUNDIAL, visitado el 21 de agosto de 2024. Disponible en: PIB (US$ a precios constantes de 2015) |
Data (bancomundial.org)

56 BANCO MUNDIAL, visitado el 21 de agosto de 2024. Disponible en: PIB (US$ a precios constantes de 2015) |
Data (bancomundial.org)

57 LE FIGARO, version impresa del 16 de agosto de 2024. «Au Japon, le premier ministre jette 'eponge».

58 BBC news. «¢ Fin del pacifismo en Japon?». 17 de julio de 2022. Disponible en: ¢;Fin del pacifismo en Japén? La
polémica reforma constitucional por la gue puede cambiar el papel de los militares en ese pais asiatico - BBC News
Mundo
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Como sefalabamos al principio del documento, existen razones objetivas y evidentes
para plantear la nuclearizacién militar de Japén. Sin embargo, lo cierto es que ninguna
voz publica nipona aboga frontal y directamente por la nuclearizacion del pais; algunas
optan por normalizar la reforma de la Constitucion, otras por abrir y genera debate en
torno al tema, etc.; pero siempre con sutileza. Por el contrario, otras voces se posicionan
frontalmente en contra de esta media, presentes tanto la sociedad civil como la clase

politica.

Frente a las declaraciones de Shinzo Abe —anteriormente citadas— y las sospechas
que despierta la intencion de Kishida de reformar la Constitucidn, la clase politica
japonesa, de manera general, ha reflejado su rechazo por la opcion nuclear en varios
documentos®®, ademas de explicitar el compromiso total de Japdn con la consecucién
de «un mundo sin armas nucleares»®. Esta claro que, en lo relativo a la nuclearizacién
militar, varias posiciones cohabitan dentro de la comunidad politica nipona. Por su parte,
un 75 % de la poblacién apoya la ratificacion del Tratado para la Prohibicion de Armas
Nucleares®! y tanto la sociedad cientifica como el cuerpo diplomaético japonés son poco
partidarios de la nuclearizacion®?. Y es que es dificil modificar el imaginario colectivo
japonés, que, debido a los ataques de Hiroshima y Nagasaki, concibe lo nuclear en
calidad de victima y no de atacante, siendo asi siempre mas favorables al

desmantelamiento que a la disuasién nuclear®s.

En una situacibn como la descrita, se puede confirmar lo que hace unos parrafos se
exponia como suposicion: una politica como la nuclearizacion del pais no seria muy bien
recibida. De llevarse a cabo, seria ampliamente contestada, fracturando la sociedad y
perjudicando la situacién politica interna del pais. No parece ser, pues, el mejor

movimiento politico que un primer ministro japonés pudiese hacer.

59, e.: Directrices para la Cooperacion en Defensa entre Estados Unidos y Japon, 2015; Estrategia de Seguridad
Nacional de Japon, 2022; Directrices del Programa de Defensa Nacional de Japén, 2019.
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Conclusiones

Tras la exposicion y analisis, se puede concluir gue Japdn tiene razones para pensar en
la opcién nuclear, pero no tiene razon. Es decir, la nuclearizacion es, evidentemente, una
posible respuesta a los problemas geoestratégicos a los que hace frente el pais nipon,
pero —tras haber visto todo lo que esta requeriria y supondria—, se puede concluir que
Japon no se nuclearizara. No solo es que la nuclearizacidon no sea la mejor opcion; es

que esta perjudicaria a Japon de tal manera que nunca seria rentable.
1. Estados Unidos siempre asegurara la proteccion de Japon

Ya sea por los tratados que unen a estos dos paises o por el interés manifiesto de
Estados Unidos en la zona, Japdn siempre podra contar con la proteccion nuclear de los
estadounidenses. Con esta garantizada, Japén ya cuenta con el activo que su propia
nuclearizacion le otorgaria —la disuasion— sin tener que hacer frente a todos los
problemas que la posesion de un arma nuclear provocaria. La nuclearizacion es, pues,

completamente innecesaria.
2. La nuclearizacion supondria una escalada de tension en el Indopacifico

Aun perdiendo la proteccidon nuclear de Washington, los problemas que desencadenaria
la nuclearizacién son tan profundos que la hacen directamente perjudicial. Es importante
remarcar que ni siquiera en un caso de retirada estadounidense, la nuclearizacién seria
una buena opcion para Japon, por el simple hecho de que no serviria para garantizar su
seguridad. Mas bien al contrario, la nuclearizacién de Japon se traduciria en un aumento
de la tensién y la inestabilidad en la zona del Indopacifico, multiplicandose asi las

amenazas sobre el territorio nipon.

Estas amenazas tienen nombres propios, y ya han sido explicados méas detalladamente:
ante un cambio en la politica nuclear japonesa, China, al verse amenazada tan
claramente, redoblaria su poder nuclear y aumentaria su agresividad. Otro tanto haria
Corea del Norte. Por su parte, paises aliados como Corea del Sur podrian decidir también
optar por la nuclearizacion. Todo esto supondria un cambio radical en las reglas de juego
y en el equilibrio de poder del Indopacifico, lo que choca de manera frontal con los

intereses de Japon, que prefiere —y asi lo ha manifestado— mantener el statu quo.

Este interés de Japon por mantener la estabilidad es completamente comprensible si se

considera que Japdn se incorpora tarde a la carrera militar. Con arma nuclear o sin ella,
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Japon nunca estara preparado para hacer frente militarmente a sus enemigos regionales.
Tras afios de pacifismo oficialista, Japon necesita moverse en aguas no militarizadas,
donde pueda hacer valer sus fortalezas; un ambiente de hostilidad o de guerra abierta,

por el contrario, nunca le sera beneficioso.
3. Falta de unidad nacional en torno al proyecto

Por ultimo, habria que destacar la divisiéon de la opinién publica en torno al tema de la
nuclearizacion. Japén es el Unico pais que ha sufrido un ataque nuclear y esto,
inevitablemente, moldea su idiosincrasia. La gran parte de la poblacion civil japonesa
piensa y concibe lo nuclear en calidad de victima, no de atacante. Este rasgo tan propio
de los japoneses, unido a la oposicion formal de algunos sectores concretos de la
sociedad, hacen que la nuclearizaciébn —a pesar de tener sus partidarios— no sea una

politica ni facil ni atractiva para la clase politica nipona.

Por todo esto, pensamos que Japon no optara por la opcién nuclear. Con el apoyo de
Estados Unidos, es una opcion indtil; sin su apoyo, es contraproducente. Japon se ha
incorporado tarde a la carrera de la autonomia estratégica militar y tendra que adaptar
Su juego geoestratégico a esta realidad. Esto no significa que Japon esté condenado a
ser un Estado totalmente sometido a las politicas de Estados Unidos o a los caprichos
de China; simplemente indica que hay soluciones a las que Japdn no deberia —por su
propio bien— aspirar. Hay, sin embargo, mdltiples posibilidades intermedias que
fortalecerian la posicion del pais nipon sin acarrearle graves perjuicios (i. e. mayor
inversion econdémica en Defensa, estrechamiento de alianzas, etc.), muchas de las
cuales ya se estan implantando. En el futuro, Japén debera navegar las turbulentas
aguas del Indopacifico apoyandose en sus herramientas mas tradicionales —Estados

Unidos y la diplomacia— e incorporando las que se muestren realmente efectivas.
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