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José Maria Pardo de Santayana

Coronel director interino del Instituto Espanol de Estudios Estratégicos

Presentacion de la revista del IEEE n.° 23

En este nimero 23 (primer semestre de 2024) de la Revista del Instituto Espanol de
Estudlios Estratégicos presentamos siete articulos de temdtica variada y tres recensiones
que esperamos sean del agrado e interés de los lectores interesados en temas tanto
estratégicos y geopoliticos como de seguridad y defensa. En los tiempos de enorme
incertidumbre y creciente tensién internacional que estamos viviendo, donde las
decisiones que puedan tomarse pueden conducir a escenarios muy distintos, algunos
muy preocupantes, estos trabajos abordan cuestiones de gran actualidad. En dicho
sentido Covadonga Moreno Vilchez en su articulo titulado «éSerfa posible mantener
un orden mundial multipolar? Enfoque analitico de un sistema internacional liderado
por varias superpotencias» reflexiona sobre la posibilidad de que, en el sistema
internacional, a Estados Unidos y China se sumen otras superpotencias para mantener
un orden global estable y seguro.

Cambiando de enfoque, Pau Mufioz Pairet en «La doctrina de las grandes potencias
en la Guerra de la Informacién» describe como este tipo de guerra, que trasciende el
dmbito tradicional del enfrentamiento armado, ha estado presente a lo largo de toda
la historia humana, evolucionando con cada avance en las tecnologfas de gestién de la
informacién. El articulo se centra en la visién y enfoque doctrinal de las tres grandes
potencias actuales: Estados Unidos, China y Rusia.

En «La Republica Popular de China y Australia: ;fin a anos de tensiones?» Ménica
Romdn Gonzilez describe la dificil relacién geopolitica que Australia mantiene con
China. Mientras que el pais tiene una dependencia econdmica y comercial respecto
del gigante asidtico, estd, a su vez, cada vez mds alineado con Estados Unidos en
temas de seguridad. Las crecientes tensiones entre ambas superpotencias suponen un
verdadero reto diplomadtico para el pais de los canguros.

Asia Central, rica en recursos naturales y corredor de enlace clave entre Europa
y Asia, es una regién de especial interés geopolitico tanto para Pekin como como
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para Mosct. Rafael Santiago Orti nos desgrana en «La pugna ruso-chino en Asia
Central. El caso de Kazajistdn» cémo el histérico dominio ruso en Kazajistdn estd
siendo gradualmente desplazado por China y cémo, a pesar de ello, Rusia conserva
una influencia significativa en la regién y no renuncia a sus intereses en el pais.

Miguel Angel Pérez Cabrera introduce otra dimensién en «El espacio ultraterrestre
como dominio operativo: un andlisis de los retos y desatios para las Fuerzas Armadas
de Espafa». El articulo desvela cdmo, en pocos afos, el espacio ultraterrestre ha
cobrado una relevancia creciente en el dmbito de la defensa, convirtiéndose en un
nuevo dominio operativo del que dependen, en gran medida, las operaciones militares
y donde en un futuro se podrian llegar a desarrollar operaciones militares de forma
independiente.

La discusién relativa a la cantidad de recursos publicos que los gobiernos deben
destinar a gasto militar, teniendo en cuenta la relacién entre dicho desembolso y el
desarrollo de la I+D es abordada con rigor por Rodrigo Liras Molinero en su articulo
«Pistolas y probetas: el efecto del gasto militar piblico en [+D», aportando conclusiones
de gran interés.

Por dltimo, Arturo Duefias Diaz nos introduce en una temdtica bien distinta pero
siempre presente en las guerras, la proteccién de los bienes culturales. El titulo del
articulo «Atenea contra Marte: la proteccion del patrimonio cultural ucraniano en la
guerra contra Rusia» habla por si mismo.

Este namero de la revista se completa ademads con las siguientes recensiones:
— Privacidad es poder: datos, vigilancia y libertad en la era digital
— La guerra: teorfa para comprender los conflictos del siglo XXI

— Observar el arroz crecer: como habitar un mundo liderado por China
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La pugna de Rusia y China en Asia
Central. El caso de Kazajistin

Russia and China struggle in Central Asia.
The case of Kazakhstan

Resumen

El actual escenario internacional, marcado por el conflicto en Ucrania,
ha desencadenado cambios significativos en la esfera geopolitica cercana
a Rusia. El histérico dominio ruso en Kazajistdn, principal aliado en
Asia Central, estd siendo gradualmente desplazado por China, que
ha progresado en sus acuerdos energéticos y comerciales en la regién,
relegando a Mosct a un papel secundario. La situacién en Ucrania
estd mermando las capacidades de Rusia como garante de seguridad
en la regién centroasidtica, debilitando atin mds su posicién. A pesar
de esto, Rusia conserva una influencia significativa en la regién y no
estd dispuesta a renunciar a sus intereses en Kazajistdn, pieza clave en el
tablero centroasidtico.

Palabras clave

Dominio, Recursos petroliferos, Geo-estrategia, BRI, Poder blando.
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Abstract

The current international scenario, marked by the conflict in Ukraine,
has triggered significant changes in the geopolitical sphere close to Russia.
Russia’s historical dominance in Kazakbstan, its main ally in Central
Asia, is gradually being displaced by China, which has made progress
in its energy and trade agreements in the region, relegating Moscow to a
secondary role. The situation in Ukraine is eroding Russia’s capabilities as
a security guarantor in the Central Asian region, further weakening its
position. Despite this, Russia retains significant influence in the region and
is not willing to give up its interests in Kazakhstan, a key player on the
Central Asian chessboard.

Keywords

Dominance, Oil resources, Geo-strategy, BRI, Soft power.

Citar este articulo:

Santiago Orti, R. (2024). La pugna ruso-chino en Asia Central. El
caso de Kazajistdn. Revista del Instituto Espanol de Estudios Estratégicos.
N.° 23, pp. 11-32.
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1. Introduccién

a actualidad del eje entre Rusia y China estd marcada principalmente por el

histérico giro geopolitico de Rusia hacia el este, que ha supuesto un profundo

enfrentamiento con el bloque Atldntico, cuyo actual campo de batalla se ubica
en la inconclusa guerra de Ucrania. Sin embargo, las expectativas bélicas rusas no se
han cumplido y estdn provocando un fuerte debilitamiento en sus histéricas zonas
de influencia. Turquia en el Cducaso Sur y China en Asia Central estin copando
posiciones privilegiadas que pueden alterar a largo plazo el estatus ruso, asi como sus
relaciones diplomadticas (Santiago, 2024).

El delicado equilibrio geopolitico representa un desafio significativo para China en
la actualidad. La postura radical de su aliado, Rusia, obliga al pais asidtico a sopesar sus
propios movimientos. Por un lado, brindar un respaldo abierto a Vladimir Putin en
el escenario internacional podria amenazar sus intereses comerciales en los mercados
occidentales. Por el otro, unirse a la condena liderada por los paises de la OTAN
dejaria a Mosct aislado por completo, lo que supondria la pérdida del unico aliado
relevante en la lucha geopolitica y estratégica de China contra Estados Unidos.

El ataque ruso a Ucrania representa, en teoria, una postura de rechazo por parte de
China, ya que constituye un claro ejemplo de fomento del separatismo, un problema
al que se enfrenta la RPC (Republica Popular China) dentro de sus propias fronteras
en regiones como Taiwdn, Xinjiang o el Tibet. Este problema es uno de los tres males
identificados en los imperativos de la politica china, junto con el extremismo y el
terrorismo, y forma parte de las preocupaciones fundamentales del gobierno chino en
materia de seguridad y estabilidad interna.

A pesar de las circunstancias adversas, la politica de neutralidad de la RPC ha
resultado exitosa, logrando no solo mantener un dificil equilibrio, sino también
sacar provecho de él. China ha mantenido sus intereses econdémicos tanto en
Europa y Norteamérica como en el dmbito energético con Rusia, al tiempo que ha
ocupado el vacio dejado por Moscti en Asia Central sin entrar en conflicto con la
Federacién de Rusia (Argumosa, 2023).

Este estudio se adentrard en las diversas perspectivas de las relaciones ruso-chinas
en la regién centroasidtica. La evolucién de la situacién geopolitica actual invita a
profundizar en la amplia gama de enfoques, en los cuales, como se verd a continuacién,
China parece tener las mejores oportunidades para prevalecer.

2. Teorias sobre la relacién ruso-china. Cooperacién y competencia

Estudiando las diferentes perspectivas para abordar el presente articulo desde el
campo de la teoria de las relaciones internacionales, se ha optado por adoptar un
enfoque basado en el realismo por dos razones principales. En primer lugar, el precursor
del debate sobre las relaciones entre Rusia y China, el australiano Bobo Lo, es un
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importante exponente del neorrealismo. En segundo lugar, los lideres de ambos paises
comparten una vision realista al proyectar sus intereses en el panorama internacional
(Ziegler, 2010).

El punto de partida en el estudio de las relaciones ruso-chinas es la obra de Bobo Lo
Axis of Convenience. Esta obra ha generado multiples debates reconocidos y aceptados
en el dmbito internacional por expertos en las relaciones entre estos dos paises, con
independencia de su nacionalidad o ideologia (Lo, 2008). El anilisis se centrard, por
motivos evidentes, en el debate sobre la oposicién de intereses bilaterales en el dmbito
regional, especiﬁcamente en el espacio centroasidtico, que segtn Lo, podrl'a dar lugar
en el futuro a importantes divergencias. Los posibles intereses incompatibles de ambas
potencias en la regién, en especial en materia energética y en relaciones econémicas
con los paises del entorno, pueden generar fricciones que representen un obsticulo
destacable en la asociacién entre Pekin y Moscu.

2.1. Intereses convergentesy cooperacion

Las sinergias e intereses compatibles de cooperacién entre Rusia y China son uno
de los pocos aspectos en los que la mayoria de los expertos estin de acuerdo, ya que
no se han modificado a lo largo del tiempo debido a razones geopoliticas evidentes.
Estos puntos pueden concretarse en dos esferas: una interior, que busca el desarrollo
econémico y la estabilidad politica, y otra exterior, que pretende aislar la regién de la
influencia de las potencias occidentales (Stronski y Ng, 2018).

El control de la regién sin injerencias externas es un objetivo evidente para Rusia
y China, ya que esto implica la ausencia de enemigos en el tablero, lo que reduce
ostensiblemente el grado de complejidad y tension al limitarse a dos los socios que
pueden negociar y cooperar sin presiones externas. La estabilidad de la regién, un
objetivo compartido por ambos paises, requiere de cooperacién y acuerdos en materia
de seguridad y militar, debido a la proximidad geogrifica a puntos conflictivos, como
el extremismo talibdn en Afganistdin. Tanto Rusia (en las conflictivas regiones de
Chechenia y Daguestdn en el Cducaso) como China (en la regién uigur de Xinjiang)
temen que las acciones en su drea de influencia puedan penetrar en sus fronteras y
desestabilizar la integridad nacional. Sin embargo, ambos paises discrepan en la forma
de abordar estos procedimientos.

Rusia ha optado histéricamente por esfuerzos militares a través del establecimiento
de bases y operaciones antiterroristas en el marco de la Organizacién del Tratado de
Seguridad Colectiva, mientras que China ha preferido enfoques mds blandos basados en
el comercio e inversiones. El tltimo concentra sus esfuerzos en estabilizar Asia Central
mediante el poder econémico (Stronski y Ng, 2018). Es decir, busca la influencia a
través de medidas no coercitivas, descartando el uso de herramientas militares.

La presencia de la RPC como un potencial garante de seguridad complementa a
Rusia, pues China prioriza proteger sus inversiones y fronteras (Pardo, 2023).
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2.2. Intereses divergentes y competicion

La entrada de China en la regién, motivada por la presencia de numerosos
yacimientos significativos y su cercanfa geografica, marcé el fin de la hegemonia
energética rusa y desencadené una competencia por su control que contintia hasta
el dia de hoy. Ademads, el ambicioso proyecto de la Iniciativa de la Ruta y la Franja
(concepto también denominado BRI, Belt and Road Initiative), impulsado por el
presidente chino Xi Jinping, que busca conectar China con los mercados europeos a
través de Asia Central, ha consolidado su posicién como el principal socio econémico
y comercial, asi como el mayor inversor en la regién. En otras palabras, China se ha
posicionado como el actor dominante en el dmbito econémico y energético de Asia
Central.

Zhao Mingwen y otros expertos chinos reconocen que la construccién del gasoducto
que conect? la regién centroasidtica con China quebranté el histérico monopolio ruso
en la regién, lo que desencadend disputas energéticas, como se detallard mds adelante.
El subsiguiente desarrollo y expansién de la red de oleoductos de los productores de
Asia Central con destino a China ha sido inevitable, en contra de los intereses rusos.
En este sentido, Shun Wang predice competencias energéticas entre China y Rusia en
Kazajistdn (Wang, 2023). Por altimo, es relevante senalar que las élites econédmicas de
los paises centroasidticos, que tradicionalmente han estado vinculadas a Rusia y en las
que Mosct ejerce un considerable poder blando a través del idioma y los medios de
comunicacién entre otras herramientas, estdn cada vez mds atraidas por la seguridad
que les ofrece el socio chino, en detrimento de una Rusia vulnerable debido al conflicto
ucraniano.

Resulta significativo, como afirman Stronski y Ng (2018), que sea China y no un
pais occidental el que haya roto la situacién monopolistica energética de Rusia en
Asia Central, asi como que sea una iniciativa china, la que conecte este territorio con
los mercados extranjeros.

2.2.1. Linea occidental

Los principales expertos de nacionalidad europea y norteamericana coinciden
en sefialar una importante asimetria en las relaciones chino-rusas en Asia Central,
donde China emerge como el actor predominante. Esta evaluacién se fundamenta
en el contraste de tendencias y en el dominio chino sobre los aspectos mds
atractivos de la regién, como el control de los recursos energéticos y las relaciones
econémico-comerciales.

Pekin ha estado aumentando gradualmente su presencia en la regién, mientras
que Rusia observa cdmo su esfera de influencia ha ido disminuyendo hasta
alcanzar un punto critico. La guerra en Ucrania, como ya se ha mencionado, ha
debilitado la posicién de Rusia como garante de seguridad en la zona, uno de
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los dltimos bastiones que le quedaban tras un pasado de hegemonia indiscutible
(Santiago, 2024).

Segtin Pardo (2023), Pekin y Mosct han establecido una divisién de tareas en la
regién que facilita la cooperacién entre ambas partes. China se enfoca en asuntos
econdémicos e inversiones, mientras que Rusia se encarga de garantizar la seguridad
regional. Aunque el autor descarta un conflicto estratégico, pronostica una rivalidad
emergente debido al desigual peso de las dos partes, una situacién que ha ido
aumentando desde el conflicto en Ucrania.

En esta linea se expresa el investigador M. Hess (2023), quien considera que en 2022
comenzé el fin de la hegemonia rusa en Asia Central, circunstancia que se ha visto
reforzada por la guerra de Ucrania. El autor, ademds, prevé turbulencias en el patio
trasero ruso.

Por tltimo, aparece un determinado grupo de estudiosos que no temen por la salud
de las relaciones entre Pekin y Mosct por el mayor peso chino. De entre estos autores
destacan principalmente las teorfas de Kaczmarski (2019), que, aun reconociendo que
existen temas delicados, no suponen un peligro para la salud de la relacién. Otro
ejemplo son los expertos Pantucci y Arduino (2023), quienes argumentan que Rusia
ya no se preocupa por el avance de China en la regién, pues ya ha asumido que su rol
secundario en la regién es una realidad.

2.2.2. Linea china

Los principales expertos consultados en general siguen la corriente dominante del
andlisis, caracterizada por un discurso que destaca mds los aspectos cooperativos con
Rusia que los desacuerdos, utilizando enfoques fundamentados en la prudencia. Esto
no implica que no reconozcan y acepten discrepancias en ciertos temas, en especial en
el dmbito energético, que son la causa de las tensiones en la asociacién estratégica en
Asia Central, pero consideran que la solidez de la relacidn es superior a estos obstédculos.

El principal punto de desacuerdo surge con la entrada de China en la regién como
socio energético, lo que permite diversificar las fuentes de energfa. Este hecho rompe con
las précticas monopolisticas que hasta entonces habia disfrutado Rusia, remontindose
a los tiempos soviéticos. Las necesidades energéticas de China representan un cliente
alternativo para las republicas centroasidticas, lo que obliga a Rusia a renegociar con
los paises productores. El autor austriaco Thomas S. Eder recoge este primer episodio
de competicién por el control de los recursos analizando la literatura china al respecto,
donde destacan dos autores. Segin Zhao Huasheng, «la presencia china en el sector
energético de Asia Central es un desafio para Rusia [...] China y Rusia son socios y
competidores energéticos en Asia Central» (Eder 2013: 116-117). El experto reconoce
el perjuicio para los intereses rusos debido a la entrada de China, aunque opina que
el temor de Rusia es infundado: «China, a diferencia de Occidente, respeta la esfera
de influencia rusa, sin buscar ningtin privilegio ni mucho menos una hegemonia
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regional [...] sino una situacién pacifica, estable, un vecindario seguro e importaciones
energéticas vitales» (Eder, 2013: 118-119).

Este punto de vista apenas ha experimentado cambios con el transcurso de los
afnos y los conflictos recientes. Como ya se ha mencionado, China necesita a su socio
ruso para evitar quedar aislada en el escenario mundial, por lo que no puede darse el
lujo de cometer errores o realizar declaraciones desafortunadas que puedan afectar
negativamente a su vecino o a la asociacién estratégica que mantiene con él. Por lo
tanto, la vulnerabilidad actual de Rusia ha llevado a una mayor prudencia y cautela
por parte de China. Como resultado, se han observado declaraciones moderadas por
parte de expertos como Huasheng (2023), quien considera que un conflicto entre
Rusia y China en una nueva versién del gran juego (Fuente, 2024) en Asia Central
es una invencién occidental, ya que las relaciones entre ambos paises se basan en
la coexistencia mutua y pacifica. A pesar de los afios transcurridos, el autor no ha
alterado su discurso, senalando a Occidente como el principal elemento discordante.

En la misma linea se expresa el exdiplomadtico chino Zhao Mingwen, cuya postura se
mantiene confiada en la solidez de las relaciones entre China y Rusia, sin experimentar
cambios significativos a lo largo del tiempo. Segtin Mingwen, «La tendencia positiva
de profundizacién de la cooperacién en todos los dmbitos de las relaciones chino-rusas
se considera imposible de descarrilar» (Eder, 2013: 119). Ademds, para el autor, Pekin
y Mosct no tienen limites y ambos paises se respaldarfan mutuamente ante conflictos
originados por potencias externas (Hille y Lewis, 2022), lo que refuerza la idea de una
sintonfa entre las dos potencias revisionistas.

2.2.3. Linea rusa

La opinién de los expertos rusos en Asia Central, en muchos casos, reconoce la
superioridad china de forma indirecta y busca enfoques cooperativos entre las distintas
organizaciones lideradas por China y Rusia cuando no sea posible hacerlo de forma
independiente. Cuando la presencia china impida el desarrollo de estas organizaciones
en solitario, deberdn cooperar con los proyectos chinos. De esta forma, se observa que
vinculan el futuro econémico de la regién a las decisiones que se tomen en el BRI y en
la Unién Econémica Euroasidtica (UEEA), aunque también reconocen la importancia
de la Organizacién de Cooperacién de Shanghdi (OCS) y la Organizacién del Tratado
de Seguridad Colectiva (OTSC). Otra variable en la que coinciden estos analistas
es en la necesidad de una unién mutua frente a un rival comdn: el imperialismo
norteamericano. Como es previsible, estos autores destacan las sinergias que se
generan cuando Rusia y China trabajan juntos en un fin comin, que no es otro que
la estabilidad de las jévenes republicas centroasidticas, resaltando la valiosa y necesaria
presencia rusa como garante de paz en la region.

Por otro lado, es importante sefalar que el volumen de literatura rusa en el dmbito
de las relaciones ruso-chinas en Asia Central se ha reducido considerablemente tras
el inicio del conflicto Mosct-Kiev, que ocupa ahora mismo la primera linea de las
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publicaciones de autores rusos. Uno de los ejemplos de cémo el vector informativo
se ha desplazado hacia el oeste se encuentra en la visién de Lukin, quien ha realizado
un extenso andlisis sobre cémo afecta el conflicto ucraniano en el eje Mosci-Pekin.
El experto ruso ha recalcado la fortaleza del binomio, omitiendo una comparativa del
peso de una y otra, destacando el acercamiento de Mosct a Pekin como un «hermano
en armas» en su enfrentamiento ante Occidente (Sraders y Terry, 2022).

3. El caso de Kazajistin

Los regimenes autoritarios de Asia Central se caracterizan por una fuerte
concentracién del poder resultado, entre otras razones, del prematuro nacimiento de
dichas republicas y la necesidad de un elemento cohesionador.

Las caracteristicas geograficas de Kazajistin han ejercido una potente influencia en
la configuracién del poder. La extensa estepa que abarca una parte significativa del
pais, combinada con zonas desérticas y cadenas montanosas que sirven como frontera
natural con China y Kirguistdn, ha obstaculizado el sedentarismo de las poblaciones
némadas que residen en la regién. La estructura social kazaja se destaca por la presencia
de clanes, cuya rivalidad tiene un impacto determinante en la politica interna del pais.

Kazajistin ha seguido una politica exterior de diplomacia multisectorial desde
su independencia tras la disolucién de la Unién Soviética. Aunque esta estrategia
de diversificacion fue vital en los primeros afios posteriores a su independencia, ha
evolucionado a medida que el pais alcanzaba la estabilidad necesaria para proteger
su autonomia y negociar relaciones con las grandes potencias vecinas (Vanderhill
et al., 2020). Dada su ubicacién geogréfica entre Rusia y China, Kazajistdn ha debido
desplegar importantes esfuerzos diplomdticos para mantener su independencia.

Tradicionalmente, el pais centroasidtico ha mantenido buenas relaciones con Rusia,
aunque esta dindmica ha experimentado cambios significativos en tiempos recientes.
Al mismo tiempo, Kazajistdn ha defendido su soberania y ha buscado mantener una
politica exterior independiente. Sin embargo, el ascenso gradual de China como actor
clave en la regién ha generado sinergias notables, aprovechando las oportunidades
econdmicas que el gigante asidtico ofrece.

La estabilidad de Kazajistdn ha sido un imdn para la inversién extranjera a lo largo
de la historia, especialmente debido a sus considerables reservas energéticas, que lo
han posicionado como uno de los actores econémicos mds relevantes en la zona.
Esta estrategia de multilateralismo le ha permitido conciliar las influencias de Rusia
y China con las inversiones provenientes de Estados Unidos y la Unién Europea,
logrando un delicado equilibrio esencial para su supervivencia. Ademds, Kazajistin
ha sido respetado y considerado por otros paises de Asia Central como una potencia
regional independiente y no subordinada a intereses extranjeros.

En términos de su estructura politica, Kazajistdn se caracteriza por un fuerte
neopatrimonialismo que influye en la toma de decisiones (Ballesteros, 2022). Ademds,
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es un claro ejemplo de un Estado rentista, donde la economia ha sido subordinada
a intereses politicos. Los considerables ingresos provenientes de la exportacion
de hidrocarburos, gas natural y uranio han contribuido a mantener y perpetuar la
cleptocracia y el nepotismo, con la familia Nazarbdyev y un grupo de oligarcas cercanos
al régimen en el centro del poder.

Aunque inicialmente el presidente Nursultdn Nazarbdyev pudo haber mostrado
cierta disposicién hacia la apertura democridtica, con el tiempo el régimen se ha vuelto
cada vez mds autoritario. Cambios legislativos significativos han ampliado el poder
del presidente y obstaculizado la participacién de partidos de oposicién, que han sido
deslegitimados y perseguidos.

En consecuencia, el sistema electoral se ha visto condicionado, limitando la presencia
de partidos politicos independientes y favoreciendo a aquellos afiliados al presidente.
Los ingresos derivados de la exportaciéon de hidrocarburos han sido fundamentales

g
para sostener la economia del pais y enriquecer a las élites gobernantes, mientras que la
poblacién ha experimentado una disminucién gradual de sus libertades individuales,
asi como un deterioro en las condiciones laborales y de vida.

3.1. Contexto actual

La situacién politica actual en Kazajistdn se ve marcada por la incertidumbre
inherente a un cambio presidencial, sobre todo cuando el antecesor ha ejercido un
prolongado mandato. Este fue el caso del presidente Nazarbdyev, quien dirigi6 el
pais desde la época soviética hasta 2019, convirtiéndose en uno de los lideres mds
longevos de Asia Central. Tras unas elecciones con escasos elementos de transparencia,
el ganador de los comicios fue Kasmin-Yomart Tokayev. Aunque se prevefa una
continuidad en su mandato, la irrupcién de varios eventos inesperados ha provocado
cambios significativos en el gobierno del pais, con repercusiones en su politica exterior.

El evento mds destacado, con consecuencias decisivas, fue la multitudinaria
protesta a principios de 2022 de una parte importante de la poblacién en Zhanaozen,
en contra del aumento del precio del gas licuado de petréleo (GLP), utilizado como
carburante en Asia Central. Esta protesta, que se extendi6 rdpido por todo el pais,
evidencié problemas sociales mds profundos. Desde la precaria situacién econémica
que afecta a gran parte del pais, con niveles de ingresos apenas superiores al umbral
de subsistencia, hasta politicas represivas, como la falta de libertades y la corrupcién,
asi como problemas energéticos, como la interrupcién del suministro eléctrico en las
regiones mds orientales (Gil, 2023).

Ante su primer desafio significativo como presidente, Tokayev no vacil6 en buscar
apoyo externo de Rusia a través de la OTSC, argumentando que las protestas eran
resultado de una influencia extranjera y acusando a los manifestantes de terrorismo,
evocando asi las revoluciones de colores prooccidentales. La represién de las
manifestaciones resulté en la pérdida de cientos de vidas y en purgas significativas en el
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gobierno, que afectaron a importantes figuras vinculadas con Nazarbdyev, incluyendo
al propio expresidente, quien fue destituido del Consejo de Seguridad de Kazajistdn.

Numerosos expertos senalan que Tokayev manejé estas protestas hdbilmente,
culpando a su predecesor por el malestar social y revocando los cargos vitalicios que
este mantenfa. De esta manera, ha justificado un profundo cambio en el liderazgo
politico, todo ello en un contexto marcado por el respaldo y la intervencién de Rusia,
dejando a Nazarbdyev sin margen de maniobra (Stronski, 2023).

Por el contrario, otros autores aceptan un cambio significativo en la élite politica,
pero dudan de esta inmediatez. Afirman que esta transformacién va a ser gradual,
pues entre otras razones, las viejas élites oligarcas todavia conservan determinados
segmentos de poder, aunque estos presentan evidencias de desgaste (Kudaibergenova
y Laruelle, 2022).

El cambio de paradigma en la politica kazaja, donde Tokayev ha emergido como
una figura central, ha marcado una nueva era en la nacién. No solo se evidencia en el
cambio de nombre de la capital a Nursultdn, sino que también ha llevado consigo una
transformacion en la percepcién internacional del pais, que ahora se ve sacudido por
las protestas y corre el riesgo de perder inversiones y acuerdos comerciales extranjeros.

Este cambio trascendental en la politica kazaja plantea numerosas incégnitas. La
purgay renovacién en las instituciones que alguna vez estuvieron leales a su predecesor,
Nazarbdyev, y que ahora estdn bajo el control de Tokayev, amenazan a los oligarcas que
se beneficiaron de la proteccién del antiguo presidente. Esta oligarquia corrupta, que
incluye a las hijas y yernos del expresidente, se encuentra ahora en el punto de mira.
La pregunta fundamental es si estos cambios serdn estructurales, implicando medidas
menos restrictivas y una mayor apertura democrdtica que beneficie a la sociedad, o si
se limitardn a un cambio superficial de élites, con una lealtad renovada hacia Tokayev.

3.2. Rusia, el poder blando

3.2.1. Mosci, de histérico aliado a la incertidumbre

Desde la perspectiva rusa, influenciada por la visién particular de Putin y el
desarrollo de las teorfas de Duguin’, se enfatiza el papel del pasado compartido y
la actual subordinacién de Kazajistin a Moscu. Existen discrepancias entre Rusia y
Kazajistdn en cuanto al concepto de identidad euroasidtica que se atribuye al tltimo®.
Las teorfas rusas, alineadas con los intereses del pais, argumentan que el surgimiento

I Aleksandr Duguin (1962), es un filésofo y analista politico y de temas estratégicos ruso.

2 Se recomiendan la lectura de las obras de Aleksandr Dugin, Rusia El Misterio De Eurasia, asi como Putin vs Putin para

entender la politica rusa actual sobre Eurasia y el rol de Rusia en ella.
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del Estado kazajo se debe a la republica socialista homénima en la era soviética, de la
que se derivan los Estados de Asia Central, siendo la Federacién de Rusia su sucesora
natural. Por otro lado, la perspectiva kazaja sittia sus raices en el kanato turco previo ala
URSS, distancidndose asi de las narrativas rusas y reconociendo la diversidad étnica y el
desarrollo de su civilizacién dentro de Eurasia. Ademds, se sefiala que, aunque durante
el periodo soviético hubo interacciones unilaterales, la historia anterior y posterior a
este periodo ha mantenido caminos separados. Kazajistdn defiende la nocién de una
historia independiente tanto dentro como fuera de sus fronteras (Vanderhill ez a/.,
2020).

La evolucién posterior de estos acontecimientos ha resultado desfavorable para los
intereses de Mosct. Kazajistdn, su principal aliado y la puerta de entrada al patio
centroasidtico, es, ademds, el pais con la mayor poblacién rusa (dadas las caracteristicas
demogriéficas de la regién, el factor geogrifico en los paises centroasidticos es crucial)
y la Gnica reptblica centroasidtica que forma parte de todas las instituciones rusas
relevantes en el dmbito internacional. Los sélidos lazos culturales, geograficos y los
objetivos tanto econdémicos como energéticos representan los principales intereses
rusos en el pais. Las relaciones previamente caracterizadas por el entendimiento entre
Putin y Nazarbdyev ahora se han enfriado con la llegada de Tokayev.

Multiples analistas sugieren que esto puede deberse a la cercania entre Putin vy las
élites del expresidente, mientras que otros senalan que el recién llegado ha interpretado
la invasién de Ucrania como un indicio de ansias imperialistas que podrian afectar a
mds paises de la esfera soviética, una circunstancia que serd analizada mds adelante. A
pesar del inmediato respaldo ruso durante las protestas en Zhanaozen, la mayoria de
los analistas anticipaban un continuismo claro en la politica exterior de Kazajistdn,
donde Mosct desempena un papel destacado. Sin embargo, Tokayev sorprendié a
todos en junio del mismo ano al afirmar, durante una visita a San Petersburgo, que
al igual que no reconoce a las regiones separatistas prorrusas de Abjasia y Osetia del
Sur, mantendria la misma posicién en caso de que Lugansk y Donetsk (provincias
prorrusas en el extremo este de Ucrania en disputa) obtuvieran un estatus similar.

Estas declaraciones contundentes no han sido incidentes aislados. Poco después,
Tokayev implementé una politica de puertas abiertas para permitir la entrada al pais de
todos los rusos que habian sido convocados para servir en la guerra en Ucrania. Ademads
de estas criticas abiertas a la guerra iniciada por Rusia, los tltimos acontecimientos en
esta serie de desencuentros con Moscu incluyen la nueva abstencién en las demandas
internacionales de retirada de las tropas rusas de Ucrania durante la votacién de la
ONU a principios de 2023. A finales del mismo afio, Tokayev utiliz6 el idioma kazajo
en lugar del ruso (siendo este tltimo idioma cooficial en Kazajistdn) durante una visita

oficial de Putin al pais.

Larespuestade Rusianosehizo esperar. Kazajistin, que dependedelasinfraestructuras
rusas para exportar sus recursos energéticos a Europa, ha experimentado cortes en sus
suministros en territorio ruso. En respuesta, el gobierno de Tokayev ha intensificado
sus contactos con Occidente y China para contrarrestar el bloqueo ruso. Como
resultado, ha habido un aumento en el volumen del canal Transcaspiano, utilizando
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a Azerbaiydn como una ruta para conectar con el BTC (Bakua-Tiflis-Ceyhan) y llegar
a los mercados europeos. Ademds, China estd aumentando su cuota como principal
cliente del petréleo kazajo, lo que representa una victoria para Kazajistdn en el juego
de presiones ejercido por Rusia (Hess, 2023).

En lo que respecta a la cooperacién dentro de la UEEA, la ocupacién de Crimea
por parte de Rusia generé un nuevo desacuerdo. Moscu intentd presionar sin éxito
al resto de los miembros para que respaldaran las medidas rusas en el contexto de
la anexién. En cuanto a la asociacién liderada por Rusia en materia de seguridad
comun, la OTSC, Kazajistdn ha vuelto a mostrar una actitud desafiante al llevar a
cabo maniobras militares con la OTAN y rechazar la adquisicién de armamento ruso

(Vanderhill ez al., 2020).

El papel de Kazajistdn es crucial en el panorama de las politicas disefadas desde
el Kremlin, donde se requerird buscar enfoques mds sutiles y menos coercitivos para
atraer a su vecino surefio y recuperar la influencia perdida. La crisis en las relaciones no
solo representa un desafio significativo para la Federacién de Rusia debido a la pérdida
de un aliado vital, cada vez mds cercano a China, sino también porque Kazajistdn es la
principal puerta de entrada al resto de las reptblicas centroasidticas.

3.2.2. Las minorias rusas y la invasion a Ucrania

La alta presencia de poblacién rusa en Kazajistdn se remonta a razones histdricas
y geogréficas. Por un lado, durante la época soviética, se implementaron politicas
de repoblacién (en muchos casos, forzadas) hacia regiones geogrificamente
desfavorecidas, como Siberia o Kazajistdn. La proximidad con el pais vecino también
incentivé la emigracién, lo que convirtié a Kazajistdn en el pais con la mayor cantidad
de ciudadanos rusos en toda la regién centroasidtica. En muchos casos, la poblacién
rusa llegd a superar en niimero a la poblacién kazaja, concentrdndose sobre todo en el
norte del pais.

Los discursos nacionalistas en los primeros afos de independencia buscaban
establecer un sentimiento identitario comtn para cohesionar un Estado creado de
manera artificial, lo que podria haber provocado tensiones étnicas entre kazajos y
rusos. Sin embargo, la habilidad de Nazarbdyev logré una conciliacién que no fue
facil en sus politicas sociales, logrando un equilibrio étnico pacifico. Se promovié que
los kazajos ocuparan puestos de responsabilidad en el sector publico (que desde la
época soviética habian sido ocupados mayoritariamente por eslavos), al tiempo que se
defendié el principio de no discriminacién y se prohibié la incitacién a la discordia
interétnica (Bohr ez 4/., 2019).

El ambiente distendido logrado por el presidente, que mitigé los riesgos de secesién
en el norte del pais y promovié una convivencia pacifica entre dos grupos étnicos
diferenciados, se vio alterado en 2014 con la anexién de Crimea por parte de Rusia. Las
similitudes en las relaciones con Rusia entre Ucrania y Kazajistdn han encendido las
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alarmas en Astand, situacion que se ha intensificado tras la invasién rusa a principios
de 2022. Esto ha generado un temor comun entre las diferentes etnias. Por un lado,
los kazajos temen que los rusificados acttien como infiltrados, similar a lo ocurrido en
las poblaciones prorrusas del este de Ucrania. Por otro lado, los rusos kazajos temen
ser objeto de persecucion social en respuesta a las acciones de Mosct en Ucrania (Bohr
et al., 2019).

Profundizando en esta linea de pensamiento aparecen razonamientos que justifican
el miedo kazajo en defensa y proteccion de la soberania estatal para evitar convertirse
en un Estado cliente de cualquiera de las grandes potencias, pero en especial de Rusia,
dado su papel histérico como potencia colonial en la regién (Vanderhill ez al., 2020).
El mejor ejemplo en este contexto del conflicto ucraniano como escenario de la
vulneracién nacional a favor de otra potencia regional es el que ha protagonizado la
Bielorrusia de Lukashenko, que se ha convertido en un instrumento més de Rusia en
la guerra de Ucrania. Kazajistdn no quiere convertirse en otro caso bielorruso.

A pesar de la notable presencia de una poblacién ruséfila en el norte de Kazajistdn,
lo que podria plantear preocupaciones similares a las de las provincias del este de
Ucrania, es poco probable que surja un conflicto similar a corto plazo. A diferencia
del conflicto en Ucrania, el Kremlin no ha respaldado ninguna aspiracién secesionista
de los rusos kazajos en el norte del pais. Ademds, la fragilidad de la Federacién Rusa
como resultado del prolongado conflicto con Kiev descartaria la idea de abrir nuevos
frentes. Por lo tanto, los movimientos de Tokayev parecen responder mds a un deseo
de eliminar cualquier vestigio de las politicas de su predecesor.

3.2.3. El poder blando

Un nutrido grupo de expertos sostiene hoy en dia que la amenaza rusa en Kazajistdn
no proviene principalmente de las minorias rusas, sino de la influencia del poder
blando ruso. El poder blando, un concepto desarrollado en la actualidad por varios
autores basindose en la obra de Nye, implica una intromisién sutil, a menudo dificil
de identificar, de elementos por parte de un agente extranjero que inciden y modifican
las politicas de un pais en su beneficio. Esta infiltracién, como argumenta Nye (2005),
«predispone a aceptar su liderazgo, ya que comparten su visién y valores, y por lo tanto
son mds propensos a respaldar politicas que apoyen estos supuestos». La aplicacién de
este tipo de herramientas estd siendo exitosa en la actualidad, ya que no requiere el uso
de la violencia y a menudo transcurre en la sociedad de manera inadvertida. China es
un e¢jemplo destacado del uso de estas pricticas en materia econémica e inversiones
para ejercer control en su drea de influencia.

Expertos en temas militares respaldan la idea de que Rusia tiene la capacidad de
derrocar regimenes adversos a Moscid y reemplazarlos por otros mds afines a sus intereses.
El Kremlin ejerce este poder blando gracias a su influencia cultural e ideoldgica,
utilizando cinco instrumentos para alterar y condicionar las directrices politicas de
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Kazajistdn a su favor. Estos instrumentos incluyen enfoques cooperativos, diplomacia
’ . . 1 . . . .
publica, el idioma ruso, la educacién y los medios de comunicacién (Hudson, 2022).

Los enfoques cooperativos se benefician de una serie de caracteristicas comunes,
como los valores o la cultura, que son resultado de la rusificacion del pais durante la era
soviética y que atin estdn presentes en la sociedad kazaja actual, la més influenciada por
la cultura rusa de todas las exrepublicas centroasidticas. La diplomacia kazaja, como
se menciond, se basa en una estrategia de diversificacién que le permite establecer
multiples vinculos, pero requiere de importantes esfuerzos para lograr un equilibrio
que no genere tensiones. Rusia ha sido tradicionalmente el principal eje o una de las
principales variables sobre las que se desarrolla la politica exterior de Kazajistdn.

En cuanto al idioma ruso, ha sido un activo importante en el pasado, pero hoy en
dia se encuentra en declive. Este descenso se explica por el crecimiento demogréfico de
los kazajos, influenciado por un significativo éxodo de poblacién kazaja de origen ruso
desde la guerra de Ucrania. Esto se refleja en los resultados estadisticos, especialmente
en el ambito educativo, donde se ha observado una reduccién en el nimero de escuelas
que ensefan en ruso en Kazajistin, disminuyendo del 32 % en 2008 al 17 % en 2020.
Ademis, se ha registrado una caida en el porcentaje de alumnos que estudian en ruso
por completo, pasando del 36 % al 12 % en el mismo periodo (Hudson, 2022).

En cuanto a la educacién universitaria, a pesar de la disminucién del ruso en
las escuelas, la situacién es diferente. Rusia sigue siendo el destino preferido de los
estudiantes kazajos que estudian en el extranjero, y el nimero de alumnos que optan
por estudiar en Rusia ha aumentado desde 2005 (Hudson, 2022). Los motivos detrds
de esta tendencia son ficilmente comprensibles, incluyendo factores geogréficos,
lingiiisticos y econémicos.

Por ultimo, el papel de los medios de comunicacién, una de las principales formas
de poder blando en la era de la globalizacién de las comunicaciones, facilitada por el
uso de internet como la red de redes. Ademds, la presencia de canales de televisién
rusos y cadenas de radio en Kazajistdn es generalizada.

Ahora bien, ;cdmo se manifiestan las consecuencias de este poder blando? Segiin
el autor, el poder blando que promueve una imagen positiva de Rusia dentro de
Kazajistdn se proyecta en el dmbito internacional, contribuyendo a la consecucién de
objetivos rusos tanto econémicos como politicos y de seguridad. Un claro ejemplo
es la cooperacién internacional entre ambos paises, evidenciada en la participacién
de Kazajistin en todos los organismos gestionados por Rusia a nivel internacional.
Este vinculo fuerte justifica y normaliza la intervencién de tropas rusas en apoyo al
presidente durante las protestas de enero, como resultado del poder blando. Sin este
poder blando, las criticas provenientes de kazajos nacionalistas o prooccidentales
sobre la entrada de las fuerzas de la OTSC habrian sido mds notorias. Sin embargo,
Tokayev estd utilizando diversos medios para reducir esta influencia rusa en casi todos
los 4dmbitos del poder blando.

Las principales respuestas se han dado en el dmbito cultural, con multiples eventos
resaltando la historia propia del pais, desligindose del vinculo con Rusia. Otras
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manifestaciones significativas y menos sutiles incluyen el cambio al alfabeto latino,
programado con anterioridad a la actual crisis, y la limitacién de la propaganda rusa a
través de los medios de comunicacién kazajos, ya que las criticas abiertas a los paises
occidentales generaban situaciones incémodas para los socios dentro de la caracteristica
politica multivectorial de Kazajistdn. Por tltimo, para reducir la importancia de la
lengua rusa, se introdujo el estudio de un tercer idioma, el inglés, como escaparate
internacional (Bohr ez al., 2019). El dltimo incidente mencionado fue el episodio
idiomdtico en una de las Gltimas reuniones entre los lideres de ambos paises, lo que
sugiere que la situacién estd mds cerca de una continuidad en las tensiones y la rivalidad
que de un apaciguamiento. Por estos motivos, se justifica que Kazajistdn sea el mejor
escenario para ejemplificar el poder blando ruso.

3.3. China, el socio emergente

3.3.1. Los intereses chinos en Kazajistdn

Kazajistin desempena un papel crucial en los proyectos chinos. Su ubicacién
geogréfica privilegiada, compartiendo frontera con Chinay sirviendo como la principal
via hacia los mercados europeos, se combina con sus vastos recursos naturales. Como
senala Pieper (2021), «Kazajistdn no necesité presionar para que se utilizara ninguna
ruta especifica. De hecho, la geografia y la logistica juegan a su favor debido a la
ubicacién central del pais en el corazén de Eurasia».

Segtin las autoridades kazajas, en 2021, las exportaciones de Kazajistdn a China
alcanzaron un récord histérico de 147 millones t de petréleo y 44 ooo millones m’
de gas. El petréleo crudo y sus derivados ocuparon el primer lugar en términos de
valor, alcanzando los 4100 millones de délares, seguido del gas natural, con un valor
de 1200 millones de délares. En este contexto, el CNPC (Corporacién Nacional
de Petréleo China) se destaca como uno de los principales inversores extranjeros
(Nurdavletova ez al., 2023).

Kazajistdn juega un papel destacado en el dmbito energético con China, siendo uno
de sus principales socios debido a su abundancia de recursos naturales. La tendencia
geopolitica actual estd fortaleciendo los lazos entre ambos paises, a expensas de
Rusia. Kazajistdn ha emergido como un participante habitual en foros y reuniones
multilaterales, asi como en negociaciones bilaterales en el dmbito energético, lo que
algunos autores han denominado como «diplomacia energética» (Nurdavletova ez al.,
2023). Las relaciones energéticas entre China y Kazajistdn se remontan a finales de la
década de los noventa, con la firma de los primeros acuerdos en esta materia.

Sin embargo, es a partir de 2013, con la presentacién de la BRI, cuando la
presencia de China en Kazajistdn experimenta un aumento significativo y definitivo.
Este avance se materializa a través de una amplia y generosa red de inversiones en el
dmbito econdémico y comercial, siendo la cooperacién energética uno de los pilares
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fundamentales del proyecto, segtin el profesor Shun Wang (2023). La cooperacién
entre ambos paises se ha fortalecido desde el inicio del nuevo milenio, y ha alcanzado
un nivel decisivo con el monumental proyecto que representa la Iniciativa de la BRI,
el cual involucra a empresas estatales chinas, como la ya citada CNPC.

En la tabla I, se presentan estadisticas oficiales actualizadas del Gobierno kazajo,
revelando que el motor econémico del pais son las cuantiosas exportaciones de recursos
naturales, principalmente petréleo y sus derivados, los cuales representan mds de la
mitad del valor monetario total, ascendiendo al 53,8 %, muy por delante de otras
materias primas como elementos quimicos radioactivos (4,4 %) y cobre refinado
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Tabla I. Exportaciones de Kazajistdn en 2023 por productos (en porcentaje). Fuente: Elaboracién propia. A partir de datos

o T

obtenidos a través de la Oficina Nacional de Estadisticas de Kazajistdn. Disponible en: https://stat.gov.kz/en/industries/
economy/foreign-market/publications/123067/

En la tabla II, se muestra la balanza comercial segmentada geogrficamente. El total
de las exportaciones en 2023 alcanzé los 78 674,5 millones de dé6lares estadounidenses
(USD). En cuanto a la clasificaciéon por socios comerciales, se observa en las
importaciones kazajas (tabla II) que China (18,7 %) se encuentra superada por Italia
(18,9 %). Le siguen Rusia (12,4 %) y Paises Bajos (5,2 %). Por otro lado, en cuanto a
las exportaciones (tabla III), como era de esperar, China es el principal destino de los
recursos kazajos, representando un 27,4 % del total de las exportaciones, seguido de
cerca por Rusia (26,5 %), cuya tendencia con el conflicto en Ucrania de fondo es dificil
de prever.
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No resulta sorprendente que Kazajistdn sea el pais centroasidtico que recibe la mayor
atencién e inversién por parte de China. Ademds de los intereses energéticos
mencionados anteriormente, también existen importantes objetivos chinos en
Kazajistin en materia econémico-comercial y de seguridad.

Tabla II. Importaciones de Kazajistdn en 2023 por paises (en porcentaje). Fuente: Elaboracién propia. A partir de datos
obtenidos a través de la Oficina Nacional de Estadisticas de Kazajistdn. Disponible en: https://stat.gov.kz/en/industries/
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Tabla III. Exportaciones de Kazajistdn en 2023 por paises (en porcentaje). Fuente: Elaboracién propia. A partir de datos
obtenidos a través del Oficina Nacional de Estadisticas de Kazajistdn. Disponible en: https://stat.gov.kz/en/industries/
economy/foreign-market/publications/123067/

Estos intereses estdn estrechamente vinculados al éxito de la Iniciativa de la Franja y
la Ruta, que ha implicado considerables inversiones en beneficio del pais centroasidtico
para crear y modernizar infraestructuras inexistentes o antiguas, heredadas de la era
soviética.
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Recientemente, la alianza entre ambos Estados ha evolucionado hacia una alianza
estratégica integral, lo que supone una mayor consolidacién en las relaciones. Sin
embargo, dentro del propio pais, existen voces disconformes, quizd influenciadas por
una latente sinofobia, que estiman un descenso en las inversiones chinas y minimizan
el papel de Pekin en la economia kazaja. Este sentimiento de rechazo se debe sobre
todo a dos motivos: la creciente presencia china en la economia del pais y los problemas
étnicos en la frontera derivados de la persecucién de la minoria uigur.

4. Conclusiones

En el contexto actual, el trazado prospectivo de la politica exterior de Kazajistin
en los préximos anos se torna complejo. La estrategia multivectorial, cimiento del
éxito diplomdtico kazajo, continuard siendo un pilar fundamental, delineado por las
relaciones con sus vecinos chinos y rusos. Los desafios enfrentados con cada uno y
las decisiones y acciones adoptadas inciden de manera decisiva en la direccién de este
vector, no solo en Kazajistdn sino en toda la esfera centroasidtica.

El enfriamiento de las relaciones entre Tokayev y Putin introduce una incertidumbre
sin precedentes en las relaciones bilaterales, situacién que China estd aprovechando.
Kazajistdn observa, con justificado recelo, los movimientos de Rusia en Ucrania,
buscando cierto distanciamiento para salvaguardar su autonomia y evitar ser subyugado
como lo estd experimentando Bielorrusia bajo el régimen de Lukashenko. No obstante,
esta postura se enfrenta a obstdculos, ya que Rusia cuenta con recursos significativos
para influir en su vecino. La injerencia rusa en la vida politica kazaja a través de los
medios electronicos genera inestabilidad y favorece sus intereses. El desenlace de la
guerra en Ucrania condicionard el alcance del poder blando ruso en el pais y, por ende,
en la regién centroasidtica.

China se posiciona como el socio prioritario de Kazajistdn, con el que comparte una
alianza estratégica de alcance multilateral. Esta cooperacién va més alld de acuerdos
energéticos, representando un factor crucial en el delicado equilibrio de poder en
la regién, especialmente ante las tensiones recientes entre Kazajistdin y Rusia. Las
relaciones entre ambos paises dependerdn en gran medida del éxito o fracaso de los
proyectos de la Iniciativa de la Franja y la Ruta a su paso por Kazajistin. Sin embargo,
los incidentes que afectan a la minoria kazaja en territorio chino estdn generando un
sentimiento de rechazo, exacerbando lo que la poblacién kazaja denomina como una
invasién amarilla. Revertir esta mentalidad requiere un cambio de tendencia en las
politicas internas en la regién de Xinjiang, asi como inversiones que beneficien tanto
a los intereses chinos como a los ciudadanos kazajos.

En resumen, existen evidencias razonables de tensiones y disputas competitivas
entre Rusia y China en Asia Central, en especial en lo referente al control de los
recursos energéticos, donde Kazajistdn desempefia un papel primordial como principal
productor. Aunque es probable que Mosct y Pekin no evidenciardn piblicamente sus
diferencias, las disputas podrian intensificarse en escenarios futuros si se producen
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cambios significativos en el orden mundial. Sin embargo, tales supuestos son poco
probables a corto y medio plazo.
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Resumen

La guerra de Ucrania ha despertado viejos miedos en Europa. Esta guerra
tiene su origen en cuestiones étnico-culturales que se remontan siglos
atrds. Para comprender el origen del conflicto entre rusos es necesario
retrotraernos hasta los dias del imperio ruso, que se refleja en aspectos
como la lengua y la religién. En un conflicto de estas caracteristicas,
los bienes culturales se convierten en victimas por potenciales de
manipulacién a la manipulacién, expolio, dafio y destruccion. Desde el
inicio de la guerra, cientos de bienes culturales en Ucrania han registrado
danos o han sido destruidos a pesar de la normativa internacional que
protege el patrimonio en caso de conflicto armado, gran parte de la
cual ha sido ratificada tanto por Kiev como por Moscu. El presente
trabajo comenzard analizando la identidad nacional ucraniana frente a
la rusa desde sus origenes hasta la actualidad, continuard examinando
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los mecanismos de proteccién de los bienes culturales aplicables, asi
como los dafios sufridos hasta el dia de hoy por el patrimonio ucraniano
y tratard de determinar si tales actos son contrarios a la legalidad
internacional y cémo pueden juzgarse.
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Ucrania, Patrimonio cultural, Destruccién, Conflicto armado,

UNESCO.

Abstract

The Ukrainian war has awakened old fears in Europe. This war has its origins
in ethno-cultural issues that go back centuries. To understand the origin of
the conflict between Russians and Ukrainians, it is necessary to go back to
the Russian empire, which is reflected today in aspects such as language and
religion. In such a conflict, cultural property becomes a potential victim by
being subject to manipulation, plunder, damage and destruction. Since the
beginning of the war, hundreds of cultural properties in Ukraine have been
damaged or destroyed despite international regulations protecting heritage
in the event of armed conflict, much of which has been ratified by both Kiev
and Moscow. This paper will begin by analysing Ukrainian versus Russian
national identity from its origins to the present day, continue by examining
the mechanisms of protection of cultural property applicable to this case, as
well as the damage suffered to this day by Ukrainian heritage, and try to
determine whether such acts are contrary to international law and how they

can be judged.
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1. Introduccién

124 de febrero de 2022, el ejército ruso cruzé la frontera y marché sobre Ucrania.

Desde el inicio de la invasién rusa, el gobierno ucraniano ha trabajado mano

a mano junto a la UNESCO vy otras organizaciones culturales para proteger
los bienes culturales del pais fijando el emblema prescrito por la Convencién de La
Haya de 1954 para la proteccién de los bienes culturales en caso de conflicto armado,
rodeando monumentos histéricos con sacos de arena y tratando de evacuar bienes
culturales de los museos.

Es interesante analizar la proteccién del patrimonio cultural de la guerra de Ucrania
por varias razones. En primer lugar, los bienes culturales son también victimas del
conflicto al poder ser robados, dafiados o destruidos. Ademds, en muchas ocasiones se
compromete su proteccién al supeditarlaalas necesidades militares de los contendientes.
En segundo lugar, el conflicto ruso-ucraniano tiene unas motivaciones culturales muy
fuertes, lo que coloca atin més a los bienes culturales en el punto de mira al ser su
destruccién un medio efectivo para minar la moral y humillar al adversario.

El presente trabajo pretenderd contestar a las siguientes preguntas de investigacién:
;qué bienes culturales son los mds amenazados en la guerra?, ;ha cometido Rusia
crimenes de guerra por sus actos contra los bienes culturales en Ucrania?, y si la
respuesta es afirmativa, ;c6mo pueden juzgarse? Naturalmente, la respuesta a estas
cuestiones se detallard en las conclusiones. Con esta intencidn, se divide el trabajo en
tres partes distintas. La primera parte consistird en un andlisis de lo que cabe entender
por patrimonio y de la bateria de normas internacionales cuyo objetivo es la defensa
de los bienes culturales. La segunda parte analizard la conciencia nacional ucraniana
con respecto a la rusa desde sus origenes hasta la actualidad. Explorar la identidad y
los intereses de ambas partes desvelard los ideales y objetivos de los actores, y permitird
demostrar que la identidad es un elemento que estd presente en la construccién de la
politica exterior de los Estados, asi como la eficacia y la importancia que puede tener
su estudio en las relaciones internacionales. La tercera parte proporcionard al lector un
panorama de la situacién actual del patrimonio cultural en Ucrania ahora que el pais
estd sumido en la guerra. Por dltimo, la cuarta parte se ocupard de analizar cémo llevar
ante la justicia los crimenes cometidos contra el patrimonio en este conflicto.

1.1. ;Qué cabe entender por patrimonio cultural?

Influenciada por los estragos sufridos por el patrimonio histérico y cultural durante
la IT Guerra Mundial, la Convencién para la Proteccién de los Bienes Culturales en
Caso de Conflicto Armado adoptada en La Haya en 1954 deline6 por primera vez en
su articulo 1 lo que cabia entender por bien cultural: «los bienes, muebles o inmuebles,
que tengan una gran importancia para el patrimonio cultural de los pueblos», ya sean
monumentos, obras de arte, manuscritos, etc. y «los edificios cuyo destino principal
y efectivo sea conservar(los) o exponer(los)» como los museos, bibliotecas, archivos o
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incluso los refugios destinados a su proteccién. Aquellos lugares que concentren un
numero considerable de bienes culturales de las dos clases anteriores gozardn de la
consideracién de centros monumentales (Convencién para la Proteccién de los Bienes
Culturales, 1954)10,31]]},”issued”:{“date-parts”:[[“19547,5,14]]}}}],”schema”:hteps://
github.com/citation-style-language/schema/raw/master/csl-citation.json”} .

En linea con lo anterior, la Convencién sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural, adoptada en el marco de la Conferencia General de la UNESCO
en su 17.* reunion celebrada en Paris del 17 de octubre al 21 de noviembre de 1972, en
su articulo 1 define el patrimonio cultural como:

«Los monumentos: obras arquitecténicas, de escultura o de pintura
monumentales, elementos o estructuras de cardcter arqueoldgico,
inscripciones, cavernas y grupos de elementos, que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de la
ciencia; los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya
arquitectura, unidad e integracién en el paisaje les dé un valor universal
excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia; y
los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza
asi como las zonas incluidos los lugares arqueolégicos que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista histérico, estético, etnoldgico
o antropolégico» (Convencién sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural, 1972).

Esta tltima definicidn es clave, no solo por su precision y claridad, sino por poner
de relieve el valor universal del patrimonio. Esta idea de la diversidad cultural como
un activo de incalculable valor para toda la humanidad es retomada por la UNESCO
en una de sus declaraciones de 15 de noviembre 1972, en cuyo articulo 7 reconoce
«el derecho de todos los paises y pueblos a conservar su cultura como elemento del
patrimonio comdn de la Humanidad» (Declaracion sobre los Principios Rectores del
Empleo de las Transmisiones por Satélite para la Libre Circulacion de la Informacion, la
Difusion de la Educacion y la Intensificacion de los Intercambios Culturales, 1972).

En efecto, cabe entender por patrimonio una herencia que un grupo humano recibe
de generaciones anteriores, que puede transmitir a las futuras y que los miembros del
grupo cargan de significado para expresar su identidad y memoria colectiva. Es debido
a este potencial del patrimonio como base desde la que proyectarse hacia el futuro
que, tras la descolonizacidn, los paises del tercer mundo impulsaron el reconocimiento
en el dmbito de las Naciones Unidas de los llamados derechos de tercera generacién
o derechos humanos de solidaridad, entre los cuales resulta de especial interés el
derecho de los pueblos a sus riquezas y recursos naturales. Este tltimo cristalizaria
en los articulos del 13 al 15 de la Declaracion Universal de los Derechos de los Pueblos de
1976, referentes al derecho a preservar su propia cultura y conservar su patrimonio
(Uruena Alvarez, 2004).

Dado su papel de puente entre el pasado y el presente, la destruccion deliberada de
bienes culturales ha sido con frecuencia usada como arma de guerra a lo largo de la
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historia hasta la actualidad, tal y como reconoce la Politica sobre Patrimonio Cultural
de la Oficina del Fiscal de la Corte Penal Internacional: «Los ataques deliberados
contra el patrimonio cultural constituyen una practica de hace siglos que sigue siendo
una caracteristica de los conflictos modernos» (Policy on Cultural Heritage, 2021).
En efecto, la destruccién de bienes patrimoniales responde a estrategias para eliminar
los referentes culturales e ideoldgicos del adversario, minar su moral y debilitar las
justificaciones histéricas de sus reivindicaciones. La pérdida patrimonial supone un
golpe muy duro para la identidad de un pueblo, que ve borrada de un plumazo una
parte importante de su pasado. Al no contar con testimonios de su tradicién que
le permitan proyectarse en el presente y el futuro, una cultura queda expuesta a la
manipulacién de su historia, a su limpieza cultural y a irse diluyendo en favor de
otra cultura impuesta o asimilada. Desde el punto de vista de la seguridad, las crisis
de identidad también favorecen la inestabilidad y la conflictividad al aumentar la
probabilidad de que se produzcan violentas pugnas dentro de las sociedades por forjar
una nueva identidad y de que surjan sentimientos de resentimiento entre diversos
grupos humanos (Cortés Jiménez, 2019).

1.2. Mecanismos de proteccion del patrimonio cultural en conflictos
armados

Una vez definido el objeto de estudio se puede pasar a examinar la bateria de
fundamentos juridicos que velan por su proteccién. En primer lugar, el patrimonio
cultural estd amparado por los propios derechos humanos, en concreto por el articulo 27
de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos que asegura el derecho de toda
persona a «tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de
las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de ¢l resulten»
(Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948), idea que también recoge el
articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de
1966, del cual tanto Rusia como Ucrania forman parte (Drazewska y Hausler, s. f.).

En el dmbito del ius in bello, el IV Convenio de Ginebra de 1949 considera como
infracciones graves en su articulo 147 la «destruccién y la apropiacién de bienes no
justificadas por necesidades militares y realizadas a gran escala de modo ilicito y
arbitrario» (Convenio de Ginebra relativo a la proteccién debida a las personas civiles
en tiempo de guerra, 1949). Ademds, su Protocolo I adicional relativo a la proteccién
de las victimas de los conflictos armados internacionales de 1977, el cual es vinculante
para Rusia y Ucrania, estipula en su articulo 53 que «los monumentos histéricos, obras
de arte o lugares de culto que constituyen el patrimonio cultural o espiritual de los
pueblos» no deben ser atacados, ni ser objeto de represalias, ni usados en apoyo del
esfuerzo militar (Protocolo I adicional, 1977).

La Convencién de La Haya de 1954 mencionada con anterioridad es un documento
clave al tratarse del primer tratado de 4mbito universal consagrado exclusivamente a la
proteccién del patrimonio cultural (Uruena Alvarez, 2004). Esta Convencién, que fue
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auspiciada por la UNESCO y de la que tanto Rusia como Ucrania forman parte, exige
en su articulo 4 a los Estados parte que respeten los bienes culturales situados en el
territorio de otros Estados, se abstengan de cualquier acto de robo, pillaje, apropiacién
indebida o vandalismo contra bienes culturales y eviten tomar medidas de represalia
contra ellos. De igual forma, los Estados parte de la Convencién deberdn tanto
evitar «exponer dichos bienes a destrucciéon o deterioro en caso de conflicto armado»
(Convencién para la Protecciéon de los Bienes Culturales, 1954), y aprovecharse de la
proteccién de la que gozan los bienes usdndola en apoyo del esfuerzo militar.

LaConvenciénde1gs4ofrecealosbienesculturalesdostiposdeproteccién: unageneral,
en virtud del articulo 6, para todo aquello que pueda considerarse un bien cultural con
arreglo al articulo 1, por lo que es tarea del Estado parte determinar qué bienes tienen la
importancia suficiente como para gozar del paraguas de la Convencidén; y una proteccién
especial, para aquellos bienes culturales de una gran importancia que no se empleen con
fines militares, que estén alejados de objetivos militares importantes y que estén inscritos
en el Registro Internacional de Bienes Culturales bajo Proteccién Especial, ademds de
a sus refugios, y a los transportes que sean utilizados para trasladar bienes culturales
(articulo 8). Con objeto de senalizar los bienes a proteger, la Convencién establece
un emblema de uso obligatorio en caso de los bienes culturales sujetos a proteccion
especial, y potestativo para aquellos con proteccién general (Balcells Magrans, 2022).
Posteriormente, en vista de los brutales actos cometidos durante la guerra de Kosovo,
se hizo patente la necesidad de adoptar un nuevo tratado que recogiera el desarrollo
del derecho humanitario desde 1954 y profundizara en la proteccién del patrimonio
(de Rueda Roigé, 1998). Asi, en la Conferencia Diplomdtica celebrada en La Haya en
1999 se firm¢ el Segundo Protocolo, cuyo capitulo III establecié una nueva categoria
de proteccidn reforzada para aquellos bienes culturales de especial importancia para la
humanidad que gocen de medidas de proteccién nacionales apropiadas y que no sean
utilizados con fines militares (Segundo Protocolo, 1999).

1.2.1. Las necesidades militares

A pesar de la prohibicién general de atacar a los bienes culturales, la legislacién
internacional también contempla ciertas excepciones bajo las cuales es legal. Asi, la
Convencién de 1954 introduce por primera vez la idea de necesidades militares, que
priman sobre la proteccién de los bienes culturales (de Rueda Roigé, 1998). Respecto
a los bienes culturales que gocen de una proteccién general, el articulo 4.2 de la
Convencién establece que perderdn su proteccién si una necesidad militar impide su
cumplimiento. Las condiciones para suspender la inmunidad de los bienes culturales
con proteccién especial son mds estrictas y segin el articulo 11 solo podrd hacerse
de manera temporal siempre y cuando el adversario ataque un bien cultural o use el
bien o sus proximidades inmediatas con fines militares y se debera tratar de requerir
previamente al adversario, siempre que sea posible, para que cese en dicha violacién en
un tiempo razonable. La decisién de suspender la inmunidad solo podrd ser adoptada
como minimo por un jefe de divisién y se deberd comunicar a la parte adversaria, si las
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circunstancias lo permiten, con antelacién suficiente y por escrito al comisario general
de Bienes Culturales explicando las razones para adoptar tal medida (Convencién para
la proteccién de los bienes culturales, 1954). Huelga decir que, en virtud del principio
de proporcionalidad, el hecho de contar con la dispensa de la necesidad militar no
justifica un ataque desproporcionado (Drazewska y Hausler, s. f.).

El Segundo Protocolo, de conformidad con el articulo 4 de la Convencién de 1954, en
su articulo 6 profundiza atin més en el concepto de necesidad militar al aceptarlo en caso
de que el bien cultural en cuestién haya sido transformado en un objetivo militar por su
funcidn, o si la captura, neutralizacién o destruccién del bien cultural proporcionara una
ventaja militar imposible de conseguir por otro medio. Por lo tanto, no cabria escudarse
en la necesidad militar si el ataque no implica dicha ventaja militar o si el dano causado
al bien cultural es excesivo en relacién con la ventaja militar prevista, tal y como prescribe
el articulo 7 del mismo Protocolo (Segundo Protocolo, 1999), o si tiene otros fines como
el de sembrar el terror en la poblacién, lo que estd prohibido por el articulo st (2) del
Protocolo I adicional de 1977 (Protocolo I adicional, 1977).

1.2.2. Saqueo de bienes culturales

Por dltimo, la Convencién de 1954 presentaba ciertas lagunas, como la restitucién
de bienes culturales tras el conflicto y el modo de actuacién frente a situaciones ilicitas
ocasionadas a raiz de una eventual falta de vigilancia y conservacién como el tréfico
ilicito de bienes, el expolio arqueolédgico o la restauracién o modificacién de bienes
culturales con intencién ideoldgica. Estas lagunas se han ido subsanando mediante
protocolos y convenciones posteriores como el Protocolo para la Proteccién de los
Bienes Culturales en Caso de Conflicto Armado, adoptado al mismo tiempo que
la Convencién homénima de 1954 (Miranda Gongalves, 2020). Este Protocolo, el
cual ha sido firmado y ratificado tanto por Rusia como por Ucrania, obliga en su
capitulo I a sus Estados parte a impedir la exportacién de bienes culturales situados
en un territorio ocupado durante el conflicto armado, a embargar aquellos que hayan
sido importados a su territorio, asi como a devolverlos y a indemnizar una vez hayan
terminado las hostilidades a las autoridades competentes del territorio del Estado de
donde fueron exportados (Proteccién de los Bienes Culturales en Caso de Conflicto
Armado, 1954).

En el mismo sentido, en 1970 se aprobé en el marco de la UNESCO la Convencién
sobre las medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la importacién,
exportacién y transferencia de propiedad ilicita de bienes culturales que tanto Rusia
como Ucrania ratificaron en 1988 (Convencién sobre las Medidas que Deben Adoptarse
para Prohibir e Impedir la Importacién, la Exportacién y la Transferencia de Propiedad
Ilicitas de Bienes Culturales, 1970). El Segundo Protocolo de 1999 también aborda esta
cuestién en su articulo 9, al prohibir en territorio ocupado la exportacién de bienes
culturales por parte de la potencia ocupante, asi como las excavaciones arqueoldgicas
y restauraciones, salvo cuando sean imprescindibles para la salvaguardia de los bienes.
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Asimismo, de hacerse deberdn contar con la cooperacién de las autoridades nacionales
competentes del territorio ocupado, siempre y cuando las circunstancias lo permitan
(Segundo Protocolo, 1999).

2. El caso de Ucrania

Las causas del presente conflicto son muchas y de naturaleza muy variada:
geopoliticas, estratégicas, econémicas y, por supuesto, culturales e identitarias. De
acuerdo con el politélogo estadounidense Alexander Wendyt, la identidad y los intereses
son los principales factores que guian las acciones de los Estados y que identidad e
intereses estdn, no tanto determinados por las fuerzas materiales, sino por las ideas.
Como consecuencia de interactuar con otros actores, de su conciencia de s{ mismo
frente al otro, de sus caracteristicas propias y de la historia, los actores internacionales
construyen imdgenes de si mismos con el objetivo de diferenciarse de otros actores.
Estas imdgenes constituyen lo que se conoce como identidad y condicionan cémo es
su relacién con los otros Estados con los que interactiia, ademds de los intereses que se
ocultan detrds de dicha relacién (Wendt, 1994).

Tres dias antes de la invasién, el 21 de febrero de 2022, Vladimir Putin emitié
un discurso para justificar la intervencién rusa en el pais vecino. Entre las razones
esgrimidas se encontraba la expansién de la OTAN hasta la misma puerta de Rusia,
pero especialmente la legitimidad de la identidad ucraniana y su derecho a constituirse
como Estado (Putin, 2022).

No es la primera vez que Putin hace declaraciones similares. Por ejemplo, en
2008, en una visita a EE. UU. le dijo al presidente norteamericano George W. Bush
que «Ucrania no es un pais» y en su discurso a la Duma en 2014 tras la anexién de
Crimea afirmé que rusos y ucranianos eran «un solo pueblo» (Behrends, 2014). Tales
declaraciones reflejan la creencia de Putin en la unidad de los pueblos descendientes
del Rus de Kiev con base en su identidad eslava y cristiana ortodoxa (Dlugy, 2022). No
obstante, convenientemente omite la influencia de otras culturas que han contribuido
a hacer de Ucrania, Bielorrusia y Rusia naciones distintas.

La élite rusa compartiria la idea de la existencia de un gran pueblo ruso dividido
entre tres que se corresponderfan con una Gran Rusia, una Rusia Menor (Ucrania)
y una Rusia Blanca (Bielorrusia). Dicha idea data de la época en la que el Gran
Principado de Mosct trajo bajo su control a los distintos grupos eslavos orientales
y ha sido promovida a través del sistema educativo imperial ruso del siglo XIX hasta
llegar a la actualidad (Mankoft, 2022).

Segtin este planteamiento, las identidades nacionales ucraniana y bielorrusa serfan
un producto de manipulacién desde el exterior, y por ende artificiales. En el caso de
Ucrania, si bien sus habitantes ya eran cultural y lingiiisticamente diferentes a los
rusos desde hacia siglos, el nacionalismo ucraniano no emergié hasta el siglo XIX
tras la particién de Ucrania entre Rusia y Austria, que pasé a controlar las regiones
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ucranianas de Galicia, Bucovina y Transcarpacia. San Petersburgo traté de reprimir el
sentimiento nacionalista ucraniano prohibiendo la publicacién de obras y la ensefanza
en lengua ucraniana al juzgarla como un dialecto menor y una artificiosa creacién de
Austria-Hungria para debilitar la gran identidad rusa (Behrends, 2014), No cabe duda,
de que el eco de estas ideas resuena en las acusaciones de Putin a la OTAN Putin en sus
acusaciones a la OTAN y a la UE de manipular la identidad nacional ucraniana como
parte de su rivalidad geoestratégica con el Kremlin.

Ucrania traté de alcanzar la independencia tras el colapso de los imperios rusos
y austrohdngaro en las postrimerfas de la Primera Guerra Mundial y durante la
Segunda Guerra Mundial, cuando la Organizacién de Nacionalistas Ucranianos
dirigidos por Stepdn Bandera intenté crear un Estado ucraniano independiente con la
colaboracién de la Alemania nazi. Con todo, Stalin llevé a cabo una intensa campana
de rusificacién en Ucrania que serfa continuada por sus sucesores hasta la glasnost de
Gorbachov, cuando los movimientos nacionalistas que abogaban por la independencia
con respecto a la URSS recuperaron su importancia. Yeltsin apoyé la independencia
ucraniana creyendo que no serfa permanente y que una Ucrania independiente
permaneceria siempre vinculada a Rusia (Behrends, 2014).

Por el contrario, desde su independencia, Ucrania ha dado pasos hacia la
consolidacién de su identidad nacional, incluso en las regiones mayoritariamente
rus6fonas del este y sur del pais. Son de destacar los esfuerzos hechos a este respecto
durante la presidencia de Petro Poroshenko durante la que, en 2019, se aprobé una
ley que convertia al ucraniano en la lengua oficial del Estado y aumentaba su uso en
los medios de comunicacién y la administracién. Como resultado de este proceso
de construccién nacional, en la actualidad, dos tercios de los ciudadanos ucranianos
consideran el ucraniano como su lengua materna y gran parte del drea oriental del pais
es bilingiie en ucraniano y ruso (Behrends, 2014).

La desconexién cultural de Ucrania con respecto a Rusia se ha reflejado incluso
en el terreno religioso. Hasta 2014, la mds numerosa de todas las Iglesias ortodoxas
ucranianas era la Iglesia ortodoxa ucraniana del Patriarcado de Mosct (IOU-PM)
(Behrends, 2014), que habia sido creada durante los tiltimos dias de la URSS como una
Iglesia auténoma dependiente del Patriarcado de Moscti. Casi de manera simultdnea,
se crearon la Iglesia ortodoxa autocéfala ucraniana (IOAU) en 1989 y la Iglesia ortodoxa
ucraniana del Patriarcado de Kiev (IOU-PK), en 1992 como independientes de la
de Moscu poco tiempo después de la declaracién de independencia de Ucrania. No
obstante, tanto la IOAU como la IOU-PK carecian de reconocimiento en la jerarquia
eclesidstica ortodoxa y era tildadas de cismdticas.

Tal situacién cambié el 15 de diciembre de 2018 con el Concilio de Unificacién
celebrado en la Catedral de Santa Soffa de Kiev, en el que se unificaron la IOAU, la
IOU-PKy algunas parroquias de la IOU-PM en la nueva Iglesia ortodoxa de Ucrania
(IOU) a la que ademis le fue concedida la autocefalia y el reconocimiento por parte
del Patriarcado Ecuménico de Constantinopla, para disgusto del Patriarcado de
Mosct (Orzechowski y Wejman, 2021). Esta separacién entre las Iglesias ortodoxas
ucranianas y rusa afiade una dimensién de guerra religiosa a un conflicto ya complejo
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de por si. Desde su creacién, la IOU ha dado pasos para acercarse a las Iglesias
catlicas occidentales, alejindose de las tradiciones de la Iglesia ortodoxa rusa. El
24 de diciembre de 2022, los primados de la IOU y de la Iglesia griega catdlica de
Ucrania firmaron un acuerdo para armonizar sus calendarios litirgicos y las fechas
de sus festividades religiosas que se tradujo en que, por ejemplo, a partir de entonces
la Navidad se celebraria en el pais eslavo el 25 de diciembre y no el 7 de enero como
marca la tradicién ortodoxa.

En la coyuntura actual, incluso la IOU-PM se ha distanciado de Rusia pese a
la sintonfa de su primado con el actual patriarca de Mosci. En mayo de 2022, la
IOU-PM lanzé un comunicado en el que rechazaba la invasién rusa y modificaba sus
estatutos subrayando su autonomia con respecto a la Iglesia ortodoxa rusa, aunque
no perdia la oportunidad de culpar a la IOU y su ideologia de la invasién (Bianchi y
Botti, 2023). Segtn fuentes, la IOU seria hoy la iglesia con mds feligreses de Ucrania
con un s4 % de la poblacién ucraniana que es miembro. Por el contrario, si bien la
IOU-PM siempre habia sido la Iglesia mayoritaria entre la poblacién ucraniana, en la
actualidad tan solo un 4 % de los ucranianos se identificarian con esta denominacién
religiosa (IleB, 2022). Es probable que esta precipitada caida en el niimero de feligreses
se deba a las acusaciones a dicha Iglesia de ser un foco de influencia rusa, cuando no
de colaborar con el invasor.

El relativo éxito de la politica ‘ucranizadora’ de Kiev ha hecho sonar las alarmas
en Mosct y la invasién desencadenada en febrero del afio pasado puede interpretarse
como un ultimo y desesperado intento por hacer volver a Ucrania al redil ruso. No
obstante, parece que esta guerra ha logrado el efecto contrario al haber unido mds a
los ciudadanos ucranianos y haber reforzado la separacién entre las identidades rusa y
ucraniana.

3. Daiios sufridos por el patrimonio en la guerra de Ucrania

El elemento étnico y cultural es clave en esta guerra en la que se enfrentan dos
grupos que se perciben como dos culturas y grupos étnicos distintos. Dada la estrecha
relacién entre patrimonio cultural e identidad, los bienes culturales corren el riesgo de
ser utilizados de manera propagandistica para fortalecer las posiciones de los grupos y
de convertirse en objetivos militares para negar la identidad cultural del otro.

No es la primera vez que el patrimonio cultural ucraniano se ve amenazado
por la guerra. Ya durante la ocupacién del pais por las tropas alemanas durante la
Segunda Guerra Mundial, Ucrania sufri6 graves pérdidas culturales a causa del saqueo
y la destruccién (Pasikowska-Schnass, 2022). En la actual guerra si algo se saca en
claro de las fotografias y los videos disponibles es que no hay zonas neutrales y que
ni los lugares civiles como hogares, hospitales, centrales nucleares, escuelas, lugares
de culto, museos y yacimientos arqueoldgicos estdn libres de convertirse en objetivos
militares y ser pasto de la artillerfa (Bazhenova, 2022). Desde el inicio de la guerra, la
gran mayoria del territorio ucraniano ha sido bombardeado con misiles balisticos y de
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crucero con el objetivo de amedrentar y desmoralizar a la poblacién. Se calcula que
tan solo en febrero de 2022, el ejéreito ruso lanzé mds de 1100 misiles, alrededor de
cincuenta por dia (Koval y Gaidai, 2022). Tales actuaciones no deberian sorprender,
puesto que Rusia ya ha hecho gala en Siria de su poca consideracién por las normas
internacionales al dirigir algunos de sus ataques contra hospitales e importantes lugares
patrimoniales (Daniels, 2022).

En la actualidad, Ucrania cuenta con ocho lugares declarados Patrimonio de la
Humanidad por la UNESCO: la residencia de los metropolitanos de Bucovina y
Dalmacia en Chernivtsi, los zserkvas de madera de la regién de los Cérpatos, el arco
Geodésico de Struve, los hayedos chagarios de los Carpatos, la ciudad antigua del
Quersoneso tdurico y sus chéra en la Crimea ocupada, la catedral de Santa Soffa, el
conjunto de edificios mondsticos y la Laura de Kievo-Petchersk en Kiev, el conjunto
del centro histérico en Ledpolis, y el centro histérico de Odesa. Los tres tltimos han
sido anadidos por la UNESCO a su Lista del Patrimonio Mundial en Peligro dado el
serio riesgo que corren de sufrir dafios a causa de la guerra. La inclusién de los bienes
ucranianos en la lista se enmarca tanto en los esfuerzos por impedir que sean atacados
por Rusia como por alertar a la comunidad internacional y recabar su apoyo urgente
para su conservacion. La inscripcién en la lista permite a Ucrania beneficiarse de
recursos del Fondo del Patrimonio Mundial y colaborar con el Comité del Patrimonio
Mundial en la adopcién de medidas correctivas que garanticen la conservacién de
los bienes (Centro del Patrimonio Mundial, 2008: 17). Entre las medidas de las que
Ucrania se ha beneficiado desde el inicio de la invasién cabe destacar un plan de
emergencia de 30 millones de ddlares, de los que una parte estd destinada a equipos de
proteccién para monumentos, y el apoyo a las labores de conservacién y digitalizacién
de patrimonio artistico y documental (UNESCO, 2023).

Ucrania, ademds, cuenta con diecisiete lugares que son candidatos a llegar a ser
Patrimonio de la Humanidad en su Lista Tentativa (UNESCO, s. f.), de entre los
cuales el complejo Derzhprom localizado en la Plaza de la Libertad de Jarkov, el sitio
arqueoldgico de las Tumbas de Piedra y el centro histérico de Chernigov han resultado
afectados por los intensos enfrentamientos (Pasikowska-Schnass, 2022). Como parte
de los esfuerzos de la UNESCO por conservar el patrimonio ucraniano, la UNESCO
trabaja mano a mano con las autoridades ucranianas e ICOMOS en elaborar un plan

de rehabilitacién del centro histérico de Chernigov (UNESCO, 2024).

Segtin datos de la UNESCO, desde el inicio de la guerra el 24 de febrero hasta
el 18 de octubre del presente afio, se han danado o destruido un total de 295 lugares
culturales (segtin el Ministerio de Cultura ucraniano esta cifra ascenderfa a §33), de entre
los cuales 124 serfan religiosos, 110 edificios histéricos, 28 museos, 19 monumentos, 13
bibliotecas y 1 archivo. La abrumadora mayoria de los bienes culturales dafiados se
encuentran en zonas sometidas a intensos combates como Donetsk, Jarkov y Lugansk,

y en Kiev (UNESCO y Larcan, 2023).

La regién con més lugares culturales danados o destruidos es Donetsk cuyo niimero
asciende a 85, segtin datos de la UNESCO, en especial la ciudad de Maritpol. La que
en otros tiempos fuera una colonia griega a orillas del mar de Azov hoy se encuentra
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bajo el control de la Republica Popular de Donetsk (Kishkovsky y Seymour, 2022).
Se calcula que alrededor 20 0oo de sus habitantes han perecido en la ofensiva rusa
(Koval y Gaidai, 2022) y que el 90 % de sus edificios histéricos han sido destruidos
(Verheyen y Chialastri, 2022). El 16 de marzo de 2022, tuvo lugar en esa ciudad uno de
los episodios mds dramdticos de la guerra después de que aeronaves rusas lanzaran dos
bombas de 500 kg sobre el Teatro Regional Académico de Arte Dramdtico de Donetsk
a pesar de estar sefializado en ruso con la palabra nifios escrita en grande en el suelo.
En este caso los rusos no lo destruyeron porque fuera un edificio cultural, sino, lo que
es peor, porque sabian que ahi se refugiaban alrededor de un millar de mujeres y nifnos,
de los que perecieron alrededor de seiscientos (Baitsym, 2022).

Jérkov, con s5 lugares, es la segunda regién ucraniana con mds patrimonio cultural
danado o destruido. Solo en febrero de 2022, los ataques rusos destruyeron el 80 %
de Izium y 1937 edificios, incluidos 1671 edificios residenciales, en la ciudad de Jarkov
(Koval y Gaidai, 2022), la segunda mayor ciudad de Ucrania que ademds pertenece
a la Red de Ciudades Creativas de la UNESCO. Algunos de los edificios de interés
patrimonial del centro de la ciudad son los que mds dafios han sufrido, como la
6pera; el complejo Derzhprom de la plaza de la Libertad, que se encuentra en la Lista
Tentativa de Ucrania para ser Patrimonio de la Humanidad en un futuro; y el Edificio
Slovo, importante en la conciencia nacional ucraniana por haber sido construido
en los afios veinte del siglo pasado para albergar a los escritores ucranianos mids
destacados, de entre los cuales un buen niimero de ellos serian fusilados por érdenes de
la URSS (Kishkovsky y Seymour, 2022). El 9 de marzo, el Museo de Arte de la ciudad
también fue bombardeado sufriendo grandes dafos. Este museo posee una coleccién
de alrededor de 25 000 obras entre las que cabe destacar obras de artistas flamencos
italianos, franceses, indios, chinos y rusos y, aunque si no resultaron destruidas en el
ataque, su conservacion, en especial la de las pinturas, se ha visto muy comprometida
al no poder controlar ya su temperatura y humedad (Baitsym, 2022).

Otras ciudades ucranianas que también han resultado muy danadas han sido
Trostianets, Irpin, Bucha, Borodianka y Hostémel, mientras que otras como
Lisichansk, Severodonetsk, Rubizhne y Chernigov han sido pricticamente borradas
del mapa (Koval y Gaidai, 2022). Se calcula que en esta tltima, cuyo centro histérico
se encuentra en la Lista Tentativa ucraniana del Patrimonio Mundial de la UNESCO,
las fuerzas rusas, solo en febrero de 2022, destruyeron el 70 % de los edificios (Koval
y Gaidai, 2022).

Los ataques rusos parecen cebarse sobre aquellos bienes culturales que representen
las partes de la historia y la politica ucranianas que no sean compatibles con la
versién de la historia predominante en Rusia o que apoyen la idea de una nacién
ucraniana, especialmente monumentos, museos, bibliotecas y archivos. Las fuerzas
rusas han atacado monumentos que recordaban a las victimas que perecieron durante
el Holodomor, la gran hambruna acompanada de represién politica provocada por el
régimen estalinista en Ucrania entre 1932 y 1934 y que es considerada por més de treinta
paises como un genocidio contra Ucrania, lo que Rusia niega atin hoy. Hay constancia
de que durante la ocupacién rusa de Maritipol en octubre de 2022 las tropas rusas
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ordenaron desmantelar un monumento en memoria de las victimas del Holomodor
(Koval y Gaidai, 2022) y de que, en julio de 2023 en el 6blast de Sumy, bombardearon
un colegio que acoge un centro de investigacién del Holomodor (Sapuppo, 2023). De
la misma manera, varios monumentos a Tards Shevchenko, el poeta nacional ucraniano
que fue obligado a exiliarse a causa de la represién rusa, también han sido destruidos
o danados. Por el contrario, los monumentos dedicados a personajes vistos de manera
favorable por Rusia, como el hetman cosaco Bogddn Jmelnitski que firmé el tratado
que incorpord los territorios cosacos al Zarato ruso, no corren peligro (Mick, 2023).

Entre los museos que han sufrido dafos cabe destacar el Museo Histérico y Cultural
de Ivankiv, al noroeste de Kiev, que fue incendiado en febrero de 2022, tan solo
cuatro dias después del comienzo de la invasién rusa. Como resultado del incendio
se perdieron veinticinco obras de la internacionalmente reconocida artista ucraniana
Maria Prymachenko (Daniels, 2022). Esta artista ,cuya obra recibié elogios de figuras
de la talla de Pablo Picasso y Marc Chagall, es una figura clave en el arte ucraniano
ya que buscé una alternativa al discurso imperante en la URSS, que consideraba
el arte ruso como el culmen de la inteligencia creativa mientras desdenaba el arte
ucraniano y lo relegaba a categorias inferiores como ‘folclérico’ y ‘nacional’ (Baitsym,
2022). En el dblast de Jarkov, el 7 de mayo de 2022 un ataque aéreo ruso destruyd el
Museo Nacional Literario y Memorial de Hryhorii Skovoroda, dedicado al fil6sofo
y poeta del siglo XVIII del que toma el nombre, considerado en Ucrania como un
simbolo nacional. La mansién en la que vivé y escribié sus obras en el ocaso de su vida
también ha sido destruida, aunque afortunadamente su contenido habia sido puesto a
salvo antes (Kishkovsky y Seymour, 2022).

El patrimonio literario ucraniano también se ha visto afectado dado su papel de
repositorio de la cultura ucraniana. Se calcula que decenas de bibliotecas de todo el
pais han quedado destruidas y que mds de 150 han sido dafadas de gravedad danadas,
como la Biblioteca de Libros Raros de la Universidad Nacional Vasili Karazin de Jarkov
cuya coleccién de 60 000 libros y manuscritos histéricos fue bombardeada (Sapuppo,
2023). En las dreas bajo ocupacién rusa, las autoridades promueven la represion de
todo aquello vinculado con la cultura y la historia ucranianas en el dmbito educativo,
politico y cultural. Asi, se confiscan libros de bibliotecas publicas y colegios para ser
destruidos y sustituidos por libros sobre lengua, cultura e historia rusa y soviética
(Naciones Unidas, 2023). También existe el riesgo de que las fuerzas de ocupacién
rusas destruyan aquellos archivos y documentos que contradigan su relato histérico,
en especial documentos del periodo soviético (Schiffer y Kirchmair, 2022). También
hay constancia de que artistas y escritores han sido detenidos, torturados o incluso
asesinados en las regiones de Donetsk y Lugansk a causa de su opinién favorable a
Ucrania, como el escritor infantil Volodimir Vakulenko (Shcherba, 2023).

En el caso de los lugares de culto, muchos han sido danados y destruidos durante
esta guerra, lo que refleja la tensién entre las diferentes Iglesias ortodoxas. Por ejemplo,
el monasterio ortodoxo de la Santa Dormicién en Sviatohirsk Lavra construido en
el siglo XVI y situado en el dblast de Donetsk. Este monasterio, que es considerado
como uno de los tres lugares mds sagrados en Ucrania por los cristianos ortodoxos,
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se encontraba bajo la jurisdiccién de la Iglesia ortodoxa ucraniana del Patriarcado de
Mosct. Dada su proximidad al frente, en marzo, la artilleria rusa destruy?6 el skete de
San Jorge y dafi6 considerablemente la iglesia de Todos los Santos pertenecientes a este
complejo mondstico (Kishkovsky y Seymour, 2022). Otros bienes culturales de cardcter
religioso danados o destruidos por la guerra son: la Catedral de la Dormicién de
Jérkov, una iglesia ortodoxa construida en el siglo XVIII y XIX, cuyas vidrieras e iconos
fueron danados el 2 de marzo de 2022 después de que las tropas rusas bombardearan
la catedral mientras estaba siendo utilizada como refugio por la poblacién civil; el
Monasterio de la Trinidad de Chernigov, un conjunto mondstico compuesto por
edificios de los siglos XI y XVII que ha sufrido graves dafios (Hammer, 2022); y la
Catedral de la Transfiguracién de la ciudad portuaria de Odesa, que es Patrimonio de
la Humanidad por la UNESCO y que fue parcialmente destruida por el impacto de
un misil ruso el 23 de julio de este mismo ano (Sapuppo, 2023). Resulta interesante
sefalar que todos los lugares religiosos citados se encontraban bajo la adscripcién de la
IOU-PM. Al destruir estos lugares, Rusia destruye un patrimonio que percibe como
parte de su propia cultura rusa ortodoxa. En principio, no tiene demasiado sentido
que el Ejército ruso busque destruir bienes culturales que considera propios y que
puede reclamar. De hecho, una vez conquistado el territorio y terminado el conflicto,
lo previsible serfa que dichas iglesias fueran puestas bajo el control directo de la Iglesia
ortodoxa rusa (Mick, 2023). No obstante, es importante tener en cuenta el rumbo que
va tomando la guerra para Rusia. El Kremlin es consciente de que tomar toda Ucrania
y frenar su construcciéon nacional es ya poco probable, de ahi que su estrategia ahora sea
frenar la contraofensiva ucraniana y aguantar con la mayor cantidad posible de terreno
conquistado hasta el momento. Para consolidar sus posiciones Rusia emplearia técticas
de bombardeos indiscriminados que no harfan distincién con los bienes culturales ni
intentarfan evitar dafarlos, lo que es contrario a la Convencién de la Haya de 1954. De
la misma manera, al ser consciente de lo poco probable que es en este momento que
estas iglesias acaben en manos de la Iglesia ortodoxa rusa no le plantearia un dilema
moral su destruccién e incluso serfa un medio de dafar y desmoralizar al enemigo.
Aparte de iglesias ortodoxas, Rusia también ha bombardeado otros lugares religiosos,
entre los que cabe destacar la mezquita del sultdn Solimdn el Magnifico y su mujer
Roxelana en Maritpol, que fue bombardeada el 12 de marzo de 2022, cuando era usada
como refugio por ochenta personas, de entre las cuales 34 eran ninos (Baitsym, 2022).

En muchos casos, las ticticas militares rusas de bombardear zonas no militares desde
una larga distancia para expulsar a la poblacién de las ciudades hacen dificil distinguir si
un bien cultural es atacado deliberadamente o si por el contrario son dafos colaterales
de estos ataques (Peter, 2022). De acuerdo con la Convencién de 1954, un criterio
clave a la hora de determinar si el ataque a un bien cultural puede considerarse un
crimen es determinar si el bien en cuestién, su transporte o refugio estaban senalizados
con el debido emblema con arreglo a los articulos 16 y 17 de la Convencién vy si
por tanto el acusado de la infraccién sabia, o tenfa motivos razonables para saber de
la proteccién de la que gozaban (Campfens, Jakubowski, Hausler, y Selter, 2023).

Segtin un informe de febrero de 2023 de un grupo de Relatores Especiales de la
ONU, debido a la magnitud y desproporcionalidad de los ataques sobre dreas muy
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pobladas, puede inferirse que gran parte de los bienes culturales que han sido dafados
o destruidos y que estaban sefializados si han sido destruidos de manera deliberada
(Naciones Unidas, 2023). Tampoco se usaban con fines militares por lo que no cabe
acogerse a la excepcién de necesidades militares (Koval y Gaidai, 2022). El hecho de
que la lista de bienes culturales ucranianos que resultan dafados o destruidos no cese
de crecer, ha llevado incluso al Parlamento ucraniano y al propio Zelensky a solicitar la
expulsion de la Federaciéon de Rusia de la UNESCO por el dafio causado al patrimonio
cultural ucraniano y por ignorar las normas del derecho internacional humanitario
(Adams, 2022). Con todo, atin no se puede realizar un balance exhaustivo de todos
los dafios dada la dificultad para visitar las principales dreas afectadas a consecuencia
de la ocupacién, los bombardeos, el peligro de minas, y la informacién fragmentaria y
contradictoria que llega desde las zonas sitiadas o bajo ocupacién.

El patrimonio cultural ucraniano no estd solo expuesto a la destruccién sino
también a los saqueos. Desde la anexién rusa de Crimea en 2014, en este territorio se
han llevado a cabo excavaciones arqueoldgicas ilegales en yacimientos griegos, escitas
y tértaros cuyos hallazgos han sido transportados de forma ilegal a Rusia o vendidos
en el mercado negro (Daniels, 2022). Tal es el caso del yacimiento arqueolégico
de la antigua colonia griega de Quersoneso, a las afueras de Sebastopol, el cual fue
casualmente puesto bajo supervisién directa de Moscti (Isachenkov, 2015). Ya en 2014
la UNESCO manifesté su preocupacién por «las informaciones recibidas sobre el
traslado a gran escala de valiosos objetos culturales de los museos de Crimea a la capital
rusa» (UNESCO, 2014). De la misma manera, el pdrrafo 278 del Informe sobre las
Actividades de Examen Preliminar 2020 de la Corte Penal Internacional indicé que:

«La Oficina del Fiscal de la CPI encontré una base razonable para
creer que, a partir del 26 de febrero de 2014, en el periodo previo a y/o
durante la ocupacién del territorio de Crimea, se cometieron los siguientes
crimenes: [...] apoderarse de los bienes del enemigo que no sean exigidos
imperativamente por las necesidades de la guerra, con respecto a los bienes
privados y culturales, de conformidad con el articulo 8.2.b.xiii del Estatuto»
(Report on Preliminary Examination Activities 2020, 2020).

La exportacién ilegal de artefactos histéricos y artisticos a Rusia o a la Crimea
ocupada es comin en dreas bajo su ocupacién. Por ejemplo, hay pruebas claras de que
la mayor parte de las colecciones de los museos de Mariupol, Jersén y Melitépol han
sido saqueadas (Shcherba, 2023), incluidas las valiosas colecciones de objetos escitas de
oro que albergaban (Koval y Gaidai, 2022). En otros casos, se desconoce la afiliacién
exacta de los grupos que incautaban obras y si lo hacian para ocultarlas y salvaguardarlas
o para destruirlas o robarlas (Kinsella, 2023). Esto ha llevado a que el 18 de marzo de
2022, la UNESCO instara a Rusia a que respetara el derecho internacional humanitario
y los derechos humanos, incluida la Convencién de La Haya de 1954; a que ratificara el
Segundo Protocolo de la Convencién para prevenir y detener cualquier forma de robo,
apropiacién indebida y vandalismo contra bienes culturales; y a que se abstuviera de
embargar bienes culturales muebles en Ucrania (Second Extraordinary Meeting, 2022).
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3.1. ;Como juzgar los crimenes contra el patrimonio en la guerra de
Ucrania?

Los ataques contra el patrimonio pueden llegar a considerarse crimenes de guerra
y, por tanto, entrafar responsabilidad internacional. La Convencién de 1954 y el
Segundo Protocolo de 1999, aparte de establecer un marco de actuacién para obligar a
los contendientes a respetar el patrimonio cultural, también fijaron sanciones penales
para aquellos actos contra el patrimonio. La Convencién de 1954 comprometia a sus
partes contratantes a adoptar en sus sistemas juridicos nacionales sanciones penales
para castigar a aquellas personas que hubieran violado, u ordenado una violacién de
dicha Convencién (Convencién para la proteccién de los bienes culturales, 1954). El
Segundo Protocolo de 1999 en su articulo 15.2 reiteré la obligacién de las partes de
incorporar a su legislacién nacional los delitos contra el patrimonio tipificados en
dicho Protocolo para sancionarlas con arreglo a los principios generales del derecho y
del derecho internacional. Ademds, reconocia la responsabilidad penal individual de
las personas culpables de crimenes contra los bienes culturales incluso aunque no los
hubieran cometido directamente. Sin embargo, este Segundo Protocolo fue mds alld
de la Convencién de 1954 al incluir en su articulo 17 el principio de justicia universal
al establecer que las partes deben procesar o extraditar a cualquier presunto infractor
del Protocolo que se hallara en su territorio nacional, incluso aunque no se tratara de
uno de sus nacionales y la presunta infraccién hubiera sido cometida en el territorio
de un tercer Estado (Protocolo I adicional, 1977). Este principio de justicia universal
abre la puerta a que cualquier pais procese o extradite presuntos autores de crimenes
graves contra el patrimonio que se encuentren en su territorio al margen de cudl sea su
nacionalidad o de dénde se cometié la infraccidn, lo que puede ser de especial interés
para los Estados europeos y otros aliados de Ucrania (Escobar Herndndez, 2022).

Si bien Rusia, al contrario que Ucrania, no ha ratificado el Segundo Protocolo,
también deben juzgarse sus acciones bajo sus preceptos dado que, gracias a la aceptacién
generalizada de sus disposiciones, han adquirido un valor consuetudinario dentro del
derecho internacional. Esto tltimo es significativo en relacién con aspectos como la idea
de necesidad militar de su articulo 6, que es aplicable para los actos de ambos bandos
en el conflicto y sobre la que no se considera que el Protocolo afiada nada nuevo a la
Convencién de 1954 sino que solo desarrolla su contenido (de Rueda Roigé, 1998).

Ante la comisién de actos contra el patrimonio cultural l6gicamente surge la duda
de cémo juzgar tales acciones. El Estatuto de Roma de la CPI de 1998 reconocié en
sus cldusulas 8.2.b.ix y 8.2.e.iv la competencia de la Corte para juzgar a individuos
por sus actos contra edificios «dedicados a la religion, la educacién, las artes, las
ciencias o la beneficencia, los monumentos histéricos, los hospitales y los lugares en
que se agrupa a enfermos y heridos, siempre que no sean objetivos militares». Segin
el articulo 8.2.e.iv del Estatuto de Roma, los actos contra bienes culturales también
podrin ser considerados crimenes de guerra: «La destruccién y la apropiacién de
bienes no justificadas por necesidades militares y efectuadas a gran escala, ilicita y
arbitrariamente» (Estatuto de Roma, 1998).
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No obstante, Rusia nunca ha ratificado el Estatuto de Roma e incluso retiré su
firma del mismo después de que, en 2016, la fiscalia de la CPI en su informe anual
calificara la anexién rusa de Crimea de ocupacion, por lo que, segun los articulo 11, 12
y 24 del propio Estatuto, la CPI carece de jurisdiccion sobre los crimenes cometidos
en Rusia por ciudadanos rusos (Estatuto de Roma, 1998).

Pese a que Ucrania tampoco es parte del Estatuto de Roma, Kiev acepté la
jurisdiccién del tribunal al presentar dos declaraciones de acuerdo con el articulo 12(3)
del Estatuto. En la primera de ellas, la competencia de la CPI se limita a los presuntos
crimenes cometidos entre el 21 de noviembre de 2013 y el 22 de febrero de 2014,
durante las protestas del Euromaiddn, mientras que en la segunda se extiende a
los actos cometidos en territorio ucraniano desde el 20 de febrero de 2014, tras la
ocupacién rusa de Crimea, sin limite temporal alguno, por lo que cubre aquellos
crimenes cometidos durante la actual guerra.

Gracias a dichas declaraciones, la CPI es competente para procesar a cualquier
persona, incluidos ciudadanos rusos, que cometan en suelo ucraniano aquellos
crimenes que caigan bajo su jurisdiccién, es decir, crimenes de guerra, crimenes de lesa
humanidad y genocidio. De hecho, en marzo de 2022, un total de 39 paises, incluido
Espana, presentaron una solicitud a la Fiscalia de la CPI para que investigara estas
cuestiones en Ucrania (Escobar Herndndez, 2022).

Investigar los actos cometidos en Ucrania y si son constitutivos de delito
no resulta sencillo dadas las circunstancias en las que se tiene que llevar a cabo la
misma: un conflicto bélico de alta intensidad, en el que combaten efectivos militares
multinacionales y grupos armados no estatales, en el que las dreas donde se estarfan
cometiendo los presuntos crimenes estarian fuera de la autoridad ucraniana y en el
que se han producido masivos desplazamientos de poblacién tanto fuera como dentro
del pais que dificultan la localizacién de testigos. A todo lo anterior hay que sumarle
la negativa de Mosct a cooperar con la CPI, lo que dificulta la obtencién de pruebas,
especialmente en los territorios bajo ocupacién rusa. Para obtener informacién
relevante para la investigacidn, la CPI depende de la cooperacién de Ucrania, de los
Estados parte, de las instituciones europeas y de organizaciones internacionales como

la OSCE, UNESCO e ICOM.

Pese al poder simbdlico del derecho penal internacional, la CPI carece de atribuciones
policiales o ejecutivas, por lo que depende de la cooperacién internacional para hacer
cumplir sus érdenes de detencién de sospechosos y que estos sean transferidos a
La Haya para ser juzgados (Sagoo y Dias, 2023). El 17 de marzo de 2023, la Corte emiti6
dos érdenes de detencién contra el presidente ruso Vladimir Putin y la comisionada
presidencial para los Derechos del Nifio en Rusia Maria Lvova-Belova por los presuntos
crimenes de guerra de deportacién y traslado forzoso de menores de Ucrania a Rusia,
con arreglo al articulo 8 del Estatuto de Roma (Sagoo y Dias, 2023). Dado que Rusia
no es parte del Estatuto de Roma en la actualidad, no tiene ninguna obligacién de
cooperar con la CPI ni de cumplir con ninguna orden de detencién contra sospechosos
que se encuentren en territorio ruso y mucho menos si se dirige contra el presidente
actual Vladimir Putin. Que la CPI llegue a juzgar a los responsables de los crimenes
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cometidos en Ucrania no es ficil puesto que, para ello, esta Corte requiere presencia
fisica de los sospechosos. Dado que por el momento no se puede esperar que Rusia
entregue a Putin ni a otros mandatarios rusos para ser juzgados por posibles crimenes
de guerra, la Gnica manera mediante la que la CPI podria hacerlo serfa si son detenidos
en el extranjero y puestos bajo custodia de la Corte (Torrico, 2022).

Resulta paradéjico que las actuales sanciones internacionales impuestas contra
mandatarios rusos, que incluyen prohibiciones para viajar, podrian incluso complicar
mds su arresto dado que mientras estas estén en vigor no cabe esperar que aquellos
que estdn sujetos a tales sanciones viajen mucho al extranjero en un futuro inmediato
(Marchuk y Wanigasuriya, 2022). Ademds, aunque los Estados que si sean parte del
Estatuto de Roma estén obligados a cumplir las 6rdenes de detencién de la CPI en
caso de encontrarse los acusados en su territorio nacional, algunos Estados parte
podrian rechazar su cumplimiento escuddndose en la inmunidad ratione personae de
la que gozan los jefes de Estados, segtin la costumbre internacional. El propio articulo
98.1 del Estatuto de Roma, establece que para poder juzgar a un nacional de un tercer
Estado que no sea parte del Estatuto de Roma, la CPI precisard la cooperacién y la
renuncia del Estado a la inmunidad de su nacional acusado.

Con respecto a esto ltimo, es de especial relevancia el caso Al Bashir, en el cual, aunque
la CPT hubiera emitido una orden de detencién contra el antiguo dictador de Suddn Omar
Hassan Ahmad Al Bashir cuando ain estaba en el cargo en la que se le acusaba de crimenes
de lesa humanidad y crimenes de guerra, varios paises se negaron a ejecutarla basindose en
la presunta inmunidad del mandatario africano. Este caso es relevante puesto que, al igual
que Rusia, Suddn tampoco habia ratificado el Estatuto de Roma en el momento en el que
la CPI emiti6 la orden de detencién contra su jefe de Estado.

La jurisprudencia de la CPI en el caso Al Bashir reafirmé la improcedencia de
apelar a la inmunidad para evitar el cumplimiento de su orden apoydndose en el
derecho internacional consuetudinario y en la remisién del caso al Fiscal de la CPI
por el Consejo de Seguridad de la ONU, lo que segun el articulo 13.b del Estatuto
de Roma permite a la Corte ejercer su competencia. Si bien en el caso que atafe este
estudio no cabe esperar la colaboracién del Consejo de Seguridad al ser Rusia miembro
permanente del mismo, atin cabe apoyarse en la costumbre internacional para tratar el
espinoso tema de la inmunidad (Ugarte Boluarte y Diestra Huerta, 2022).

Respecto a la posibilidad de que Estados parte del Estatuto se abstengan de arrestar
a jefes de Estados no parte ampardndose en su inmunidad, la CPI dictaminé que
cuando un Estado parte da cumplimiento a una orden de detencién y/o de entrega de
la CPI no estd ejerciendo su jurisdiccién penal nacional, sino que estaria actuando en
nombre de la CPI. De este modo, los Estados parte no incumplirian sus obligaciones
consuetudinarias con terceros Estados, mientras que si se abstuvieran si violarfan sus
obligaciones con respecto a la CPI (Liu, 2023).

La decisién de la CPI fue més lejos al afirmar que, si bien si reconoce la inmunidad
de los jefes de Estado ante sus tribunales nacionales, no contempla su existencia ante
la CPI o cualquier otro tribunal internacional. Segun la Corte, el 27(2) del Estatuto,
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el cual niega que la inmunidad de la que puedan gozar los jefes de Estado les exonere
de responsabilidad penal internacional e impida a la CPI ejercer su jurisdiccidn, refleja
una costumbre internacional:

«No existe prictica de los Estados ni opinio juris que respalden la
existencia delainmunidad del jefe de Estado segtin el Derecho Internacional
Consuetudinario frente a un tribunal internacional. Al contrario, dicha
inmunidad nunca ha sido reconocida en el derecho internacional como un
obstdculo a la jurisdiccién de un tribunal internacional» (Judgment, 2019).

No obstante, a pesar de que los Estados parte estén obligados a acatar las 6rdenes
de detencién de la Corte y de que no se reconozca la inmunidad frente a tribunales
internacionales, la CPI seguird dependiendo de la cooperacién de Rusia si desea sentar
ante la justicia a Putin y sus colaboradores algin dia. De nuevo, el caso Al Bashir es de
utilidad y ofrece unas perspectivas no muy alentadoras. Si bien fue derrocado en 2019,
la CPI atin no ha sido capaz de detener a Al Bashir y menos atn de juzgarle pese a los
cargos contra él debido a que aun hoy la jurisdiccién nacional sudanesa reconoce su
inmunidad como jefe de Estado (Africanews, 2023).

3.2. ;Un posible genocidio?

La gravedad de los hechos ha provocado que algunos expertos alerten acerca de
la posibilidad de que Rusia esté llevando a cabo un genocidio en tierras ucranianas
(Schiffer y Kirchmair, 2022). El articulo 6 del Estatuto de Roma y el articulo 2 de la
Convencién para la Prevencién y la Sancién del Delito de Genocidio de 1948 limitan
el genocidio a «actos [...] perpetrados con la intencién de destruir total o parcialmente
a un grupo nacional, étnico, racial o religioso» (Estatuto de Roma, 1998) como
atentar contra la integridad fisica o mental de los miembros del grupo o someterles a
condiciones de existencia que hayan de desembocar en su destruccién fisica. Aunque
atacar bienes culturales no puede equipararse a un genocidio, la Politica de Patrimonio
Cultural de la propia Corte Penal Internacional en su pdrrafo 78 reconoce que los actos
destinados a dafar o destruir los bienes culturales de un grupo pueden aportar pruebas
importantes acerca de que exista intencién genocida ya que estos actos acarrean un
impacto psicolégico sobre el pueblo que lo sufre (Policy on Cultural Heritage, 2021).

En casos como el de Bosnia y Herzegovina contra Serbia y Montenegro y el del
juicio de Krsti¢, la Corte Internacional de Justicia y el Tribunal Internacional para la
ex Yugoslavia han dictaminado respectivamente que, si bien la destruccién de bienes
culturales muestra una clara intencién por destruir la presencia cultural, religiosa
o social de un grupo, suele ir acompanada de la destruccién fisica y bioldgica de
los miembros del grupo y es contraria a las normas internacionales; por si sola, la
destruccién del patrimonio histérico, artistico y cultural de un grupo no entra en
la categoria de genocidio contemplada en el Estatuto de Roma y en la Convencién
para la Prevencién y la Sancién del Delito de Genocidio al no acarrear la imposicién
de condiciones de vida que entrafien la destruccién fisica del grupo (Bosnia and
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Herzegovina v. Serbia and Montenegro, 2007; Prosecutor v. Radislav Krstic, 2001).
En todo caso, aunque no sea suficiente para considerarse un genocidio, la Corte Penal
Internacional consideré en el caso Al Mahdi que la destruccién patrimonial supone
tal dolor psicolégico para el grupo que merece reparaciones individuales y colectivas
(Public Reparations Order, 2017).

4. Conclusiones

El actual conflicto entre Rusia y Ucrania es el principal reto para la paz y seguridad
en Europa desde el fin de la Guerra Fria. Hechos como la promocién del ucraniano
por Kiev o la independencia religiosa del patriarcado de Kiev del de Mosct levantan
ampollas en Rusia, que habria desencadenado su invasién el pasado febrero con la
intencién de devolver a Ucrania al mundo ruso.

No se puede comparar Ucrania con otros paises que en el pasado también
pertenecieron al imperio ruso o a la Unién Soviético, como Finlandia, puesto que
esta, al contrario que Ucrania, no serfa parte de la ancestral nacién rusa, segin Putin
y sus colaboradores. La determinacién y el esfuerzo militar que ha realizado Mosct
por mantener unidas todas las Rusias hacen pensar que, con respecto a Ucrania, para
el Kremlin no es suficiente una neutralidad a la finlandesa, que la cuestién va mds
alld de una lejana e hipotética entrada de Ucrania en la OTAN y que no aceptard
nada que no implique la dominacién politica, econémica e identitaria sobre el pais
vecino. Por consiguiente, la guerra de Ucrania serfa un ejemplo paradigmdtico de
triunfo de la teoria constructivista de Wendt, segtin la que la identidad y la percepcién
social de la realidad primarfan sobre cuestiones materiales a la hora de comprender el
comportamiento de los Estados en el sistema internacional.

La destruccién y el dafo de bienes culturales del patrimonio ucraniano no es
solo un ataque al acervo de la humanidad, sino que persigue debilitar la identidad
ucraniana al ser simbolos de su esencia y sus valores sociales y culturales. A la luz
de los hechos, se puede concluir que las acciones de Rusia podrian calificarse de
crimenes de guerra si se atiende a la definicién del articulo 8.2.iv del Estatuto de
Roma de 1998. No se han identificado necesidades militares que justificaran el ataque
a los bienes culturales mencionados anteriormente, por lo que Mosct habria violado
la prohibicién de atacar bienes culturales contenida en la Convencién del 1954, el
articulo 53 del Protocolo I adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 relativo a la
proteccién de las victimas de los conflictos armados internacionales de 1977, e incluso
el articulo 27 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y el articulo 15
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966, todos
ellos firmados y ratificados tanto por Rusia como por Ucrania.

Moscti también habria violado sus compromisos en relacién con la prohibicién de
someter los bienes culturales a robo, pillaje o apropiacién indebida que establece el
articulo 4 de la Convencién de 1954 al trasladar objetos artisticos e histéricos a Rusia
desde la Ucrania ocupada. De esta manera, si Rusia atin desea honrar sus compromisos
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internacionales, mds en concreto el capitulo I del Protocolo para la proteccién de los
bienes culturales en caso de conflicto armado de 1954, deberfa incautar todos los bienes
culturales que se encuentren en su territorio y que procedan de Crimea y Ucrania,
devolverlos e indemnizar a las autoridades ucranianas tras el fin de la guerra.

Por desgracia, viendo el cariz que toma la situacién y el talante del gobierno de
Putin resulta dificil creer que tal cosa vaya a ocurrir. Como también se ha explicado
ya, hoy por hoy, juzgar los crimenes de guerra cometidos por los mandatarios rusos no
es sencillo pese a que Ucrania se haya sometido a la jurisdiccién de la Corte y a que el
Fiscal de esta haya dado luz verde a la investigacion a causa de la imposibilidad actual
de sentar a Putin y sus colaboradores en La Haya. Todo ello no es si no otra evidencia
de la debilidad del sistema de justicia penal internacional a la hora de llevar a término
cualquier rendicién de cuentas. Es preciso por ello y para evitar la impunidad de
los mds graves crimenes contra el Derecho internacional que los Estados, en especial
aquellos que forman parte del Estatuto de Roma, estén a la altura de las circunstancias
y colaboren estrechamente en todo lo que la CPI precise.
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Resumen

Australia se caracteriza por encontrarse en una situacién de gran
complejidad en lo que se refiere a términos geopoliticos al estar su actuar
internacional encasillado entre dos potencias rivales como la Republica
Popular de China y Estados Unidos. Mientras que el pais mantiene
una dependencia econémica y comercial con Beijing, Canberra estd
a su vez alineada con Washington en temas de seguridad. Por esta
razén, la diplomacia australiana se ha caracterizado hasta ahora por
tratar de equilibrar su relacién comercial con el gigante asidtico junto
al fortalecimiento de su alianza en defensa con el pais norteamericano.

Pese a ello, en los tltimos anos las relaciones sino-australianas han ido
deteriordndose a un ritmo vertiginoso debido a la sucesién de tensiones
entre ambas partes. Esta situacién desembocaria en la imposicién de
restricciones comerciales por parte de Chinaa importantes exportaciones
de Australia, asi como en un congelamiento diplomdtico entre los dos
paises.
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No obstante, han sido varioslos factores y elementos que han equilibrado
la balanza en favor de una estabilizacién de la situacién entre los actores
implicados como demuestra el encuentro entre Anthony Albanese y Xi
Jinping el pasado seis de noviembre de 2023.
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Abstract

Australia is a country which faces a complex situation from the point of view
of world geopolitics, as it maintains an economic and trade dependence on
China while is also aligned with the United States on security issues. For
this reason, Canberra’s strategy has been based on trying to balance its trade
relationship with Beijing with the strengthening of its defence alliance with
Washington.

Despite this, Sino-Australian relations have deteriorated dramatically with
accusations and doubts raised aboutr government policies on both sides in
recent years. This resulted in China’s imposition of trade restrictions on
Australian key exports and in a diplomatic freeze between both countries
that has now ended after several years.

However, a wide variety of factors have contributed to the stabilisation of
the situation between the actors involved, as demonstrated by the meeting
between Anthony Albanese and Xi Jinping on November 6, 2023.
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1. Introduccién

pesar de ser un pais tradicionalmente percibido como occidental por sus vinculos
histéricos y culturales tanto con Reino Unido como con Estados Unidos,
ustralia decidi6 a principios del siglo XXI acercarse a nuevos paises de su
vecindad asidtica como es el caso de China. En efecto, durante los primeros afos del
presente siglo, el pais ocednico comenzé a extender los contactos politico-diplomdticos
con el gigante asidtico en aras de sacar el mayor provecho posible al potencial de las
relaciones econdmicas existente entre ambas partes.

De este modo, en las recientes décadas las relaciones entre ambos paises han
estado ligadas al 4mbito econémico en detrimento del politico. Este dltimo quedaria
mds descuidado, como demuestran las escasas reuniones de alto nivel de sus lideres
politicos a nivel bilateral, mds alld de las interacciones existentes a nivel multilateral
en organismos como el Foro de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico (APEC), la

Cumbre de Asia Oriental o el G2o.

No obstante, para China lo que convierte a Australia en un objetivo clave es su valor
estratégico. Aumentando su influencia sobre el que es uno de los principales aliados
de Estados Unidos en la regién de Asia-Pacifico, Beijing busca condicionar aquellos
esfuerzos de Canberra orientados a limitar sus ambiciones. Con ello, las autoridades
chinas pretenden fortalecer su papel y socavar el liderazgo norteamericano en una
regién cada vez mds disputada.

Australia se encuentra asi en una situacién de gran complejidad en lo que se refiere
a términos geopoliticos al estar situada entre dos potencias rivales. Mientras que el
pafs mantiene una dependencia econémica y comercial con Beijing, este estd a su vez
alineado con Washington en temas de seguridad. Pese a ello, han sido numerosas las
ocasiones en las que figuras politicas australianas han defendido las capacidades de
Australia de tomar sus propias decisiones como Estado soberano sin necesidad de tener
que elegir entre dos naciones en lugar de hacerlo sobre la base de intereses y objetivos
propios. Esto explica la que hasta ahora ha sido la estrategia de Canberra centrada en
equilibrar sus relaciones con ambas potencias. En este sentido, es importante sefalar
que mds alld de la ya sefalada importancia del factor econdmico y comercial, son
varios los intereses en juego para Australia respecto a sus relaciones con China. En
referencia a ello, pueden mencionarse los vinculos comunitarios generados por la
didspora china residente en el pais australiano o la amplia diversidad de opiniones
dentro de la poblacién respecto a las relaciones sino-australianas, entre otras cosas.

En los dltimos afos las relaciones entre ambos paises han pasado por su peor
momento debido a varias razones. Por parte de Australia, han sido varias las acusaciones
hacia China por su posible interferencia en los asuntos nacionales, a los efectos de su
influencia en las universidades australianas, a las detenciones arbitrarias de ciudadanos
australianos en territorio chino o incluso amenazas a la propia seguridad del pais. Por
su parte, China ha mostrado reiteradamente su descontento ante tales acusaciones.
En su caso, ademds de las acusaciones relacionadas con la existencia de racismo hacia
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ciudadanos chinos en territorio australiano, el gigante asidtico ha manifestado su firme
oposicién a las politicas regionales de Canberra.

Podria decirse que el punto més dlgido de este periodo de tensiones llegd en 2020 con
la decisién de Australia de iniciar una investigacién sobre los origenes de la COVID-
19. Semejante acto fue considerado por China como un ataque injustificable, lo que
llevé al pais a tomar la decisién de emprender una serie de medidas que afectaron a
Canberra, en especial en el dmbito econémico, y que a su vez acabaron derivando en
un congelamiento de las relaciones entre ambos paises.

A pesar de ello, las tensiones comenzaron a rebajarse recientemente tras la victoria
del Partido Laborista en Australia y la consiguiente constitucién de un nuevo
Gobierno liderado por Anthony Albanese desde el 23 de mayo de 2022. Ejemplo de
ello es el viaje del nuevo primer ministro a Beijing en noviembre del pasado afo en
la que serfa la primera visita de un mandatario australiano al pais asidtico desde 2016.
Desde entonces, ambos paises parecen haber retomado la senda a la estabilidad como
demuestra la progresiva retirada de las medidas restrictivas econémicas impuestas por
China y la suavizacién de la retérica de Australia.

Pese a la relevancia del asunto, la bibliografia existente sobre la materia en Espafa es
bastante escasa pudiendo destacarse dentro de ella publicaciones como, por ejemplo,
la de Alejandro Mackinlay (2022). Miés alld de aquellas noticias relacionadas con las
tensiones sino-australianas que han sido publicadas en el pais, en la literatura espanola
la cuestion sefialada se enmarca generalmente como parte de aquellos andlisis de la
disputa por el poder global entre Estados Unidos y China en la regién de Asia-Pacifico
como puede comprobarse con trabajos como los de Laura Paino Pefa (2018) o Magi
Castelltort Claramunt (2023), entre otros. De esta manera, la bibliografia existente
es en su mayoria australiana y, en menor medida, china. Dentro de la que es la
bibliografia mds abundante, destacan articulos de relativa actualidad publicados en el
Australian Strategic Policy Institute (ASPI) como los de Bates Gill (2023) o Graeme
Dobell (2024). Estos resultan de gran relevancia para introducirse respecto al tema en
cuestidn al dar constancia de la evolucién de los acontecimientos estudiados.

En el caso del presente articulo, el objetivo es analizar las principales causas y
efectos del periodo de tensiones politicas entre Australia y China acontecido entre
2017 y 2023. Teniendo en cuenta que el fenémeno a analizar requiere de la integracién
de los enfoques cuantitativo y cualitativo, el marco metodolégico empleado para la
realizacién de este estudio es el método mixto caracterizado por combinar ambos
métodos (Bryman, 2008: 603). Por un lado, la recoleccién de datos cuantitativos
ha sido realizada a través de grandes bases de datos de cardcter oficial accesibles en
Internet. Por su parte, la recoleccién de datos cualitativos ha tenido lugar a partir
de una revisién bibliogrifica y documental. Entre los documentos utilizados pueden
diferenciarse fuentes primarias, si son documentos originales, o fuentes secundarias, si
analizan o hacen referencia a documentos primarios (Lamont, 2021: 97). En el caso de
las primeras ha resultado imprescindible realizar una revisién de documentos oficiales
como legislacién o declaraciones politicas, entre otros. Respecto a las secundarias,
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puede destacarse la lectura de monografias, prensa o articulos de revistas académicas
y cientificas.

Por consiguiente, el articulo estd estructurado en tres apartados que irdn
acompanados de la respectiva conclusién de la investigacién. En primer lugar, a modo
de introduccién, el documento cuenta con un primer apartado en el que se exponen
en orden cronoldgico los episodios mds destacados de tensién que han tenido lugar
entre ambos paises desde 2017 hasta hoy. Posteriormente, teniendo en cuenta la
importancia del factor econémico y de seguridad en las relaciones sino-australianas,
se analiza el papel que juega China en dichos dmbitos en aras de explicar de la manera
mds completa posible los efectos que estas tensiones han tenido sobre Australia. Por
tltimo, en el apartado de las conclusiones se exponen los principales resultados de la
investigacién para poder concebir los posibles escenarios futuros respecto a la cuestion
analizada.

2. Las tensiones sino-australianas desde 2017

El principal desgaste de las relaciones sino-australianas desde que ambos paises
establecieron relaciones diplomadticas en 1972 se produjo en 2017. Ya a partir de la
segunda década del presente siglo, Australia comenzé a adoptar politicas de cardcter
defensivo hacia China coincidiendo con el auge de esta dltima como potencia y con
los consiguientes cambios en la estructura del poder internacional. El actuar chino
derivado de su creciente influencia como actor de relevancia hizo que cambiase la
percepcidn australiana respecto al entorno de seguridad regional y a sus preocupaciones
por la injerencia en asuntos internos (Gill, 2023: 250-263). En este sentido, han sido
varias las razones que han propiciado semejante deterioro de las relaciones bilaterales
de ambos paises.

Por un lado, Canberra ha denunciado la intromisién china en los asuntos
australianos y en varios sectores de su sociedad, incluidos Gobierno e instituciones,
llegando a acusar al pais asidtico de espionaje casi de manera directa. En 2017, el
entonces primer ministro de Australia, Malcolm Turnbull, denuncié publicamente
el peligro que suponia para el pais la intromisién extranjera en los asuntos nacionales
estando en riesgo la democracia y los valores que caracterizan al Estado australiano:

«No debemos ser ingenuos al respecto; las potencias extranjeras estan
haciendo intentos sin precedentes y cada vez mds sofisticados de influir en
el proceso politico tanto aqui como en el extranjero [...] Recientemente
hemos visto informes inquietantes sobre la influencia china. Me tomo muy
en serio esos informes, al igual que mis colegas. Pero estas reformas no
tienen que ver con un solo pais. La injerencia extranjera es un problema

global» (Turnbull, 2017).

Como consecuencia de ello, un ano después el Parlamento australiano impulsé una
legislacion contra la interferencia extranjera con el objetivo de garantizar la seguridad
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nacional fortaleciendo las capacidades del pais ante actos cuyo fin fuese el de interferir
en los asuntos de Australia y/o apoyar las actividades de inteligencia de un gobierno
extranjero (Australian Government, 2018). A pesar de que Canberra traté en un
principio de generalizar sobre este problema sin nombrar explicitamente a China en
estas leyes, su simple aprobacién avivé atin mds las tensiones con el gigante asidtico.

En el mismo afo, las autoridades australianas prohibieron a las companias
tecnoldgicas chinas Huawei y ZTE realizar en su territorio proyectos destinados a
proporcionar tecnologia 5G a las redes inaldimbricas del pais alegando preocupaciones
para la seguridad nacional:

«El Gobierno considera que la participacién de vendedores que
probablemente se vean sujetos a instrucciones extrajudiciales de un
gobierno extranjero que entren en conflicto con la ley australiana, pueden
correr el riesgo de insuficiencia por parte del operador para proteger
adecuadamente una red §G de un acceso no autorizado o interferencia»
(Parliament of Australia, 2018).

A pesar de no hacer referencia explicita a ello, esta decisién del Ejecutivo australiano
se dio de manera casi inmediata tras la aprobacién de Ley de Inteligencia Nacional
de la Republica Popular China, cuyo articulo 7 establece que: «De conformidad con
la ley, cualquier organizacién y ciudadano apoyard, prestard asistencia y cooperard en
el trabajo de inteligencia nacional y protegera el secreto del trabajo de inteligencia
nacional del que tengan conocimiento» (The National People’s Congress of the
People’s Republic of China, 2017; China Law Translate, 2017). Como respuesta a ello,
a medida que iban aumentando las tensiones entre ambos paises, empezaron a ser
constantes en territorio chino las detenciones a ciudadanos australianos hasta el punto
en el que el Gobierno de Australia emitié advertencias oficiales a su poblacién en caso
de viajar al gigante asidtico. Estas, las cuales ain se mantienen vigentes hoy en dia,
sefialan que: «los australianos pueden correr el riesgo de sufrir detenciones arbitrarias
o una aplicacién estricta de las leyes locales, incluidas las Leyes de Seguridad Nacional,
ampliamente definidas» (Government of Australia, 2024).

Otra de las medidas tomadas por Beijing fue enviar académicos chinos a Australia
con el objetivo de criticar la deriva de las politicas del pais y conseguir generar en la
poblacién un sentimiento de rechazo ante el devenir de las relaciones sino-australianas,
generando asimismo simpatia hacia China en detrimento de Estados Unidos (Hayes
y Ping, 2023). A este respecto, otra de las preocupaciones australianas respecto a su
vecino asidtico es su creciente influencia en sus universidades y sus peligrosos efectos
en la libertad académica (Babones, 2019). Esta influencia china es cada vez mayor
debido a la creciente dependencia de la educacién superior australiana respecto a las
inversiones y a la llegada de estudiantes internacionales que, en su mayoria, proceden
de China (Australian Government Department of Education, 2024).

Dada la deriva de las relaciones sino-australianas ante semejante contexto, a finales
de 2018 se celebré en Beijing el V Didlogo Diplomadtico y Estratégico China-Australia
entre los entonces ministros de Relaciones Exteriores de los dos paises, Wang Yi y
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Marise Payne. Con el objetivo de favorecer la estabilidad de la regién de Asia-Pacifico,

se trataria de requilibrar las relaciones bilaterales entre dos actores claves a nivel regional

a partir de la reconstruccién de la confianza politica mutua entre los mismos (Minister
for Foreign Affairs of Australia, 2018; Ministry of Foreign Affairs of the Peoples Republic of
China, 2018). Pero lejos de destensarse, la situacion se agravé atin més en 2020, cuando

el entonces primer ministro australiano, Scott Morrison, se dirigié a la Asamblea de

Naciones Unidas mostrdndose favorable a la realizacién de una investigacién sobre los

origenes de la COVID-19 (UN Audiovisual Library, 2020). De esta forma, Australia

lider6 las demandas globales destinadas a realizar una investigacién imparcial de

cardcter internacional consolidando asi una iniciativa que serfa respaldada por varios

paises en la Asamblea Mundial de la Salud (World Health Organization, 2020).

La respuesta china a la iniciativa australiana no se hizo esperar. Las autoridades
de Beijing decidieron imponer elevados aranceles e investigaciones comerciales a
importantes exportaciones australianas con el objetivo de conseguir que Australia
decidiese dar marcha atrds en sus actuaciones. Los principales productos afectados
fueron la cebada, la carne de vacuno y el vino, mientras que se impusieron otra serie
de restricciones a otra variedad de productos, incluido el carbén. Estos se encuentran
entre las veinticinco principales exportaciones de Canberra desde antes de 2020, siendo
asimismo China su principal mercado (Australian Government Department of Foreign
Affairs and Trade, 2023). Por esta razén, Australia solicité la celebracién de consultas
en el marco del mecanismo de solucién de diferencias de la Organizacién Mundial
del Comercio respecto a las medidas impuestas por el gobierno de Beijing sobre sus
productos (Organizacién Mundial del Comercio, 2020).

También en el mismo afo ocurrieron nuevos episodios de tensién a destacar. Por
un lado, Australia sufrié un ciberataque a gran escala que se sumé a la larga serie de
ataques repartidos en diferentes afios. En este caso, si bien las autoridades australianas
evitaron responsabilizar a cualquier actor, los entonces primer ministro y ministra de
Defensa australianos, Scott Morrison y Linda Reynolds, senalaron que la magnitud
de tal ataque apuntaba a su realizacién con el respaldo de un Estado (Australian
Government Defence, 2020a). Como puede comprobarse a través de la agencia oficial
de noticias del gobierno chino, la Agencia de Noticias Xinhua (2020), el pais asidtico
respondié a las posibles acusaciones llegando a acusar al Australian Strategic Policy
Institute de llevar a cabo una campana de difamacién contra Beijing para contentar
a Washington. Por otro lado, siguiendo el ejemplo de paises como Reino Unido o
Canadd, Australia tomdé la decisiéon de suspender unilateralmente sus tratados de
extradicién y asistencia juridica mutua con Hong Kong como muestra de rechazo a
la controvertida entrada en vigor de la Ley de Seguridad Nacional por parte de China
(Parliament of Australia, 2020).

Por todo ello, a finales de 2020 en un claro intento por presionar al entonces
gobierno de Scott Morrison, la Embajada de la Republica Popular de China en
Canberra entregd a medios locales australianos un documento en el que figuraban un
total de catorce quejas por parte del pais asidtico respecto al devenir de las relaciones
sino-australianas y de las politicas adoptadas por el entonces primer ministro. Uno
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de los medios australianos que recibié semejante documento, 7he Sydney Morning
Herald, recoge que las quejas son las siguientes (Kearsley, Bagshaw y Galloway, 2020):

— El rechazo a proyectos de inversién chinos.

— La decisién de excluir a Huawei y ZTE del 5G nacional.

— Lalegislacién contra la interferencia extranjera.

— La politizacién y obstaculizacién de la cooperacién entre paises.

— La investigacién sobre los origenes del COVID-19.

— El posicionamiento australiano respecto a Xinjiang, Hong Kong y Taiwdn.

— La declaracidon australiana sobre el Mar de la China Meridional ante las
Naciones Unidas.

— El alineamiento con Estados Unidos y su campafa contra China.
— Los intentos de torpedear la Iniciativa de la Franja y la Ruta.
— La financiacién de think tanks anti-China.

— Las actuaciones e incautaciones realizadas aleatoriamente contra los periodistas
chinos.

— Las acusaciones a Beijing respecto a los ciberataques sufridos.

— Las criticas al Gobierno chino y el supuesto racismo hacia los ciudadanos de su
pais.

— Las coberturas negativas de China por parte de los medios de comunicacién
australianos.

Por ello, el mismo medio publicé el ultimdtum lanzado por un funcionario chino cuyas
declaraciones fueron: «China estd enfadada. Si conviertes a China en el enemigo, China
serd el enemigo» de tal manera que solo si Australia cedia ante tales exigencias podrian
estabilizarse de nuevo las relaciones entre las partes (Kearsley, Bagshaw y Galloway,
2020). Lejos de ceder, las autoridades australianas declararon en numerosas ocasiones
que no comprometerian la seguridad nacional ni la soberania de Australia para contentar
los intereses de ningtin Estado. Ademds, su posicién ante las provocaciones chinas fue a
partir de entonces mucho mds firme como demuestra su respuesta a la publicacién en
redes sociales del portavoz del Ministerio de Asuntos Exteriores de China, Zhao Lijian.
En ella aparecia una fotografia falsa de un soldado australiano sosteniendo un cuchillo
ensangrentado en la garganta de un nifo en Afganistin. Esto despertd la ira de Canberra
hasta tal punto que el entonces primer ministro exigi6 al gigante asidtico unas disculpas,
peticién que rechazaron (Bagshaw, 2020).

La situacién volveria a tornarse compleja en septiembre de 2021 con la firma
del acuerdo AUKUS entre Australia, Reino Unido y Estados Unidos. A partir de

esta iniciativa se trataria de profundizar la cooperacién en materia de seguridad y
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defensa entre los tres paises, algo que resultaria clave para el pais en un contexto
en el que los desafios de seguridad en la regién no han hecho mds que aumentar
de manera significativa. En concreto el acuerdo se centraria en el reforzamiento
de las capacidades cibernéticas, la inteligencia artificial, las tecnologias cudnticas
y las capacidades submarinas a través de la transferencia al pais de tecnologia de
propulsién nuclear que permita dotarle de submarinos nucleares de ataque (Australian
Government Defence, 2021).

Todo cambié con la eleccién de un nuevo gobierno en Australia en 2022, cuando
el Partido Laborista gané las elecciones convirtiéndose asi Anthony Albanese en el
actual primer ministro. Desde su llegada al poder, es evidente que el nuevo dirigente
ha optado por impulsar una politica centrada en normalizar las relaciones con el
gigante asidtico en aras de aliviar las tensiones sino-australianas tanto en términos
econdémicos como de seguridad. A pesar de que su mandato se inici6 haciendo frente
a un nuevo incidente con el gigante asidtico como fue la controvertida interceptacién
de un avién australiano por parte de un avién chino en la regién del mar de la China
Meridional (Australian Government Defence, 2022a), serian varios los pasos dados hacia
la estabilidad diplomdtica por parte del nuevo Gobierno.

En primer lugar, es destacable el encuentro entre los ministros de Defensa de ambos
paises. En junio de 2022, durante la celebracién del Didlogo de Shangri-La en Singapur,
Richard Marles y Wei Fenghe mantuvieron unas conversaciones definidas por ambos
paises como un paso fundamental para estabilizar las complejas relaciones. A pesar
de ello, tras recalcar la voluntad australiana de no renunciar a sus propios intereses y
valores, Matles planteé a su homdlogo chino aquellas cuestiones que preocupan al pais
en la que fue la primera reunién ministerial entre las partes implicadas en casi tres afios
(Australian Government Defence, 2022b).

En noviembre de 2022, Anthony Albanese y Xi Jinping se reunieron al margen
de la cumbre del G20 en Bali en lo que supuso un acercamiento inicial (Prime
Minister of Australia, 2022). Un mes después se anuncié la visita de la ministra
de Relaciones Exteriores de Australia, Penny Wong, para celebrar el VI Didlogo
Estratégico y Exterior entre Australia y China, convirtiéndose asi en la primera
persona en ocupar dicho ministerio en pisar territorio chino tras casi un lustro. Esta
visita, que tuvo lugar con motivo del 50 aniversario de las relaciones diplomdticas
entre ambos paises, buscaba estabilizar formalmente las relaciones entre los mismos

(Minister for Foreign Affairs, 2022).

Por otro lado, Albanese visité China en noviembre de 2023 en lo que constituyé la
primera visita de un primer ministro australiano al pais asidtico desde que lo hiciese
Turnbull en 2016. En ella, mientras que Xi Jinping reconocié que con la llegada al
poder de Albanese «la relacién entre China y Australia se ha embarcado en el camino
correcto de mejora y desarrollo» (Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of
China, 2023), el actual dirigente australiano declaré que «hoy podemos aprovechar
la oportunidad para explorar cémo podemos lograr una mayor cooperacién» (Prime
Minister of Australia, 2023).
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Otros logros asimismo destacables en términos diplomdticos son la liberacién de
la periodista australiana Cheng Lei arrestada en China en 2020, asi como el anuncio
de Albanese de no cancelar el arrendamiento de la empresa china Landbridge Group
del puerto de Darwin (Australian Government Department of the Prime Minister and
Cabinet, 2023), una ciudad clave en la estrategia de Estados Unidos para contener
a la propia China en el Pacifico. Asimismo, su eleccién parece haber supuesto un
paso no solo hacia la estabilidad diplomdtica con Beijing, sino también econémica.
A la suavizacién de la retdrica australiana le ha seguido la progresiva retirada por
parte de China de las medidas comerciales restrictivas adoptadas en pleno periodo de
tensiones, mientras que Australia ha retirado sus quejas ante la Organizacién Mundial
del Comercio suspendiendo asi el contencioso (Minister for Foreign Affairs, 2023).

Sin embargo, serdn varios los obstdculos a superar para mantener esta estabilidad.
Ejemplo de ello es la reciente condena al escritor australiano Yang Hengjun, detenido
en China en 2019 como consecuencia de las sucesivas detenciones arbitrarias ya
mencionadas. Por ello, si bien la ministra de Relaciones Exteriores de Australia anuncié
la disconformidad de su gobierno con la sentencia, esta rechazé asimismo tomar
medidas como la retirada del Embajador chino del pais insistiendo en la voluntad de
Canberra de continuar colaborando con Beijing (Minister for Foreign Affairs, 2024).

3. Las relaciones Australia-China en términos econémicos

Al igual que ocurre con varios Estados del sistema internacional desde la emergencia
de China en el mismo, Australia es un pais cuya economia depende en gran medida del
gigante asidtico siendo este clave para su propio desarrollo. Como se ha mencionado,
la dindmica de comercio de Beijing en el nuevo siglo incentivé a Canberra a aumentar
desde entonces sus lazos econémicos. Ya bajo el gobierno de John Howard, fiel defensor
de centrar las relaciones sino-australianas en la interaccién econédmica al encontrar en
esta los verdaderos intereses convergentes entre ambas partes, se introdujo el concepto
de asociacién econdémica estratégica con China en los principales documentos
estratégicos del pais (Uren y Sharpe, 2012: 114-116).

Serfa en 2015 cuando entré en vigor el Tratado de Libre Comercio entre Australia
y China. A través de este se mejoraron las relaciones comerciales, financieras y
socioecondmicas entre las partes garantizando medidas de aranceles cero a casi todos
los productos australianos hasta 2029. Para Canberra, este acuerdo ha generado
beneficios mejorando su posicién competitiva en el mercado chino e impulsando su
propio crecimiento econémico (Australian Government Department of Foreign Affairs
and Trade, 2015).

Analizando los datos mds actuales correspondientes al 2022, China es tanto el
principal destino de las exportaciones australianas (constituyendo estas un 27,6 % del
total anual) como la principal fuente de las importaciones de Camberra (constituyendo
estasun 21,5 % del total). Lejos quedan Japén como segundo destino de sus exportaciones
y Estados Unidos como segunda procedencia de las importaciones del pais, con un
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17,9 % y 10,7 % respectivamente (Australian Government Department of Foreign Affairs
and Trade, 2022). Por su parte, en el mismo afo el 2,2 % de las exportaciones chinas
tuvieron como destino Australia siendo este el decimotercer destino principal del total
de las exportaciones del gigante asidtico. Paralelamente, el 5,2 % de las importaciones
de Beijing procedian de Canberra siendo esta la quinta fuente principal de sus
importaciones (Australian Government, 2022a).

Estos datos convierten a China en el mayor socio comercial bidireccional de Australia
llegando a representar casi un tercio de su comercio. Por esta razén, el pais explor6
diversas ticticas con el objetivo de amortiguar el impacto que pudiesen provocar las
restricciones chinas implantadas en 2020 en pleno auge de las tensiones. Entre ellas
son destacables la desviacién de productos a través de rutas grises para entrar en el
continente asidtico o el aumento de las exportaciones de ciertos productos a otros
mercados como Arabia Saudi en el caso de la cebada, Japén y Europa en el caso del
cobre o Bangladesh y Vietnam en el caso del algodén. Sin embargo, la bisqueda de
destinos alternativos para otros productos afectados como el vino o la madera no
fueron tan eficaces dada su especifica produccién para el mercado chino (Wilson,
2021).

Las tensiones sino-australianas hicieron de la diversificacién de sus mercados una
urgencia para Australia, que hoy se vuelve a ver impulsada por la preocupante situacién
econdmica internacional. Por ello, desde entonces han sido varios los acuerdos puestos
en marcha para fomentar nuevas relaciones comerciales. A nivel regional pueden citarse
el Acuerdo de Asociacién Integral Econémica entre Indonesia y Australia (IA-CEPA),
el Acuerdo de Cooperacién Econémica y Comercio Australia-India (AI-CECA)
o la Asociacién Econémica Integral Regional (RCEP). A nivel global destacan el
Acuerdo Integral y Progresista de Asociacién Transpacifico (CPTPP), el Acuerdo de
Libre Comercio entre Australia y el Reino Unido (A-UK FTA) o el Acuerdo de Libre
Comercio entre Australia y la Unién Europea (A-EUFTA) (Monzalsha ez al., 2023: 162-
163). A excepcion del A-EUFTA, estos acuerdos han sido ya en su mayoria firmados.

Otra de las opciones que tiene Australia a la hora de diversificar su economia es
apostar por reforzar su papel en las cadenas de suministro de tierras raras. Ademds
de ser claves para la transicién energética, estas tltimas resultan necesarias para la
produccién de componentes esenciales para una amplia variedad de productos que
abarca desde los principales dispositivos electrénicos hasta la tecnologia de defensa.
Dada su importancia, el hecho de que China sea el mayor productor mundial de
tierras raras y domine esta cadena de suministros ha impulsado numerosas iniciativas
por parte de diferentes actores con el objetivo de internacionalizar esta ultima.
Sin embargo, si bien China lidera con diferencia este 4mbito, existen paises como
Australia con importantes reservas de tierras raras pero poca produccién nacional
(Chipman Koty, 2022).

Teniendo en cuenta que diversificar esta cadena de suministros se ha convertido
en una prioridad para importantes actores del sistema internacional, Canberra estd
invirtiendo progresivamente en la produccién de tierras raras al haber identificado esta
como una industria estratégica. Por ejemplo, durante el gobierno de Scott Morrison,
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el entonces ministro de Industria, Energfa y Reduccién de Emisiones, Angus Taylor,
anunci6 grandes inversiones para aprovechar las reservas australianas con el objetivo
explicito de abordar el mencionado dominio de China (Minister for Industry, Energy
and Emissions Reduction, 2022). De forma paralela, el interés general por reducir la
dependencia del control de las cadenas de suministro chinas ha hecho que Australia
sea objetivo de diversos paises a la hora de establecer alianzas en este dmbito. A este
respecto, ademds de la cooperacién existente en el marco del Quad (Curtis, 2023), es
destacable la formalizacidn de la Iniciativa de Resiliencia de la Cadena de Suministro
(IRCS) entre Australia, India y Japén (Australian Government Department of Foreign
Affairs and Trade, 2022). No obstante, atendiendo a la complejidad del dmbito referido,
hay que entender que cualquier éxito de estos proyectos solo serd posible a largo plazo.

Todo lo senalado antes pone de manifiesto la importancia de Beijing en términos
econémicos para Canberra. Por un lado, a pesar de que existen otros actores como
Estados Unidos que son también importantes en términos comerciales y de inversion,
es evidente que las cifras comerciales entre China y Australia estdn lejos de lo que
pueden ofrecerle los demds mercados a este tltimo pais. Por ello, cabe asimismo
destacar que en el periodo de 2017 a 2022 que se corresponde con las tensiones, las
exportaciones de bienes y servicios de Australia hacia China llegaron a crecer un 9,8 %.
Por su parte, las importaciones de bienes y servicios australianas procedentes de China
crecieron un 9,6 % en el mismo periodo (Australian Government Department of
Foreign Affairs and Trade, 2022).

Asi, a pesar de los previsibles efectos perjudiciales que las restricciones chinas iban a
tener sobre Australia, la economia de Canberra demostré ser resiliente. Como recoge
el informe de la Comisién de Productividad del Gobierno australiano publicado el
ano pasado, si bien las medidas impuestas por Beijing provocaron la disminucién de
exportaciones de productos como las langostas y el vino, consiguiendo asi afectar a
empresas australianas dedicadas a su exportacién, por lo general las exportaciones del
resto de productos sujetos a las restricciones se mostraron en gran medida resistentes
(Australian Government Productivity Commission, 2023: 38).

Mientras que las mencionadas estrategias de diversificacién surtieron efecto, otro
de los factores que explica esta situacién es la propia importancia de la economia
australiana para China. Por ejemplo, la necesidad china de importar ciertos materiales
procedentes de Australia explica el aumento de las exportaciones totales de Canberra
a Beijing atn después de las medidas implantadas en 2020. Teniendo en cuenta
la dependencia de la economia china respecto de la construccién y la exportacién
manufacturera, materiales como el mineral de hierro o el carbén térmico australiano
resultan casi irremplazables para el gigante asidtico (Coyne ez /., 2021: 15). Esto explica
el interés chino por estabilizar las relaciones con Australia aprovechando el cambio de
gobierno en este dltimo pais.

Independientemente del posible éxito que pueda tener este nuevo reinicio en las
relaciones sino-australianas, es evidente que la diversificacién de mercados fomentada
por Australia en especial desde 2020 debe seguir siendo un objetivo para el pais
en materia de politica exterior. Atendiendo a la actual situacién econédmica a nivel
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internacional y a la escasa fiabilidad que garantiza China como socio para el pais,
la retirada de las restricciones comerciales no deberfa hacer retroceder a Canberra
a la hora de continuar su bisqueda de nuevos mercados en aras de garantizar asi su
resiliencia econémica.

4. China como desafio para la seguridad australiana

Otra de las grandes preocupaciones de Australia respecto a China se da en el dmbito
de seguridad y defensa. Si bien Beijing asegura su posicionamiento en favor de las
politicas de cooperacién e integracién regional como principal instrumento para
alcanzar una mayor seguridad regional (7he State Council of The Peoples Republic of
China, 2017), tanto sus movimientos como sus claras pretensiones de dominar el Indo-
Pacifico y contrarrestar la influencia estadounidense en la zona indican lo contrario.
Mientras el gigante asidtico hace principalmente uso del sofi-power, los intensos
esfuerzos por acrecentar su poderio militar indican que el pais estd prepardndose para
hacer uso del hard-power en caso de ser necesario (Pena, 2018: 711-712).

A pesar de haberse mantenido como uno de los mayores importadores de armas
a nivel global en los Gltimos afios segin datos del Stockholm International Peace
Research Institute (2024), la industria armamentistica china responde a las demandas
de sus Fuerzas Armadas gracias, entre otras cosas, a las politicas de fusién militar-
civil y de autosuficiencia implementadas por el pais dado su ripido crecimiento
econémico. La progresion de la produccién nacional del gigante asidtico en términos
armamentisticos hace que este comience a reemplazar a las importaciones al abarcar,
ya no solo los principales tipos de armas, sino también tecnologia avanzada como
demuestra el hecho de que China sea pionera en la produccién de vehiculos aéreos
no tripulados armados (Béraud-Sudreau, 2022: 12). Este crecimiento militar ha ido de
la mano con la extendida narrativa existente entre los principales circulos politicos de
Australia respecto a la identificacién de Beijing como una potencia revisionista que
busca socavar en su favor las estructuras del orden existente. Tales preocupaciones
respecto al gigante asidtico y a su creciente presencia en el Pacifico han hecho que
Australia perciba a China como una amenaza (Varrall, 2021: 107-109).

La creciente intranquilidad australiana respecto a la potencia asidtica se ve reflejada
en los principales documentos reguladores de la defensa del pais. En el Defence Whize
Paper2009, ya se recogian las implicaciones estratégicas del auge de China, en particular
a nivel regional (Australian Government, 2009: 34). En los documentos de seguridad
aprobados en 2013, a pesar de no nombrar explicitamente a China, se hizo mencién
del riesgo que suponia la existencia de Estados con intenciones hostiles y capacidades
de ¢jercer influencia sobre Canberra a partir de la presién a nivel econémico, politico
o militar (Australian Government, 2013a: 25, 2013b: 11). Afios mds tarde, en el Defence
White Paper 2016 se reconocia el rdpido cambio del entorno de seguridad de Australia
debido a la incertidumbre y tensién regional derivadas sobre todo de las disputas
territoriales en los mares de China Oriental y Meridional, asi como de la evolucién de
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las relaciones entre Beijing y Washington (Australian Government, 2016: 30). Un afio
después, el Defence White Paper 2017 volvié a recalcar la importancia de las relaciones
sinoestadounidenses para la estabilidad de una regién cada vez mds confrontada.
En este sentido, Australia reconocié explicitamente su apoyo a Estados Unidos y su
compromiso respecto a los asuntos de la regién, mientras alentaba a China a ejercer
su poder en la misma de manera pacifica y respetando los intereses del resto de actores
involucrados (Australian Government, 2017: 38-39).

En 2020, coincidiendo con el momento de mayor tensién de las relaciones sino-
australianas, Canberra decidié actualizar su estrategia de defensa impulsando entre
otras cosas su presupuesto militar. Con el objetivo de responder a los rdpidos cambios
en el entorno estratégico, Australia lanzé a la vez la 2020 Strategic Update (Australian
Government Defence, 2020b) y el 2020 Force Structure Plan (Australian Government
Defence, 2020c). Analizando los documentos, puede verse que los principales objetivos
entonces establecidos fueron dar forma al entorno estratégico de Australia, disuadir las
acciones contra los intereses australianos y otorgar al pais una capacidad de respuesta
militar en caso de ser necesario. Para alcanzar tales metas, el pais impulsé el desarrollo
de una estrategia contundente para la defensa junto a un aumento del gasto en defensa
para poder contar con una capacidad real de implementarla.

Es asimismo destacable que, a la hora de contextualizar respecto al entorno al que
se enfrentaba Australia, en la 2020 Strategic Update (Australian Government Defence,
2020b) se menciona de manera explicita la confrontacién entre China y Estados Unidos
como conductor de las dindmicas de la regién de Asia-Pacifico. Ademds de sefalar el
caso concreto de la bisqueda activa de Beijing de una mayor influencia en la zona, es
también resenable el reconocimiento como amenaza del comportamiento coercitivo
de algunos paises en lo que parece una recopilacién de los episodios de tensién con el
gigante asidtico:

«Algunos paises continuardn persiguiendo sus intereses estratégicos a
través de una combinacién de actividades coercitivas, incluido el espionaje,
la interferencia y los instrumentos econémicos. Las tensiones sobre las
reivindicaciones territoriales y el establecimiento de nuevas instalaciones
militares estdn aumentando y estdn implicando el uso de fuerzas militares o
paramilitares con mds frecuencia que en el pasado, incluidas las actividades
paramilitares coercitivas en el Mar Meridional de China» (Australian
Government Defence, 2020b: 12).

Al mismo tiempo, Canberra reiteré que su alianza con Estados Unidos iba
a continuar a pesar de buscar una mayor autosuficiencia en términos militares
(Australian Government Defence, 2020b: 4). Asi, en la 2020 Strategic Update y en
el 2020 Force Structure Plan no solo se recogen las principales medidas del pais a la
hora de reforzar su capacidad militar, sino que también se menciona la importancia
de fortalecer sus vinculos en materia de seguridad con vecinos como Japén, India
¢ Indonesia a la hora de preservar la estabilidad en su entorno geogrifico. Como
consecuencia de ello, Australia y Japén anunciaron meses después grandes avances en
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las negociaciones respecto al Acuerdo de Acceso Reciproco Australia-Japén, el cual fue
firmado a principios de 2022 (Australian Government, 2022b).

De la misma manera, la progresiva expansién de los intereses chinos en la regién
y el paralelo aumento de las capacidades militares del gigante asidtico han despertado
los temores de Australia respecto a la creacién de un nuevo collar de perlas, es decir,
la instalacién china de infraestructuras portuarias alrededor de territorio australiano
que pudiesen ser utilizadas para realizar operaciones contra este tltimo. Esto explica
el interés australiano respecto a la firma del tratado AUKUS por el cual Canberra no
solo reforzaria su alianza con la principal potencia maritima mundial, Estados Unidos,
sino que también ampliaria exponencialmente sus capacidades navales (Mackinlay,
2022: 15-16).

Son también motivo de preocupacién para Canberra las actividades del gigante
asidtico en la regién de las islas del Pacifico. En primer lugar, es posible que el
aumento de influencia china sobre estas islas haga que los futuros comportamientos
y posiciones de sus gobiernos se vean condicionados por las directrices de Beijing
como compensacién por los préstamos otorgados a los mismos (Varrall, 2021: 119-
139). No obstante, es importante senalar que la diplomacia trampa de la deuda de
China constituye un tema controversial y de evidencia limitada que ha sido refutado
por algunos estudios como por ejemplo el de los investigadores Lee Jones y Shahar
Hameiri (2020). Por otro lado, si bien a lo largo de la historia ha sido objetivo de
Australia mantener la seguridad y la estabilidad en la que es una de sus zonas mds
cercanas (Hegarty, 2015: 8), en la actualidad uno de los principales temores del pais
reside en la ambicién china de establecer bases militares en la regién como parte de
una estrategia de proyeccién de fuerza (Varrall, 2021: 117).

Todo ello puede comprobarse en el primer documento oficial relacionado con la
seguridad publicado por Canberra tras el inicio de la reciente estabilizacién de las
relaciones sino-australianas: la Defence Strategic Review 2023. Este tipo de documento
ha sido Gnicamente publicado en tres ocasiones en la historia del pais, siendo asi sus
predecesores el Defence Capabilities Review de 1986 y el Defense Force Posture Review
de 2012. En efecto, seglin se recoge en el mismo, su publicacién responde a la necesidad
del pais de adaptarse a una nueva realidad estratégica marcada por la desestabilizacién
de la seguridad regional derivada de la asertividad china:

«Los paises de la regién contindan modernizando sus fuerzas militares.
La acumulacién militar de China es ahora la mds grande y ambiciosa
de cualquier pais desde el final de la Segunda Guerra Mundial. Esto
ha ocurrido junto con un importante desarrollo econémico, que ha
beneficiado a muchos paises del Indo-Pacifico, incluida Australia. Esta
acumulacién se estd produciendo sin transparencia ni garantias para la
regién del Indo-Pacifico sobre las intenciones estratégicas de China. La
afirmacién de la soberania de China sobre el Mar de China Meridional
amenaza el orden global basado en reglas en el Indo-Pacifico de una
manera que afecta negativamente los intereses nacionales de Australia.
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China también participa en una competencia estratégica en la vecindad
cercana de Australia» (Australian Government Defence, 2023: 23-24).

De esta forma, las acciones inmediatas a adoptar por el pais de acuerdo con las
recomendaciones del documento abarcan desde el desarrollo de las capacidades de
las Fuerzas Armadas australianas hasta la profundizacién de las asociaciones del pais
con sus socios clave en el Indo-Pacifico, o bien en términos diplomdticos, o bien en
términos de defensa, en especial a través del formato AUKUS (Australian Government
Defence, 2023: 7).

En este sentido, es destacable que en todos los documentos mencionados hay dos
elementos muy repetidos. Mientras que por un lado se reconoce a Estados Unidos
como principal aliado de Australia en términos de seguridad, por otro se insiste en
la firme posicién del pais en favor de que la seguridad tanto global como regional
se mantenga en manos de Washington y no de ninguna potencia emergente como
es el caso de la propia China. Esto se debe a que Canberra considera a la potencia
norteamericana como socio indispensable y prioritario desde 1952, afio en el que se
firmé el Tratado ANZUS entre Australia, Nueva Zelada y Estados Unidos con el
objetivo de fomentar la cooperacién en materia de defensa entre las partes.

En lo que a ello respecta, a pesar de ser una iniciativa de cardcter diplomadtico,
es también destacable la participaciéon australiana en el ya mencionado
Quadrilateral Security Dialogue (Quad). Factores como la asertividad china bajo el
liderazgo de Xi Jinping, las implicaciones de la Iniciativa de la Franja y la Ruta o las
tensiones en los mares de China Oriental y Meridional harfan que se reactivase esta
iniciativa planteada en un inicio en 2007 (Australian Government Department of Foreign
Affairs and Trade, 2024). Diez anos después, Australia, India, Japén y Estados Unidos
retomaron el proyecto con base en el interés comun de contrarrestar el actuar chino en
la regién para dotar a esta dltima de un equilibrio de poder estable (Lee, 2020: 2-4).

5. Conclusiones

A pesar de haber sido un tema con escasa repercusién en los medios, las constantes
tensiones entre Australia y China acontecidas en los tltimos afios constituyen un buen
ejemplo de la situacién de lucha de poder existente en una regién sobre la que se
desplaza progresivamente el centro del poder global como es Asia-Pacifico. M4s alld
de haber puesto de manifiesto las ya conocidas pretensiones chinas sobre aquellos
enclaves estratégicos existentes en la regién, los tensos episodios que las relaciones sino-
australianas han experimentado en los tltimos afios han demostrado los instrumentos
y las capacidades que Beijing tiene a su disposicidn a la hora de ejercer influencia sobre
cualquier actor involucrado en la misma.

Hasta ahora, Australia se ha enfrentado al desafio que supone tratar de mantener un
equilibrio entre su dependencia econémica de China con sus propios valores e intereses
debido al creciente autoritarismo en el gigante asidtico y sus constantes pretensiones
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regionales. No obstante, no hay que olvidar que dentro del propio pais australiano
existen diferencias de opinién respecto al rumbo que deberia tomar el pais en sus
relaciones con China ya que la importancia de Beijing en términos econdémicos hace
que muchos vean en la cooperacién con el gigante asidtico una necesidad.

Para Australia ha resultado cada vez mds complicado mantener su tradicional
dualidad entre intereses econdmicos representados por China y los intereses
estratégicos, representados en este caso por Estados Unidos. Esto explica el ejercicio
de coercién econémica de Beijing sobre Canberra a medida que las actuaciones de
esta ultima no eran de su agrado. De esta manera, académicos como Clive Hamilton
(2018) consideran que, mds que como una guerra comercial en si, este caso puede
definirse como una guerra psicolégica ejercida por China sobre Australia.

A pesar de que las restricciones comerciales chinas quedaron lejos de alcanzar
el impacto deseado por las autoridades chinas sobre la economia australiana, los
constantes episodios de tensiones producidos en los tltimos anos han empujado a
Canberra a impulsar una necesaria diversificacién de su economia. Sin embargo, en
términos generales resulta de gran dificultad para el pais ocednico encontrar alguna
alternativa que compense sus cifras comerciales con China a pesar de tener sobre la
mesa opciones como fortalecer relaciones con paises como la India a nivel regional o
con otros actores como la Unién Europea a nivel global. En este sentido, el hecho de
que la voluntad politica de ambas partes por estabilizar las relaciones bilaterales y la
consiguiente retirada de medidas econémicas restrictivas se hayan iniciado en 2022
coincidiendo con la desalentadora situacién internacional, especialmente en términos
econdémicos, resulta un tanto revelador.

En lo que respecta al dmbito de seguridad, la creciente hostilidad entre ambos
paises hizo que en Australia aumentase el sentimiento de vulnerabilidad. A pesar de
que lo establecido en los principales documentos de seguridad del pais aprobados
en el dltimo siglo revelan la evolucién de la identificacién del gigante asidtico
como amenaza, este periodo de tensiones ha obligado definitivamente a Canberra
a intensificar el fortalecimiento de sus vinculos con aliados regionales y a aumentar
el gasto nacional en defensa. Esto explica los mencionados intentos australianos
por reforzar sus instrumentos oficiales de seguridad y defensa, asi como la firma del

acuerdo AUKUS.

Por todo ello, a pesar de que el nuevo gobierno australiano parece haber tomado
la decisién de implantar politicas de acercamiento a China dejando de lado tensiones
pasadas, es evidente que Australia debe tener atin en cuenta la importancia que supone
para el pais reducir su dependencia econémica del gigante asidtico a pesar de ser esta
una medida de gran complejidad atendiendo a las dimensiones del mercado chino
para su economia nacional. Teniendo en cuenta que China puede utilizar la coercién
econémica para atacar a los sectores mds vulnerables de la economia australiana y
castigar al pafs en caso de no actuar acorde a sus intereses, Australia debe entender que
para mantener su soberania e independencia debe diversificar su economia a pesar de
que, hoy en dia, Beijing siga siendo un socio comercial imprescindible.
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En términos de seguridad, Australia estd obligada a seguir ampliando sus alianzas
y a seguir reforzando sus capacidades propias de defensa. La cada vez mds activa
posicién de Beijing en sus pretensiones de liderazgo en la regién y el propio historial
de tensiones entre ambos paises no solo hacen de China un socio poco fiable, sino
también una amenaza permanente para la seguridad australiana. M4s alld de que esta
nueva tendencia de mejora de relaciones entre ambos paises se mantenga o no a medio
y largo plazo, es evidente que la base principal de este periodo de estabilidad serd el
dmbito econémico dada la complementariedad existente entre las partes. Por su parte,
el dmbito de seguridad serd atin susceptible a nuevas preocupaciones.

A pesar de las amplias divergencias existentes entre las partes involucradas, todos
estos factores hacen evidente que ambos paises parecen ahora optar por dar un nuevo
rumbo a sus relaciones orientando estas a una direccién comun de prosperidad. Sin
embargo, debe entenderse que esta estabilizacién responde al interés de las dos partes
por mantener sus intereses convergentes y no tanto por fomentar una confianza real
bidireccional. Por ello, esta reconciliacién sino-australiana debe atin tratarse con
cautela. Estd por ver si esta tendencia se mantendrd en el tiempo teniendo en cuenta
la situacién de ambos paises en una regién cuyo valor geoestratégico ha hecho que sea
clave en la disputa por el poder global.
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Resumen

La guerra de la informacién es un tipo de conflicto que trasciende el
dmbito tradicional del enfrentamiento armado. La lucha por el control
y a través de la informacién ha estado presente a lo largo de toda la
historia humana, evolucionando con cada avance en las tecnologfas de
gestién de la informacién, del pergamino a internet. A través de un
andlisis comparativo, el presente articulo se centra en la visién y enfoque
doctrinal de las tres grandes potencias actuales: Estados Unidos, China
y Rusia. Dadas sus avanzadas capacidades medidticas y tecnoldgicas,
estas potencias se erigen como protagonistas dominantes en este
escenario de confrontacién informativa. Del mismo modo, su estatus
en el sistema internacional, del que se deriva una gran amalgama de
intereses contrapuestos, las sitGa en un escenario de conflicto latente
permanente. Por ello, ofrecen la mayor base de ejemplos y recursos
para el estudio de dicho fenémeno. Al examinar su historia reciente,
asi como sus documentos doctrinales y principales aportes académicos,
se alcanza a entender no solo sus estrategias y técticas, sino también las
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dindmicas de competencia y la evolucién de la guerra de la informacién
en el contexto contempordneo.
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Abstract

Information warfare is a type of conflict that transcends the traditional
realm of armed confrontation. The struggle within the information domain
has persisted throughout human history, evolving with every advancement
in information management technologies, from parchment to the internet.

Through a comparative analysis, this paper focuses on the doctrinal vision

and approach of the three current major powers: the United States, China,

and Russia. Given their advanced media and technological capabilities,

these powers emerge as dominant protagonists in this informational
confrontation arena. Similarly, their status in the international system, from

which a vast array of opposing interests arises, places them in a perpetually
latent conflict scenario. Hence, they provide the most substantial base of
examples and resources for the study of this phenomenon. By examining their
recent history, as well as their doctrinal documents and primary academic
contributions, we come to understand not only their strategies and tactics

but also the dynamics of competition and the evolution of information

warfare in the contemporary context.
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1. Introduccién

a premisa «La informacién es poder» ha resonado de manera constante en la

historia de la humanidad. A lo largo de los distintos periodos de la historia

humana, el manejo de la informacién ha dominado la dindmica politica en
numerosos escenarios: influenciando tdcticas, operaciones y estrategias en todo
el mundo. Su influencia histérica ha sido y es transversal, se ha manifestado tanto
en tiempos de conflicto como en tiempos de paz. Durante periodos de guerra, la
informacién se ha constituido doblemente como arma y campo de batalla, siendo
empleada para el engano, la implementacién de camuflajes o sefuelos, la difusion
de rumores y la interceptacién de comunicaciones enemigas. En tiempos de paz, ha
representado la piedra angular del espionaje, herramienta clave para la manipulacién
politica en sus diversas formas. En este aspecto, el control de la informacién ha sido
empleado tanto de manera defensiva como ofensiva.

La competencia por controlar el dominio de la informacién no es un fenémeno
reciente. De hecho, ha sido objeto de andlisis y documentacién en multiples culturas
a lo largo de la historia; desde las ensefianzas de Sun Tzu en China y Kautiliya en la
India, hasta las reflexiones de Jenofonte y Tucidides en la Grecia cldsica. La misma
importancia se observa en Roma, en el Stratagemata de Frontino y, siglos més tarde,
en El Principe de Maquiavelo. Estas obras, entre muchas otras, subrayaron el valor
intrinseco de la informacién y cémo su dominio y manejo han influenciado la cultura
estratégica de las distintas naciones a lo largo del tiempo (Gilpin, 1984).

A medida que la tecnologia avanzaba, su impacto en la gestién de la informacién se
hacia evidente. Desde la invencién de la imprenta, pasando por la llegada de la radio y
mids recientemente, la proliferacién de internet, cada innovacién técnica fue adoptada
y adaptada rdpido para servir en la guerra de la informacién. No solo las innovaciones
tecnoldgicas, sino también los avances sociales, en particular la Revolucién Industrial,
han jugado un papel fundamental en la estructuracién y desarrollo de las estrategias
y técticas de este tipo de conflicto. Estos avances motivaron a Ejércitos y servicios de
inteligencia de diversas naciones a desarrollar y fortalecer sus capacidades en la guerra
de la informacién. Como resultado, estos métodos y técnicas no solo se emplean en
conflictos armados, sino que también son fundamentales en acciones encubiertas y en
la diseminacién de propaganda estatal.

La guerra de la informacién contempordnea, se encuentra en una fase de
consolidacién. Desde la Segunda Guerra Mundial (IIGM) ha experimentado un
fuerte desarrollo, incrementado en las tltimas décadas, hasta ser reconocida en la
actualidad como una forma auténoma de conflicto, merecedora de estudio y andlisis
en si misma. Su relevancia es tal que, en muchas ocasiones, se convierte en el nicleo
de las operaciones militares y es esencial en las modernas estrategias de proyeccién de
poder politico.

Si bien la guerra de la informacién es un fenémeno global en el que intervienen
multiples actores estatales y no estatales, son las grandes potencias las que, en la
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actualidad, dominan con mayor intensidad este escenario. Naturalmente, la guerra dela
informacién es un fenémeno complejo, el cual requiere tanto de sistemas de inteligencia
solidos, una particular capacidad de influencia global y un sector tecnolégico muy
desarrollado. Asi, el dominio de las grandes potencias sobre este modo de guerra se
debe en gran parte a sus avanzados sectores medidticos y tecnolégicos. Estas potencias
no solo tienen las capacidades, sino también intereses enfrentados que les impulsan a
competir en este dmbito, con el objetivo primordial de ampliar su influencia a nivel
mundial.

Este articulo se centra en el estudio de la guerra de la informacién desde la perspectiva
de las tres grandes potencias del sistema internacional: Estados Unidos, China y
Rusia. A través de un andlisis comparativo, se examinan sus enfoques doctrinales.
Mis alld de entender sus capacidades y potencialidades en el dmbito de la guerra de
la informacidn, esta investigacién permite estudiar sus dinimicas de competencia, asi
como la evolucién este modo de guerra a lo largo de la historia reciente.

Para llevar a cabo el andlisis, se han tomado en consideracién los principales
documentos doctrinales disponibles en publicaciones oficiales. Del mismo modo, se
han tenido en cuenta las contribuciones y andlisis de destacados intelectuales y centros
de pensamiento militar de cada una de estas naciones.

2. La guerra en el dominio de la informacién

La guerra de la informacién se define como un modo de guerra que implica la
manipulacién, distribucién y, en ocasiones, negacién de informacién. Su propdsito
principal es lograr una ventaja competitiva sobre el adversario, protegiendo
simultdneamente los propios sistemas de informacién (Libicki, 1995). La finalidad es
influir en las decisiones, comportamientos, percepciones y capacidades del adversario.
Para lograrlo, se emplea un amplio espectro de herramientas y tdcticas, que abarcan desde
las tradicionales, como la propaganda y la desinformacién, hasta las mas contemporaneas,
como las operaciones cibernéticas y la guerra electrénica (Libicki, 2017).

La definicién comprende tanto los métodos tradicionales de la guerra de la
informacién, fundamentalmente basados en el aspecto cognitivo, como la propaganda,
como los mds recientes, tales como las operaciones técnicas en el ciberespacio. Este
modo de guerra puede manifestarse en diversos contextos, ya sea en tiempos de paz o
durante un conflicto armado, y puede ser ejecutada por actores estatales y no estatales.

El conflicto en el espacio de la informacién es transversal a todo lo referente al
manejo de la informacién. No solo se centra en los canales de comunicacién, sino
también en quienes emiten y reciben la informacién, asi como en el contenido del
mensaje en si. Dentro de este enfoque, se reconoce al ser humano como un actor vital,
desempenando de forma simultdnea los roles de emisor y receptor dentro del vasto
ecosistema de la informacidn. Por ende, cuando se habla de la guerra de la informacién,
se hace referencia tanto a operaciones que atacan o defienden el aspecto cognitivo de la
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informacién —por ejemplo, la desinformacién y la propaganda— como a aquellas que
se centran en su dimension tecnoldgica, como la guerra electrénica, el ciberespionaje y
la ciberguerra (Aro, 2016; Robinson, 2015; Sampanis, 2024).

Mis alld del empleo de innovaciones tecnolégicas, este modo de combatir se
caracteriza por su versatilidad y adaptabilidad. Asi, puede manifestarse sutilmente
en tiempos de paz entre naciones, evidencidndose a través de actividades como el
espionaje o la influencia politica. En un contexto de guerra abierta, tiene la capacidad
de intensificarse y adaptarse rdpido a contextos mds beligerantes. En este tipo de
escenarios de conflicto abierto, puede escalar hacia ticticas mds agresivas, como la
guerra electrénica, la diseminacién masiva de desinformacién o incluso ciberataques
con objetivos de puro sabotaje. Todas son operaciones que se intensifican a partir de
una base preexistente construida antes de la guerra convencional, sobre tdcticas ya
establecidas.

Una vez que el conflicto ha cesado, las operaciones en el dmbito de la guerra de
la informacién pueden disminuir en intensidad, adaptindose al nuevo escenario de
posguerra. Sin embargo, estas operaciones nunca desaparecen por completo; sino que
se transforman y se adaptan segdn las circunstancias.

Asi, este enfoque adaptable de la guerra de la informacién la convierte en una de
las principales herramientas al servicio de las operaciones de guerra hibrida, modo
de guerra que combina tdcticas convencionales y no convencionales en un mismo
escenario militar (Hoffman, 2007). En este contexto, la guerra de la informacién se
alinea perfectamente con el concepto de acciones en zona gris, operaciones que se
sitdan entre la paz y el conflicto declarado y que buscan explotar las ambigiiedades y
vacios en las reglas y normas internacionales (Votel, 2016; Liu, 2024).

3. Las grandes potencias en la guerra de la informacién

Para comprender de manera cabal las dindmicas en el sistema internacional,
caracterizado por su habitual naturaleza andrquica, se recurre a las principales teorfas que
han intentado explicar este tipo de relaciones. Entre las maltiples corrientes existentes,
la perspectiva realista emerge como la predominante en el estudio contempordneo
de las Relaciones Internacionales (RR. II). El realismo no es monolitico y presenta
subcorrientes significativas, entre las que se puede identificar el realismo neocldsico,
el realismo estructuralista —conocido también como defensivo, representado por
teéricos como Waltz— vy el realismo ofensivo, cuya principal figura es Mearsheimer
(Waltz, 2018; Mearsheimer, 2001).

La éptica del realismo ofensivo destaca por ofrecer una herramienta conceptual
y muy enriquecedora en cuanto al abordaje de la guerra de la informacién entre las
grandes potencias. Bajo este prisma, tal guerra no es una anomalia, sino un componente
inevitable y persistente del juego de poder internacional.
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Dentro de este marco tedrico y respaldado por el consenso en el campo de las
RR. II, Mearsheimer conceptualiza a las grandes potencias como aquellos Estados
dotados de fuerzas militares lo suficientemente robustas como para no solo defender
su territorio sino también proyectar poder mds alld de sus fronteras (Mearsheimer,
2001). Estos cuentan con capacidades nucleares y un avanzado entorno tecnolégico.
Ademds, sus recursos y fortaleza econémica les otorgan una notable autosuficiencia.
Asimismo, estas potencias se caracterizan por mantener un alto grado de autonomia
politica y poseen sistemas politicos y culturales distintivos que tienen la potencia de
ser promovidos o defendidos internacionalmente como herramientas de influencia.
Naturalmente, esta conjuncién de factores alimenta su ambicién geopolitica.

En esta misma linea, es preciso subrayar que, si alguna de estas grandes potencias
logra consolidar una hegemonia a nivel regional, puede ser categorizada como una
superpotencia o potencia hegemoénica. Esta designacién tiene implicaciones profundas
en el equilibrio del sistema internacional y en c6mo estas entidades interactdan con
sus contrapartes.

Actualmente, Rusia, Chinay Estados Unidos dominan el escenario global en calidad
de grandes potencias. El pais americano, a su vez, ostenta un papel de liderazgo en el
sistema, establecida como la tGinica superpotencia en el sistema internacional. A pesar
de la actual hegemonia regional estadounidense, no se puede obviar la ascendente
presencia de China en el sistema y su manifiesta intencién de alcanzar una posicién
semejante en los préximos afios.

Asi pues, el enfoque del realismo ofensivo, como esboza Mearsheimer, postula
que, en un sistema internacional andrquico, estas grandes potencias, en su afén por
garantizar su propia seguridad, se inclinan a maximizar su poder (Mearsheimer,
2001). Esta expansion de poder, si las condiciones son propicias, puede materializarse
mediante la intervencién militar directa. La 16gica subyacente sugiere que, en el largo
plazo, el conflicto entre estas potencias se vuelve mds probable, en especial cuando halla
en un contexto de multipolaridad desequilibrada’. El reciente crecimiento de China
sefala que el sistema internacional estd en transicién hacia este tipo de configuracién
(Mearsheimer, 2021). En este sentido Estados Unidos, acorde a los postulados de este
enfoque en RR. I, se encuentra en proceso de adaptacién de su politica exterior, para
hacer frente a la competicién de poder en el Indo-Pacifico (Perez, 2023).

En la pugna por la hegemonia global, el enfrentamiento entre las grandes potencias
es un hecho pricticamente asegurado. El establecimiento y consolidacién de la
hegemonia no solo implica un predominio militar o econémico, sino también una
influencia politica y cultural decisiva en el resto del sistema. Por ello, es comtn que
estas potencias entren en colision al intentar ejercer su influencia en regiones similares
o al intentar socavar el dominio regional de sus rivales. La guerra de la informacién
emerge, en este contexto, como una herramienta estratégica esencial. Su ventaja radica

I Lamultipolaridad desequilibrada hace referencia a una situacién caracterizada por la presencia de varias grandes potencias,

pero sin un lider claro o indiscutible.
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en que suele acarrear costos politicos minimos, pero con la capacidad de escalar hacia
operaciones mds agresivas y extensas en caso de desembocar en un enfrentamiento
militar tradicional (Harknett, 1996). Dadas estas dindmicas, la guerra de la informacién
no solo es probable, sino inevitable en la arena global. La relevancia de examinar este
fenémeno desde la perspectiva de las grandes potencias es indiscutible. Estas naciones,
dada su vasta reserva de recursos, intereses estratégicos y capacidad de autosuficiencia,
estdn en una posicion inigualable para formular y dictar doctrinas especificas. Ademds,
poseen la capacidad y los medios para desarrollar técnicas y estrategias nitidas en el
dmbito de la guerra de la informacidn, reflejando asi un estilo distintivo y caracteristico.

Para poder investigar este fenémeno, resulta esencial abordarlo mediante el anélisis
doctrinal de estas potencias preponderantes. Una metodologia efectiva para este estudio
implica el examen detenido de documentos oficiales emitidos por dichas potencias.

Para estudiar de manera préctica la doctrina de un pais alrededor de la guerra de
la informacién se partir del andlisis de los principales documentos oficiales en una
estrategia multinivel combinando el andlisis del contexto histérico, con el legal y el
relativo a la doctrina militar.

Antes de iniciar el andlisis doctrinal, es importante tener presente el contexto
histérico del pais, tanto en lo relativo a su politica interna como en cuanto a su
interaccion con el resto de las potencias, pues sus hechos histéricos, leyendas y mitos
podrdn ser con frecuencia instrumentalizados en la guerra de la informacién, su
tendencia histérica naturalmente dard una idea general sobre su modo de actuar. A la
hora de analizar la doctrina de un pais, se debe prestar atencién, en primer lugar, en
los documentos doctrinales oficiales al respecto, emitidos por el respectivo Ministerio
de Defensa, Consejo de Seguridad Nacional u organizacién de alto nivel equivalente.
Dichos documentos no serdn sino la conjugacién del contexto histérico del pais, su
idiosincrasia politica, su interés nacional y sus capacidades. En el caso de disponer de
documentos doctrinales oficiales para el periodo de estudio en particular, el andlisis
podrd emanar en gran medida de estos. A la hora de estudiar la doctrina estadounidense
se analizardn los documentos Joint Doctrine Publications y las distintas iteraciones de
la National Security Strategy, documento que, o bien cubren la visién estadounidense
oficial en materias especificas de este fendmeno como la guerra psicolégica o la
ciberguerra, o cubren la estrategia general del pais en el que se incluyen dichos aspectos.
En cuanto al estudio de China se pondra el foco en los distintos libros b lancos, en
su discusién sobre la Defensa Nacional, los documentos de la Politica de Defensa,
asi como los distintos manuales militares especificos relativos a dichas materias. Por
ultimo, en el caso ruso, se estudiard la Doctrina Militar de la Federacién Rusa las
distintas iteraciones del Concepto de Seguridad Nacional, complementindolas con
las Estrategias de Seguridad Nacional y Politica Exterior lanzadas de forma periédica
por la oficina del presidente.

En el segundo nivel de andlisis se encuentra el conjunto de instrumentos
legales y resoluciones ejecutivas relativas a los distintos subdominios de la guerra
de la informacién. Si bien dichos documentos no establecen una doctrina tras su
publicacién, ya que las resoluciones afectan a desarrollos parciales y las leyes pueden
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ser interpretadas o aplicadas de distintos modos, si permiten establecer las capacidades
y posibilidades del pais a la hora de confrontar en dicho dominio.

El tercer nivel del anilisis estard compuesto por el compendio de publicaciones
emitidas en los principales centros de pensamiento del pais en materia militar, de
seguridad o estudios estratégicos en general. Sibien los documentos publicados en dichos
foros pavimentan el terreno para el establecimiento de doctrinas formales, su naturaleza
académica y prospectiva hace que el trabajo en su seno suela estar notablemente més
avanzado a la realidad préctica del pais. Resulta pues, muy habitual ver como trabajos
de andlisis y reflexién sobre materias relativas a la guerra de la informacién publicados
en las principales revistas y foros estratégicos terminen dando pie al establecimiento
o simple formalizacién de las propias doctrinas nacionales. En Estados Unidos se
pone el foco, en gran medida, en el trabajo publicado en instituciones como la Rand
Corporation o el Military Review. En Rusia se analiza el contenido de publicaciones
como BoeHHoe Ob6o3peHue (Revision Militar) y BoeHHO-rpomMbIwneHHbIU Kypbep
(Correo militar-industrial). En China se explora el #IZEH (Diario del EPL), asi
como el BE#R (Periddico de Defensa Nacional).

Por dltimo, se puede complementar el andlisis con el estudio de las operaciones de
informacién conocidas, la estructura de las fuerzas armadas y las principales corrientes
ideoldgicas en politica internacional en los respectivos paises, asi como se debe tener
en cuenta la propia posicién del pais en el sistema internacional y su estado en cuanto
al desarrollo de sus sistemas medidtico y cientifico-técnico, pues a través de dichos
sistemas podrd construir sus capacidades.

A la hora de llevar a cabo este analisis, se ha tenido como base el estudio de dichos
documentos, a través de la metodologia presentada.

3.1. La doctrina estadounidense

La guerra de la informacién, tal como se conoce actualmente, se originé como
un término empleado en los circulos militares de los Estados Unidos durante los
afos 80. No obstante, su esencia y aplicacién prictica se remontan todavia mds atrds
en el tiempo. Fue tras guerra del Golfo, cuando este término adquirié la importancia
esencial que hoy en dia mantiene, destacando la relevancia de la informacién y la
desinformacidn en el teatro de operaciones.

Si se rastrean los origenes de la implementacién organizada de tdcticas de guerra de
la informacién por parte de los Estados Unidos, se encuentra con que estas se remontan
a las primeras décadas del siglo pasado. Fue durante dicho periodo cuando teéricos
como Lasswell y Lippman comenzaron a desarrollar conceptos y estrategias alrededor
del poder de la informacién (Laswell, 1948; Lippman, 1946). Su trabajo construyd las
bases para establecer un marco tedrico y practico en el cual los Estados Unidos podrian
comenzar a operar. El propio Lippman tuvo un rol central al participar en la fundacién
y direccién del comité de opinién piblica, articulando gran parte de la propaganda de
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guerra estadounidense en la IIGM, alrededor de conceptos innovadores, desde la radio
hasta el empleo de vifietas humoristicas (Ruiz, 2018).

A nivel militar, se pueden trasladar los esfuerzos iniciales en la guerra de la
informacién estadounidense a la Segunda Guerra Mundial. Tanto en este conflicto
como en la Guerra Fria, Estados Unidos intensificé sus tdcticas en la guerra de la
informacién. Durante estos tiempos, incorpord tdcticas y estrategias especificas
para dominar el 4mbito informativo. Hollywood produjo peliculas que favorecian
los valores estadounidenses y combatian la propaganda adversaria, mientras que el
gobierno estadounidense impulsé esfuerzos propagandisticos a través de agencias
como el Comité de Opinién Publica y la creacién de agentes propagandisticos como
los Four minute men?.

Midsalld de la mera propaganda interna, las tdcticas militares de la época incorporaron
elementos de engafio y camuflaje, alcanzando nuevas cotas de complejidad. Ejemplos
notables incluyen el uso de tanques hinchables, hogueras o altavoces, asi como otras
simulaciones para engafar al enemigo sobre la ubicacién y la magnitud de las fuerzas
aliadas. La conocida operacién Mincemeat a su vez, constituye otro ejemplo cldsico
de engafio estratégico donde el cuerpo de un hombre muerto fue empleado para
transmitir informacién falsa a los nazis.

El dmbito de la guerra electrénica experimento una gran revolucién durante
dicho periodo. Las unidades de Beach Jumpers fueron establecidas por la marina de
Estados Unidos para llevar a cabo operaciones de engafio, basadas sobre todo en el
jammingy el despliegue de sefiuelos electrénicos. Del mismo modo, la interceptacién
y proteccién de la informacién también se convirtieron en dreas clave, tal como se
apreci6 en la colaboracién entre los aliados para descifrar cédigos nazis y en el uso
del Navajo en las comunicaciones, un idioma indigena utilizado como un cédigo casi
indescifrable en la época.

Durante el avance de la Guerra Fria en los anos sesenta y setenta, la guerra de la
Informacién fue central entre EE. UU. y la URSS enfocdndose en espionaje e ideologia.
EE. UU. y sus aliados debatian ideolégicamente contra la URSS y el comunismo,
buscando promover valores democréticos y capitalistas. Para ello, EE. UU. usé medios
de comunicacién, programas educativos y apoyo a organizaciones prodemocracia,
actuando de forma abierta y encubierta. Iniciativas como La Voz de América y Radio
Free Europe/Radio Liberty difundieron noticias en zonas con censura, mientras que
documentos como el informe Church revelaron tdcticas encubiertas de la Agencia
Central de Inteligencia (CIA) en la guerra de la informacién. En el dmbito educativo,
programas como Fullbright, centrado en intercambios educativos y culturales,
buscaban proyectar valores y précticas democrdticas en el extranjero garantizando la
influencia estadounidense a través del poder blando (Nye, 1990).

2 Los Four minute men eran los encargados de lanzar discursos por la radio, buscando maximizar el apoyo de la poblacién

a la participacién en el conflicto.
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Sin embargo, no todo estaba dirigido hacia el exterior; la operacién CHAQOS, bajo
el mandato del presidente Johnson, nacié en el contexto de la guerra en Vietnam
con el objetivo monitorear a grupos domésticos antiguerra, reflejando la creciente
preocupacién por los efectos de la guerra de la informacién dentro de las propias
fronteras del pais. Esta preocupacién también fue palpable durante la propia guerra
contra el Viet Cong’, donde operaciones psicolégicas, como la Wandering Soul, se
basaban en un profundo entendimiento de la cultura vietnamita y existia un intento
constante por manejar y controlar la narrativa presentada por la prensa.

En la década de los 80, con Ronald Reagan como presidente, EE. UU. intensific6 su
posturaideolégica. En 1982, laadministracién Reagan buscé fortalecer la infraestructura
de la democracia, invirtiendo mds en medios y organizaciones prodemocriticos. En
1983, se fundé la Fundacién Nacional para la Democracia (National Endowment for
Democracy, NED) con 31.3 millones de délares de presupuesto inicial, destinada a
apoyar la democracia, la libertad de prensa y derechos humanos en dreas influenciadas
por el comunismo.

A su vez, durante este periodo, la guerra de la informacién tomé un cardcter mds
estratégico. La Iniciativa de Defensa Estratégica* desmoralizé a la URSS, etiquetada
como el imperio del mal por Reagan, en su competencia con la Organizacién del
Tratado del Atlantico Norte. En América Latina, se crearon Radio y Televisién Marti
en 1985 y 1990 para influir en Cuba y EE. UU. apoyé a los Contras en Nicaragua,
reafirmando su postura anticomunista, mostrando que, en la guerra de la informacién,
las batallas ideolédgicas influfan en la historia tanto como el poder militar.

Las décadas de 1990 y 2000 trajeron consigo nuevos desafios derivados de la
sofisticacién técnica y profesional que permitié la puesta en marcha de canales
de noticias en veintiocuatro horas y la posterior emergencia de la comunicacién
en internet. Durante los anos noventa, el efecto CNN y la guerra televisada
demostraron el poder de los medios a la hora de influir en una opinién publica
esencial para justificar la politica exterior estadounidense (Robinson, 1999). Esto
quedaria especialmente patente durante la guerra del golfo y las sucesivas guerras
balcdnicas, donde la propia opinién publica del pais tuvo un papel clave a la hora
de facilitar la intervencién militar. Asi pues, en respuesta a la creciente importancia
de la percepcién publica en el contexto internacional, las sucesivas administraciones
estadounidenses empezaron a moverse de la accién psicolégica a la comunicacién
estratégica. Se observé un enfoque en la manipulacién directa o la influencia de la
opinién publica para obtener apoyo a acciones militares y politicas en el extranjero.
Este enfoque integré los medios de comunicacién como herramientas esenciales
en la guerra de la informacién, utilizando coberturas en tiempo real y reportajes
intensivos para fomentar narrativas que alinearan a la opinién publica con los
objetivos de politica exterior del gobierno (Robinson, 1999).

3 Viet Cong: contraccién de Vi€t Nam COng-sdn (comunista vietnamita).

4 LaIniciativa de Defensa Estratégica era popularmente conocida como iniciativa «star wars.
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A su vez, la transicién tecnoldgica, representada por la expansién del internet y la
digitalizacién, demandé un replanteamiento de la seguridad de la informacién. Las
administraciones de Bush y Clinton iniciaron esfuerzos tanto defensivos como ofensivos
en el ciberespacio. Con resoluciones, como la Directiva de Seguridad Nacional 42 y
la formacién de grupos de trabajo, Estados Unidos buscé fortalecer su infraestructura
de informacién. En medio de estos avances técnicos, hubo un reconocimiento de la
necesidad de un marco teérico mds coherente. Libicki (1995) y Johnson (2004), entre
otros, trabajaron en la desambiguacién y estructuracién del concepto de guerra de la
informacidn, generando un marco de comprensién integral, no solo desde un dngulo
técnico, sino también cognitivo y psicolégico.

Asi pues, el cambio de milenio vio una rdpida formalizacién de estas ideas.
Documentos como Joint Vision 2010 y la Doctrina Conjunta para Operaciones de
Informacién surgieron como puntos de referencia en la guerra de la informacién.
Ademds, la serie de Joint Publications detallé operaciones especificas, desde la guerra
electrénica hasta las operaciones en el ciberespacio.

Los ataques del 11 de septiembre de 2001 reconfiguraron la percepcién de seguridad
en Estados Unidos. Las tdcticas de guerra de la informacién ya no eran solo herramientas
en la pugna de los Estados-nacién, sino también de actores no estatales (Soriano,
2018). En el escenario contempordneo, post-2018, el Departamento de Defensa de
EE. UU. ha reconocido la importancia de la guerra cognitiva. El énfasis actual estd en
la comunicacién estratégica (STRATCOM), alejéndose de la manipulacién psicolégica
pura hacia un intento de influencia positiva y explicativa, donde la justificacién de las
acciones militares se coloca en el centro del escenario.

En la actualidad, en cuanto a la guerra de la informacién, si bien no existe una
definicién oficial del gobierno de los EE. UU., los principales analistas militares y
oficiales la solian conceptualizar como una estrategia o un proceso de planificacién
para alcanzar objetivos y metas de interés nacional, para el uso y la gestién de
la informacién con el objetivo de obtener una ventaja competitiva, incluyendo
operaciones tanto defensivas como ofensivas. Al respecto de esto, las operaciones
(de informacién), desarrolladas extensivamente en las décadas anteriores,
representan el eslabén que conecta los objetivos estratégicos con tdcticas, técnicasy
procedimientos. Mds alld de la falta de una definicién unificada, cabe destacar que
diversos organismos y expertos del pais han aportado sus propias perspectivas al
respecto y las mantienen como marco doctrinal de trabajo, siendo el Departamento
de Defensa (Department of Defense DoD) la organizacién mds relevante. Asi pues,
el DoD ha conceptualizado la Guerra de la Informacién desde principios del siglo
como una interrelacién entre los sistemas de informacién fisicos y la informacién
en si misma (Understanding Gray zone warfare from multiple perspectives, 2023).
La guerra de la informacién se centrarfa en afectar el proceso (militar) de toma
de decisiones mediante el ataque a los sistemas fisicos de informacién o a la
informacién en si.

Es importante entender que, segin el enfoque de la doctrina estadounidense,
estas actividades se desarrollan dentro del dominio de la informacién, el cual

Revista del Instituto Espaniol de Estudios Estratégicos n.° 23 - Afio: 2024 - Pdgs.: 85 a 118




Revista del Instituto Espanol de Estudios Estratégicos Nuam. 23 /2024

comprende tres dimensiones principales: fisica, comunicativa o informacién y
cognitiva. En la era digital actual todos los instrumentos del poder nacional pueden
proyectarse y emplearse en este nuevo entorno, incluso por elementos no militares
del gobierno, respondiendo a una estrategia comtn (7he White House, 2022). En
cuanto al aspecto de la guerra de la informacién basada en el aspecto cognitivo, en
EE. UU. se identifican tres categorias principales, es decir, tres formas en las que
la informacién puede ser manipulada o sesgada, a saber, propaganda, informacién
errénea (misinformation) centrada en confundir al enemigo y desinformacién o
informacién sesgada con partes, posiblemente falsas centrada en buscar el engano y
la manipulacién (ODNI, 2023).

El enfoque estratégico actual de los EE. UU. al respecto, se centra en la difusién de
informacion precisa y veraz combinada con el empleo de la propaganda para influir en
la opinién publica en las sociedades enemigas (USA-JCS, 2022). Para ello, el gobierno
estadounidense, a través de varias iniciativas nacionales, patrocina de manera habitual
tecnologfas de identificacién de informacidn falsa, agencias de verificacién de noticias
y entidades similares. Este modus operandi se aplica tanto de manera interna en el
pais, a modo defensivo, como en el exterior, buscando neutralizar narrativas enemigas,
sustituyéndolas por la propia propaganda, a través de medios favorables y medios
oficiales como la Voz de América y similares.

No obstante, a diferencia de las potencias autocriticas, analizadas mds adelante,
EE. UU. se esfuerza por aplicar las ticticas de guerra de la informacién de una manera
ofensiva, pero también defensiva, donde la ética es importante y debe respetarse
la libertad de prensa. Del mismo modo, la compleja red de agencias y unidades
vinculadas a la guerra de la informacién en los EE. UU. asi como la naturaleza
democrdtica del pais, hace especialmente dificil la realizacién de segiin qué tipo de
acciones de manera coordinada y efectiva, algo de lo que no adolecen las potencias
autocraticas.

En cuanto a las acciones en el ciberespacio, la estrategia estadounidense presenta
enormes ventajas en comparaciéon con sus adversarios, debido a la fortaleza y la
sofisticacion cientifico-técnica del complejo militar industrial, asi como la posibilidad
de establecer acuerdos y vinculos con empresas estratégicas de la talla de Google,
Microsoft o entidades certificadoras vinculadas a sistemas de cifrado.

Asi pues, las capacidades en guerra de la informacién de los EE. UU. se encuentran
organizadas a través de una compleja red de agencias gubernamentales, unidades de
las Fuerzas Armadas y el apoyo indispensable de centros de pensamiento y el complejo
militar-industrial. Si bien en los EE. UU., las acciones de influencia y la propaganda
a favor de su politica exterior puede realizarse a través de una red en la que ONG,
empresas estratégicas e incluso individuales pueden operar de una manera mds o menos
coordinada con los intereses del gobierno, las principales capacidades en esta materia
se encuentran repartidas entre los Servicios de Inteligencia, las Fuerzas Armadas y el

Departamento de Estado (ODNI, 2023).
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3.2. La doctrina rusa

La aproximacién rusa a la Guerra de la Informacién, si bien no se aleja del
planteamiento general del concepto, tiene raices profundas en su historia. Cabe recordar
pues, que la relacién de Rusia con el control de la informacién y la propaganda en los
tiempos modernos es tan antigua como la propia Revolucién Rusa. Fue durante dicho
periodo, cuando el manejo de la informacién cobré especial relevancia, convirtiéndose
tanto en arma como en campo de batalla, en un escenario en el que las lineas entre
politica y guerra se volvian cada vez mds borrosas. El auge del partido comunista y el
triunfo de la Revolucién de Octubre marcarian el inicio de una tradicién histérica en
la guerra de la informacién, permitiendo el desarrollo de un enfoque tnico.

Tras la Revolucién de Octubre de 1917, la propaganda se convirtié en una de
las principales armas en el arsenal bolchevique, siendo empleada para legitimarse,
ampliar el apoyo popular y consolidar su poder a través del espacio informativo. Se
difundian carteles, folletos y periédicos con mensajes probolcheviques. Durante la
Guerra Civil rusa (1918-1922), la propaganda buscaba desestabilizar a opositores tanto
dentro como fuera de Rusia. El fervor revolucionario trascendié las fronteras rusas,
influyendo en Europa, con el respaldo del Partido Comunista.

Tras alcanzar victorias militares en la guerra y consolidar su poder, el
Partido Comunista, consciente de su valor, comenz6 a articular una estrategia amplia
para el control absoluto del dominio de la informacién. En el plano oficial, los
bolcheviques comenzaron consolidando su control sobre el espacio de los medios de
comunicacién. Asi, poco después de la Revolucién de Octubre, emitieron el Decreto
sobre la Prensa, estableciendo restricciones sobre la prensa no socialista, asegurando
asi un dominio casi total sobre el discurso publico. Paralelamente, se creé la Cheka’,
la policia secreta bolchevique. Mds alld de su labor en inteligencia, desempend un
papel esencial en la difusién del mensaje bolchevique, en especial, en la represiéon de
cualquier forma de disidencia.

En cuanto al manejo de la guerra de la informacién, de manera transversal, un pilar
central en este aparato propagandistico fue la Agitprop®, establecida en 1920 (Mally,
2003). Como brazo propagandistico principal del partido, desempefié un papel
crucial en la promocién de la ideologia comunista, tanto dentro como fuera de la
URSS. Dicho comité destac por su gran manejo del espacio informativo, poniendo la
creatividad y las tecnologias de la época al servicio de la propaganda. Aparecen ejemplos
claros de esto en los posters rosta, una serie de carteles propagandisticos creados por la
agencia de noticias oficial Rosta entre 1919 y 1922. Estos carteles fueron pioneros en la
estrategia propagandistica rusa y serfan empleados por parte del partido a lo largo de

5 La Cheka fue una comisién extraordinaria panrusa (Bcepoccutlickasi UpesebiyaiiHasi Komuccus).

6 La Agitprop fue un departamento para la agitacién y propaganda, integrado en los Comités Central y regionales del

Partido Comunista de la URSS.
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toda la Guerra Fria, siendo equivalentes a los actuales memes tan relevantes en las redes
sociales en linea. Del mismo modo, estaciones como Radio Mosct, se convirtieron en
los primeros instrumentos de proyeccién de influencia internacional en el pais.

LaInternacional Comunista, o Comintern, surgié en 1919 para propagar la revolucién
comunista de forma global, reflejando la estrategia rusa de ganar aliados ideolégicos
contra influencias capitalistas. Esta organizacién, activa desde 1920 hasta 1943, puso la
ideologia al servicio de la propaganda y estrategia de la URSS. Sus acciones se basaron
en documentos doctrinales, como las «21 Condiciones» de 1920, que enfatizaban la
lealtad a Mosct y la revolucién violenta. El Programa del Comintern de 1928 reafirmé
estos objetivos, promoviendo la dictadura del proletariado global.

Desde sus primeros dias, el Comintern fue resuelto en su misién. Su mandato, de
combatiraorganizacionesburguesasydelucharporunareptblicasoviéticainternacional,
puso de manifiesto su objetivo revolucionario global. Sin embargo, sus esfuerzos por
catalizar revoluciones comunistas en Europa, post-Primera Guerra Mundial, aunque
apasionados, tuvieron un éxito limitado. Trataron de capitalizar el descontento en
paises como Alemania, sobre todo en la frégil Republica de Weimar y Hungtria, donde
brevemente surgié una repiblica soviética en 1919. Sin embargo, las circunstancias
politicas y sociales no siempre favorecieron el surgimiento de regimenes comunistas
duraderos. En muchos de los escenarios de conflicto, la ideologia comunista tuvo que
luchar contra movimientos reaccionarios y el nacionalismo local.

Tras constatar como los resultados del Comintern en Europa no eran del todo
favorables, la organizacién desplazé su mirada hacia Asia. Siendo un continente con
vastos territorios y poblaciones y donde el descontento colonial y postcolonial ofrecia
oportunidades para el comunismo. Asi, su apoyo fue fundamental en la fundacién del
Partido Comunista chino en 1921, que se convertirfa en una de las fuerzas comunistas
mds poderosas del mundo.

La década de 1930 presentaria nuevos desafios para la accién de influencia
soviética en Europa debido al auge del fascismo en el continente. En respuesta, el
Comintern adopté una firme postura antifascista, instando a los partidos comunistas
a formar alianzas, conocidas como frentes populares, con otros grupos de izquierda
para contrarrestar la amenaza. Pero la geopolitica es siempre compleja y durante el
Pacto Molotov-Ribbentrop entre 1939 y 1941, el Comintern tuvo que adoptar una
posturade neutralidad haciala Alemania nazi. Esta posicién cambiaria de forma dréstica
con la invasién alemana de la URSS en 1941, haciendo volver al Comintern al apoyo
aguerrido de la resistencia antinazi en Europa. No obstante, la realidad geoestratégica
soviética en el contexto de la Segunda Guerra Mundial exigia una flexibilidad politica
que el Comintern no podia gestionar. En 1943, Stalin disolvi6 el Comintern, en parte
como un gesto hacia sus nuevos aliados occidentales. Argument6 que el Comintern
habia cumplido su funcién y ya no era necesario en la nueva etapa de la politica global.

Si bien el Comintern fue disuelto, esto no significé la pérdida de capacidades
de la URSS en guerra de la informacién, mds al contrario. En paralelo a iniciativas
ideoldgicas como dicha organizacién, la Unién Soviética fortalecié sus capacidades de
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inteligencia y espionaje. Organizaciones como el Comisariado del Pueblo para Asuntos
Internos de la Unidn Soviética (HapoOHbIli komuccapuam eHympeHHux 0es1 CCCP,
NKVD) y el Departamento Central de Inteligencia de las Fuerzas Aradas (asHoe
PazeedbieamenbHoe YnpaeneHue, GRU) se establecieron y durante los afos
veinte y treinta Mosct creé escuelas especializadas para formar agentes en técnicas de
espionaje, contrainteligencia y propaganda. Estos agentes, una vez capacitados, fueron
desplegados en todo el mundo, convirtiéndose en los ojos y oidos del Estado soviético,
antes, durante y (especialmente) después de la guerra. Mds adelante, el NKVD
evolucionaria consolidindose como principal érgano de inteligencia en el Comité
para la seguridad del Estado (Komumem FocydapcmeerHol besornacHocmu, KGB).
En este sentido, la Segunda Guerra Mundial, daria paso a la Guerra Fria, un periodo
marcado por la guerra de la informacién entre los dos grandes bloques.

En lo militar, el manejo de la informacién influy6é de manera decisiva en la victoria
soviética en el este. Serfa durante dicho periodo donde la doctrina militar soviética
integrarfa el empleo del engafio a todos los niveles, dando lugar al término de la
maskirovka como enfoque doctrinal (Keating, 1981), cabe decir, recuperado tras el
resurgimiento ruso de la mano de Putin (Staun, 2023).

Durante la extensa época de la Guerra Fria, la URSS se centré en su enfrentamiento
con el bloque occidental. Al ser una lucha no solo militar sino también ideolégica y
politica, las ticticas de la URSS abarcaban desde la propaganda hasta la inteligencia
encubierta. Las estaciones de radio como Radio Mosct y la Voz de Rusia eran vitales
en este sentido, transmitiendo propaganda soviética a audiencias globales en varios
idiomas y presentando a menudo el mundo desde una perspectiva prosoviética y
antioccidental. En el terreno de las operaciones encubiertas, los servicios de inteligencia
soviéticos llevaron a cabo maniobras muy relevantes como la Operacién INFEKTION
en la década de 1980, que difundié el infundado rumor de que el virus del VIH/SIDA
habia sido una creacién del gobierno de Estados Unidos (Bates, 2010). También,
patrocinaron revistas como New Times y World Marxist Review para difundir su
perspectiva ideoldgica. Durante la década de 1980, en medio de tensiones crecientes,
la URSS inici6 campanas de desinformacién que retrataban a Estados Unidos como
el principal impedimento para la paz mundial, mientras se esforzaban en promover
iniciativas de desarme que favorecieran sus propios intereses. Estas operaciones,
denominadas en la doctrina del KGB como medidas activas, abarcaban una amplia
gama de tdcticas destinadas a influir en la politica y la opinién piblica de otros
paises. Estas no se limitaron solo a la desinformacién. La estrategia soviética fue
mds amplia, centrada en buscar el cambio en el sistema politico. En este sentido la
URSS proporcioné financiamiento, armas, entrenamiento y propaganda para apoyar
a partidos comunistas y movimientos de liberacién en diferentes partes del mundo,
colisionando con los EE. UU. (Brantly, 2020).

En este contexto el KGB, se erigié como columna vertebral de estas estrategias,
siendo el responsable principal de las operaciones antes detalladas, desarrollé
numerosos manuales que se constituyeron en doctrina. Si bien buena parte fueron
clasificados como secreto, ejemplos filtrados como La Ciencia de la Desinformacion
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(Bittman, 1985) en la década de 1980, detallaban técnicas y ticticas para operaciones
de desinformacién. Estas se basaban principalmente en la creacién de historias falsas,
la utilizacién de documentos fabricados, la infiltracién de medios de comunicacién y
la cooperacién con simpatizantes y agentes en el extranjero (Darczewska, 2015).

Del mismo modo, instituciones especializadas fueron creadas y se encargaron de
formar a agentes en estas técnicas, convirtiéndose en expertos en guerra de informacién.
Con el tiempo, la doctrina militar soviética, reflejada en conceptos como la guerra
profunda y maskirovka’, subrayé la necesidad de utilizar desinformacién y engano
como herramientas cruciales, tanto en el 4mbito informativo, como también en el
campo de batalla.

Al desintegrarse la URSS en 1991, el KGB dio paso a nuevos servicios de
inteligencia en Rusia, como el Servicio Federal de Seguridad de la Federacién de
Rusia (®edepanbHas cryxba besonacHocmu Poccutickol ®edepayuu, FSB) y el
Servicio de Inteligencia Exterior (Criyx6a BHewHet Passedku, SVR), continuando
con operaciones similares en linea con la politica exterior rusa, heredando su enfoque
del soviético. Del mismo modo el GRU siguié con sus actividades, responsable de
inteligencia militar y operaciones de sabotaje. En la actualidad, estos tres organismos
son fundamentales en cuanto al disefo y ejecucion de las principales operaciones de
guerra de informacién de Rusia.

La desintegracién de la Unién Soviética en 1991 marcé un punto de inflexién en el
panorama geopolitico mundial. Rusia, el estado sucesor mds grande de la URSS, se
vio sumida en una profunda crisis politica, econdémica y social. Esta situacion interna
tuvo consecuencias directas sobre su presencia y su influencia en los asuntos globales.
Durante los afos inmediatamente posteriores a la desintegracién, Rusia estuvo
centrada sobre todo en sus asuntos internos, esforzindose por garantizar una minima
estabilidad en un pais que atravesaba transformaciones radicales.

Esta introspeccidn rusa, de alguna manera, dejé en segundo plano a sus operaciones
en el dmbito de la guerra de la informacién. Durante la década de los 90, Rusia
enfrenté serias limitaciones financieras que afectaron a muchos sectores, incluido el de
esta guerra. Se vio una reduccién significativa en el financiamiento y la priorizacién
de este tipo de operaciones, resultando en una virtual parilisis de los esfuerzos en este
dominio durante buena parte de esa década. Sin embargo, la entrada en el caos de
los 90 no solo repercuti6 en la capacidad de Rusia para emprender operaciones de
guerra de la informacidn, sino que también sentd las bases para una transformacién
del sistema que mds tarde darfa lugar a esfuerzos renovados en este dmbito en el nuevo
milenio. Es esencial comprender dos aspectos cruciales que surgieron en este contexto.

En primer lugar, el colapso de la URSS generé6 vacios de poder en Rusia. Estos,
combinados con la emergencia econémica y el proceso de privatizacién acelerada,
facilitaron la aparicién y consolidacién de distintos actores no estatales con gran poder

7 Maskirovka: modo de guerra basado en el engano militar operacional.
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e influencia. En este grupo se destacan los conocidos oligarcas, magnates que amasaron
enormes fortunas durante este periodo y que, con el tiempo, se convirtieron en actores
politicos de primer orden. Aunque estos oligarcas operaban en ocasiones al margen
del Estado, poseian significativa capacidad econémica y politica. Como derivada de su
situacién comenzaron a mantener un conjunto de intereses que a veces trascendian y
hasta han podido llegar a contradecir la politica exterior oficial de Rusia.

En segundo lugar, la fragilidad temporal del Estado ruso en esa década dejé una
puerta abierta a la influencia extranjera, especialmente en los sectores cultural, politico
y de telecomunicaciones entre otros. Al respecto de las telecomunicaciones, algunas
empresas extranjeras comenzaron a operar para conectar a Rusia a la red global,
marcando el inicio de la era de internet en el pais. A diferencia de lo que sucedi6
en naciones como China, donde pronto se establecieron mecanismos de control y
regulacién de la red, Rusia, en su aspiracién a democratizarse y bajo la influencia
occidental, no implementé marcos legales ni capacidades técnicas rigurosas para regular
las telecomunicaciones hasta mucho mds tarde. Esta falta de regulacién dio lugar al
florecimiento de una comunidad de hackers y comentaristas politicos (Woolley, 2018),
que en los anos subsiguientes jugarfan un papel clave en la evolucién de la guerra de la
informacién desde el enfoque ruso.

De igual modo, la fragilidad percibida del recién formado Estado ruso en la década
de 1990 no solo expuso al pais a la influencia extranjera, sino que también sent6
las bases para el surgimiento de nuevos actores politicos. Estos tltimos veian en
el acercamiento a Occidente una oportunidad para consolidar su posicién y éxito
politico. Este contexto geopolitico propicié una serie de movimientos y revueltas en
todo el espacio postsoviético mds conocidas como las revoluciones de colores en las
primeras décadas del siglo XXI. Dichas revoluciones de colores se refieren a una serie
de movimientos politicos que tuvieron lugar en varios paises postsoviéticos, como
Ucrania, Georgia y Kirguistdn, donde las protestas masivas y, en su mayoria pacificas,
llevaron a la destitucién de gobiernos considerados autoritarios o corruptos y a su
reemplazo por regimenes mds prooccidentales.

Para las élites rusas, estos movimientos no solo representaban un desafio a su esfera
de influencia tradicional, sino que también despertaron profundas preocupaciones
sobre posibles interferencias extranjeras y la exportacién de revoluciones a la propia
Rusia. Este contexto de revoluciones y los cambios geopoliticos que traian consigo,
generd un sentimiento de alarma y desconfianza entre las autoridades rusas, quienes
interpretaron estas revoluciones como parte de una estrategia de guerra hibrida
impulsada por Occidente (Guerasimov, 2013).

Ante este sentimiento general de alarma, la respuesta sistemdtica de las élites rusas
se articulé en torno al blindaje del espacio de informacién nacional a través, no solo
de un refuerzo en la censura y el fortalecimiento de capacidades, sino también a nivel
moral e ideoldgico. Asi pues, mediante el establecimiento de un nuevo relato nacional
reforzado por la propaganda capaz de unificar ideolégicamente al pais, este se blindaria
en mayor medida contra las distintas campanas de influencia extranjera, cualesquiera
que fuesen. Las élites encontraron pues en corrientes como el eurasianismo de

Revista del Instituto Espaniol de Estudios Estratégicos n.° 23 - Afio: 2024 - Pdgs.: 85 a 118




Revista del Instituto Espanol de Estudios Estratégicos Num. 23 / 2024

Aleksander Duguin una base ideoldgica sobre la que construir una narrativa nacional
y, por ende, justificar su politica exterior o incluso llegar a pugnar por la hegemonia
del relato en contra de la democracia liberal. El propio Duguin destacaria el rol de la
propaganda y el establecimiento de narrativas nacionales alternativas al atlantismo en
una de sus principales obras, Proyecto Eurasia, destacaba la necesidad de «establecer un
ecosistema de comunicacién alternativo al atlantismo dominante» (Duguin, 1999).

Precisamente, las ideas de pensadores como Duguin comenzarfan a tomar forma
a partir de 2005 mediante el progresivo establecimiento de todo un ecosistema de
comunicacion internacional ruso. Dicho sistema estaria encabezado por la cadena
Rusia Today, establecida ese mismo afo junto con otros canales y agencias como
Sputnik y, a su vez, estarfa respaldado por una amplia red de medios proxy vinculados
a extremismos de todo tipo, comunicadores alternativos y medios sociales (Galdn,
2023). La aplicacién de estas nuevas capacidades permitirfa al Kremlin comenzar a
disputar el relato occidental alrededor del mundo con especial éxito en regiones con
corrientes y sentimientos antiimperialista latentes como Iberoamérica (Miles, 2021).
Dicha batalla narrativa se iniciarfa de forma progresiva con la puesta en marcha de
medios como RT y se intensificaria poco a poco tras eventos como el Euromaiddn o el
propio inicio de la Operacién Militar Especial en Ucrania (Darczewska, 2014).

Del mismo modo, este temor, junto con la revolucién tecnolégica que estaba
redefiniendo los medios de comunicacién, acelerd el interés de Rusia en desarrollar y
consolidar una doctrina propia en el campo de la guerra de la informacién. Ademds,
sirvié de incentivo para trabajar en capacidades especificas tales como unidades militares
en forma de tropas de informacién o nuevos medios de guerra cibernética y electrénica
(Gerasimov, 2016; Lysenko, 2018). Esta transformacién nutrida del pensamiento de
académicos y militares rusos se tradujo en una serie de directrices y estrategias que
fueron incorporadas en la doctrina oficial del Ejército ruso (Rumer, 2019).

Una vez identificada la problemdtica en el dominio de la informacién y construidas
las primeras capacidades en el sector medidtico, las élites rusas procedieron a trasladar
este nuevo escenario a una doctrina formal. A medida que avanzaba el siglo XXI, bajo
la administracién de Vladimir Putin, esta doctrina fue tanto plasmada en diversos
documentos estratégicos oficiales como materializada en la construccién y aplicacién
de capacidades, consolidando asi la visién rusa sobre la guerra de la informacién como
respuesta a los desafios que esta presentaba en el dmbito internacional.

La postura contempordnea de Rusia en la guerra de la informacién se encuentra
arraigada en diversos documentos estratégicos esenciales. La Doctrina Militar de la
Federacién de Rusia, actualizada en 2014 (Kremlin.ru, 2010, 2014), aunque se centra
primordialmente en temas de defensa militar tradicional, destaca la trascendencia de
la informacién y subraya la necesidad de salvaguardar la soberania informativa del pais
frente a amenazas externas que buscan desestabilizar su integridad territorial. En 2016,
se aprobé la Estrategia de Seguridad de la Informacién de la Federacién de Rusia (pgp,
2016), que prioriza la seguridad informativa, identifica amenazas en el dmbito digital
y establece un marco para preservar la integridad informativa nacional. Ese mismo
afo, el Concepto de Politica Exterior de la Federacién de Rusia enfatizé la necesidad
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de emplear herramientas informativas para alcanzar objetivos de politica exterior,
reconociendo los conflictos que se proyectan en el espacio informacional (pg, 2015-
2021) y en su versiéon de 2023 incide todavia més en la defensa contra la «desinformacién
y la influencia de actores externos», entendiendo la defensa del espacio informativo
interior del pais como un elemento central en la seguridad nacional y habilitante de
la politica exterior (kremlin.ru, 2023). Por otro lado, aunque la Estrategia Nacional de
Contraterrorismo de la Federacién de Rusia tiene su foco en el terrorismo, no pasa por
alto la imperativa lucha contra la propagacién de ideologias extremistas en el 4mbito
informativo.

Este marco doctrinal refleja la concepcidn rusa de la guerra de la informacién como
un fenémeno multifacético, articulado a través del Ejército, los servicios de inteligencia
y los medios oficiales y abarcando dimensiones tanto cognitivas como técnicas
(Darczewska, 2015). Ejemplos notorios de esta postura son las acciones rusas que
integran técnicas de hackeo, filtraciones, desinformacién y propaganda, evidenciadas
en eventos como la intervencién en Estonia en 2007 (Ottis, 2008; Sanger, 2016) y la
supuesta injerencia en las elecciones estadounidenses de 2016. Rusia, reconociéndose
como un blanco persistente de esta guerra informativa por parte de Occidente, adopta
una postura defensiva que frecuentemente se manifiesta en contraataques, explicando
su comportamiento y perspectiva en el escenario global actual.

3.3. La doctrina china

China emerge como actor en la guerra de la informacién con un desarrollo doctrinal
menos sofisticado que el realizado en Estados Unidos, pero con una doctrina informal
s6lidamente integrada en su pensamiento estratégico y militar. Si bien el valor del
control de la informacién se reconoce desde tiempos antiguos en China, ha sido
durante las dltimas tres décadas cuando el pais ha vivido una revolucién doctrinal, en

especial después de la guerra del Golfo (Cheng, 2011).

El control y la manipulacién de la informacién han sido fundamentales para las
estrategias chinas desde los tiempos de Sun Tzu, como se ilustra en el Arze de la Guerra,
un tratado que enfatiza la importancia de la estrategia, la inteligencia y la astucia en
el combate (Ota, 2014). No obstante, para entender la doctrina moderna de la guerra
de la informacién china, es necesario volver a la segunda mitad del siglo XX y la
instauracién del comunismo en el pais.

Asi pues, con la llegada de la revolucién comunista de 1949 y la instauracién de la
Republica Popular China, la importancia del control informativo se elevd a niveles
sin precedentes. En este contexto, la propaganda se convirtié en una herramienta
crucial para la promocién y consolidacién de la ideologia comunista. Sin embargo,
debido a las limitaciones tecnoldgicas y econémicas del pais en ese momento, la faceta
tecnoldgica de la guerra de la informacién en China no se desarroll6 hasta mucho
mds tarde. Durante este periodo inicial, se establecieron las bases de la maquinaria
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informativa del pais, con entidades como la agencia de noticias Xinhua y el Diario del
Pueblo desempenando roles clave que atin mantienen.

La siguiente etapa critica en la evolucién de la guerra de la informacién en
China fue la Revolucién Cultural (1966-1976). Esta década fue testigo de una
intensificacién de la propaganda, donde su objetivo principal era consolidar el poder
del Partido Comunista de China (PCCh) Durante este tiempo, la propaganda no solo
era omnipresente, sino también extremadamente politica. La movilizacién masiva y
la propaganda alcanzaron niveles desenfrenados, con campanas ideoldgicas intensas
que apuntaban a la eliminacién de contrarrevolucionarios y otros enemigos del
Estado. Estas campanas se manifestaban en sesiones de estudio, infiltracién en todos
los sectores de la sociedad, activacién de grupos de jévenes, distribucién de material
escrito y emisiones de radio (Mittler, 2014). El fin de esta era vino con la ascensién de
Deng Xiaoping, quien inici6 una fase de apertura y reforma en China.

Tras la era de la Revolucién Cultural, con la llegada de Deng Xiaoping, China
adopté una postura de apertura al mundo, priorizando su desarrollo econémico a
través del comercio internacional. Durante esta fase, China moderé sus actividades en
la guerra de la informacién, limitdndolas principalmente a la gestién de la informacién
interna para asegurar la estabilidad del régimen, sin mostrarse demasiado ambiciosa en
el dmbito internacional. Sin embargo, este periodo también vio el nacimiento de las
primeras conceptualizaciones doctrinales sobre la guerra de la informacién en China.
El Dr. Shen Weiguang, en 1985, es reconocido como el padre del concepto en China
y definié la guerra de la informacién como «el intento de ambos bandos de obtener
la iniciativa de la batalla a través de su control sobre la informacién y el flujo de
inteligencia» (Weiguang, 1985).

El conflicto de la guerra del Golfo en 1991 serfa un punto de inflexién para China.
Observando la supremacia de los EE. UU. en el dominio de la informacién y su
capacidad para utilizar armas de precisién e inteligencia contra el adversario, China
reconocié la necesidad de invertir y adaptarse. En este periodo postguerra del Golfo la
tecnologfa y la digitalizacién comenzaron a desempefar un papel mds prominente en
la estrategia china, inspirada en parte por los avances de Estados Unidos (Cheng, 2011).
Durante los afos 90, figuras militares como el general Wan Pufeng (Pufeng, 1995) y
los coroneles Wang Baocun y Li Fei enriquecieron y expandieron la conceptualizacién
china de la guerra de la informacién (Neilson, 1997). Wang Pufeng lo vinculé con la
guerra en red, destacando la relevancia de la tecnologia de la informacién, mientras
que Wang Baocun y Li Fei dieron un enfoque mds tecnolégico, relacionando la guerra
de la informacién con la tecnologia de red y la «sensorizacién» en el campo de batalla.

Liang Zhenxing y el general Yan Banggen, por su parte, propusieron una definicién
mds amplia y holistica que abarca no solo el aspecto militar, sino también la lucha
mds amplia por la supremacia en la adquisicién, control y uso de la informacién en
todos los dmbitos de la sociedad (Zhenxing, 1997). De este modo, revolucioné su
comprensién y aplicacién de la guerra de la informacién desde sus raices histéricas
hasta las concepciones mds modernas, integrindola en su politica exterior, tanto en lo
civil como en lo militar.
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En este sentido, la doctrina china de las tres guerras (=£X), establecida en el
Reglamento de Trabajo Politico del Ejército Popular de Liberacién en 2003 (PCCh,
2003), es una clara manifestacién de cémo el PCCh y el Ejército Popular de Liberacién
(EPL) siguié conceptualizando y adaptando sus enfoques hacia la guerra en la era de la
informacién. En este contexto, las tres guerras se refieren a:

— Guerra psicolégica (‘LIRER)
Su objetivo es influir y socavar la moral del oponente, ya sea la poblacién en
general, la estructura de liderazgo, o las fuerzas armadas. Busca establecer o
promover narrativas que favorezcan la posicién de China, mientras se socavan
las posiciones y perspectivas adversarias.

— Guerra de medios (ELi£ %)

Esta guerra se centra en la batalla de las narrativas en el espacio de la informacién
publica, sobre todo a través de medios de comunicacién. Su objetivo es dominar
el discurso y asegurarse de que la perspectiva china sea la dominante o, al menos,
esté ampliamente representada y aceptada.

— Guerra legal GEEAR)
Conocida también como lawfare, esta estrategia implica el uso de leyes
internacionales y nacionales para lograr objetivos estratégicos. China ha utilizado
argumentos legales, por ejemplo, para justificar sus reivindicaciones territoriales
en el mar del Sur de China.

Estas tres guerras demuestran cémo China ha conceptualizado el conflicto en el
espacio de la informacién, més alld del campo de la guerra convencional y hacia el
dmbito cognitivo, aprovechando todos los mecanismos en el espacio de informacién a
su favor. Este enfoque se ha incrementado progresivamente tras el ascenso de Xi Jinping
al poder y el giro de la politica exterior china hacia una posicién mds asertiva en los
asuntos internacionales.

En cuanto a su aplicacion en la actualidad, la doctrina china de guerra de la informacién,
si bien no queda solo recogida en una serie de documentos oficiales, emana de las distintas
publicaciones histdricas por parte de su élite intelectual, asi como de la Doctrina General de
las Fuerzas Armadas y los libros blancos de defensa. Esta, hace hincapié en la basqueda de
la informatizacién total de sus fuerzas armadas, el desarrollo tecnolégico y de ciberfuerzas,
asi como la aplicacién del marco de las tres guerras dentro de un escenario bélico por todos
los medios, lo que los coroneles Liang y Xlangsui definieron en su visién doctrinal como
«guerra sin restricciones» (Liang, 1999; Chew, 2018).

Asi, ladoctrina de guerra de la informacién de China ha evolucionado, incorporando una
mezcla de elementos prestados de la doctrina estadounidense, asi como su herencia soviética
con elementos propios histéricos como el concepto de guerra popular, la concentracién en
los puntos débiles o los ataques de engano y falsa bandera® (Charon, 2021).

8 También llamados ataques con espada prestada por Sun Tzu.
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Del libro blanco de defensa de China, en su edicién de 2015 (China, gov.cn, 2015),
se puede apreciar como el Ejército Popular de Liberacién (EPL) ha dedicado y se
encuentra dedicando recursos muy significativos a la informatizacién de sus fuerzas.
Este proceso no se limita a garantizar el acceso a las operaciones de inteligencia y engafio
militar al EPL, sino comprender el control de las entradas y salidas de informacién
en todos los elementos militares como componente critico para la seguridad nacional.
Dicho enfoque quedé confirmado y ampliado en la edicién de 2019 de la misma
publicacién titulada La Defensa Nacional de China en la Nueva Era (China, gov.
cn). El documento ampli6 el dominio de la informacién identificando tres espacios
globales de especial interés para su seguridad, el espacio ultraterrestre, el nuclear y el
ciberespacio. Incluyendo el ciberespacio como dominio de especial interés, asi como
el ultraterrestre, el cual depende del manejo de la informacién, China consolidé su
enfoque doctrinal vinculado a la informatizacién de la guerra.

En el dmbito cibernético del EPL, la ciber guerra es vital para la guerra de la
informacién, enfocindose en acceder y en ocasiones dafar sistemas enemigos. Estas
operaciones buscan fortalecer el poder del pais, complementar la recopilacién de
informacién, mapear redes extranjeras y mejorar capacidades defensivas. A su vez,
China mantiene la guerra psicoldgica, empleando propaganda en la guerra de la
informacién para influir en la opinién publica exterior. Para ello emplea activistas
locales vinculados al gobierno para modular la opinién en redes sociales y medios
asidticos. Estos activistas patridticos?, alineados con la guerra popular del pais, pueden
ser empleados para alterar la opinién publica en linea. A su vez, el control del discurso
interno protege su retaguardia informativa.

A efectos précticos, esta consolidacién doctrinal se materializ6 en el establecimiento
en 2015 de la Fuerza de apoyo Estratégico (FAE) del EPL, centralizando las misiones
espaciales, cibernéticas, de guerra electrénica y de guerra psicolégica bajo una sola
organizacién, absorbiendo progresivamente las capacidades del tercer y cuarto
departamentos del EPL (Costello, 2018). La puesta en marcha de la FAE fue un hecho
de especial relevancia en tanto que materializé la toma de conciencia por parte de las
autoridades del PCCh del enorme valor estratégico del dominio de la informacién y
su transversalidad como potenciador o incluso habilitador de operaciones completas
en el resto de los dominios convencionales. Del mismo modo, la FAE también serviria
como centro de desarrollo de capacidades permitiendo al EPL profesionalizarse en los
distintos subdominios en la Guerra de la Informacién.

Junto con la reestructuracién de las fuerzas armadas, el PCCh comenzé a adaptar su
arquitectura legal a la guerra de Informacién moderna. El 1 de julio de 2015 se aprobé
la Ley de Seguridad Nacional de la Republica Popular China (China, ilo.org, 2015),
cubriendo una multitud de 4reas relacionadas con la seguridad del Estado, pensada
para gestionar las amenazas de seguridad en China tanto internas como externas. La

9 Llamado ejército de los cincuenta centavos por analistas occidentales, debido a un supuesto sistema de contraprestaciones

a los activistas a cambio de su intervencién en las redes sociales. Cabe recalcar, que no existen evidencias claras de este
esquema de pagos pero si de la manipulacién politica masiva por parte de activistas.
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ley, vigente en la actualidad se compone de 84 articulos distribuidos en diez capitulos
en los que aborda aspectos variados como la seguridad politica, territorial, militar,
econdmica, cultural o la seguridad social y tecnoldgica. Al respecto de la tecnologfa, la
ley destaca por su especial atencién al dominio del ciberespacio. A grandes rasgos subraya
la centralidad del liderazgo del PCCh y la necesidad de salvaguardar la estabilidad
politica en el pais, permitiendo tomar medidas enérgicas contra la disidencia politica
bajo la justificacién del concepto de seguridad politica.

El enfoque cibernético enfatiza la soberania cibernética del pais, promoviendo el
control de internet, censura y vigilancia. El articulo 11 establece que todos en China
deben cooperar en la seguridad del Estado segtin la ley. Aunque es ambiguo, sugiere que
deben asistir al Estado si se solicita informacién o ayuda relacionada con la seguridad
nacional, o podrian ser acusados de traicién™. La Ley de Seguridad Cibernética de 2017
exige que las empresas del sector TIC colaboren con las investigaciones gubernamentales
y almacenen datos de usuarios chinos dentro del pais.

El siguiente y tltimo paso en la materializacién de las capacidades chinas al respecto
de la guerra de la informacién se encuentra en la particién de la FAE en tres nuevas
agencias dedicadas, resaltando todavia mds la importancia del dominio informativo.

Estas agencias, colocadas directamente bajo la supervisién directa de la Comisién
Militar Central del PCCh, incluyen la Fuerza de Apoyo a la Informacién (heredera
directa de la FAE) complementada con la Fuerza de Ciberespacio y la Fuerza Militar
Espacial. Cada una de estas nuevas entidades absorbe una de las dimensiones especificas
de la guerra de la informacién, quedando todas ellas coordinadas por la mdxima
autoridad de las fuerzas armadas del pais, Xi Jinping (Singer, 2024).

Asi pues, el actual enfoque chino en la guerra de la informacién se articula a través
de dos principales vias, la informatizacién total de los sistemas militares y la lucha
técnica en dicho dominio y el empleo de los medios y sistemas de comunicacién
para llevar a cabo campanas de influencia global. Para ejecutar dicha estrategia el
Partido Comunista chino pone a su servicio todos los mecanismos del Estado en un
enfoque sistémico de guerra popular.

3.4. Andlisis comparativo

La guerra de la informacién es un fenémeno transversal, en ella participan todos los
Estados, asi como un notable niimero de actores no estatales. Las grandes potencias, debido
a su posicién y sus intereses en permanente conflicto, aplican este marco de conflicto
para obtener ventajas estratégicas sin recurrir a las armas. En la actualidad, los EE. UU.,
La Republica Popular China y Rusia son los principales actores en el conflicto, por su
desarrollo tecnolégico y social, por su tradicién politica-militar y por sus intereses globales.

10 Mediante los articulos 102,103 y 104 del cédigo penal chino.
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En este sentido, Estados Unidos destaca por una sofisticada y estructurada doctrina
en cuanto a la defensa que se traslada al 4dmbito de la guerra de la informacién. Asi,
el establecimiento de una doctrina clara y su difusién abierta es en gran medida
resultado de su sistema democrdtico, el cual promueve una comunicacién abierta y
transparente en cuanto a su politica exterior y de defensa. En términos militares su
doctrina se encuentra detallada en las joint Publications del Departamento de Defensa,
mientras que, a grandes rasgos, las intenciones estratégicas y movimientos del pais se
ven plasmados en los documentos del Consejo de Seguridad Nacional.

En su aproximacién moderna a la guerra, Estados Unidos ha adoptado una estrategia
basada en la integracién multidominio, posicionando gradualmente a la informacién
como el ndcleo central del campo de batalla. Desde una perspectiva cognitiva, ha
habido un notable cambio en el enfoque estadounidense: la nacién ha evolucionado
hacia la STRATCOM, dejando atrds las operaciones psicoldgicas tradicionales, que
ahora son manejadas en secreto por sus servicios de inteligencia.

La influencia global de Estados Unidos se extiende mds alld de la fuerza militar.
Gracias a su dominante industria audiovisual y cultural y su centralidad en los medios
de comunicacién occidentales, Estados Unidos ejerce una poderosa influencia —o
soft power— sobre Occidente y gran parte del mundo. Esta posicién es reforzada por
programas educativos y de ayuda, lo que les permite evitar conflictos directos en el
dmbito digital, reservando dichas técticas para situaciones muy especificas.

Ademds, en respuesta a los desafios planteados por otras grandes potencias en
el escenario de la desinformacién, Estados Unidos ha invertido considerablemente
en iniciativas de alfabetizacién medidtica y en campanas contra la desinformacién.
Organizaciones como el USAGM vy la reciente agencia FMIC, que opera bajo la
oficina del director nacional de Inteligencia, son claros ejemplos de estos esfuerzos.
Del mismo modo Estados Unidos es reconocido por su notable sofisticacién y
precisién en las operaciones militares y de inteligencia. Esta destreza es el producto
directo de su robusto complejo militar-industrial, una caracteristica que se diferencia
de manera drastica del enfoque adoptado por Rusia. La meticulosidad y eficiencia de
Estados Unidos en el dmbito militar ha sido evidenciada en operaciones estratégicas
de alto calibre como Olympic Games (Kaminiski, 2020), dirigida contra el programa
nuclear irani y la mds reciente Operation Triangulation (Kucheryn, 2023), que tuvo
como objetivo la interceptacién selectiva de comunicaciones en territorio ruso.

No obstante, a pesar de su liderazgo en el dominio de la informacién, Estados Unidos
enfrenta vulnerabilidades considerables en este escenario de conflicto. Una de las
principales debilidades radica en la extensa y enmarafada red de servicios de inteligencia
y militares del pais. Esta infraestructura, densamente burocratizada, a menudo resulta
lenta, presentando desafios en términos de comunicacién y coordinacién efectiva. De
forma paralela, el firme compromiso del sistema democritico estadounidense con la
libertad individual y su resistencia natural hacia la censura, aunque virtuoso, puede
actuar como un doble filo. El respeto hacia estos principios puede complicar la toma
rapida de decisiones y, en ciertas circunstancias, dar ventaja a adversarios que operen
con menos restricciones.
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A diferencia de Estados Unidos, Rusia no posee un esquema doctrinal amplio y
estructurado en relacién con la guerra de la informacién; la informacién publica al
respecto es escasa. Asi, partiendo de la escasa documentacién oficial, limitada sobre
todo a las perspectivas de seguridad nacional emitidas por el gobierno, la estrategia
rusa en este ambito se puede discernir a través de sus acciones concretas en el escenario
internacional. En este sentido, Rusia adopta un enfoque de guerrilla. A pesar de
carecer de la sofisticacién técnica de otras potencias y enfrentarse a un aislamiento
internacional, compensa estas debilidades con una estrategia coste-efectiva y
extremadamente 4gil. Este enfoque tiene sus raices en la era soviética, caracterizada por
técnicas de infiltracién y manipulacién en los sistemas politicos de naciones objetivo,
adaptadas ahora al (nuevo) entorno digital.

La transicién tumultuosa de Rusia a la sociedad de la informacién, tras el colapso
de la URSS, influencié mucho su enfoque en la guerra de la informacién. Mientras el
Kremlin y los oligarcas mantienen un control férreo sobre los medios tradicionales, la
desregulacién de internet ha permitido el surgimiento de una cultura hacker distintiva.
Esta cultura, que incluye a blogueros y usuarios activos y politizados, eventualmente
evoluciond hacia figuras como los hackers patridticos y los trolls profesionales.

Desde la llegada del nuevo milenio, Rusia ha fortalecido tanto sus capacidades
en ciberguerra y ciberespionaje como en la manipulacién del dominio cognitivo. Su
habilidad para integrar operaciones en ambos dominios es evidente, como se vio en los
ciberataques a Estonia, los ataques al Comité Nacional Demécrata en Estados Unidos y
las incursiones constantes en la infraestructura critica de Ucrania, todos acompanados
de campafias de desinformacién y propaganda.

La agilidad de Rusia en estas operaciones se deriva de un enfoque que otorga a las
diferentes agencias de inteligencia una gran autonomia, hasta el punto de competir
entre ellas. Ademds, el empleo frecuente de actores no estatales, como el grupo Wagner,
permite a Rusia desplegar operaciones rdpidas, econdmicas y escalables a nivel global,
aunque esto conlleva sus propios desafios y problemas asociados.

China se ha consolidado rdpidamente como una potencia emergente, posicionidndose
cerca del liderazgo en la guerra de la informacién. A partir de finales de los afos noventa,
las élites intelectuales militares chinas comenzaron a desarrollar su propia doctrina en
este ambito, influidas en gran medida por los acontecimientos de la guerra del Golfo.
Esta evolucién llevé a China a comprender la importancia crucial del dominio de la
informacién. A diferencia de otras naciones, China no distingue entre los aspectos
cibernéticos y psicoldgicos de la guerra de la informacién. En su visidn, la informacién
es un dominio estratégico en si mismo.

La doctrina china en esta guerra a su vez ha experimentado una metamorfosis
significativa a lo largo de los afios. En un principio influenciada por la herencia
soviética, que priorizaba la propaganda y la instrumentalizacién de la ideologia
comunista, China ha adaptado su enfoque hacia una guerra de la informacién mids
integral. Esta adaptacién se basa en combinar tecnologia, operaciones psicoldgicas y
manipulacién medidtica internacional. Es digno de nota que, en su evolucién, China
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tomo inspiracién de la doctrina estadounidense, pero la adapté seglin su contexto y
legado soviético.

Hoy en dia, China se esfuerza por una total integracién de la informacién en
el contexto bélico. En su perspectiva, toda guerra es, en esencia, una guerra de la
informacién. Este concepto es el pilar de las fuerzas armadas chinas en su proceso
de modernizacién. Ademds, la guerra de la informacién en China tiene un enfoque
transversal, involucrando a todos los actores de la sociedad. Siguiendo la herencia
comunista del pafs, la guerra popular se mantiene como una estrategia central,
siendo el Partido Comunista el médximo responsable en la gestién y direccién de estas
operaciones.

A nivel estratégico, la Republica Popular China ha incorporado la guerra de la
informacién en su doctrina de las tres guerras: medidtica, legal y psicolégica. Mediante
estas, busca ejercer una presién politica, diplomdtica y comunicativa, escalando
gradualmente y utilizando todos los recursos disponibles en el espacio informativo. El
objetivo primordial es construir un escenario internacional que favorezca la politica
exterior china. Esto se logra a través de la manipulacién medidtica, la reinterpretaciéon de
las leyes internacionales en su beneficio y ticticas agresivas de manipulacién que van desde
la intimidacién militar (como en el caso de Taiwdn) hasta campafas de desinformacién
y hostigamiento online, ejemplificado en tdcticas como la diplomacia del lobo guerrero.

Internamente, el Estado chino ha instaurado un control estricto sobre el flujo de
informacién. Este control se materializa a través de varios mecanismos: una constante
propaganda orientada a la poblacién, sistemas de vigilancia tecnoldgica avanzada
como el Escudo Dorado vy, por supuesto, la omnipresencia del Partido Comunista
que monitorea y guia todos los aspectos de la sociedad. De hecho, la guerra de la
informacién en China no es solo una estrategia de las altas esferas gubernamentales; es
un enfoque que se entrelaza de forma transversal en toda la sociedad, implicando tanto
a individuos como a entidades corporativas.

En este contexto, las empresas estratégicas chinas, que abarcan desde grandes
operadoras de telecomunicaciones hasta gigantes de las redes sociales, desempefan
un papel crucial. Segin la ley de seguridad nacional, estas companias pueden ser
movilizadas para contribuir a los esfuerzos de guerra de la informacién del pais. Esta
integracién de las empresas en las estrategias nacionales de informacién es notablemente
mds sistemdtica y estructurada que en paises como Rusia. Ademids, la posicién de
China como potencia tecnoldgica y econémica global le confiere una sofisticacién que
supera la aproximacién rusa y presenta una agilidad que, en muchos aspectos, desafia
incluso a Estados Unidos.

Desde una perspectiva militar, esta doctrina de la guerra de la informacién ha llevado
a reorganizaciones significativas dentro del EPL. Un hito relevante en este proceso fue
la creacién de la Fuerza de Apoyo Estratégico en 2015 como fuerza de integracién y
desarrollo para las distintas capacidades de guerra de la informacién en el pais y su
posterior expansién hacia tres agencias especificas en los subdominios comunicativo,
cibernético y espacial bajo el mando directo de la Comisién Militar Central en 2024.
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4. Conclusiones

Desde los albores de la civilizacién, grupos organizados de todo tipo han buscado
la supremacia en el dominio de la informacién, para garantizar o respaldar su control
en el territorio fisico. Sin embargo, la verdadera transformacién en esta lucha a lo
largo de los anos se ha dado a través de los avances tecnoldgicos y sociales, los cuales
han redefinido tanto las estrategias como las técticas, técnicas y procedimientos de los
actores implicados. La consolidacién de la guerra de la informacién como un modo
de combate relevante se afianza en el siglo XX, en especial con el auge de las TIC en el
nuevo milenio. Este enfoque contemporaneo se bifurca en dos dominios: el cognitivo,
en el que la propaganda, el engafo y la desinformacién son las armas principales y el
tecnolégico, dominado por la ciberguerra, la guerra electrénica y el ciberespionaje.

Para comprender las complejidades actuales de la guerra de la informacién,
resulta esencial analizarla a través del prisma de las operaciones de las tres grandes
potencias: EE. UU., Rusia y China. Cada una de estas potencias aborda este conflicto
con un enfoque propio aunque, mds alld de su modo de actuar, todas comparten
un objetivo comin: consolidar y expandir su influencia en el sistema internacional.
El realismo ofensivo ofrece una perspectiva clara para entender este fenémeno. En
su esencia, las grandes potencias, en su busqueda de hegemonia, estdn destinadas
al choque y al conflicto. Este choque no se manifiesta solo en enfrentamientos
militares convencionales, sino también en la arena de la informacién. La guerra de
la informacién, por su bajo costo politico y su facil escalabilidad, se convierte en una
herramienta primordial, irrenunciable para dichas potencias. La lucha por la influencia
politica y cultural sobre el sistema internacional se traduce en una batalla constante en
el dominio de la informacién.

Asi, en este nuevo escenario global, la guerra de la informacién no es solo una
posibilidad, resulta un fenémeno inevitable. Las grandes potencias, mediante sus vastos
recursos y capacidades, se encuentran inmersas en una lucha constante para definir y
redefinir la realidad, influir en las percepciones y controlar el flujo de informacién en
un mundo cada vez mds conectado.

El dominio de la informacién se ha convertido, sin lugar a duda, en uno de los
principales teatros de conflicto en la politica internacional contempordnea. El estudio
doctrinal de la guerra de la informacién a través de las grandes potencias permite una
comprension profunda del fenémeno. Dada su capacidad de innovacién y liderazgo en
operaciones a gran escala, estas naciones no solo establecen pautas, sino que también
influyen en la orientacién y posicién que toman otras potencias en este dmbito, a
menudo generando alianzas y frentes comunes.

A pesar de compartir ciertas similitudes, especialmente en su interés creciente en
la competencia en este dominio desde la Segunda Guerra Mundial, las realidades
tecnopoliticas de estas potencias las han llevado por rutas distintas. China y Rusia, bajo
el paraguas ideoldgico del comunismo, han adoptado la guerra de la informacién con
un enfoque de influencia politica. En particular, Rusia, fortalecida por las tensiones de
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la Guerra Fria, invirtié mucho en el sabotaje y manipulacién de la informacién, lo que
ha caracterizado su enfoque agresivo, ahora bien, adaptado al 4mbito digital.

Por otro lado, Estados Unidos ha adaptado su estrategia de defensa de la democracia
utilizando avanzada tecnologia, ciberarmas y operaciones en el ciberespacio,
respaldando su posicién internacional. China a su vez, combinando experiencias de
EE. UU. y su herencia soviética, ha creado una estrategia centrada en la informacién,
fusionando esfuerzos civiles y militares bajo el Partido Comunista.

Este panorama actual sugiere una intensificacién de la guerra de la informacién
en los afos venideros. Las potencias avanzardn en sus doctrinas, buscando una
mayor sofisticacién e integracién. Aunque el poderio militar convencional sigue
dominando las dindmicas de conflicto internacionales, la guerra moderna tiende cada
vez mds hacia la guerra de la informacién. El objetivo serd desestabilizar y romper las
capacidades de comando y control del enemigo en todos los niveles, desde influenciar
la percepcién publica hasta interrumpir sistemas de telecomunicaciones vitales. En
definitiva, ya sea en las llanuras de Europa del Este, en la isla de Formosa o incluso
dentro de las democracias occidentales, la informacién serd la clave del poder. Su
control y manipulacién decidirdn el resultado de los enfrentamientos, tanto en el
dmbito politico internacional como en el militar.

Tal como se analiza en este trabajo, la guerra de la informacién es un fenémeno tan
permanente como inevitable. Debido a sus intereses globales, asi como la amplitud
y complejidad social de sus territorios, las grandes potencias se ven forzadas a injerir
en el dominio de la informacidn, sea para coordinar la accién colectiva de sus vastos
recursos humanos, para facilitar la cooperacién con poblaciones lejanas o para
obtener informacién estratégica. La guerra de la informacién entre dichas potencias es
inevitable, tal como se ha visto en los casos ruso y chino, precisamente al alcanzar (o
recuperar) el estatus de gran potencia el pais se ve forzado de manera natural a competir
en dicho dominio, sea mediante la lucha por el relato o ampliando y sofisticando sus
capacidades en materia de inteligencia y sabotaje.

El reconocimiento y el estudio de dicho modo de guerra resulta mds que imperativo
para lideres y estrategas, tanto en dichos paises como en potencias de rango medio y
menor entre las cuales, por ejemplo, se encontraria a Espafia. Dichas potencias, por
su menor capacidad de influencia, frecuentemente limitada a su entorno geogréfico
mds cercano se ven muy influenciadas, tanto por los desarrollos doctrinales, como
por las acciones de las grandes potencias. Al disponer de un peso menor en el sistema
internacional, dependiendo de alianzas politicas, econdmicas y militares dominadas
por las grandes potencias, estos Estados pasan a constituirse como campo de batalla
donde las grandes potencias luchan por la influencia. Debido a esto, suelen ser victimas
de campanas de espionaje digital o convencional, acciones de influencia, injerencia y
maniobras politicas de todo tipo. Este hecho ya puede observarse hoy en regiones
de Iberoamérica y, en menor medida, en la Europa Occidental. Incluso potencias
tradicionalmente influyentes como Israel, capaces de defenderse de forma técnica
y narrativa, se ven a menudo implicadas en las dindmicas de poder de las grandes
potencias a través del dominio de la informacién.
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Ante este escenario, resulta imperativo que dichas potencias desarrollen capacidades
propias en guerra de la informacién, en especial aquellas con sistemas basados en la
democracia liberal, mucho mds vulnerables a la accién desestabilizadora proveniente
de potencias con regimenes autocrdticos. Por ende, resulta primordial reforzar de
manera legal estas capacidades a través de leyes que regulen la actividad de agentes
extranjeros, sean servicios de inteligencia o grupos politicos vinculados a poderes
extranjeros. La primacia de las leyes de agentes extranjeros tales como la existente en
Estados Unidos sobre las recientemente discutidas leyes antidesinformacién sitta el
foco en la injerencia extranjera mds alld del contenido, garantizando la proteccién del
Estado a la par que el derecho a la libertad de expresion frente a la censura politica.
Del mismo modo, resulta esencial aumentar las capacidades en contrainteligencia y
ciberinteligencia, tanto a nivel humano como a nivel tecnolégico, fomentando a su vez
una mayor comunicacién y transparencia hacia la sociedad para reforzar la confianza
en estos organismos tal como ha sido sefialado por Maddox ez a/. (2021). En lo militar,
se debe reconocer la transversalidad del fenémeno y establecer mecanismos robustos
de comunicacién en la cadena de mando y, en particular, unidades especializadas,
capaces de manejar el ciclo completo de la guerra de la informacién, integrando tanto
capacidades técnicas como capacidades en comunicacién. En cuanto a la formacién,
las academias y centros de pensamiento militares deberian ser capaces de formar a las
nuevas generaciones de los cuadros militares en perfiles especificos de este fenémeno,
desde la psicologia hasta la ciberseguridad. La aplicacién de dichas medidas garantizard
una defensa mds eficiente y adaptada a los desafios contempordneos del entorno

geopolitico global.
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Resumen

A lo largo de la historia, diversas estructuras de poder han surgido
y cambiado, la Paz de Westfalia dio paso a un nuevo orden estatal y
la Guerra Fria consolidé a Estados Unidos como lider. Sin embargo,
el reciente fortalecimiento de otras potencias emergentes presenta la
posibilidad de reorganizar el actual sistema hacia uno multipolar.

El andlisis se realiza desde la perspectiva de las teorias realista y
neorrealista de las Relaciones Internacionales. Los realistas cldsicos,
como Hans Morgenthau, consideran que la multipolaridad ofrece
mayor estabilidad, mientras que los neorrealistas, seguidores de
Kenneth Waltz, argumentan que es menos estable debido a la
competencia entre superpotencias y la dificultad de cooperacion.
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El articulo explora conceptos clave como multipolaridad, hegemonia
y orden mundial y examina el papel histérico de las superpotencias.
Considera escenarios en los que el sistema internacional estd liderado por
superpotencias y expone y analiza el debate de si un sistema multipolar
podria mantener un orden mundial estable o si bien derivaria en el
caos, en un desorden mundial.
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Desorden mundial, Estabilidad internacional, Polaridad, Hegemonia,
Sistema internacional.

Abstract

Throughout history, diverse power structures have emerged and evolved,
the Peace of Westphalia established a new state order, and the Cold War
consolidated the United States as a leader. However, the recent strengthening
of other emerging powers presents the possibility of reorganising the current
system towards a multipolar one.

The analysis is conducted from the perspective of realist and neo-
realist theories of International Relations. Classical realists, such as
Hans Morgenthau, consider that multipolarity offers greater stability, while
neorealists, proponents of Kenneth Waltz, argue that it is less stable due to
superpower competition and difficulties in terms of cooperation.

The article explores key concepts such as multipolarity, hegemony and world
order, and examines the historical role of superpowers. It considers scenarios
in which the international system is led by superpowers and exposes and
analyses the debate as to whether a multipolar system could maintain a
stable world order or would rather lead to chaos, to global disorder.
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1. Introduccién

n el trascurso de la historia se han ido sucediendo estructuras de poder a escala

internacional, conformando sistemas variados y cambiantes y alterando la

predominancia de cada Estado a lo largo del tiempo. En esta espiral de cambio,
el papel de Estados Unidos como potencia lider, afianzado tras la Guerra Fria, podria
verse socavado por el fortalecimiento de otras grandes potencias y la consecuente
reorganizacion de la estructura, haciendo que el sistema internacional derive hacia el
caos o, en otras palabras, hacia el a menudo denominado desorden mundial (Murray
y Brown, 2012).

El sistema internacional estd abocado al cambio vy, por tanto, los prondsticos sobre
los resultados de dichos cambios inundan los estudios de Relaciones Internacionales.
A principios del siglo XXI, en 2008, el Consejo Nacional de Inteligencia de
Estados Unidos ya evalué las perspectivas de que se impusiera un sistema multipolar
derivado de la globalizacién, la economia, las diferencias de desarrollo entre Estados y
el ascenso de potencias emergentes (National Intelligence Council, 2008).

La multipolaridad se ha convertido en un escenario ampliamente analizado como
sistema internacional plausible para suceder al actual, lo que plantea la cuestién de si
dicho cambio podria ser capaz de mantener un orden mundial duradero.

En un esfuerzo por resolver esta cuestion, los autores de la escuela de pensamiento
realista en el dmbito de las relaciones internacionales han adoptado diferentes enfoques.
Por un lado, los realistas cldsicos, seguidores de la doctrina de Hans Morgenthau (1948),
consideran que el sistema multipolar es el que proporciona mayor estabilidad al sistema
internacional. Este autor se inclina por la teorfa de que la politica internacional se basa
en la lucha por el poder y las relaciones internacionales en la busqueda del equilibrio
de poder, que resulta, segin Morgenthau (1948), mds factible en un sistema multipolar
que en uno bipolar. Por otro lado, los neorrealistas, sucesores de Kenneth Waltz (1979),
consideran que la multipolaridad es una estructura de polaridad menos estable. Esta
tltima postura sobre dicha cuestién encuentra su fundamento en la idea realista de la
anarquia entre naciones y el dilema de seguridad que plantea. Sugieren que un sistema
multipolar acabaria provocando una competicién entre las superpotencias dominantes
y una regionalizacién del funcionamiento interno del sistema internacional, con lo
que la cooperacién serfa menos practicable y el compromiso internacional ficilmente
anulable, lo que derivaria hacia lenta construccién de un desorden mundial.

Este articulo estudia la cuestién de los sistemas internacionales multipolares
basada en la teorfa neorrealista de Waltz sobre la inestabilidad de la multipolaridad
y, en concreto, pretende dilucidar cémo este sistema multipolar regido por varias
superpotencias encontraria, en el tiempo, obsticulos para garantizar el orden mundial,
derivando en tltima instancia en un desorden mundial.

Con ese objetivo, la primera parte del articulo abarcard, a través delalente neorrealista
enoposiciénaladelrealismoclésico,lanomenclaturaespecificainvolucradaenlacuestiéon
dicotémica de la multipolaridad y orden mundial (los conceptos de multipolaridad,
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superpotencia, hegemonia y orden mundial) para comprender mejor la pregunta que
motiva este estudio y entender los posibles escenarios futuros. En la segunda parte,
se abordard el papel de las superpotencias en el mantenimiento de un orden mundial
multipolar estudiando su presencia histérica a través de la Revolucién Industrial y
la Guerra Fria. El andlisis se centrard en demostrar la compatibilidad, o falta de ella,
de las superpotencias y sus posibilidades de supervivencia en un sistema multipolar,
a través de un enfoque tanto histérico como tedrico. La tercera y tltima parte del
andlisis recogerd las conclusiones de la disertacién, asi como los posibles resultados
futuros que cabe esperar del cambiante orden mundial.

2. Marco conceptual: la multipolaridad, el orden mundial y la hegemonia

Para estudiar la cuestién sobre la multipolaridad y el orden mundial, es pertinente
analizar el significado de ambos conceptos. El concepto de multipolaridad se
introdujo por primera vez en 7he New York Times hacia finales de los afos sesenta y
principios de los setenta y estd interconectado con la politica exterior del presidente
estadounidense Richard Nixon y su secretario de Estado Henry Kissinger (Wardhani,
2021: 106-111). Eran conscientes de los cambios que estaba experimentando el
sistema internacional y teorizaron sobre el prondstico de un cambio de un sistema
bipolar a otro multipolar. Segiin Waltz (1988), el concepto de multipolaridad se
refiere a un sistema internacional en el que coexisten mds de dos Estados rivales. Por
otro lado, Raymond Aron (1962: 95-115), filésofo, socidlogo y comentarista politico
del siglo XX, define el sistema multipolar como un sistema compuesto por varios
paises rivales con capacidades mds o menos iguales. A propdsito de este articulo,
se considerard un sistema multipolar aquel con mds de dos Estados rivales con
capacidades semejantes.

El concepto de orden mundial ha sido ampliamente utilizado en la historia de
las relaciones internacionales. La Paz de Westfalia, firmada en 1648, es a menudo
referenciada como punto de inflexion en el orden mundial, transformdndolo en un
orden pragmitico en oposicién al orden ideoldgico extendido en la Europa de los
siglos anteriores (Kissinger, 2016). A pesar de ser un concepto repetido en la teoria de
las relaciones internacionales, su significado es objeto de debate.

La primera mencién a este orden fue tras la Primera Guerra Mundial por el
entonces presidente de Estados Unidos, Woodrow Wilson (1918), en su defensa de los
Catorce Puntos ante el congreso estadounidense. No obstante, en este llamamiento
a la paz se hizo mencién al orden internacional. Esta multiplicidad de conceptos
similares da lugar también a debate entre académicos. Robert Cooper (2002: 103-112),
diplomadtico britdnico, hace distincién entre orden mundial y orden internacional en
funcién de la época a la que se refiere en lugar de por su significado y referencia a la
estructura y la distribucién del poder. Determina que el orden internacional es aquel
previo a la Paz de Westfalia en el que el orden era el imperio y el orden mundial aquel
que comienza a desarrollarse de la mano del balance de poder y la globalizacién. Al
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igual que Cooper, otros autores no hacen distincién conceptual entre orden mundial
y orden internacional, como es el caso de Kissinger.

El tedrico y filésofo Hedley Bull (1977) considera distintos los conceptos de orden
internacional y orden mundial. Segun el autor, el orden internacional es el sistema
compartido por paises en el que se dan unas reglas y expectativas comunes basadas
en la limitacién de la violencia, el respeto de los acuerdos y el respeto a la soberania.
Hace referencia a un patrén para alcanzar los objetivos de la sociedad humana, que se
construye a través de un patrén de actividad dirigido al cumplimiento de «objetivos
elementales o primarios de la sociedad de Estados soberanos». La sociedad humana
tiene como objetivo principal la seguridad, la seguridad contra la violencia y la muerte,
la seguridad de las posesiones, la seguridad de los acuerdos y la seguridad contra los
desafios constantes e ilimitados. Estas aspiraciones trascienden al plano estatal y se
transforman en las reglas y expectativas estatales mencionadas anteriormente. Por otro
lado, considera que el orden mundial se refiere a un sistema homdélogo basado en
la relacién entre individuos (Bull, 1977). A pesar de la ambigiiedad del concepto de
orden mundial, de las aportaciones de estos autores se puede extraer una definicién
apropiada para la cuestién de esta disertacién. Asi pues, el orden mundial en el presente
articulo se concreta como el patrén de comportamiento de los Estados impulsado
hacia la limitacién de la violencia, el respeto de los acuerdos y la soberania y, en dltima
instancia, hacia el cumplimiento de los objetivos de la sociedad humana.

A lo largo de la historia, el sistema internacional ha experimentado intentos de
instaurar una estructura multipolar. El siglo XIX, por ejemplo, se caracterizé por
su disposicién multipolar, en la que varias potencias europeas como Alemania y
Gran Bretafia, junto con potencias emergentes asidticas como Japén, sostenian el
sistema internacional y compartian estatus con el lider en adelante, Estados Unidos.
Dos siglos mds tarde, con el ascenso de Rusia y China y el florecimiento de India,
se hace factible la perspectiva de materializar un sistema mundial en el que varias
potencias destacadas se sitGen al frente. El verdadero interrogante no estriba solo en
la posibilidad de contar con un sistema internacional multipolar, sino también en
si fuese eficaz para mantener el orden mundial o, por el contrario, conduciria a un
desorden mundial.

Para el estudio de esta cuestién no es menor hacer una detenida consideracién del
estatus de los Estados rivales que conforman la multipolaridad. Ser naciones lideres
en un sistema multipolar significa situarse a la cabeza del sistema internacional, tener
influencia y fuerza sobre el resto de los paises, pero sin ser detentador exclusivo del
poder en el sistema, no ser el hegemén. El concepto de hegemonia comenzé a ganar
importancia en el estudio de las relaciones internacionales a principios del siglo XX
cuando el fil6sofo, politico y tedrico marxista Antonio Gramsci cuestiond por qué los
paises capitalistas eran los mds desarrollados de occidente. La definicién que el autor
propuso estaba enfocada a las clases sociales mds que a los Estados y hacia referencia
a la estrategia de un determinado grupo social que, a través de la persuasién y el
consenso, consigue la aceptacién de sus ideas e intereses por parte de los otros grupos
sociales, siendo asi lider ideoldgico entre todos (Gramsci ez al., 2023).

Revista del Instituto Espanol de Estudios Estratégicos n.° 23 - Afio: 2024 - Pigs.: 119 a 133




Revista del Instituto Espanol de Estudios Estratégicos Nuam. 23 /2024

Robert Keohane (1988), profesor y politdlogo, si que enfoca su definicién de
hegemonia en las naciones. Establece la hegemonia como la coyuntura en la que un
pais con superioridad de recursos y capacidades es suficientemente poderoso como
para garantizar las reglas que rigen las relaciones internacionales y estd dispuesto a
mantenerlas. Tomando a Keohane como referencia, se entiende que el liderazgo de
un Gnico pais imposibilita la existencia de mds de un hegemén y, por lo tanto, que el
sistema multipolar no admite el concepto de hegemonia.

Se hace evidente, por tanto, que ser Estados lideres en un sistema multipolar
no significa ser hegemones, ser un Estado lider en un sistema multipolar significa
ser una superpotencia. El término superpotencia fue acufiado por el profesor y
teérico de Relaciones Internacionales William. T. R. Fox en 1944 para definir la
superioridad de Gran Bretana, Estados Unidos y la Unién Soviética, naciones que, en
la Conferencia de Yalta, asentaron las bases del fin de la Segunda Guerra Mundial y de
la estructura que permaneceria durante la Guerra Fria. La definicién de Fox de estos
paises lideres, de superpotencia, es aquel Estado que tiene gran poder y gran capacidad
para implementar ese poder, siendo, ademds, esenciales para el mantenimiento de la
paz (Calduch, 1991). Antes de eso, todas ellas eran consideradas grandes potencias,
concepto que parecia insuficiente ya que su estatus superior entre otras grandes
potencias exigia una distincién mayor (Bull, 1971).

Elautor neorrealista Barry Buzan comparte y expande la definicién de superpotencia.
Considera que una superpotencia debe tener capacidades militares de primer orden,
pero no se espera que reduzca su poder a esto. Debe ser capaz de ejercer un amplio
espectro de capacidades a nivel global, como la influencia politica y negociadora
en el sistema internacional. También debe ser lo suficientemente fuerte desde el
punto de vista econémico como para respaldar sus capacidades y lograr el apoyo y el
reconocimiento de otros Estados respecto a su estatus de superpotencia. Esta posicién
primordial en el sistema internacional exige que una superpotencia sea un actor activo
en los procesos de securitizacién y desecuritizacién en todo el mundo, a la vez que
una fuente de valores universales que dan forma y cohesién a un sistema internacional
determinado (Buzan y Waver, 2003). Segun este autor, el sistema internacional se
refiere a un grupo de paises en el cual el comportamiento de cada uno de ellos es un
factor necesario que determina el comportamiento de otros Estados y en el que los
participantes del sistema comparten una serie de reglas e instituciones que pretenden
mantener para salvaguardar los intereses comunes (Buzan, 1993).

Hedley Bull (1971) también teoriza sobre las superpotencias y anade que éstas dentro de
un sistema internacional son, también, grandes responsables. Asi, el autor otorga a estas
superpotencias un papel protagonista en la consecucién del orden mundial, o en su fracaso.

3. La cuestion de la coexistencia de varias superpotencias

Ya en el siglo XIX, tras la revolucién industrial, el surgimiento del concepto de
Estado-nacién y el crecimiento demogrifico (véase grifico I) surgieron las grandes
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esigualdades sociales. Por un lado, numerosos puestos de trabajo fueron sustituidos
desigualdad les. P lad tos de trabajo fi tituid

por nueva maquinaria, dejando una amplia parte de la sociedad empobrecida, mientras,
por otro lado, la tecnologia enriquecié a unos pocos empresarios (Varela Ferrio, 2021).
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Grifico I. Evolucién demografica. Alcaniz, M. (2008). Cambios demogréficos en la sociedad global. Papeles de
poblacién.i4, n° 57, pp. 227-255

Paralelamente, surgieron las desigualdades entre Estados, quedando el poder
distribuido de forma desequilibrada y concentrado en un nimero reducido de naciones.
Gran Bretana, Francia, Alemania, Estados Unidos, Rusia y Japén son las pocas grandes
potencias que se beneficiaron y lideraron el sistema internacional durante la segunda
mitad del siglo XIX y la primera parte del siglo XX (Buzan, 2012).

El concepto de superpotencia es el sucesor de estas grandes potencias europeas que,
gracias a los avances tecnoldgicos y a la globalizacién, abrieron todo un nuevo dmbito
de estatus de poder inimaginable durante el sistema multipolar postrevolucionario.
Aunque similar, el posible sistema multipolar que engloba a varias superpotencias no
puede estudiarse como una réplica de la multipolaridad construida en el siglo XIX. El
quid de la cuestién debe ser el hecho de que las superpotencias son las que dirigen el
sistema.

Seglin la definicién antes expuesta, tampoco hay indicios de dificultad o
imposibilidad de coexistencia entre superpotencias, como se demostré durante la
Guerra Fria. Las superpotencias cobran relevancia justo después del declive de las
grandes potencias como lideres del sistema internacional, o tal vez heredan y fomentan
dicho poder. Durante la Primera y la Segunda Guerra Mundial, especialmente la
Gltima, los Estados empiezan a gravitar hacia Estados Unidos o la entonces
Unién Soviética. Y, con ellos, también las grandes potencias, que acaban siendo
absorbidas por uno de los dos bloques, o polos, que disputaron la Guerra Fria. A lo
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largo de este periodo de tiempo, dos superpotencias coexistieron en el sistema
internacional, lo que sugiere que las superpotencias pueden permanecer juntas. La
cuestién, de nuevo, es analizar si esa situacién es sostenible manteniendo un orden
mundial.

PODER
PAISES PIB MILITAR POBLACION ~ EXTENSION
{bill. do USD corrisntas on el (previsién ClA para julie  GEOGRAFICA
2011) en defensa (mill. de USD de 2012, en milionss) (miles kma)
corrientes en 2011)

EEUU 15.065 692.000 314 9.629,09
CHINA 6.988 100.000 1.343 9.598,09
INDIA 1.843 50.400 1.205 301,32

RUSIA 1.884 56.000 138 17.098,24
BRASIL 2.517 27.120 206 8.514,88
JAPON 5.855 70.495 127 377,91

Grifico II. Superpotencias. Fuente: Elaboracién propia. Datos extraidos de Wrana, J. (2024). Superpotencias y paises

emergentes. Mediterrineo Econdmico. 22, pp. 19-25

Barry Buzan consideraba que una superpotencia necesitaba de las capacidades
politico-militares y la estabilidad econémica necesaria para sostenerlas. El ejercicio
de estas capacidades en el conjunto del sistema internacional, sin embargo, podia
parecer desafiante, ya que pueden entrar en conflicto en un momento dado. No
obstante, esta cuestion plausible no limita el alcance de las capacidades. Se espera
que una superpotencia pueda influir y ejercer sus competencias dentro del sistema
internacional, incluidas otras superpotencias, con independencia de las circunstancias
o la calidad de dicha practica. Las aptitudes de cada superpotencia pueden ejercerse
cuando entran en conflicto con las capacidades de otras superpotencias —o de otros
actores— sin que ninguna de ellas sea automdticamente degradada de su estatus
(Buzan, 2003). Claro ejemplo de esto es la reciente cartera de sanciones emitidas por
Estados Unidos contra Rusia tras el comienzo de la guerra en Ucrania. El ejercicio de
las competencias econémicas estadounidenses contra Rusia no ha mermado el estatus
de superpotencia de este tltimo.

Otro requisito para ser superpotencia, segin Buzan, que podl’a cuestionarse a la hora
de analizar la posibilidad de coexistencia de varias superpotencias, es la configuracién
y difusién de valores universales en torno al concepto de sociedad internacional. Asi,
una sociedad internacional existe cuando una serie de Estados comparten instituciones
o valores comunes, asi como un sustrato cultural. Esta dltima caracteristica es lo que
distingue a una sociedad internacional, mds profunda y compleja, de un sistema
internacional segin Bull (2005). Estas instituciones son el orden, la justicia, la paz, la
prosperidad y, mds notoriamente, segun el autor, la idea de lo que es un Estado y la
comprensién de la soberania (Bull, 1971). Por tanto, las superpotencias, siempre que
sean fuente de dichos valores, de la comprensién del Estado y de la soberania, estdn
legitimadas y son capaces de mantener el estatus de superpotencias. De esta forma,
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denominar a varios paises superpotencia de forma simultdnea vuelve a revelarse como
plausible. El dilema recae, por tanto, en la posibilidad de la dicotomia estudiada en el
presente articulo, es decir, si un sistema multipolar de superpotencias es compatible
con la estabilidad del orden mundial.

4. Superpotencias en un sistema multipolar: escenarios para la estabilidad

Laestabilidad dela multipolaridad hasido ampliamente examinadaylosautores difieren
sobre si es un sistema mejor o peor en el mantenimiento de la seguridad y la consecucién
de los objetivos inherentes a la sociedad humana. Como ya se ha mencionado, los realistas
lo consideran un sistema mds ordenado, mientras que los neorrealistas contradicen esta
afirmacién. No obstante, observan la posibilidad de que la multipolaridad sea capaz de
proporcionar estabilidad al sistema internacional, condicionada al protagonismo de una
potencia de tipo hegeménico entre los Estados lideres del sistema multipolar, al dominio
de una de las superpotencias. Sin embargo, como se analizé ya, un sistema multipolar no
es compatible con la existencia de un pais hegemén.

No obstante, si cabe estudiar distintos posibles escenarios dado un sistema multipolar
liderado por superpotencias. Por un lado, considerando las nociones expuestas hasta
el momento, una situacién a estudiar serfa un sistema internacional en el que las
superpotencias lideres tendrian las mismas capacidades, sin diferente medida de poder.
Por otro lado, la otra posibilidad es la contingencia en la que las superpotencias,
aun compartiendo las caracteristicas centrales para ser consideradas como tales, son
variadas en cuanto a su poder.

El primero de los escenarios posibles es la igualdad de todas las superpotencias
rectoras, la contingencia de que todas las superpotencias tengan los mismos medios,
el mismo poder. Hedley Bull sostiene que, si esto ocurriera, no podria mantenerse
el orden, puesto que, si las naciones fuesen iguales en poder como en derecho, la
resolucién de conflictos resultaria dificil de alcanzar, puesto que en el proceso de
creacién de alianzas o acuerdos surgiria la percepcién de inferioridad por parte de algtin
pais implicado y, por esto mismo, las pretensiones de cada Estado no podrian llegar a
término (Bull, 1971). La igualdad de poder dificultaria en gran medida la cooperacién
de las superpotencias para mantener el orden mundial, ya que las alianzas, los acuerdos
o las normas serfan casi imposibles de aplicar. Ni las superpotencias ni otros paises de
estatus inferior podrian alcanzar los objetivos primarios de los Estados soberanos y,
como consecuencia de ello, tampoco se cumplirian los objetivos tltimos de la sociedad
humana, fracasando el mantenimiento del orden mundial. Este planteamiento de la
coexistencia de varias superpotencias se desarrolla como un resultado utépico.

Otro de los dos escenarios posibles en un sistema multipolar liderado por
superpotencias es la coyuntura en la que dichas potencias son diferente en medios,
influencia y otras capacidades, en la que a priori no existe una potencia dominante
o hegemonica. Esta es, en abstracto, la mejor oportunidad para mantener el orden
mundial dentro de una multipolaridad de superpotencias. Para llegar al andlisis de si el
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sistema revelado tiene la capacidad de mantener un orden mundial duradero, hay que
examinar mds de cerca las implicaciones de que sea un sistema basado en la polaridad
y dirigido por superpotencias igualmente fuertes.

El concepto de polaridad se aplicé mucho antes de utilizarse en el campo de las
Relaciones Internacionales. La Geografia, la Geometria y el Magnetismo son algunas
de las dreas de conocimiento que primero estudiaron la polaridad. Después, se emple
en las Relaciones Internacionales de forma metaférica, dando a las superpotencias
de la Guerra Fria el titulo de polos. Todas las disciplinas anteriores definen los polos,
en un sentido general, como puntos opuestos en una estructura en forma de eje y,
socialmente, el término polo también se ha utilizado para definir principios o posiciones
opuestas o contradictorias. La polaridad también se describe como una situacién de
dos posturas contrarias. De Keersmaeker (2017) considera la polaridad como «el Estado
de tener dos tendencias, opiniones o aspectos opuestos o contradictorios». La autora
resume las definiciones centradas en el pensamiento de las Relaciones Internacionales
en tres puntos principales. En primer lugar, considera los polos como elementos clave
de la estructura social, considerando a las grandes potencias —o superpotencias en
contraste con las naciones de estatus inferior— como organizadores de la estructura
en el sistema internacional. En segundo lugar, destaca la configuracién en eje de los
polos, hacia los que se ven arrastradas las potencias mds débiles y en torno a los cuales
giran. Y, en tercer lugar, la existencia de polos deriva en la polarizacién y hostilidad
entre dichos polos o posiciones (De Keersmaeker, 2017: 14-17).

Las definiciones dadas se inscriben en el campo de estudio de las Relaciones
Internacionales, en el sistema bipolar de forma mds estricta y en el sistema multipolar
de forma mds metaférica. A pesar de su cardcter metaférico, no cabe duda de que
revelan algunos de los problemas que se plantean cuando se piensa en un sistema
internacional multipolar. La existencia de diferentes superpotencias, que funcionarian
en el sistema como polos, significarfa que cada una de ellas defenderia o encarnaria un
determinado conjunto de ideas y principios. Estos principios serfan contrarios a las
ideas de otras superpotencias, lo que generarfa una colisién de posiciones ideoldgicas
y, ademds, harfa cada vez mds dificil llegar a un terreno comun a la hora de cooperar,
resolver conflictos o firmar acuerdos. En Naciones Unidas esta teoria se ve reflejada,
especialmente considerando el poder de veto de Rusia, una de las tres superpotencias
con poder de veto en la ONU (China, Rusia y Estados Unidos). Desde el nacimiento
de la organizacién en 1945, Rusia ha ejercido su poder de veto en mds de cien ocasiones
(Naciones Unidas, 2004), impidiendo que numerosas resoluciones se aprobasen. Las
mis recientes tienen que ver con la no-proliferacién y el responsable uso y explotaciéon
del espacio exterior (Naciones Unidas, 2024), y con la guerra en Ucrania. Esta tltima
resolucién condenaba los actos rusos y llamaba a la retirada de sus tropas de Ucrania.
Esta resolucién fue vetada por Rusia y, en consecuencia, la guerra continta.

Ademds, cada superpotencia en un sistema multipolar tiene un mayor nimero de
competidores que presentan una extensién similar de capacidades, hay una variedad
de polos, de nicleos de poder con recursos similares que compiten (Murray y Brown,
2012) para liderar acuerdos, situarse en el lado ganador de la resolucién de un conflicto,
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o extender su periferia de influencia entre otras situaciones en las que la competencia
es inevitable. Hedley Bull (1971) sostiene que los Estados derivan sus esfuerzos hacia
la consecucién de la preponderancia sobre otros paises y, con ello, el cumplimiento
de sus ambiciones —que no necesariamente traerdn consigo el orden internacional
ni mundial—. El autor afirma que «no se puede negar que el orden mundial que se
sustenta en la cooperacién de las superpotencias es un orden en el que estas tienen un
interés especial», es decir, que cuando se produce la cooperacién, aunque esta tenga
como objetivo la consecucién del orden mundial, hay un interés propio disimulado
tras las acciones de cada Estado. Esta cooperacién, independientemente de las
motivaciones veladas, podia tener éxito en la consecucién del orden. Sin embargo, solo
serfa superficial debido al anhelo de preponderancia antes mencionado y al impasse
antes analizado en el que acabarian los Estados al intentar llegar a acuerdos.

Las alianzas también serian arduas de formar y, de lograrse, serfa dificil mantenerlas
en un sistema ordenado. Segun la paradoja de las alianzas, desarrollada por la profesora
y politéloga Patricia A. Weitsman (2004), a medida que una alianza desarrolla su
seguridad interna y logra una mayor paz y cohesién en su interior, mds dificil resulta
mantenerla hacia el exterior, ya que las presuntas imponentes capacidades de la alianza
aumentarfan la inseguridad en el sistema internacional. Esta teoria se ve reflejada en
los no lejanos acontecimientos que envolvieron a la Unién Europea (UE) durante el
comienzo de la guerra en Ucrania. En 2022 la UE nombré a Ucrania como candidato
oficial a la vista de la inseguridad que estaba causando la incipiente guerra tanto para
el pais europeo como, potencialmente, para las fronteras de la propia UE. La posible
integracién ucraniana, sin embargo, fue recibida en Rusia como una amenaza a sus
fronteras. El proceso de fomentar la seguridad interna de Naciones Unidas resultd, por
tanto, en una complicacién para mantener la paz con Estados ajenos a la organizacion.

La dificultad de las superpotencias para cooperar y crear alianzas expuesta en
las lineas anteriores se sostiene, como se ha explicado, sobre la base de que la
rivalidad entre superpotencias es inexorable, una rivalidad que sobreviene, no solo
provocada por la disparidad de ciertas ideas y principios, sino también y, mds
concretamente, por el dilema de la seguridad.

Por tanto, si bien ser faro de valores es un pilar que construye a una superpotencia,
las capacidades —politico-militares, econémicas, etc.— son determinantes para
la consecucién de un sistema internacional ordenado. En los escenarios sobre la
coexistencia de superpotencias expuestos ha quedado reflejado como el balance del
poder material es determinante en cuanto a la consecucién del orden o del desorden.

s. El papel de una superpotencia lider en un sistema multipolar en el
mantenimiento del orden mundial

Segtin lo aclarado con anterioridad, el objetivo principal del Estado es salvaguardar
la seguridad de su sociedad vy, para ello, mantener su propia soberania. Esto conlleva
que todas las naciones, incluidas las superpotencias, harfan lo necesario para proteger
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esta necesidad primaria y las potencias rivales son conscientes de ello. Asi, dichos
competidores también se prepararfan para proteger sus necesidades, creando una
espiral de inseguridad y acumulacién de temor a perder la soberania y ver violada su
seguridad y de fortalecimiento de su poder y preparacién para luchar por sus necesidades
(Weitsman, 2004). Este dilema de seguridad conduce a un aumento de las tensiones
entre las superpotencias, que dirigirfan sus esfuerzos a lograr la preponderancia sobre
otras superpotencias para conseguir seguridad y el sistema multipolar se volveria
inestable y cada vez mds inseguro.

El dilema antes mencionado también podria verse afectado por una situacién
de disuasién mutua que agravaria la espiral de inseguridad en la que, como se ha
dilucidado anteriormente, acabaria derivando el sistema internacional. La disuasién
mutua se produce cuando prevalece la idea de que la superpotencia rival tiene las
capacidades y la voluntad de tomar represalias directas y muy nocivas para la sociedad
civil del Estado ejecutor en caso de ser atacada (Bull, 1971). Esta disuasién podria hacer
que las superpotencias evitaran y rechazaran el uso de la violencia. O tal vez y lo que es
mis probable, dada la intencién dltima de mantener la soberania del Estado y proteger
los objetivos de la sociedad humana y, en un esfuerzo por ganar preponderancia entre
las superpotencias, estas naciones trabajarian para reforzarse a si mismos y su seguridad
mediante el fortalecimiento.

El concepto introducido por Barry Buzan (2018) de autismo estatal se articula en
gran medida en esta circunstancia. En los seres humanos, el autismo provoca una
respuesta abrumadora al recibir estimulos del exterior y provoca interacciones sociales
desafiantes. Extrapolado al 4mbito estatal, Buzan considera que «el autismo puede
entenderse como una reaccién a estimulos externos mucho mds basada en los procesos
internos del Estado que en la evaluacién racional, basada en hechos y en el compromiso
con los demds Estados y sociedades que constituyen la sociedad internacional». Esto
se traduce en un aumento de las preocupaciones internas y en un mayor esfuerzo por
lograr los intereses propios, lo que dificulta enormemente la cooperacién y el acuerdo
entre las potencias. Esta cuestién afecta en especial a las potencias mas fuertes, lo que
suscita la preocupacién de si las superpotencias serfan capaces de luchar por el orden
mundial si desatendieran dicha responsabilidad.

Con estos nuevos obsticulos, se anadirfa fuerza y peligro al dilema de la seguridad,
desestabilizando en mayor medida el sistema multipolar internacional y, al mismo
tiempo, poniendo en peligro el orden mundial.

Las superpotencias se vuelven en este sistema polar cada vez mds imprevisibles,
de forma que la cooperacién y la diplomacia crecen en importancia, pero también
en complicacién. Este deterioro de la capacidad de acuerdo se deriva tanto de la
polarizacién de ideas y principios entre superpotencias como del aumento de frentes
abiertos para cada superpotencia. Al no haber una tnica potencia hegemonica o lider
no hay un dnico pais capaz de abogar por el cumplimiento de consensos o normas
internacionales, no hay un papel de policia global en el sistema internacional que vele
por la sociedad internacional ni por la sociedad humana.
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Las superpotencias, al centrarse excesivamente en su propia supervivencia y
preponderancia en el sistema internacional, no prestan atencién a las amenazas internas
y externas menores, tanto las provocadas por el hombre como las que no lo son —
enfermedades epidémicas, cambio climdtico, escasez de recursos, etc. —, que podrian
llegar a desarrollarse y agravarse y terminar por alterar los objetivos de la sociedad
humana, llevando al sistema internacional hacia un desorden mundial.

6. Conclusiones

Al comienzo del presente articulo se cuestiond la posibilidad de la existencia de un
sistema multipolar en el que varias superpotencias dirigieran el sistema internacional.
Haciendo referencia al andlisis previamente planteado, la plausibilidad de la convivencia
de mds de dos superpotencias en un mismo sistema es un planteamiento acertado a
la hora de dilucidar las perspectivas de futuro del actual sistema internacional. Con la
incipiente expectativa de un nimero de posibles superpotencias, como Estados Unidos,
Rusia, China, India, Jap6n, o Brasil, el andlisis resulta relevante a la hora de dar luz
sobre un posible futuro en el que estas potencias, convertidas en superpotencias,
tengan la responsabilidad de mantener un mundo ordenado.

El estudio ha expuesto la existencia de una variedad de opiniones sobre la
estabilidad de los diferentes sistemas polares en las escuelas de pensamiento de las
relaciones internacionales. Los realistas creen que el sistema multipolar es el mds
estable, mientras que los neorrealistas difieren y lo consideran muy inestable.

Las lineas anteriores han intentado esclarecer este debate estudiando si el sistema
expuesto seria capaz de mantener un orden duradero o, por el contrario, estaria
abocado a derivar hacia un desorden mundial. Tal y como se ha expuesto, el orden
mundial se erige sobre la base de la seguridad del Estado y, en tltima instancia, de
la sociedad humana y, por tanto, esto significa que el cumplimiento del objetivo
principal de este grupo es lo que determina si un sistema internacional es ordenado
o no. Teniendo esto en cuenta, se ha dilucidado que el sistema multipolar liderado
por superpotencias conllevaria una serie de problemas a la hora de abordar el orden
del sistema. En esta multipolaridad, la disuasién mutua se acentuaria, el autismo
estatal se convertiria en una caracteristica principal de las superpotencias y, como
resultado de todo ello, el dilema de seguridad emergeria como causa principal de
unas relaciones internacionales conflictivas e ineficaces. Asi, el sistema multipolar
acabaria conduciendo a una imposibilidad de cooperacién, los acuerdos serian cada
vez mds dificiles de alcanzar y las negociaciones para la resolucién de conflictos
serfan estériles.

Este escenario futuro se convertirfa en caldo de cultivo para el ascenso de diversos actores
violentos, reforzados por la répida globalizacién y los avances tecnoldgicos, que hacen que
las fronteras se disipen lentamente, que la informacién y la comunicacién se difundan con
facilidad y que el armamento sea cada vez mds accesible a individuos y organizaciones.

Revista del Instituto Espanol de Estudios Estratégicos n.° 23 - Afio: 2024 - Pigs.: 119 a 133




Revista del Instituto Espafol de Estudios Estratégicos Nuam. 23 /2024

Inevitablemente, la autoridad hasta ahora poseida por los Estados se veria debilitada
en estas circunstancias y, junto con ella, también su capacidad de cumplir el objetivo
de la sociedad humana de preservar su seguridad corporal y moral. Se entiende,
por tanto, que un sistema multipolar liderado por superpotencias prolongado en el
tiempo fracasarfa a la hora de proporcionar la anhelada seguridad estatal y, con ella, la
seguridad humana. Asi, las superpotencias se transformarian en autoridades mermadas
del sistema, incapaces de mantener la estabilidad, que acabarian por hacer derivar el
sistema internacional hacia un desorden mundial, forzando a retomar el debate de la
polaridad éptima para alcanzar el orden mundial.
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Resumen

El espacio ultraterrestre se ha consolidado como un nuevo espacio
fisico donde el ser humano desarrolla multiples actividades, tanto
publicas como privadas. En algunos casos, estas actividades alcanzan el
nivel de servicios estratégicos, esenciales para el funcionamiento de las
sociedades y vitales para la seguridad nacional, sin las cuales la forma
de vida cambiaria radicalmente. Este 4mbito cuenta con extraordinarias
perspectivas de crecimiento econdmico si se materializase la posibilidad
de explotar los recursos naturales en otros astros celestes, por lo que se ha
iniciado una nueva carrera espacial con el objetivo de liderar esta nueva
etapa de expansién comercial hacia la Luna. Por todo ello, en pocos
afios el espacio ultraterrestre ha cobrado una relevancia creciente en el
dmbito de la defensa, hasta tal punto que ya se considera como un nuevo
dominio operativo del que dependen en gran medida las operaciones
militares actuales y donde en un futuro se podrian llegar a desarrollar
operaciones militares de forma independiente. Ante estos nuevos desafios
para la humanidad y la nacién, las Fuerzas Armadas de Espana tienen la
responsabilidad de adaptarse y evolucionar hacia un nuevo paradigma
de la guerra que se estd escribiendo en este preciso momento; lo que
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requerird, como en muchas otras ocasiones anteriores en la historia de
los Ejércitos, de la modernizacién de las capacidades militares actuales
y del desarrollo de nuevos sistemas de armas, asi como de los cambios
doctrinales y organizativos necesarios para dotar adecuadamente al
Ejército del Aire y del Espacio. Si no se evoluciona al ritmo que marcan
los tiempos, se corre el riesgo de poner en peligro la seguridad nacional y,
con ella, el futuro de la sociedad y los principios y valores que representa.

Palabras clave

Seguridad y defensa, Espacio ultraterrestre, Geopolitica del espacio,
Militarizacién, Entorno operativo, Dominio espacial.

Abstract

Outer space has become a new physical space where human beings perform

multiple activities, both public and private, and in some cases, they are
strategic services, essential for the functioning of our societies and a matter of
concern for national security, since without them, our way of life might change
dramatically. Additionally, there could be some other activities and services with

extraordinary perspectives to economic growth, if the possibility of exploiting the
profitable natural resources from celestial bodies materialized. For this reason,

a new space race has already begun with the aim of leading this new stage
of commercial expansion towards the moon. Therefore, in just a few years,

outer space has become increasingly relevant in the field of defence, given that
it is already considered a new operational domain on which current military
operations depend extensively, possibly being soon carried out independently.

Thus, in the face of these new challenges for humanity and our nation, the
Spanish Armed Forces should be committed to adapt to such vertiginous
changes and evolve towards a new paradigm of warfare that is being defined
nowadays. As we witnessed previously in the history of nations, this will require
the modernization of current military capabilities and the development of new
weapons systems, as well as far-reaching doctrinal and organizational changes
to adequately equip the Air and Space Force. If we do not evolve accordingly
with our time, we are at risk of jeopardizing our national security and even

worse, the future of our very society and the principles and values it represents.

Keywords

Security and defence, Outer space, Spatial geopolitics, Militarization,
Operational domain, Space domain.
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«El espacio ultraterrestre estd considerado como la tltima frontera de
confrontacién geopolitica'».

(Departamento de Seguridad Nacional [DSN], 2021).

1. Introduccién

| cambio de denominacién del Ejército del Aire y del Espacio* (EA) del Reino
de Espafa no responde a un simple cambio de nombre en linea con los que se
vienen produciendo en otras naciones aliadas, sino que es una declaracién de

intenciones que manifiesta la voluntad decidida de iniciar un nuevo ciclo en la historia
de las Fuerzas Armadas de Espana (FE. AA) (Ministerio de Defensa, 2022b).

Un nuevo ciclo para las FE AA que le permitird adaptarse a la nueva situacién
geopolitica y afrontar los nuevos riesgos y amenazas en el espacio, que han sido
definidos por la Organizacién del Tratado del Atldntico Norte (OTAN) (2022b)%; y
que exigird estar a la vanguardia tecnoldgica para ser capaces de desarrollar nuevas
capacidades y realizar operaciones militares en un nuevo dominio operativo: el espacio
ultraterrestre.

Un cambio que en los ultimos tres afos se ha plasmado en una adaptacién
organizativa de especial relevancia para las FE AA, tanto en el dmbito orgénico del EA,
como operativo del EMAD, que ha supuesto la creacién de nuevas unidades, como
el Mando del Espacio (MESPA) y el Centro de Operaciones de Vigilancia Espacial
(COVE) y estructuras de mando y control, como el Mando Operativo Espacial
(MOESPA) y el Mando Componente Espacial (MCESPA).

Todos estos cambios organizativos en el dmbito de la Defensa se producen en un
momento en el que la actividad humana en el espacio ultraterrestre se ha convertido
en un elemento de vital importancia para el desarrollo de las sociedades modernas,
hasta tal punto que se podria afirmar que hoy en dia existe una dependencia a gran
escala de los servicios espaciales (Azcdrraga Arana, 2013).

En las dos dltimas décadas, la actividad humana en el espacio ha crecido
exponencialmente. Un resurgir del interés mundial por el espacio espoleado por
las inversiones millonarias y los avances tecnoldgicos llegados de la mano de la
Cuarta Revolucién Industrial, que ha provocado el inicio de una nueva carrera espacial

1 Véase la Estrategia de Seguridad Nacional de 2021 (ESN 2021, p. 63) en la siguiente direccion: hetps://www.dsn.gob.es/

es/estrategias-publicaciones/estrategias/estrategia-seguridad-nacional-2017

2 Real Decreto 524/2022, de 27 de junio, por el que se dispone el cambio de denominacién del Ejército del Aire por la

de Ejército del Aire y del Espacio. Véase: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-10787 y https://www.
defensa.gob.es/gabinete/notasPrensa/2022/06/DGC-220627-nueva-denominacion-ea.html

3 La politica general sobre el Espacio de la OTAN, firmada en junio 2019, establecié el concepto del espacio como un

dominio operativo y posteriormente fue aprobado en la Cumbre OTAN de diciembre 2019.
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entre las grandes potencias por ganar terreno en el espacio. En el caso concreto de las
superpotencias, los EE. UU. y China, con el objetivo puesto en la colonizacién de la
Lunay, tal vez en el futuro, también de Marte.

Este periodo estd caracterizado por el impulso de nuevos actores estatales que se
han sumado a la exploracién y explotacién del espacio. Prueba de ello es que més de
cien paises ya han desplegado algtn tipo de activo en el espacio. También entran en
juego actores no estatales que han ido ganando en importancia hasta convertirse en un
elemento principal de las misiones espaciales.

En contraste con lo ocurrido en la primera, esta nueva carrera espacial es testigo
de la pujanza comercial del sector privado debido a las oportunidades de negocio que
ofrece el espacio para el futuro de la humanidad (Aznar y Sdnchez-Mayorga, 2021).

Entidades civiles y empresas privadas han configurado, junto a las agencias
gubernamentales tradicionales, un entorno propicio para la explotacién comercial
del espacio, que se ha convertido en el motor del progreso y la prosperidad de
los Estados. Pero, al mismo tiempo, ha inducido una dependencia del segmento
espacial que afecta a una buena parte de la economia mundial y, en consecuencia,
un asunto de seguridad nacional para los Estados de primer orden que alcanza
dimensiones de cardcter geopolitico para las grandes potencias (Ministerio de
Defensa, 2022a).

En palabras del coronel Martinez Cortés (2020b):«Las sociedades modernas
dependen de los servicios prestados por los satélites en actividades como transporte,
negocios y comercio, servicios financieros, servicios basados en internet, radiodifusién,
prediccién meteoroldgica, gestién de desastres, agricultura, proteccién del medio
ambiente, ciencia y actividades militares». Debido a esta dependencia, la forma de
vida cambiaria de manera radical si no se pudiera disponer de estas infraestructuras
estratégicas para la sociedad.

Esta dependencia también afecta en gran medida a las Fuerzas Armadas (FE. AA.)
con un alto nivel de tecnificacién; de manera que, en solo unas décadas, estos medios
espaciales han pasado de ser un mero elemento de apoyo a las operaciones militares
en superficie a resultar précticamente imprescindibles para el planeamiento, control y
ejecucién de operaciones militares. Una debilidad de las FE AA. y una vulnerabilidad
para la seguridad nacional que obliga a los Estados a proteger el segmento espacial e,
incluso, a defender estos medios con el uso de la fuerza, si fuera necesario.

En palabras del general jefe de Estado mayor del Ejército del Aire y del Espacio, el
general del aire Javier Salto Martinez-Avial:

«Hay que asumir que el Espacio ya no es un santuario. Los recientes
acontecimientos geopoliticos no hacen sino confirmar que se ha
convertido en un entorno de elevado interés estratégico, cada vez mds
competido y disputado, que algunos paises de nuestro entorno, como
Francia o Estados Unidos, no vacilan en denominar el espacio como el
nuevo campo de batalla. Por ello, para minimizar su vulnerabilidad
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ante un uso irresponsable o malicioso y favorecer su seguridad, se hace
prioritario garantizar el libre acceso y explotacién del espacio, protegiendo
las infraestructuras, medios y servicios aeroespaciales de interés nacional
ante cualquier desafio y amenaza» (Salto Martinez-Avial, 2022¢: 20-21).

En el nuevo Concepto Estratégico de la OTAN, acordado por los jefes de Estado y
de gobierno en la Cumbre de Madrid de 2022, se declara la necesidad de combatir a
los regimenes autoritarios que atentaran contra los principios y valores democraticos

de los Estados miembros (Organizacién del Tratado del Atldntico Norte (OTAN),

2022a: 3)*

En el documento Entorno Operativo 2035 del MINISDEE se analizan los posibles
escenarios o contextos operativos de actuacién de las FE. AA y los cambios que deberdn
afrontar éstas para adaptarse al entorno; se determina el cardcter estratégico de estos
recursos y la importancia para la seguridad nacional que han alcanzado estos servicios
proporcionados por sistemas espaciales (Ministerio de Defensa, 2019)’.

En su labor de defensa de la sociedad, las FE AA tienen el deber de adaptarse a la
nueva situacién que se estd desarrollando en el espacio, para ser capaces de proteger
los medios espaciales y, en consecuencia, la cotidianidad de los ciudadanos. Dada
la complejidad de la empresa es necesario comprender los diferentes aspectos que
intervienen en el dominio espacial, desde lo civil hasta lo militar, pasando por los
politicos o juridicos; asi como las interrelaciones existentes entre ellos.

En este articulo se analizard la relevancia del sector privado en el desarrollo y
operacién de los medios espaciales, para entender la dimensién del sector espacial en
la economia de la nacién y la importancia estratégica de este sector para la seguridad

publica.

A continuacién, se estudiard la gobernanza internacional del espacio y la necesidad
de disponer de un marco juridico que regule la exploracién y explotacién de los astros
acorde al derecho internacional, necesario para evitar los conflictos entre los Estados.

Acto seguido, se abordard la cuestién del entorno geopolitico y la importancia
del espacio para la seguridad y defensa internacional, en un escenario mundial
caracterizado por lainestabilidad y la confrontacién. Posteriormente, se presentardn
aquellos aspectos mds relevantes que caracterizan la progresiva militarizacién del
espacio.

Para terminar este estudio, se analizardn las diferentes capacidades espaciales a
disposicion de las FE. AA y los desafios a los que se enfrenta el EA para llevar a cabo sus
responsabilidades como garante de la seguridad nacional en este dominio operativo.

4 Disponible en: https://www.nato.int/nato_static_fl2o14/assets/pdf/2022/6/pdf/290622-strategic-concept.pdf

5 En Entorno Operativo 2035, publicado por el Ministerio de Defensa. Disponible en: https://publicaciones.defensa.gob.es/
entorno-operativo-203s-libros-papel.html
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2. Seguridad y Defensa en el espacio ultraterrestre

La carrera espacial del siglo XX fue una competicién entre las dos superpotencias
mundiales surgidas tras la Segunda Guerra Mundial, los EE. UU. y la URSS; quienes
se afanaron en desarrollar capacidades espaciales superiores a las logradas por su directo
competidor.

Tal fue la rivalidad que, en cada una de estas misiones espaciales, esta carrera
espacial lleg6 a convertirse en una cuestién de demostracién de poder en disputa por el
control estratégico del espacio y de superioridad tecnoldgica. No en vano, estos logros
espaciales se convirtieron en un factor multiplicador de la reputacién internacional
y de la capacidad de influencia exterior de estas dos potencias rivales (Pérez-Grande,
2021).

Durante este periodo, se alcanzaron grandes avances, como el lanzamiento de los
primeros satélites artificiales y sondas espaciales, la realizacién de vuelos espaciales
tripulados en 6rbita alrededor de la Tierra e incluso multiples alunizajes, que han
quedado para los anales de la historia de la humanidad (Nucera, 2019). Los desarrollos
tecnoldgicos de esta época han permitido el desarrollo posterior de otros sistemas
espaciales de gran importancia para la economia de las sociedades actuales, como las
comunicaciones via satélite, las imdgenes terrestres para las predicciones meteoroldgicas
o el posicionamiento global.

Lo desconocido de esta etapa de nacimiento de la era espacial es que la tecnologia
que permitié el lanzamiento de objetos al espacio procedia de otra con fines militares
que habia sido desarrollada para la construccién de grandes cohetes capaces de lanzar
misiles intercontinentales (ICBM, por sus siglas en inglés), o la utilizada para los
primeros satélites militares de observacién y espionaje del adversario.

La carrera espacial estuvo ligada desde sus comienzos tanto al dmbito de la seguridad
y defensa como al de la investigacién cientifica con fines no bélicos, propiciando
estrechos vinculos entre las agencias estatales del espacio y la institucién militar para la
puesta en 6rbita de diferentes sistemas espaciales, asi como el empleo dual de muchos
de estos sistemas.

Una simbiosis que permitié que el empleo de sistemas espaciales para uso militar
se fuera consolidando como un elemento esencial del dmbito de la defensa, hasta el
punto de que la guerra de Irak en 1991 fuera la primera en recibir el apelativo de guerra
espacial:

«[...] the first demonstration of the use of outer space for military
purposes. although the conflict didnt occur in outer space, it has been
referred as the first space war. the reason for this designation is that the
US and coalition forces relied heavily on GPS satellites and other types
of satellite capabilities to manage and control the military conflict and
navigate civilian activities» (Dawson, 201: 16).
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Desde entonces, el dominio espacial ha sido un medio extremadamente importante
para la defensa nacional y, por lo tanto, una cuestién de seguridad nacional. Prueba
de ello es que algunas capacidades militares, cruciales para la defensa de estas
superpotencias, cuentan con medios basados en el espacio, como el ya mencionado
lanzamiento de misiles intercontinentales y la defensa antimisil de las que dependen la
propia disuasién nuclear (Aznar y Sdnchez-Mayorga, 2021).

2.1. El sector privado como motor de cambio en el espacio: un cambio de
paradigma en el dominio espacial

En los inicios de la carrera espacial, las actividades espaciales eran desarrolladas en
exclusiva por agencias del sector ptblico de aquellas potencias espaciales que disponfan
de la tecnologia necesaria; y, hasta los anos ochenta, la participacién de empresas
privadas estuvo sujeta casi por completo al monopolio ejercido por el Estado.

Esta tendencia empezé a cambiar durante los afos noventa, momento en el que
algunas empresas privadas accedieron al mercado espacial a través del sector de las
telecomunicaciones por satélite. Pero no ha sido hasta ya entrado el siglo XXI cuando
ha tenido lugar la revolucién en las actividades espaciales a cargo del sector privado,
hasta tal punto que este hecho se le ha denominado la democratizacién del espacio”
(Ventura-Traveset, 2021).

Durante los tltimos decenios, el sector espacial ha sido testigo de la creacién de
multiples empresas con una clara vocacién comercial; hasta el punto de que, en la
actualidad, el 82 % de la economia espacial estd en manos de la empresa privada,
estimdndose que en 2030 la economia espacial habrd crecido en torno al 74 %
(Euroconsult, 2022)7.

Se puede apreciar como el incremento progresivo del volumen de negocio en el
sector espacial y las enormes expectativas para el futuro han estimulado el crecimiento
de la actividad espacial; que, a su vez, se ha beneficiado del desarrollo de las tecnologfas
de miniaturizacién aplicadas en la construccién de pequenos satélites. Estos satélites
de altas prestaciones con multiples funcionalidades pueden ser lanzados y operados
a un precio bastante asequible para una empresa privada, en comparacién con las
multimillonarias cifras del inicio de la carrera espacial.

6 Los ultimos avances tecnolégicos han reducido el coste del acceso al espacio, de forma que el lanzamiento de satélites ha
pasado de ser una actividad limitada a agencias gubernamentales de las grandes potencias, a tener un acceso casi universal. En
estos momentos acceden al espacio proyectos de investigacién de universidades, de pequenas empresas, de turismo espacial,
etc., en lo que se ha venido a llamar la democratizacién del espacio. En la actualidad, més de cien paises tienen satélites
registrados orbitando la Tierra; por lo que se podrfa deducir que el acceso al espacio estd al alcance de todos vy, por ello, el
numero de satélites que se ponen en 6rbita crece cada ano de manera exponencial.

7 Consecuencia de este cambio de paradigma, hoy, alrededor del 92 % de la economia espacial mundial estd ya en manos
de la industria privada, 82 % de cardcter eminentemente comercial, con una cifra de negocio de unos 270 0oo millones de
euros, siendo el sector comercial de aplicaciones (downstream) responsable de mds del 95 % de esa cifra. Vedse: heeps://www.
euroconsult-ec.com/press-release/euroconsult-estimates-that-the-global-space-economy-totaled-370-billion-in-2021/
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Estos avances tecnoldgicos estin produciendo una nueva revolucién en el sector
espacial de las telecomunicaciones con la puesta en érbita de megaconstelaciones
de satélites con el propdsito, entre otros, de proveer de servicios de internet de
alta velocidad® a todo el planeta. Esto permitird satisfacer la ingente demanda de
conectividad que necesitan las sociedades actuales para su desarrollo a nivel global
(Ventura-Traveset, 2021).

Ademds, el sector privado ha identificado una gran oportunidad de negocio en otros
campos, como el de la observacién de la Tierra, el turismo espacial, la eliminacién
de desechos espaciales o, incluso, la minerfa espacial. Un nuevo contexto del sector
espacial que ha supuesto una revolucién del antiguo concepto por el que se regia la
actividad espacial, hasta el punto de que se ha producido un efecto democratizador,
denominado como new space, que supone un cambio de paradigma respecto al
establecido durante la Guerra Fria (Ventura-Traveset, 2021).

Este nuevo paradigma no es un efecto derivado de la inestable situacién geopolitica
actual y la conformacién de diferentes alianzas espaciales. Ni siquiera es producto
del renovado interés por explotar los recursos de otros astros como la Luna. El nuevo
paradigma ha sido provocado principalmente por la irrupcién de la empresa privada en
el mercado espacial; lo que ha quedado constatado durante la Gltima década, cuando
el sector privado ha pasado de tener un papel testimonial a ser capaces, cada afio, de
poner en érbita més satélites que las agencias espaciales estatales. En algunos casos,
han llegado a convertirse en actores clave para la actividad espacial de los Estados.

Este logro empresarial sin precedentes ha sido gracias al respaldo proporcionado
por gobiernos como el estadounidense, que ha permitido que la mayor parte de estas
actividades espaciales civiles sean desarrolladas por empresas que estdn sitas en los
EE. UU. Si bien es cierto que ya también empiezan a surgir empresas privadas con
una actividad relevante en otros paises como Japén o China (Ventura-Traveset, 2021).

Esta circunstancia ha llamado la atencién de la Agencia Espacial Europea (ESA, por
sus siglas en inglés), que se ha percatado de la gran oportunidad que supone el explotar
los recursos espaciales siguiendo el modelo de los EE. UU.; aprovechando que cuenta
con la experiencia, la tecnologifa y con capacidades industriales competitivas para ello.

Lo que ya ha plasmado en su Agenda 2025 de la AESA? (Aschbacher, 2021).

Actualmente, Europa estd a un nivel inferior a los EE. UU., asi que, para conseguir
estos objetivos, es necesario establecer una ambiciosa estrategia espacial europea que
le permita el aprovechamiento de ese potencial, que ha de materializarse en forma
de inversiones concretas en favor del sector espacial. También es necesario acometer
un cambio en las politicas europeas, andlogas a las estadounidenses, al igual que han

8 Las empresas mds populares que tienen proyectos de este tipo son Starlink, perteneciente al multimillonario Elon Musk,

ya operativa en Espafia; OneWeb, con participacién publico-privada del gobierno de Reino Unido; y Kuiper, perteneciente
a la empresa Amazon.

9 Véase: hteps://www.esa.int/About_Us/ESA_Publications/Agenda_2025
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hecho Japén o China; asi como una revisién del marco legislativo de aplicacién al uso
y explotacién de los recursos espaciales (Aschbacher, 2021).

2.2. La Gobernanza del espacio y las carencias de la legislacion
internacional

La gobernanza global estd constituida por el marco legal de aplicacién y las
organizaciones internacionales que las arbitran; unidos en un esfuerzo colectivo para
identificar, comprender o abordar problemas mundiales que van mds alld de la capacidad
individual de los Estados. Se compone de diferentes regimenes internacionales que
estan definidos como un conjunto de principios, normas, reglas y procedimientos de
decisién destinados a proporcionar cierto orden global en el dmbito concreto de las
relaciones internacionales (Jakhu y Pelton, 2017).

Debido a su compleja naturaleza, la legislacién internacional tiene normas
superpuestas que pueden regular una misma cuestién de forma desigual, lo que se
deriva en un sistema muy complejo y dificil de gestionar y que, en el caso particular
del espacio, es ain mds complejo si cabe.

La mayoria de los Estados son conscientes de la importancia de garantizar la
seguridad en el dominio espacial y coinciden en la necesidad de contar con
directrices, normas y reglamentos eficaces, asi como también de definir con claridad
los limites del comportamiento responsable (Jakhu y Pelton, 2017). Ahora bien, en
la prictica, existen notables diferencias entre la retérica y la realidad de las acciones
de algunos Estados que evidencian una falta de respaldo undnime a la legislacién
internacional existente y que dificultan su aplicacién efectiva por parte de los Estados
(Alvarez Calderén et al., 2019).

Existen multiples mecanismos de gobernanza del espacio. Entre los mds
significativos se encuentran cinco tratados que son administrados por la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU) a través de la Comisién de las Naciones Unidas sobre
la Utilizacién del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos (COPUOS, por sus siglas
en inglés) (Santa-Barbara Vozmediano, 2021).

Estos tratados son el Tratado del espacio exterior (OST, por sus siglas en inglés) de
1967, el Acuerdo de salvamento de 1968, el Convenio de responsabilidad de 1972, el
Convenio de registro de 1976 y el Acuerdo de la Luna de 1984 (United Nations Office
for Outer Space Affairs (UNOOSA), 2008).

Existen otros mecanismos internacionales de aplicacién en los asuntos del espacio,
como el Tratado de Prohibicién de los Ensayos con Armas Nucleares en el Espacio
Ultraterrestre y bajo el Agua, de 1963; el Convenio sobre la Prohibicién de Utilizar
Técnicas de Modificacién Ambiental con Fines Militares u otros Efectos Hostiles, de
1978; y la Constitucién y el Convenio Internacional de Telecomunicaciones (UIT, por
sus siglas en inglés), de 1994.
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También cabe mencionar la propia Carta de la ONU, que prevalecerd sobre los
compromisos establecidos en otros tratados relativos al espacio y dos disposiciones
clave de la Carta de aplicacién directa a este dmbito espacial: el articulo 2.4, que
prohibe la amenaza o el uso de la fuerza, incluso en el espacio ultraterrestre. Asi como
también el articulo s1, sobre el derecho a la defensa propia o colectiva.

Sin embargo, a diferencia de otros sectores de la seguridad, como el de las armas
nucleares, la gobernanza del espacio sigue careciendo de un régimen de gestién
multilateral eficaz, que permita alcanzar un nivel adecuado de seguridad en el espacio;
que garantice el orden y la estabilidad y que asegure la sostenibilidad a largo plazo
(Fabara Espin y Viteri Moreira, 2023).

A pesar de todos los tratados y convenios existentes en el derecho internacional
del espacio, se identifican importantes carencias como el escaso niimero de paises
signatarios de estos tratados. Bien porque este nimero es insuficiente, fluctuando
entre los 110 Estados firmantes del OST a los dieciocho del Acuerdo de la Luna; o bien
porque los Estados firmantes no son los mds representativos en este dmbito. Como
ejemplo, entre los dieciocho firmantes del Acuerdo sobre la Luna no se encuentra
ninguna de las grandes potencias espaciales (Fabara Espin y Viteri Moreira, 2023).

Simultdneamente, se da el caso de que estos tratados contienen algin tipo de
ambigiiedad o indefinicién que dificulta una correcta interpretacién de los aspectos en
disputa. Persiste la falta de consenso acerca de si el espacio ultraterrestre ha de tener
la consideracién de incumbencia para la humanidad (Province of Mankind®, en su
denominacién en inglés), o bien la de patrimonio comtn de la humanidad”. Aspecto
diferenciador que determina la forma en la que cada Estado interpreta sus derechos
para la exploracién y explotacién de los astros (Baqués Quesada, 2023).

A este respecto, cabe mencionar que la legislacién nacional espafiola interpreta
que el espacio ultraterrestre es patrimonio comtn de la humanidad y asi se recoge
de forma explicita en su Estrategia de Seguridad Aeroespacial Nacional (Gonzdlez
Ferreiro, 2021).

Para entender la complejidad de la gobernanza del espacio y la consiguiente
complicacién en aplicar sus instrumentos de seguridad, cabe considerar dos aspectos:
primero, la complejidad propia que caracteriza a los nuevos desafios del derecho
internacional del espacio; y segundo, el incremento progresivo del nimero de Estados
miembros de la COPUQOS, lo que dificulta la toma de decisiones por consenso
(Alvarez Calderén ez al., 2019).

10 En el OST se emplea el término Province of Mankind para referirse a la incumbencia para la humanidad.

11 El Tratado de la Luna de 1979 intenté reconocer al satélite y sus recursos como patrimonio comutn de la humanidad,

con la finalidad de distribuir equitativamente los beneficios que de ellos se derivasen, en un intento de establecer un sistema
similar al de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982. Sin embargo, esto fue rechazado por
las principales potencias espaciales y, por tanto, el Tratado sobre el Espacio Ultraterrestre puede ser considerado como el
principal regulador de la exploracién y explotacién de la Luna.
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En el pasado, los instrumentos juridicos regfan las actividades espaciales de forma
adecuada. En la actualidad, existe un consenso generalizado sobre el hecho de que las
actividades en el espacio™ han alcanzado una nueva dimensién y estos instrumentos
juridicos se han vuelto demasiado ambiguos para ser eficaces.

Los tratados del derecho internacional no se ajustan a las necesidades del presente
debido a que fueron aprobados en una época en la que los retos y las amenazas a los que
se enfrentaba el dmbito espacial difieren significativamente de las necesidades actuales
(Jakhu y Pelton, 2017). Una brecha que contintda aumentando de forma progresiva,
estando previsto que en los préximos anos las actividades espaciales se multipliquen de
forma exponencial respecto a estas dos tltimas décadas (Euroconsult, 2022).

Dada esta nueva realidad que caracteriza al espacio, lo que ha propiciado el cambio
de paradigma que habia sido establecido durante la Guerra Fria; es indispensable
abordar una revisién de los tratados existentes para adecuar la gobernanza espacial a la
propia naturaleza del espacio. Una naturaleza caracterizada por la fragmentacién de la
legislacién internacional y la complejidad para aplicarla, asi como por una evolucién
constante que busca regular una tecnologia en continuo desarrollo (Alvarez Calderén
et al., 2019).

En los tltimos anos, el gobierno estadounidense ha mantenido un apoyo decidido
a la explotacién privada de astros celestes como la Luna, lo que va en contra de los
tratados internacionales como el OST y el Tratado de la Luna. También ha promovido
que los Estados signatarios del Acuerdo de Artemisa hayan subrayado publicamente
su apoyo a desatascar la legislacién internacional actual y promover el uso civil
del astro lunar. Un nuevo tratado que tiene como objetivo el establecer los nuevos
principios de cooperacién que regulen las futuras actividades en el espacio y ofrecer
una interpretacién sobre ciertas disposiciones del Tratado del Espacio (OST) que no
resultan undnimes en la comunidad internacional.

A pesar de haber sido desarrollados al margen de la COPUOS —solo cuenta con
el apoyo de aquellas naciones alineadas con los EE. UU.—, los Acuerdos de Artemisa
pretenden establecer una visién comin para mejorar la gobernanza del espacio sobre
la exploracién y el uso civil de la Luna, Marte y otros objetos astronémicos; asi como
el aumentar la seguridad de las operaciones, reducir la incertidumbre y promover un
uso sostenible del espacio y en beneficio de toda la humanidad (National Aeronautics

and Space Administration (NASA), 2020).

Para una parte importante de la comunidad internacional, este acuerdo es el paso
previo para que el espacio pase de ser un patrimonio comun de la humanidad, como

12 La sesién plenaria de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Exploracién y Utilizacién del Espacio

Ultraterrestre con Fines Pacificos (1999), adopté una nueva declaracién en la que se destacaban los importantes cambios. £/
Milenio espacial: Declaracion de Viena sobre el espacio y el desarrollo humano, adoptada el 30 de julio de 1999, sefala que se
han producido cambios significativos en la estructura y el contenido de la actividad espacial mundial, que se reflejan en el
creciente nimero de participantes en las actividades espaciales a todos los niveles y en la creciente contribucién del sector
privado a la promocién y la realizacién de actividades espaciales.
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muchos lo entendian hasta ahora, a ser considerado como un bien de incumbencia
para la humanidad. Un ligero cambio semdntico que conlleva un enorme cambio
conceptual, ya que constata la apuesta decidida de buena parte de la comunidad
internacional por reducir las cortapisas a la explotacién del espacio, pero que representa
la ruptura de la multilateralidad anterior y escenifica el poder menguante de las
organizaciones internacionales como la ONU, al no haber liderado este acuerdo como
le corresponderia (Baqués Quesada, 2023).

Conforme a lo expuesto hasta el momento, se puede afirmar que en parte se han
producido algunos avances importantes en la legislacién internacional para definir la
gobernanza del espacio. Una respuesta ante la necesidad de actualizacién y revisién
del Corpus luris Spatialis para adecuarlo a los cambios ocurridos en el espacio en estas
tltimas dos décadas.

A pesar de que este nuevo tratado no cuenta con el consenso internacional necesario,
no parece que sea posible alcanzar un acuerdo mayoritario, debido a que ya no existe
el clima de colaboracién que propicié la firma de los primeros tratados en plena
Guerra Fria. De hecho, se vislumbra un futuro poco prometedor al respecto, en el
cual la competencia geopolitica se hard notar en el dmbito juridico internacional como
medida de presién hacia los adversarios.

Se cierne una amenaza global que puede acabar con anos de multilateralidad,
cooperacion y consenso en la ONU afectando a la gobernanza del espacio y en
perjuicio de su necesaria securitizacién (Jakhu y Pelton, 2017). En palabras de Baqués
(2023: 207):

«Una retirada de los EE. UU. del OST provocaria el colapso inmediato del régimen
juridico que ha desplegado. Estamos hablando de relaciones internacionales: las
grandes potencias seguirfan adelante con sus agendas y lo que habria que replantear
no es tanto su grado de adaptacién al derecho vigente [...] sino el contenido mismo

del derecho».

2.3. La geopolitica del espacio

Como se ha mencionado anteriormente, la nueva carrera espacial se ha visto
beneficiada por los continuos avances tecnoldgicos, pero también por la falta de
consenso entre las grandes potencias y la fragilidad deliberada del régimen internacional
espacial que favorece a aquellos Estados con un mayor desarrollo tecnolégico y militar;
los cuales no han sido capaces de revisar los tratados internacionales en vigor y de
definir un nuevo marco juridico que permita regular las actividades de los Estados en
el espacio (Alvarez Calderén et al., 2019).

Derivado de lo anterior, se puede dar por concluida una etapa caracterizada por una
situacién de estabilidad y prosperidad generalizada, en la que primaba la cooperacién
internacional y el entendimiento. Una vez mds, se imponen los preceptos geopoliticos
del realismo y se da por acabada la cooperacién y la concordia, cuando se debilita
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el poder hegeménico de una superpotencia y desaparece el unilateralismo. Se inicia
una nueva etapa caracterizada por la rivalidad y la confrontacién geopolitica entre
Estados con espiritu revisionista que pugnan por recuperar su estatus perdido. Segtin
las palabras de Santa-Bdrbara Vozmediano (2021):

«Latendenciaactual eshaciael realismo, lacompeticiényla militarizacién,
al tiempo que las rivalidades terrestres se replican en las relaciones en el
espacio y que la regulacién internacional se muestra mds obsoleta cada dia.
La espiral légica de confrontacién entre EE. UU. y China, como los dos
principales actores de este nuevo contexto, es especialmente preocupante,
ya que amenaza con arrastrar a las demds potencias espaciales» (Santa-
Bdrbara Vozmediano, 2021: 4).

Esta confrontacién geopolitica ha aflorado en conflictos bélicos como la invasién
rusa de Ucrania a principios de 2022, el agravamiento de la Crisis del Estrecho de
Taiwdn o el conflicto en Palestina entre Israel e Irdn, en apoyo a Hamis.

Estos conflictos armados, con repercusion global, cercenan cualquier esperanza de
que se mantenga el equilibrio de poder y que no desaparezca el multilateralismo que
imperé6 en los primeros decenios del siglo XXI y que propicié un clima de confianza
para la cooperacién y el entendimiento internacional. Un equilibrio de poder que
trat6 de construir una gobernanza global basada en los preceptos del liberalismo, con
el capitalismo y la democracia como maximos exponentes de un mundo global.

El paso dado por Rusia en 2022 al iniciar una guerra en Ucrania o los que ha
venido dando China en el mar del Sur de China, mediante una progresiva expansién
territorial en conflicto con otros Estados vecinos; asi como Irdn con su apoyo a grupos
terroristas como Hezbold o Hamds, con el propésito de desestabilizar Oriente Medio
en su favor; se perciben como una vuelta sin retorno a un mundo en conflicto y
el comienzo de una nueva Guerra Fria entre las dos superpotencias: los EE. UU. y
China. Segtn algunos autores, esto supone «la marcha hacia una nueva bipolaridad
que convierte al presente en una época transicién y reequilibrio geopolitico» (Aznar y
Sdnchez-Mayorga, 2021: 164).

Esta bipolaridad estaria liderada por los EE. UU. por un lado y China en el otro,
quien sustituye a la extinta Unién Soviética (URSS) como adversario geopolitico de
los EE. UU. Ambos lideran dos bloques en torno a los cuales se agrupan el resto de
los Estados del sistema internacional, protagonizados, en su mayoria, por los mismos
actores que en la Guerra Fria; constatando la vuelta a un equilibrio de poder bipolar.

Este espiritu revisionista, que favorece una alteracién del equilibrio de poder entre las
grandes potencias y que produce el correspondiente reequilibrio geopolitico, también
tiene repercusiones directas en el espacio. De hecho, esta nueva Guerra Fria, al igual
que en la primera, estd teniendo la oportunidad de comprobar cémo el conflicto se
extiende hasta el dominio espacial.

La diferencia notable es que, en esta ocasién, al contrario de lo ocurrido en la
Guerra Fria, las consecuencias para la seguridad internacional de un conflicto en el
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espacio serfan de una mayor relevancia, debido al valor estratégico que han alcanzado
en laactualidad los servicios proporcionados por el segmento espacial. Las proporciones
destructivas para la economia mundial podrian ocasionar la inutilizacién de las
infraestructuras espaciales y el consiguiente apagén tecnolégico de todo el planeta con
consecuencias directas en esta. Asi que, de nuevo, se estd empezando a hablar de la
importancia geopolitica del espacio y de las complejas relaciones internacionales entre
los muchos Estados que tienen efectivos espaciales (Aznar y Sinchez-Mayorga, 2021).

Llegados a este punto, caracterizado por una situacién de inestabilidad generalizada
que pueda desencadenar en un conflicto armado a escala mundial, los Estados ven
peligrar su seguridad nacional y se sienten obligados a tomar medidas excepcionales
para garantizar su seguridad y defensa. Es comprensible que las grandes potencias se
afanen por desarrollar mecanismos de defensa y comiencen a reforzar sus capacidades
militares en el espacio, iniciando una escaladaarmamentisticay una nueva militarizaciéon
del espacio, que no es mds que una demostracién del nivel de confrontacién existente
y de la pugna por no ser sobrepasado por el adversario.

Anidlogamente a los acontecimientos del pasado en los que el choque entre dos
grandes potencias ha tenido como resultado la pérdida de poder y la decadencia de
una de ellas, siendo el ejemplo mds reciente el declive de la URSS tras el fin de la
Guerra Fria; en esta ocasién existen indicios suficientes que revelen que el bloque de
los Estados occidentales se verd forzado a contener la confrontacién directa del bloque
sino-ruso y sus Estados aliados. Una situacién inevitable, por la que, previsiblemente,
esta confrontacion se librard en todos y cada uno de los dmbitos del poder, desde
el diplomidtico al econémico, pasando por el politico, el cultural o el social. Como
no puede ser de otra manera, también en el dmbito militar, donde se ha de estar
preparado para librar esta batalla en cada uno sus dominios operativos. También en el
espacio (Castro Torres, 2020).

Estos acontecimientos han allanado el camino para la implementacién de nuevas
estrategias y politicas de seguridad y defensa, cuyos fundamentos tratan de preservar
la seguridad nacional mediante la defensa de los intereses vitales del Estado. En la
actualidad, esta defensa de los intereses nacionales también incluye el nuevo dominio
espacial como un dominio a proteger frente a nuevas amenazas.

En términos militares, el dominio espacial consiste en alcanzar un grado de
autonomia suficiente para la ejecucién de operaciones militares. Esto no es posible si
no se disponen de los medios necesarios para realizar la monitorizacién y evaluacién
continua de la situacién politica y militar, tanto en paz como en crisis; y requiere
disponer de las capacidades necesarias, sensores en nuimero y alcance apropiados,
asi como estructuras de mando y control, de acuerdo con un proceso de toma de
decisiones, tanto a corto como a largo plazo (Martinez Cortes, 2020a).

En este nuevo escenario de confrontacién es necesario dotarse de herramientas
para mejorar la vigilancia del espacio y de las capacidades defensivas para proteger
los medios espaciales, en érbita como los satélites o en tierra como los elementos del
segmento terreno. A la vez que se dispone de herramientas para reducir el tiempo de
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reaccién ante situaciones imprevistas. Responder a esas necesidades tiene, a su vez, una
serie de implicaciones, tanto nacionales como internacionales, que son un auténtico
reto para las FE AA. El EA se enfrenta a un nuevo desafio sin precedentes. Solo una
optimizacién adecuada de los recursos existentes puede garantizar que se alcancen
estos objetivos (Sdnchez de Lara, 2020).

2.4. La militarizacion en el espacio

Inicialmente, la mayor preocupacién en términos de seguridad espacial era la defensa
planetaria frente a aquellos astros que pudieran colisionar contra la Tierra. También
lo era la seguridad en la operacién de los sistemas espaciales (safery, por su definicién
en inglés)® para evitar posibles accidentes o fallos espaciales y su efecto pernicioso.
Sin embargo, en los dltimos afos, se ha incrementado los riesgos y amenazas para la
seguridad espacial en términos de seguridad y defensa de los Estados (securizy, por su
acepcién en inglés)™.

Se ha pasado de un entorno de cooperacién en el espacio en el que se aplicaba el
consenso internacional y en el que primaban los intereses cientificos y comerciales, a
un entorno de confrontacién en el que se ha generalizado la rivalidad y los conflictos
y en el que el espacio desempefia un papel primordial para preservar los intereses y la
seguridad nacional (Jorddn, 2023).

El espacio se ha convertido en un entorno cada vez més disputado, no solo por
la actividad militar, sino también por la civil, que ha crecido exponencialmente
en los dltimos afos. De este modo, si se tiene en cuenta el valor econdémico de
los activos espaciales, tanto civiles como militares, los servicios que prestan a la
sociedad (Lépez Mingueza, 2015)” y la dependencia que esta y su seguridad tienen
de ellos, se puede inferir que deben ser objeto de un elevado grado de proteccién
(Martinez Cortés, 2023).

Se asiste a un proceso de revision de prioridades para hacer hincapié en la necesidad de
valorar los riesgos para el dmbito de la seguridad y defensa (securizy), junto la bisqueda
de sinergias para garantizar la seguridad en la operacién (safery). La cooperacién civico-
militar y publico-privada a nivel internacional es imprescindible.

La militarizacién o el uso del espacio con fines militares es inherente a la actividad
humana en el espacio. De hecho, como ya se ha expuesto anteriormente, justo después

13 Disponible en: https://www.merriam-webster.com/dictionary/safety

14 Véase: https://www.merriam-webster.com/dictionary/safety#: - :text=Synonyms%200f%20safety-, 1 prevent%20inadvertent%20
or%20hazardous%20operation

15 Segan el director de la Fundacién Aragonesa para el Desarrollo de la Observacién de la Tierra, los principales servicios que
el espacio presta a la sociedad son: telecomunicaciones, meteorologfa, geolocalizacién aérea, naval y terrestre, monitorizacién
de catdstrofes naturales, cuidado del medio ambiente, identificacién de zonas boscosas, estimacién de biomasa, seguimiento
de cultivos, etc.
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del final de la Segunda Guerra Mundial, los EE. UU. y la URSS se embarcaron en el

desarrollo de satélites militares.

Los EE. UU. lanzaron su primer satélite de observacién militar en 1960 vy, a
continuacién, la Unién Soviética lanzé una nave espacial similar en 1962. El objetivo
principal de los dos Estados con actividad espacial era militar y los lanzamientos de
satélites militares representaron tres cuartas partes del total durante la Guerra Fria.

La nueva carrera espacial pretende establecer asentamientos humanos permanentes
en la Luna. Un proyecto de dimensiones faradnicas que veinte afios atrds hubiera
sido el argumento de una novela de ciencia ficcién y un objetivo inalcanzable. Sin
embargo, en la actualidad, los avances tecnolégicos asi lo permiten.

Debido al entorno de confrontacién y desconfianza entre adversarios que se disputan
los recursos minerales del astro lunar, estos programas para establecer asentamientos
lunares llevan aparejados la necesidad de protegerlos y, por lo tanto, el despliegue de
fuerzas militares para proporcionar la defensa de los intereses estadounidenses basados
en el espacio.

Los EE. UU. y, por deduccién, también China, estdn inmersos en una carrera
armamentistica secreta para el desarrollo de nuevos sistemas de armas que puedan
ser utilizados en las bases lunares. En este nuevo contexto de militarizacién creciente,
autores como Al-Rodhan (2018) expresa las siguientes consideraciones:

«El espacio ultraterrestre corre el riesgo de convertirse en un campo de
batalla [...] es un drea que debe utilizarse para fortalecer nuestra seguridad
colectiva, no para debilitarla. Es imperativo que los Estados comiencen,
lo antes posible, a acordar formas de garantizar el uso seguro, pacifico y
responsable del espacio para garantizar nuestra seguridad ahora y en el
futuro» (Al-Rodhan, 2018: 32-33).

Al considerar el estatus legal del espacio, es crucial entender que el OST prohibe
Gnicamente el uso de armamento de destruccién masiva. Ni siquiera el despliegue de
armamento convencional.

A este respecto es necesario distinguir entre los términos: militarizacién del
espacio y armamento espacial (space weaponization, por su acepcién en inglés); ya
que la militarizacién del espacio en el dmbito del Derecho Internacional se refiere en
especifico al uso militar de un sistema espacial, pero no el empleo de armamento. Sin
embargo, el armamento espacial se define como la colocacién en el espacio, durante
cualquier periodo de tiempo, de cualquier dispositivo disefiado para atacar desde ahi
objetivos en el espacio o en el entorno terrestre.

Ahora bien, el despliegue de armamento en el espacio es considerado siempre
una forma de militarizacién; la militarizacién del espacio mediante el uso de naves
espaciales militares no implica necesariamente el despliegue del armamento. De esta
forma, cabe distinguir entre aquellas capacidades militares que son consideradas como
armamento, ofensivas y otras que no lo son.
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Bajo esta extensa definicién que caracteriza a los medios espaciales de hoy en dia,
pricticamente todos son de doble uso y pueden utilizarse para fines militares o civiles ya
que los sistemas espaciales comerciales proporcionan amplios servicios a los militares.

En clave nacional, el documento de prospectiva Panorama de Tendencias
Geopoliticas Horizonte 2040, define la situacién de la militarizaciéon de la siguiente
manera:

«La importancia creciente que ha adquirido el uso del espacio
ultraterrestre, ofrecerd maltiples posibilidades que repercutirdn en beneficio
de la sociedad, aunque también restringirdn, los que tengan capacidad para
ello, el libre acceso y el empleo del mismo. [...] La posibilidad de desplegar
sistemas de armas y la necesidad de proteger los activos en 6rbita provocard
una progresiva militarizacién del espacio» (Instituto Espafiol de Estudios
Estrategicos ,IEEE, 2019: 30).

Esta necesidad de proteger los activos en 6rbita y el hecho de que el espacio sea cada
vez mds importante para la seguridad, ha llevado a organizaciones tan importantes
como la OTAN a adoptar una nueva politica espacial y a declarar, en 2019, el espacio
como dominio operativo, junto con los de tierra, mar, aire y el ciberespacio.

La importancia de los medios espaciales en la Alianza quedé reflejada en la Cumbre
de Bruselas de 2021, cuando se reconocié que «los ataques hacia o desde o en el espacio
presentan un claro desafio para la seguridad de la Alianza y podrian conducir a la
invocacién del articulo 5 del Tratado del Atldntico Norte» (Organizacién del Tratado

del Atldntico Norte (OTAN), 2021).

En 2019, varios de los Estados miembros de la OTAN hicieron cambios decisivos
en su politica espacial. Por ejemplo, los EE. UU., bajo el gobierno de Donald Trump,
cred su Aviacidén Aeroespacial (US Space Force, por su denominacién en inglés), como
un servicio diferenciado y completamente independiente de su Aviacién (Air Force,
por su denominacién en inglés) —si bien, durante afos ambas constituyeron un tinico
servicio denominado Air and Space Force—.

La US Space Force es responsable de los aspectos espaciales relacionados con la
Defensa. Un nuevo servicio que ha sido dotado con recursos financieros, materiales
y personales especificos con el propésito de colonizar el espacio, comenzando por los
astros mds cercanos a la Tierra.

Hasta ahora, las principales potencias espaciales han desarrollado algun tipo de
capacidad militar que les permitan defender sus activos espaciales o negarle el uso del
espacio a sus adversarios. Por su parte, tanto Francia como Reino Unido han creado
mandos espaciales dentro de sus FE AA. Pero uno de los aspectos diferenciadores
en la implantacién de capacidades espaciales es la forma en la que se interpreta el
concepto de dominio operativo espacial. No es igual entre las naciones aliadas como
los EE. UU., Francia, el Reino Unido o Italia. Cada Estado lo interpreta de una forma
diferente y en funcién de sus circunstancias particulares.
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Por ejemplo, para los EE. UU. el dominio espacial es mds un dominio de combate
(warfhight domain, segin la terminologia en inglés) que un simple dominio operativo
en apoyo a otros dominios operativos como el terrestre o el maritimo. Consideran
que en el entorno espacial se pueden desarrollar operaciones militares especificas,
ofensivas. Circunstancia que requerird del desarrollo de medios militares espaciales
y unas FE AA. con una estructura operativa adaptadas al nivel de ambicién de su
politica de defensa.

Para los EE. UU. la militarizacién del espacio, incluida la Luna, estd justificada
como la Gnica manera de contrarrestar las ambiciones de China. Aunque, al mismo
tiempo, China y Rusia criticaron la creacién de la fuerza espacial estadounidense como
proliferacién armamentistica en el espacio.

Francia, por su parte, aunque muy activa en el dominio espacial, ha optado una
interpretacién mds conservadora que la de los EE. UU. y por el momento seguird
ejecutando misiones espaciales hacia y desde el espacio, pero no en el espacio. Su
fuerza espacial queda encuadrada en una aviacién, junto a la aeroespacial, como
un unico servicio denominado Armée de lair et de lespace. Si bien, el cambio de
denominacién denota la importancia creciente del segmento espacial y para ello
dispone también de estructuras de mando y control operativas independientes, al estilo
de los estadounidenses; en vista de lo que no se descarta que el avance progresivo de
la tecnologfa permita realizar misiones expedicionarias en el futuro (Martinez Cortes,
20204).

El Reino Unido también ha implementado cambios de importancia, pero, a
diferencia de los EE. UU. y Francia, no ha confiado esta empresa a la Royal Air Force
(RAF), sino que ha desarrollado un modelo singular con estructuras de mando y
control conjuntas y personal de todos los servicios, en contra de lo que han venido

haciendo el resto de sus aliados de la OTAN.

Por el momento, la OTAN estd en el extremo opuesto a los EE. UU. En la
actualidad, la postura de la Alianza ha sido mds moderada que las de algunos de sus
Estados miembros como los EE. UU. y Francia y estd condicionada por la carencia
de medios propios y la dependencia total de las capacidades proporcionadas por sus
miembros (Martinez Cortes, 2020a).

Segtin la Alianza, el dominio operativo espacial no incluye la operacién de medios
espacialesarmadosy, deacuerdo con el OST, sus funciones se limitardn ala realizacién de
operaciones espaciales en apoyo de las operaciones militares en la Tierra (Organizacién
del Tratado del Atldntico Norte (OTAN), 2021). Lo que estd alineado con la politica
internacional de muchos de sus Estados miembros, que a su vez también lo son de la
UE, comprometidos con la utilizacién pacifica del espacio ultraterrestre.

Dadala dimensién del espacio, la seguridad espacial en el seno de la OTAN requerird
de alianzas entre potencias espaciales, en las que serd imprescindible compartir la
informacién obtenida.
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2.5. Las estrategias de seguridad en el espacio y los desafios para las
Fuerzas Armadas espariolas

La condicién de Espana como miembro de la UE y de la OTAN es un factor
determinante en el desarrollo de las estrategias y politicas espaciales nacionales, que
han de estar alineadas con las de las organizaciones internacionales. De igual forma,
los intereses nacionales han de ponerse al servicio de los intereses generales junto a
otros Estados miembros (Azcdrraga Arana, 2014).

Hasta ahora, las estrategias de seguridad y defensa de cada una de estas dos
organizaciones diferfan de forma sustancial sobre algunos aspectos relevantes
relacionados con la defensa. Sin embargo, los recientes cambios en el panorama
geopolitico y los conflictos armados en Europa, Asia y Oriente Medio han promovido
la revisién de las politicas de defensa en la UE.

En lo que respecta al espacio, la reciente promulgacién de su nueva estrategia de
seguridad y defensa en 2022, denominada Brujula Estratégica, constata el cambio de
rumbo de la UE hacia una politica de defensa mds asertiva para afrontar los riesgos y
amenazas actuales y decidida al empleo de la fuerza en caso de necesidad (Consejo de
la Unién Europea, 2022).

En el 4mbito espacial, supone un cambio sustancial que contempla la elaboracién
de una estrategia del espacio y la necesidad de incrementar la seguridad mediante el
empleo de medios civiles y militares. Esta mencién explicita sobre aspectos de defensa
en el espacio y el empleo de medios espaciales es una demostracién de la importancia
que ha cobrado el espacio en temas de seguridad y defensa.

También en 2022 y tras la Cumbre de la OTAN de Madrid, se publicé el nuevo
Concepto Estratégico de la Alianza, en el que también qued6 constatado que las
amenazas en el espacio suponen un grave riesgo para la seguridad de los Estados
miembros. Si bien, la Alianza Atldntica, al contrario que la UE, si que dispone de una
estructura militar permanente, con medios dedicados, que le permite desarrollar todas
estas estrategias y grandes politicas de seguridad y defensa.

La OTAN, a diferencia de la UE, ejecuta operaciones militares en el espacio y por
tal motivo demanda de sus miembros la consecucién de capacidades espaciales en
apoyo de la Alianza. Entre ellas, caben destacar dos ya mencionadas: la de seguimiento
de la situacién espacial, que permite identificar la autoria las acciones cometidas en
contra de los intereses en el espacio; o la capacidad para detectar el lanzamiento de
misiles intercontinentales.

Tanto la UE como la OTAN a través de sus estrategias de seguridad y defensa, hacen
un llamamiento general a sus miembros para que desarrollen con urgencia capacidades
espaciales y pongan mds recursos al servicio del espacio. Un incremento de los recursos
materiales, personales y financieros para hacer frente a la demanda de estos servicios
espaciales.
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En el dmbito nacional, Espafia estd siguiendo el pulso marcado por las organizaciones
internacionales de seguridad y defensa y ha iniciado una politica de transformacién
organizativa y de dotacién de las capacidades espaciales necesarias. Este pulso supone
un desafio para las FE. AA vy, especificamente, para el EA, quien es el responsable
de identificar las necesidades operativas, de adquirir y operar los sistemas militares,
asi como de formar y adiestrar al personal que luego constituirdn las capacidades

espaciales de las FE AA.

Entre las diferentes dreas preferentes que han sido identificadas por la OTAN, y
que se derivan en contribuciones nacionales a la Alianza, se encuentran las siguientes:

— La activacién permanente de centros de vigilancia espacial y estructuras de
mando y control a diferentes niveles, tanto en la estructura de la Alianza como
en Espana, lo que exigird de un niimero creciente de personal.

— Una interoperabilidad total entre los centros y organismos nacionales y
multinacionales, muchos de los cuales son de nueva creacién o estdn aun en
proceso.

— La formacién de personal y posterior adiestramiento en sus unidades.

El espacio como dominio operativo no es un dmbito exclusivamente militar y en
el dominio espacial también intervienen multitud de actores de diferentes sectores,
tanto publicos como privados, civiles o militares, nacionales e internacionales. De la
misma forma, el desarrollo y operacién de las capacidades espaciales de las FE AA no
se realizan de forma aislada, sino que requieren de una compleja coordinacién a todos
los niveles y en diferentes dmbitos.

En Espana, se da la circunstancia de que las competencias y responsabilidades
gubernamentales relativas al espacio ultraterrestre han estado distribuidas entre
diferentes ministerios™, en concreto en siete. Un ndmero excesivo de entes publicos que
podria contribuir a una gestién poco eficiente debido a la consiguiente ralentizacién
en la gestion, asi como a una descoordinacién sistémica de la Administracién Puablica.
Circunstancia que se puso de manifiesto con el incremento exponencial de las
actividades espaciales y que ha motivado la creacién en 2022 del Consejo del Espacio”
y de la Agencia Espanola del Espacio (AEE)®, cuyos estatutos fueron aprobados el 8 de
marzo de 2023 por Real Decreto 158/2023.

16 Estos ministerios con competencias en el espacio son: el Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades; Ministerio
de Industria, Comercio y Turismo; Ministerio de transportes, Movilidad Sostenible; Ministerio de Defensa; Ministerio para
la Transicién Ecolégica y el Reto Demogréfico; Ministerio de Economia, Comercio y Empresa y el Ministerio de Asuntos
Exteriores, Unién Europea y Cooperacidn.

17 Véase: hteps://www.ciencia.gob.es/Noticias/2022/Junio/El-Gobierno-aprueba-la-creacion-del-Consejo-del-Espacio.html

18 El22 de marzo de 2022, se aprobd el Proyecto Estratégico para la Recuperacién y Transformacién Econémica Aeroespacial,
que acelerd la creacién y puesta en marcha de la Agencia Espacial Espaola, dejando asi de ser el tnico pafs europeo
sin agencia espacial propia. Véase: https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/resumenes/Paginas/2022/180222-rp-
cministros-extraordinario.aspx
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Estas dos instituciones gubernamentales espafiolas tienen el encargo de paliar los
problemas actuales y de revertir la situacion para disponer de una ley nacional que
regule las actividades espaciales. Una ley del espacio que facilite el desarrollo econémico
y del sector industrial en el pais y que aproveche la oportunidad para integrar las
operaciones civiles y militares.

En el dltimo quinquenio, en Espafa se han promulgado varios documentos
gubernamentales en el dmbito de la Seguridad y la Defensa, que constituyen el marco
de referencia de aplicacién a las actividades en el espacio ultraterrestre y que tienen
implicaciones para la seguridad nacional. Entre ellos se encuentran:

— La Estrategia de Seguridad Nacional (ESN) 2021. Se expresa la preocupacién
sobre las carencias en el espacio debido a «la falta de normativa legal facilita la
actividad irregular en el espacio ultraterrestre y dificulta la proteccién de activos
estratégicos, como las comunicaciones via satélite, los sistemas de posicionamiento

y tiempo o los satélites de observacion terrestre» (Departamento de Seguridad
Nacional (DSN), 2021: 63).

Anteriormente, la Estrategia de Seguridad Nacional (ESAN) de 2019, habia
identificado las carencias existentes en la legislacién espacial nacional y la
necesidad de regular las actividades espaciales de los operadores privados. Dichas
actividades espaciales son consideradas como ultrapeligrosas y, por tanto, un
asunto de seguridad nacional, que exige la obligacién de velar por la seguridad
de las infraestructuras espaciales, criticas para la sociedad actual y que estin
expuestas a multiples desafios y amenazas (Gonzélez Ferreiro, 2021).

El Entorno Operativo 2035, en el dmbito del Ministerio de Defensa, estudia las
caracteristicas del entorno operativo en cada uno de los dominios operacionales,
incluido el espacial, y reflexiona sobre los cambios que deberdn afrontar las
FE AA para adaptarse con éxito a ese entorno, incierto y complejo.

— Real Decreto 524/2022, del 27 de junio de 2022, por el que se decreta la
nueva denominacién del Ejército del Aire y del Espacio pone de manifiesto
la importancia del espacio ultraterrestre dentro del marco de la seguridad y la
defensa, destacando el papel esencial que deben asumir las FE. AA en la proteccién
y el control del espacio, asi como el liderazgo del EA en este entorno.

— La Orden Ministerial DEF/264/2023, del 16 de marzo, por la que se desarrolla la
organizacién bdsica del EA. Se introduce el concepto de Fuerza Aeroespacial y se
crea el Mando Operativo Espacial (MESPA). Segtin la citada Orden Ministerial:
«la creacién de este nuevo mando orgdnico en el EA, el MESPA, permitird
centralizar la preparacién de sus unidades, asi como la direccién, planeamiento,
organizacién y coordinacién de las funciones que posibiliten la vigilancia, control
y operacién en el espacio» (Ministerio de Defensa, 20232: 41857).

— La Orden Ministerial DEF/1110/2023, del 4 de octubre, por la que se desarrolla la
organizacién bésica del Estado Mayor de la Defensa, para la creacién del Mando
Operativo Espacial (MOESPA) y del Mando Componente Espacial; permitira:
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— «La adaptacién de la estructura orgdnica de las FAS para afrontar mejor los
retos del pujante espacio ultraterrestre tiene también incidencia en la estructura
operativa, pues ésta se nutre de aquella. De esta forma, es necesario reorganizar
la estructura operativa de manera que permita una mejor correlacién con la
estructura orgdnica» (Ministerio de Defensa (MINISDEF), 2023b: 136015).

Por otro lado, en el dmbito civil y en linea con lo mencionado sobre las
responsabilidades de la UE, cabe citar el acuerdo estratégico entre la UE y la ESA, que
formaliza la colaboracién entre ambos organismos para desarrollar conjuntamente una
tnica politica de empleo de los medios espaciales bajo un mismo interés comun.

3. Conclusiones

Las corrientes tedricas de la escuela realista representadas por Dolman (2001)
preconizan una realidad geopolitica espacial fundamentada en la dominacién del
mundo a través del control del espacio, que podria formularse de la siguiente manera:
una superpotencia mundial que pretenda ejercer un poder hegeménico en la Tierra ha
de ser capaz de ejercer el control en el espacio ultraterrestre. Es decir, una superpotencia
ha de ser capaz de alcanzar un grado éptimo de autonomia estratégica en el espacio vy,
por lo tanto, disponer de los activos necesarios para ser un actor decisivo en caso de un
posible conflicto que afecte al dominio espacial.

La posible confirmacién de esta hipétesis, sobre la importancia geopolitica del
espacio y de la necesidad de disponer de medios adecuados para confrontar a un
posible adversario en el dominio espacial, induce a pensar que una inestabilidad y
conflictividad generalizada, como la que existe en la actualidad, ird acompanada de
un incremento progresivo de la militarizacién del espacio e incluso de una escalada
armamentistica.

A imagen y semejanza de lo ocurrido en el pasado en otros contextos similares
de confrontacién econémica entre Estados, la militarizacién progresiva en el espacio
gravita en la necesidad existencial de los Estados por mantener su estatus de desarrollo
y riqueza, mdxime cuando el segmento espacial representa cada vez mds un tanto por
ciento significativo de sus economias. Por contra, una degradacién de los servicios
espaciales de un Estado supondria un riesgo para su seguridad nacional, lo que podria
justificar una carrera armamentistica en el espacio.

Por el momento, las potencias han empezado a tomar medidas proteccionistas
relacionadas con eldmbito delaseguridad yladefensadel espacio. Desdela promulgacién
de nuevas leyes, que refuercen el marco juridico y regulen la actividad en el espacio; a
la creacién de organismos publicos, civiles y militares, que permitan reforzar la accién
del Estado o la firma de acuerdos y tratados en el 4mbito internacional, para participar
en proyectos multinacionales junto a otras naciones aliadas.

Estas medidas proteccionistas también han sido aplicadas en el dmbito de la
seguridad y defensa mediante una revision de las estrategias de seguridad nacional, que
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se completa con la promulgacién de nuevas politicas de defensa, orientadas a reforzar
las FE AA. y a desarrollar nuevas capacidades militares necesarias para operar en este
nuevo dominio operativo: el espacio ultraterrestre.

Este proceso regulador de los Estados confirma el hecho de que se ha producido
un cambio de ciclo, mediante el cual se desvanece la cooperacién multinacional de
antafo entre potencias rivales y se da paso a un nuevo escenario de confrontacién
internacional, que viene acompanado de un incremento de los riesgos y amenazas
espaciales, que ponen en peligro la estabilidad y el orden mundial.

La respuesta entre las naciones de primer orden ha sido undnime y ha supuesto la
transformacién de muchas de las FE AA. del entorno. En la mayor parte de los casos,
esta respuesta ha estimulado la creacién de nuevas estructuras orgdnicas y operativas
que permitan la ejecucién de operaciones espaciales.

Si bien, esta respuesta ha sido desigual entre los aliados del entorno y el nivel de
ambicién de cada nacién ha ido en funcién de sus necesidades e intereses nacionales,
sus riesgos y amenazas, sus recursos, etc. También es dispar la respuesta a cémo se ha
de ejecutar las operaciones militares en el dominio operativo espacial y las capacidades
a desarrollar; asi como la forma en la que se gestionan las actividades militares en el
espacio.

No obstante, todo lo relacionado con el espacio estd en continua evolucién y cada
dia mds Estados se suman a esta corriente reformista que pretende reconfigurar el
entorno de las operaciones militares. Primero fueron los dominios fisicos tradicionales,
terrestre y maritimo; después se unié el aéreo; luego se amplié a los dominios no
fisicos, como el ciberespacio y el cognitivo y finalmente ha llegado con impulso el
dominio espacial, como un medio que revolucionard las operaciones militares.

Para la OTAN, el espacio es un dominio operativo desde el cual se realizan
operaciones espaciales en apoyo de las operaciones militares en la Tierra. Un concepto
de empleo de las capacidades militares que no contempla la utilizacién o el despliegue
de armas en ese medio™; uno que es coherente con la politica exterior de muchos de
sus Estados miembros, comprometidos con los tratados del espacio para la utilizacién
pacifica del espacio ultraterrestre y la no proliferacién de armas de destruccién masiva.

Sin embargo, para otras naciones como los EE. UU. el dominio espacial es mds que
eso, es un dominio de combate y, por lo tanto, un entorno en el que se desarrollan
operaciones militares especificas que requieren de medios militares dedicados.

Los EE. UU. han constituido unas FE. AA. con estructura operativa adaptadas al nivel
de ambicién de su politica de defensa y cuentan con capacidades militares espaciales
compuestas de sistemas tanto defensivos como ofensivos, algunos dispuestos en rbita

19 Al considerar el estatus legal del espacio, es importante también distinguir el armamento de la militarizacién. El

armamento espacial es siempre una forma de militarizacién, pero la militarizacién del espacio, es decir, el uso del espacio por
parte de naves espaciales militares, no implica necesariamente el armamento espacial.
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alrededor de la Tierra. Una muestra de las enormes capacidades estadounidenses, de
las que muy pocas potencias disponen en la actualidad y que les otorgan una clara
ventaja en la carrera armamentistica en el espacio.

En Espana, la adaptacién de las FE. AA al nuevo dominio operativo se ha convertido
en una prioridad para el EA, sin parangén en los tltimos quinquenios, con el principal
objetivo de ser capaz de definir las capacidades necesarias para cumplir la mision
encomendada y proporcionar seguridad y defensa a los activos espaciales.

Una adaptacién orgdnica y operativa que tiene como prioridad el conocer que estd
pasando en el espacio de interés nacional. Lo que implica disponer de una base de
datos global de los sistemas espaciales y de la basura espacial; asi como de los medios de
vigilancia espacial para ser capaz de identificar un uso irresponsable de estos sistemas
y activar las medidas de defensa que sean requeridas en caso de que un acto pueda ser
atribuido como hostil.

Por el momento, ya se cuenta con un mando orgdnico, el MESPA, encuadrado en
la Fuerza Aeroespacial del EA; y un mando una estructura operativa, el MOESPA,
para operaciones permanentes y el MCESPA, para operaciones de crisis o conflicto.

También se cuenta con dos unidades especializadas en el dominio espacial: primero,
el Centro de Sistemas Aeroespaciales de Observacién (CESAEROB), encargado de
gestionar las imdgenes de observacién de la Tierra; y segundo, el Centro de Operaciones
de Vigilancia Espacial (COVE), responsable de la vigilancia de la situacién espacial y
que forma parte del sistema nacional de alerta para posibles reentradas no controladas
de objetos espaciales.

En el futuro, se pretende que Espafa disponga de todos los activos necesarios para
garantizar un nivel adecuado de disuasién frente a actos ilicitos como los que se realizan
de forma cotidiana en tiempo de paz y que afectan a los servicios putblicos.

Por otro lado, también se persigue el ser capaces de evitar, junto con sus aliados, un
posible ataque en el espacio, como el que recientemente se realizé sobre los satélites de
comunicaciones durante la invasiéon de Ucrania.

Como se puede constatar, en clave nacional, Espana es testigo del cambio de fase
en el dmbito de la seguridad y defensa promovido por la inestabilidad geopolitica,
que pone en peligro sus activos espaciales, su desarrollo econémico y su seguridad
nacional.

Las FE. AA estdn en un proceso de transformacién militar que no tiene parangén
en los dltimos decenios. Un proceso que supondrd una hazafia histérica, mds que un
simple desafio, debido a la magnitud de la tarea encomendada. Operar en un nuevo
dominio como el espacio, en un medio donde las leyes fisicas desafian a la humanidad
y donde las tecnologias disruptivas marcan la pauta a seguir, es una empresa que
requerird de un replanteamiento completo de los conceptos y modelos conocidos. Un
proyecto que cambiard el mundo.
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Resumen

El objetivo de esta investigacién es aportar algo de luz a la discusién
relativa a la cantidad de recursos publicos que los gobiernos deben
destinar o no a gasto militar, enfocdndose en la relacién que hay entre
este gasto y el desarrollo de la I+D. Para ello, investigo y enuncio
algunos mecanismos causales que funcionan como derrames desde
el mundo militar hacia la I+D. Tras esto, llevo a cabo un anilisis de
regresién tomando datos de los paises de la OCDE desde 1985 hasta
2020 en el que encuentro que efectivamente existe una relacién positiva
entre el gasto militar y la I+D y que los mecanismos causales escogidos
son significativos.

Revista del Instituto Espanol de Estudios Estratégicos n.° 23 - Afio: 2024 - Pdgs.: 163 a 184




Revista del Instituto Espafol de Estudios Estratégicos Nam. 23 / 2024

Palabras clave

Investigacién, Defensa, Inversion estatal.

Abstract

This research tries to enlighten the discussion about spending public money
on military matters or not. The focus is put on the relation between this
spending and the R&D of a country. After reading the previous literature
and finding some causal mechanisms that could work as spillovers from
the military world to R&D, I carry out a regression analysis to test the
hypotheses. To do it, I take data from OECD countries from 1985 to 2020.
Then, a positive relation between military spending and R&D is found in
this analysis, and the causal mechanisms are also found to be significant.
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1. Introduccién

nlassociedadesactuales, en las que los votantes, que también son contribuyentes,

tienen voz para decidir en qué quieren que se gasten sus impuestos, una de las

discusiones que mds llama la atencién y mds polarizacién crea, es la cantidad que
debe destinarse a fines militares. Por un lado, los pacifistas y, por otro, los militaristas,
discuten si el Estado tiene que invertir dinero en su defensa y seguridad, o si, por el
contrario, ese dinero deberia gastarse en dreas consideradas mds esenciales por los
primeros, como la sanidad o la educacién. El propésito serfa hacer un mundo mds
pacifico en el que las fuerzas armadas no fuesen necesarias. En este caso, ambos lados
exponen argumentos vélidos, pero, sin embargo, creo que esta discusién tiene muchas
aristas distintas y, como todo, el resultado no es ni blanco ni negro. A su vez, quiero
dejar claro que mi objetivo en este articulo no es posicionarme en ninguno de los dos
bandos, simplemente llevar a cabo un estudio econométrico para comprobar el efecto
del gasto militar publico en la I+D.

Aquellos que estdn a favor de gastar recursos publicos en defensa suelen argumentan
que su finalidad no es solo ganar guerras, sino que puede tener muchos otros objetivos
secundarios para asi ayudar a la sociedad de muchas formas diferentes, por ejemplo:
ayudar en situaciones de pandemia, fomentar la industria nacional o desarrollar la I+D
de un pais (Centro de Estudios de Cultura de Defensa del Ejército de Tierra, 2023).

Debido a la existencia de este debate, es esencial investigar e intentar encontrar
utilidades extras a la inversién en defensa. De esa forma, aquellos que estén a favor de
mantener o aumentar dicha inversién tendrdn mds argumentos para defenderla. Este
estudio se centra en la parte de la I+D, con el objetivo de vincular el gasto publico
militar con el incremento de la innovacién y el desarrollo.

Con el uso de ideas previas de la literatura y nuevos aportes, encuentro algunos
mecanismos causales que pueden explicar que un aumento del gasto militar pueda
crear efectos indirectos que funcionarfan como externalidades positivas para la
sociedad y, por tanto, aumentarian la I+D del pais. Por lo tanto, mi hip6tesis serd la
siguiente: el gasto militar pablico tiene un efecto positivo en la I+D de un pais, por
lo que aumentar el gasto militar pablico fomentard la inversién en I1+D. Por tanto,
la expectativa de este articulo es que el gasto militar publico va a tener un efecto
indirecto positivo en la I+D.

Analizando en profundidad la literatura previa sobre el tema, encuentro el concepto
de spillovers, que traduciré al espafiol como derrames, explicando el porqué de dicha
traduccién. Estos derrames suponen flujos de conocimientos entre unos sectores y
otros. Por ello, en el caso del gasto pablico en defensa, se ha discutido extensamente
la importancia de dichos derrames. Ya que el sector de la defensa no tiene una utilidad
ficil de calcular en términos econdémicos (seguridad nacional o proteccién ante
desastres naturales), los derrames se convierten en una forma muy util de medir la
utilidad de esta inversién publica en él.
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Para el anilisis, uso datos de diversos paises de la OCDE procedentes de distintas
fuentes, en especial de las bases de datos del SIPRI y de la OCDE. Los resultados
sugieren que mi hipétesis es correcta y un aumento del gasto militar del 1 % cuatro
afos atrds supone un aumento de aproximadamente el 0,35 % en la I+D del pais
en la fecha actual. También encuentro que los mecanismos causales encontrados
son significativos y causan la relacién entre gasto militar e I+D. Por tltimo, intento
desentrafiar el caso de Islandia, que tiene altos niveles de I+D pero no tiene fuerzas
armadas ni gasto militar.

2. Literatura previa

En el 4mbito de la I+D ya se han realizado numerosos estudios e investigaciones en
los ultimos cincuenta anos, abarcando todos sus rincones. Por este motivo y para no
desviarse del objetivo originario, el foco de este anilisis de la literatura estard puesto
en los dos temas mds importantes para la investigacién: La intervencién del Estado y
la investigacién militar.

Respecto a la intervencién estatal en I+D, la investigacién puede remontarse a
finales de la década de los cincuenta y principios de los sesenta. Los mecanismos
basicos de asignacién de recursos en I+D fueron explicados ya hace mucho tiempo
con diversas teorias que sentaron las bases de este campo. Como es un sector en el
que las ganancias de beneficio no son inmediatas, pueden no llegar a conseguirse
nunca y pueden no llegar a generar valor social, sumado a problemas de informacién
imperfecta, la inversién en [+D estd plagada de fallos de mercado y las empresas
privadas pueden no estar dispuestas a alcanzar un éptimo social de inversién. Por
ello, seria necesario que el Estado interviniera y anadiera una reserva extra de recursos
publicos. Sin embargo, los anilisis empiricos que se han realizado hasta la fecha no
consiguen confirmar estas teorfas, ya que hay resultados opuestos y contradictorios
(Nelson, 1959; Arrow, 1962).

Por ejemplo, Lichtenberg (1984) demuestra que el programa de contratos puiblicos
para que compafias privadas investiguen con fondos estatales realmente no aumenta
la cantidad que las companias privadas gastan en [+D (en los EE. UU. en las décadas
de 1960 y 1970). Por tanto, este programa de contratos no aumentaria el I+D de un
pais y disminuiria los costes de las empresas.

Ortra investigacidn, en este caso sobre los programas de ayudas de I+D a veinticinco
empresas del sector industrial, enfocindose en la I+D de la energfa, rechaza la teoria del
desplazamiento de recursos. Mediante datos y encuestas a directivos de estas empresas,
descubre que una reduccién de la financiacién publica de I+D también supone una
reduccién importante en la I+D financiada por la empresa. Sus resultados tampoco
avalan las hipétesis del desplazamiento de recursos, e incluso algunos proyectos de
investigacién de estas empresas no se habrian llevado a cabo sin la participacién pablica
(Mansfield y Switzer, 1984).
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Otro programa, el Small Business Innovation Research (SBIR), que financia
mediante subvenciones la I+D de pequenias empresas en los EE. UU., en realidad no
tiene ningln efecto a la hora de aumentar dicho gasto de las empresas y lo tnico que
consigue es desplazar aquel gasto que estas empresas ya habian planeado invertir en
[+D. Este desplazamiento es pricticamente de un délar por cada délar subsidiado.
Ademds, este programa publico de subsidios tampoco tiene impacto en el empleo de
las empresas investigadas (Wallsten, 2000).

En Israel, en un estudio realizado con datos entre 1990 y 1995, se demuestra que el
dinero publico destinado a I+D en empresas privadas aumenta de forma sustancial la
inversién en I+D de las pequefias empresas, pero disminuye la de las grandes (aunque
esto Gltimo no es estadisticamente significativo). Sin embargo, como la gran mayoria
de subsidios acaban en manos de las grandes empresas, al final el efecto total del
programa de subsidios es mucho menor de lo esperado y por cada un Nuevo Séquel
Israeli (NSI) invertido en el programa publico, solo aumenta en 0.25 NSI la inversion
en [+D de las empresas (Lach, 2002).

En Suecia a finales de la década de 1990, los programas publicos de subsidios a
empresas para fomento de I+D consiguieron aumentar los esfuerzos en I+D total del
pais, pero este aumento solo se pudo vislumbrar en pequenas empresas, ya que son
aquellas que tienen menos recursos iniciales para investigar. Los autores de este estudio
pudieron descartar el efecto desplazamiento de recursos debido a la financiacién publica
en empresas pequefias, pero encontraron que las empresas grandes no alteraban su
comportamiento por los subsidios publicos (Heshmati y Loof, 2005).

En resumen, los estudios empiricos realizados durante décadas no consiguen
confirmar la teorfa de que el Estado tenga que intervenir en la distribucién de recursos
en la I[+D para evitar no alcanzar éptimos sociales. Sin embargo, tampoco confirman
las hipétesis de que esta financiacién es innecesaria y lleva al desplazamiento de
recursos que se iban a emplear de todos modos. Hay ain muchas contradicciones y no
se pueden llegar a conclusiones claras.

En el tema de la I+D militar, Kaempffert (1941) traza un gran camino a lo largo
de la historia, mostrando ejemplos desde la antigiiedad hasta la Edad Moderna en los
que las necesidades militares han derivado en grandes inventos utilizados por toda
la sociedad en su conjunto. Desde la mdquina de coser hasta la quimica sintética
moderna, hay muchos ejemplos histéricos de inversiones militares que han generado
grandes inventos para la sociedad. Sin embargo, el hecho de que sea un muy buen
promotor de I+D, no significa que sea una condicién necesaria como tal. Por ejemplo,
la biologfa nunca ha sido de interés primordial para la investigacién militar, quitando
algunas ramas de la medicina, pero aun asi la sociedad ha conseguido hacer grandes
descubrimientos y ha logrado importantes inventos relacionados con la biologfa. Este
es un ejemplo de un campo en el que han existido avances cientificos sin necesidad
de ser impulsada por motivos bélicos (Kaempffert, 1941). El objetivo de este trabajo
no es demostrar si la inversion militar es una condicién necesaria ni suficiente para
desarrollar I+D en un pais, solo ver si es un buen promotor indirecto de dicha I+D y
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si lo es suficientemente como para considerarla una posible politica ptblica a la hora
de incrementar la investigacin.

Por ultimo, en la literatura sobre I+D existe un concepto muy importante que se
puede extrapolar de las nuevas teorfas de crecimiento: los spillovers, en espanol: efectos
derrame, efectos de propagacién o efectos secundarios. No voy a utilizar el término
excedente ni el término externalidad, ya que considero que un spi/lover tiene un origen
mucho mds indirecto e incluso inesperado que una externalidad, por lo que en el resto
del articulo lo traduciré como derrame. Un derrame es un flujo de conocimientos
de un sector/empresa/pais a otro que no estaba previsto anteriormente. Lo que
también suele denominarse en términos econémicos una externalidad. Significa que
los propietarios originales de unos conocimientos no pueden apropiarse y hacer de su
investigacién un monopolio, ya que otra persona también se verd afectada de forma
positiva por ella. Por ejemplo, un grupo de investigadores que toma prestadas ideas de
otro grupo (Griliches, 1979; Griliches, 1991). La industria aeroespacial, por ejemplo,
que a su vez estd muy relacionada con la industria de defensa, genera unos derrames
beneficiosos de sus actividades relacionadas con [+D hacia el pais anfitrién donde
realiza estas actividades. Esta actividad tiene efectos extras como la propagacién de
conocimiento, ademds de la propia creacién de empleo, el aumento de la demanda
agregada en la regién o la construccién de aviones, que se podrian considerar los
objetivos primordiales (Lépez-Otero y Garcia, 2020).

En la I+D militar los derrames suponen una parte an mds importante. En primer
lugar, hay que decir que los ouzputs del gasto en defensa son dificiles de medir, debido a
algunas de sus caracteristicas. El valor econémico intangible de la seguridad nacional,
la falta de mercados reales y de libre competencia de los entornos en los que se realiza,
la incertidumbre que rodea el sector (Mowery, 2012), o incluso los riesgos morales
que pueda tener, dificultan la capacidad de medir exhaustivamente su rendimiento y
su utilidad real a la sociedad. Sin embargo, algunos estudios han logrado encontrar
resultados econdémicos tangibles que se pueden achacar a dicho gasto, como el empleo,
el crecimiento econémico o los efectos internacionales de los efectos indirectos de la
[+D en defensa. Ademids, han encontrado una relacién positiva entre el gasto puablico
en I[+D en defensa y el aumento de la productividad o de la tecnologia (Okur, 2013;
Moretti, Steinwender y Van Reenen, 2021).

No en vano, encuentro que, en la literatura previa, el interés y el foco principal se
encuentran en la relacién entre la I+D publica (militar o no) y la I+D general. Me
parece intrigante que no haya muchos autores interesados en averiguar si existe una
relacién entre el gasto ptblico general en defensa (no solo en I+D militar) y el nivel
general de I+D en un pais determinado.

No todos los gastos en I+D relacionados con la defensa tienen por qué proceder de
fuentes publicas. Por ejemplo, un gobierno puede gastar miles de millones de ddlares
en un programa de armamento mediante una compra directa a una empresa. En este
caso, no existirfa ningtin gasto publico directo en I+D, pero el dinero que el gobierno
pone en el programa acabard de una forma u otra en I+D. La empresa encargada
del programa tiene que investigar nuevos sistemas para las armas que vende, por lo
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que contratard investigadores, financiard experimentos o comprard material técnico de
investigacién, en resumen, aumentard su inversién en I+D. Este es el objetivo de este
articulo; intentar encontrar una relacién entre el gasto publico general en defensa y la
[+D de un pais. Resumiendo, la pregunta formulada para llevar a cabo la investigacién
serfa la siguiente: ;Cémo afecta el gasto publico militar a la [+D de un pais?

3. Discusion tedrica

Mi expectativa sobre la pregunta recién formulada es que el gasto militar ptblico va
a tener un efecto indirecto positivo en la I+D. Asi pues, la hipétesis del estudio serd la
siguiente: El gasto militar publico tiene un efecto positivo sobre la I+D de un pais, por
lo que aumentar el gasto militar piblico fomentard la inversién en I+D en dicho pais.

Los mecanismos causales que afectan a la [+D estdn relacionados con el concepto
introducido en la seccién de literatura: los derrames. Estos funcionarfan en una especie
de efecto mariposa en el que, por ejemplo, una compra inicial de tanques por parte de
las fuerzas armadas acabe suponiendo un aumento en la I+D del pais:

El gasto publico en defensa funciona a través de dos tipos diferentes de inversiones:
el capital humano y los activos militares (puede haber alguna mds, como ciertos
servicios contratados, pero la mayoria se realiza a través de los dos mencionados; véase
el presupuesto del Ministerio de Defensa de Espana para 2023 en el que la mayoria
de los gastos se derivan o en salarios o en inversiones reales). Los proveedores de estas
inversiones pueden ser: el personal de las fuerzas armadas o la industria relacionada
con la defensa. Poniendo el foco en esta dltima, cuando la industria de defensa
recibe contratos para suministrar bienes y servicios a las Fuerzas Armadas, tiene que
desarrollar sus capacidades de produccién. Estas capacidades pueden ser transversales
a departamentos muy diferentes, pero el que interesa en este caso es el de [+D. Este
departamento necesitard financiacién para los materiales de investigacién, para las
infraestructuras donde se realizan los experimentos y, sobre todo, para contratar
investigadores y personas con carreras relacionadas con la investigacién, con una alta
proporcién de estudiantes universitarios.

En consecuencia, la demanda de investigadores aumentard en el pais (y no solo
gracias a la industria de defensa, sino también a la inversién en capital humano,
realizada por las Fuerzas Armadas pero no externalizada a empresas privadas). Este
aumento de la demanda generard ademds un aumento de incentivos para los jévenes
para dedicarse al mundo de la investigacién, ya que habrd mds vacantes y por el
aumento de la demanda, mejores sueldos. Por otro lado, el PIB per cdpita aumentard
como efecto del desarrollo de la industria de defensa, como ocurriria con el desarrollo
de cualquier industria. Este aumento del PIB per cdpita impulsard la economia en
general, lo que significa que habrd incluso mds fondos disponibles para que el resto
de sectores inviertan en mds investigadores, mds educacién vy, al fin y al cabo, en mds
[+D. En conclusién, el dinero que el gobierno gasta en algtin programa relacionado
con la defensa provocard un efecto «bola de nieve», en el que habrd derrames de una
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actividad a otra, creando un efecto multiplicador en el que el gasto original, que no era
directamente en [+D, tendrd un efecto positivo hacia la [+D del pais.

Resumiendo, los tres mecanismos causales son los siguientes:
Mds gasto publico militar = M4ds investigadores = Mds [+D.
Mds gasto publico militar = Mds personas con educacién terciaria = Mds [+D.
Mds gasto publico militar = Mds PIB per cdpita = Mds [+D.

Se podria decir que estos mecanismos causales son los mismos para todos los
sectores de la economia; cuanto mds se invierta en servicios sanitarios, mds I+D se
obtendrd; cudnto més se invierta en agricultura, mds I+D se obtendrd o, cudnto mds se
invierta en industria energética, mds I+D se obtendrd. Esto probablemente sea cierto,
no obstante, este documento solo estd centrado en el sector de la defensa. Seria muy
interesante para futuras investigaciones, fijarse en si otros sectores de la economia
también generan derrames positivos y en qué intensidad.

Los mecanismos causales descritos figuran en el siguiente diagrama de forma

simplificada:

Gasbo Pibloo en Defensa |H'.|1E1'5.M &n Actives

O \//'

Inversién en Capital Hunana Desarrolio de la Industria Militar

Mas Inmllgadnrﬁ

‘N'H.
Aumenio de la Demanda dé Imesligadornes

-
Mayor Gasto en 1+0

Mis Egresades Universitarios (mas educacion lerciaria)

-

Imagen 1: Diagrama de mecanismos causales

4. Datos y método

El andlisis estadistico que llevaré a cabo es una regresién lineal con el método
de MCO (Minimos Cuadrados Ordinarios). Para aquellos lectores que no estén
familiarizados con las técnicas econométricas, una regresién lineal es un modelo
matemadtico que sirve para encontrar una relacién entre una variable dependiente, un
grupo de variables independientes y un término de error. El método MCO consiste
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grosso modo en encontrar los pardmetros minimizando los errores al cuadrado. La unidad
de andlisis utilizada serd el pais-ano, para el periodo de afios comprendido entre 1985 y
2020. El grupo de paises elegido es de 34 paises de la OCDE mds Argentina, Republica
Popular de China, Rumania, Rusia, Taiwdn y Suddfrica. La razén de esta seleccién
de paises se debe puramente a la disponibilidad de datos y no tiene ninguna causa
cientifica. Ademds, debido a la falta de datos, en muchos paises en vias de desarrollo
(China, Chile...) faltan muchos valores y hay otros paises (Reputiblicas Bélticas, Rusia,
Eslovaquia...) que se crearon después del inicio del conjunto de datos. Por estas razones,
los datos utilizados tienen una limitacién: el peso excesivo de los paises desarrollados
occidentales. Esto puede complicar que esta investigaciéon no sea aplicable a todos
los paises del mundo, sino solo a los desarrollados. Sin embargo, considero que el
propésito de este trabajo no cambia y su validez tampoco. Lo Gnico que habria que
hacer es imponer la condicién de que los resultados obtenidos son mds vélidos para
paises desarrollados que para paises en vias de desarrollo.

La variable dependiente serd la I+D de un pais. La operacionalizacién ideal seria
el gasto total en I+D de un palis, sin embargo, se pueden encontrar varios problemas
de endogeneidad con este enfoque: el gasto puablico en defensa también incluye un
porcentaje de gasto publico en I+D, que serfa endégeno para el gasto total en I+D.
Para resolver este problema, la variable dependiente serd operacionalizada de dos
maneras diferentes: gasto interior bruto privado como porcentaje del PIB (Priv_ID) y
Patentes per cdpita (Pat).

El gasto interior bruto en I+D como porcentaje del PIB es una variable en la que
se muestran todo el dinero gastado en I+D por las empresas privadas del pais. Para
operacionalizarla, se cogieron los datos de Business gross domestic expenditure in
R&D in PPP dollars of 2015, para cada tipo de I+D de los datos de la OCDE vy se
computé el porcentaje del PIB al que asciende este gasto con los datos de PIB de la
OCDE.

Para operacionalizar Pat, se cogieron los datos del ndmero total de patentes creadas
en cada pais cada afio y, luego, se dividié este nimero por la poblacién total de cada pais
cada afo, tomada de la OCDE. Como légicamente los niimeros eran muy pequefios
y no tenfan una distribucién muy desigual, se tomaron logaritmos de esta variable,
para distribuirla de una forma mds afable para poder ser analizada. Asi, los coeficientes
dados por la regresion serdn cambios en porcentajes y no en términos absolutos, que
para esta variable es probable que sea mds interesante.

La razén por la que se toman dos variables diferentes para este concepto es que
Priv_ID tiene problemas de endogeneidad (explicados luego con més detalle) con uno
de los mecanismos causales (Investigadores = Invs) y la regresién de las patentes per
cdpita probablemente serd mds vélida. Las fuentes de ambas variables son conjuntos

de datos de la OCDE.

La variable independiente ser el gasto ptblico militar como porcentaje del PIB. En
este caso, ahadiendo retardos a la variable para poder ver si los efectos son diferentes
segin pasan los anos. Asi, se obtiene una variable t-i, donde i es el nimero de anos que
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han pasado desde que se realizé ese gasto. Por ejemplo, si en 1985 el gasto fue del 1 %,
aparecerd de la siguiente forma: en 1985, t = 1; en 1986, t-1 = 1; en 1987, t-2 = I; en 1988,
t-3 = I; en 1989, t-4 = L. Y, haciendo esto para cada t, se crea un conjunto de datos con
informacién retardada hasta cuatro anos. La fuente de estos datos es la base de datos
de gastos militares del SIPRI. Se decidi6 tomar logaritmos para las regresiones MCO
y, por tanto, Islandia (que tiene un gasto del o0 %, ya que no tiene Fuerzas Armadas)
desaparece, por lo que es un conjunto de datos de 39 paises. El punto seis de este
articulo discute brevemente el caso especial de Islandia.

En la imagen 1, se puede ver la tendencia del gasto militar para el grupo de cuarenta
paises que han sido elegidos, mds la media en negrita. Islandia aparece en rosa para que se
pueda apreciar su gasto cero a lo largo de los anos. Como el conjunto de datos empieza en
1985, finales de la Guerra Fria, la media tiene una tendencia decreciente hasta el comienzo
del milenio, para luego estabilizarse en torno al 2 %, lo que tiene sentido, ya que muchos
de estos paises forman parte de la OTAN, que impone un gasto militar publico del 2 %
para sus miembros. Se puede ver las dos lineas que persisten por encima del resto: EE. UU.
(linea azul) y Rusia (linea roja). Hasta 2014 los EE. UU. superaban a Rusia y a partir de ese
momento, la invasién de la peninsula de Crimea, el gasto ruso supera al estadounidense.
La linea que consigue superar a ambas potencias en 2021 es Grecia (linea morada), en
pleno programa de rearme debido a las tensiones en el mar Mediterrdneo. Por el otro lado,
Irlanda (linea verde), Luxemburgo (linea naranja) y México (azul claro) son los paises que
menos gastan en defensa en porcentaje del PIB vy, por tanto, las lineas que se encuentran
permanentemente en el fondo de la grafica. La linea rosa del fondo es Islandia, que como
se ha comentado, no tiene gasto publico en defensa.
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Imagen 2: Gasto publico militar en porcentaje del PIB. Fuente: Elaboracién propia. A partir de datos del SIPRI

En cuanto al gasto interno en I+D, en la imagen 2, se puede ver que existen grandes
diferencias en la tendencia que siguen los paises, no hay una tendencia clara como en
el gasto militar. En algunos paises ha aumentado, como Austria, China, Dinamarca,
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Taiwdn; y sobresaliendo sobre el resto, Corea del Sur, que ademds alcanza el punto
méximo de todas las gréficas en el 5 % del PIB. Lo que si que no se ve son tendencias
descendientes, en aquellos paises donde no hay aumentos constantes en los tltimos
afos, el porcentaje se ha estabilizado, en cada pais acorde a su capacidad econémica y
a la distribucién de sectores en su economia.

= &R aut T Pl ran oR Gy
|
[~ 3 (1 21} (=" 8 e=r est i ma
A1
caR GRG N L .8 == "a r
R}
ot
_l K im LU Lk Ay LT (e
m =
L
[=} =
=
[[Fs N POL T ROU AuUs o =N
%4
ey vER e SR MOE b e e B R
= PAE Tl ki [T, 7Y Frr
THO NEO 00 0W N30 NED N80 N00 NN NGO TRE0 TG 200 OGNS XO0 I WG JEC J5W 2000 WG NS0 R0 0 aEE
Ao
Graphs by Pais

Imagen 3: Gasto interior bruto en I+D en porcentaje del PIB. Fuente: Elaboracién propia. A partir de datos de la OCDE

Los tres mecanismos causales que servirdn como operacionalizacién del concepto de
derrames son los siguientes, ya mencionados anteriormente: la educacién terciaria de
un pais, operacionalizada como el porcentaje de adultos de 25-64 afos con educacién
terciaria (Edu), el PIB per cdpita de un pais dividido entre mil (Pibpc/1000) y la cantidad
de investigadores de un pais, operacionalizada como la cantidad de investigadores por
mil empleados en un pais (Invs). La fuente de estos datos es la OCDE. Por tltimo, se
afadieron algunas variables de control a la regresién, que se consideraron importantes a
la hora de aumentar la I+D de un pais: la productividad laboral (ProdTra), la Inversién
Extranjera Directa (IED) y los niveles de democracia (Dem).

Al estar trabajando en porcentajes, se decidié que el modelo MCO que se va a llevar
a cabo va a ser un log-log y asi poder ver los efectos de incrementos porcentuales en
el gasto publico militar. Para aquellos lectores menos acostumbrados a los modelos
econométricos, si tanto la variable independiente como la variable dependiente
se encuentran con logaritmos, el coeficiente (B) que saldrd del anilisis se podrd
interpretar de la siguiente forma: si la variable independiente aumenta en un 1 %, la
variable dependiente aumentard en un 8 %. Los incrementos absolutos serian menos
interesantes ya que la forma normal de explicar la cantidad que gastan los Estados en
defensa suele ser en porcentaje del PIB.
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También es necesario explicar por qué va a haber un modelo MCO para cada
retardo de la variable independiente y no un solo modelo que incluya todos los
retardos. Existe una fuerte multicolinealidad (unas variables son transformaciones
perfectas de otras) entre los diferentes retardos (por motivos obvios, ya que cada
retardo es una transformacién perfecta del retardo anterior) y no se ven mejoras en los
resultados obtenidos al ponerlos en regresiones separadas. Lo que ocurre es que todos
los efectos del gasto militar se trasladan al dltimo retardo, volviendo estadisticamente
no significativos. Por esta razén, habra cinco regresiones diferentes para cada variable
dependiente y se verdn las diferencias entre ellas. Asi pues, los modelos de MCO que
resultan y con los que se van a realizar el andlisis son los dos siguientes:

LPriv ID = Bo+ Bi*Lt-i + ar*Edu + a2*Pibpc/1000 + a3*Invs + yk*Ck.
LPat = Bo + Bi*Lt-i + ar*Edu + a2*Pibpc/1000 + a3*Invs + yk*Ck.
Donde i{o,4}, k{1,3} y Ck son las variables de control.

5. Resultados

s.1. Variables dependientes e independientes

En esta seccién, se mostrardn e interpretardn los resultados de las regresiones de
MCO con los datos recopilados. Tanto en la tabla I como en la II, las regresiones estin
completas con todos los mecanismos causales y todos los controles incluidos. La tnica
diferencia entre los distintos modelos es la variable independiente utilizada: de Lt (gasto
militar en el ano actual) a Lt_4 (gasto militar cuatro anos antes de la fecha actual). REG 1
y REG 6 utilizan Lt y el resto van en el orden que se muestra en las tablas.

Enlatablal, se puede ver que todos los retardos del gasto militar son estadisticamente
significativos y no hay grandes diferencias ni en sus coeficientes ni en el R-cuadrado de
sus modelos. El coeficiente més alto es de 0,4229 y el mds bajo de 0,4081, apenas una
diferencia de 0,0148. Segtin este modelo un aumento del 1 % en el gasto militar ptblico
del ano actual supondria un aumento del 0,41 % en el gasto interior bruto privado en
[+D en porcentaje del PIB. Para un 1 % de aumento del gasto militar pablico cuatro
afos antes de la fecha actual, el aumento en la I+D serd del 0,42 %.

En la tabla II, se puede ver que la situacién es similar. Todos los retardos son
estadisticamente significativos y los R-cuadrado son incluso mayores, llegando a 0,67
en REG 10. Sin embargo, en el caso de las patentes se puede ver claro el efecto de los
retardos, ya que la diferencia entre el coeficiente de Lt y Lt_4 es de 0,039 %, lo que
traducido a valores reales significa que para un aumento del 1 % en el gasto militar, las
patentes aumentardn ese afo en un 0,36 % y cuatro afos més tarde habrd un aumento
del 0,40 %. Ademis, los R-cuadrado de los modelos aumentan a medida que se anaden
mis retardos a la variable independiente.
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Estos resultados confirman la hipétesis inicial de esta investigacién y también anaden
un punto extra interesante a los resultados. Los efectos del gasto militar publico en la
[+D de un pais aumentan con los afos, por lo que no es un efecto inmediato, sino un
efecto retardado. Esto es claramente 16gico. Las inversiones no suelen tener consecuencias
inmediatas y suele pasar algin tiempo desde que se financia un proyecto hasta el momento
en el que empieza a dar rendimientos, ya sean econémicos, militares o de investigacion.

El efecto de los gastos militares sobre la I+D puede considerarse elevado. Un
aumento del 100 % del presupuesto de defensa incrementa la I+D privada en un 42,3 %
y las patentes en un 40 % en cuatro anos. Esto puede no parecer muy elevado, ya que
el aumento es menor que la inversidn, pero hay que tener en cuenta que el principal
objetivo del gasto militar es aumentar las capacidades militares. Esto significa que los
aumentos de la [+D no son mds que efectos indirectos o externalidades positivas y un
aumento del 40 % se puede considerar elevado.

Tabla I: Modelo de Comparacidm com LPriv_ID
(1) (2) (3 (4) (5)
REG1 REG2 REG3 REG4 REGS
Lt 0. 314] %"
(0.0459)
Edu 0.4551 0.5183 0.5738 D.6455 0.6972
(0.3762) (0.3733) (0.3739) (0.3681) (0.3627)
PibpclO00 =0.0102%%s =0.0103naw =0.01p4avwn =0.0105%w% =0.0105%%w
(0.0030) (0.0030) (0.0031) (0.0030) {0.0030)
Invs 0.1710%%= 0.1703%%+ 0.16944 s 0.16864w% D.1681%%+
(0.0142) {0.0142) (0.0142) (0.0141) {0.0140)
ProdTra 0.0098 k4 0.0097 %4+ 0.0098%++ 0.00954%¢+ 0.0083%4
(0.0028) (0.0028) (0.0029) (0.0029) {0.0028)
IED 0.0840 0.0453 0.0082 -0.0131 =-0.0334
(0.2412) {0.2400) (0.2355) (0.2401) {0.2330)
Dem 0.0111 0.010% 0.0105 0.0104 0.0115
(0.0240) (0.0237) (0.0242) (0.0242) (0.0241)
Lt 1 0.4126%%+
(0.04€1)
Lt 2 0,408 4%
(0.0457)
Lt_3 0.4120%%+
(0.0458)
Lt 4 0.4229% %+
{0.0455)
_cons -4, 586844 =4.599] %%+ -4.6193% %k -4.61494¢4 =4 . 5880% %+
(0.3153) (0.3180) (0.317¢) (0.3175) {0.3148)
N 546 548 546 545 545
r2 0.5816 0.5818 0.3812 0.5834 0.5868
r 131.8519 133.7481 134.1840 136.1027 140.5015
11 -404.8653 -494.7120 =-405.1257 -493.2626 -491.0449
Standard errors in parentheses
* p<0.05, ** p<0.0l, *** pc(.001

Tabla I: Modelo de Comparacién con LPriv_ID
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Para aquellos lectores que estén menos acostumbrados a los modelos econométricos,
el resumen de los resultados del apartado 5.1 es el siguiente: tanto usando L_Priv_
ID, como usando LPat, encuentro que el efecto del gasto ptblico en defensa afecta
positivamente a la I+D de un pais, con una confianza del 99 %. Los R-cuadrados (el
coeficiente que mide la calidad de la regresién) son mayores que 0,5, lo que supone

buena calidad de la investigacién.

Tabla II: Modelo de Comparacién con LPat
1) 2) (3) (4) (5)
REGE REGT REGE REGS REGLOD
Lt D.3p2] %%k
(0.0804)
Edua 1.3555% 1.4120% 1.4611% 1.5047% 1,5532%%
{0.5%92¢€) (0.5801) (0.5804) {0.5852) [0.5815)
Pibpcl000 0.0329%%4 D.0328% %% 0.0328 %% 0.03209%u% 0.0330%%*%
{0.0051) {0.0051) {0.0051) {0.0051) (0.0050)
Invs 0.221]1%%s 0.2203%uw 0.21030%s 0.2184%uw 0.2181awe
{0.021€) (0.0215) {0.0215) {0.0214) {0.0213)
ProdTra 0.0140%% 0.0138+%+ 0.0137%4 0.01354%% 0.0132%+
{0.0051) (0.0051) {0.0051) {0.0051) (0.0051)
IED -0.098% =-0.1069 -0.1308 =0.1379 =0.1476
{0.4122) (0.4128) {0.4085) {0.4079) (0.4002)
Dem 0.1605%% 0.1601*%% 0.1594%+ 0.1597+% D.1e03%+
(0.051% (0.0518) (0.0522) (0.0522) (0.0520)
Lt 1 D.366evv
{0.0785)
Lt 2 0.36T75%% "
{0.0762)
Lt 3 0.3836v x4
{0.0737)
Lt 4 0.4014%w*
(0.0720)
_cons =13.8462% %4 =13.8305% % =13.824]1 0 =13.7592+%+ =13. 6905k
(0.8451) (0.6444) (0.8373) {0.8327) (0.8278)
N 705 708 705 704 704
2 0.6686 0.6691 O.e652 0.6e%c 0.e709
F 242.2672 245.2270 242.1665 238.0562 238.8552
11 =1035.8094 =1035.3160 =1035.1480 =1032.5395 =-1031.2337
Standard errors in parentheses
* p<0.05, ** p<0.01, *** pcD.001

Tabla II: Modelo de Comparacién con LPat

5.2. Mecanismos causales

En todos los modelos para ambas variables dependientes, el PIB per cdpita y los
investigadores son estadisticamente significativos para un nivel del 99,9 %. Estas dos
funcionan como mecanismos causales, o sea, como derrames, para la regresién. Sin

Revista del Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos n.° 23 - Afio: 2024 - Pégs.: 163 a 184




Rodrigo Liras Molinero  Pistolas y probetas. El efecto del gasto militar publico en I+D...

embargo, el nivel educativo es significativo para un s % solo en los modelos que tienen
las patentes como variable dependiente. Pueden existir diversas razones para ello; por
ejemplo, la proporcién cada vez mds importante de trabajadores cualificados que
han estudiado formacién profesional y no en la universidad. Estos trabajadores son
en muchas ocasiones mds necesarios que uno con formacién universitaria, pero no
entran en las estadisticas de educacidn terciaria. En todo caso, esta cuestién podria dar
incluso para una investigacién aparte y no forma parte del objetivo de este articulo. La
conclusién respecto a los mecanismos causales es que se pueden considerar el PIB per
cépita y la cantidad de investigadores por cada mil empleados buenos derrames para el
efecto del gasto publico militar en la I+D, pero no asi a la proporcién de adultos entre
25-64 anos con estudios terciarios.

Para ver qué mecanismo causal es mas fuerte, se hicieron nuevas regresiones para
ambas variables dependientes (LPriv_ID en REG 11, REG 13, REG 15; y LPat en
REG 12, REG 14, REG 16). Estas regresiones son iguales a las hechas antes, pero en
cada una de ellas uno de los mecanismos causales desaparece y luego se comparan
todas entre si para ver los cambios que ocurren. La variable independiente que elegi
para estas regresiones es Lt, sin ningtin retardo. Sin embargo, debido a que el resto de
Lt-i son transformaciones de Lt, los resultados a los que se llegan en esta parte son los
mismos.

Los resultados, en la tabla III, muestran que, en el caso de las patentes, los
mecanismos causales mds fuertes (los que mds reducen el R-cuadrado al sacarlos de la
regresion) son el nivel educativo y los investigadores. La diferencia en R-cuadrado es
de casi 0,06 para investigadores y de 0,045 para el nivel educativo. El PIB per cipita
supone una diferencia menor, ya que cuando desaparece de la regresién, la R-cuadrado
solo baja 0,025. Las conclusiones son que, en el caso de las patentes, los mecanismos
causales mds eficientes son el nivel educativo y el nimero de investigadores, aunque el
PIB per cdpita no se queda muy lejos.

Para la I+D privada, el PIB per cdpita es de nuevo el que menos disminuye el
R-cuadrado cuando se saca de la regresiéon. Su efecto ahora es incluso menor, ya
que el R-cuadrado cae 0,01. En cuanto a la educacién, la caida es de alrededor de
0,056, lo que significa que es un mecanismo causal mds fuerte para la [+D privada
que para las patentes. Sin embargo, donde se puede ver una clara diferencia es con
los investigadores. El R-cuadrado al sacar a los investigadores de la regresién cae en
0,15. Esto significa que los investigadores por cada mil empleados son un muy buen
predictor de la I+D privada en un pais.

Sin embargo, esto no es tan brillante como podria parecer, ya que es muy probable
que existaendogeneidad entre investigadores y Priv_ID. Cuando hay mds investigadores
en un pafs, habrd mds produccién de investigacién y, por tanto, el porcentaje del PIB
compuesto por [+D privada serd mayor. Sin embargo, la razén por la que habria m4s
investigadores empleados en un pais es probablemente porque ha habido un aumento
previo de la inversién en [+D vy, por tanto, el aumento del porcentaje del PIB ha sido
anterior al aumento de investigadores. Al final, no se puede saber en qué direccién
va la causalidad ni qué accidn fue antes (al menos con estas regresiones). Como la
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endogeneidad estd relacionada solo con un mecanismo causal y no con la variable
independiente, no hace falta desechar el modelo con LPriv_ID, pero este detalle hace
que el modelo con LPat sea més fiable.

Concluyendo los resultados, se puede decir que el modelo que tiene LPat como
variable dependiente es mejor en general, ya que el R-cuadrado es mayor, no sufre de
problemas de endogeneidad y permite ver el efecto retardado del gasto militar. Este
efecto es significativo y aumenta con los anos. Para un aumento del gasto militar del
100 %, el nimero de patentes en un pais aumenta un 36,21 % en el mismo afo, o un
36,66 %, 36,75 %, 38,36 % y 40,14 % si el gasto se realizé respectivamente uno, dos,
tres o cuatro afios antes. Se trata de un efecto indirecto muy fuerte, ya que, como
he dicho antes, la intencién original de un gasto militar es aumentar las capacidades
militares y todo el efecto sobre la I+D no es mds que una externalidad positiva. Con
estos resultados, se puede decir que se confirma la hipétesis inicial de este estudio, ya
que se demuestra que el gasto publico militar tiene un efecto positivo sobre la I+D de
un pais y, en efecto, aumentar dicho gasto publico militar, aumentard la inversién en
[+D en el pais.

Tabla III: Comparacién de derramss/mecanismos causales
{1} {2} {3 i4) %) (€]
REGL1 REGL2 REGL3 REG14 REGLS REGLE
Lt 0.3988% %% 0.27524%w D.4E59% 4 0.2198%% 0.3094 0k 0.2850%
10.04582) (0.08132) {0.0518) {0.0807) (0.0564) (0.0%01)
PibpclOO0 -0.0067 0.042649% -0.014g4%e 0. 027 74as
{0.0035) (0. 0070) (0.0040) {0-00&3)
Invs 0. 180gvEw 0.2218% 0w 0. 17630 0.2084%ws
{0.0111) (0.0182) {0.0145) {0.0212)
Prodlza 0.0107484 0.016144 0.00404 0.032p4es 0.02134es 0. 020544
{0.0030) (0.0057) (00020} {(0.0044) (0.003&) (0.0058)
IED =0.0778 =0.578& O.00%7 0.0872 =0. 0797 =0.3827
{0.3018) (0. 6024) (0.34%4) (0.2866) (0. 364%) (0.3461)
Dem -0.06354% 0.0344 0.00L% 0.18@)aws 0.058% 0.21024%4
{00121} (0.0289) (0-0223) (0.0562) (0.0311) {0-05E7)
Edu 0.1307 2.1983vwk 3.2249vin 4.802506
(0.3782) (0.5854) (0.3461) (0.3578)
_cona =4,04234%+ =13. 1400+ &+ =4.3416%44 =14.51T0% %4 =5. 0683444 =14.58364 %4
{0.2258) (0.4417) {0.3267) {0.&585) {0.3921) {0.7215)
H 872 930 S4E T05 573 171
£2 0.5256 0.6232 0.569% 0.6434 0.4318 0.6041
3 151.72&8 230.5469 158.3684 172.8014 E6.3680 144.2730
11 -€80.3857 -1468.8877 =502.4002 -10€1.6075 -€05.3103 -1194.5886
Standard errora in parenthsass
¢ pe0.05, ®% ped 01, %84 ped, 001

Tabla IIT: Comparacién de derrames/mecanismos causales

6. El caso de Islandia

Aunque el objetivo de este estudio no sea estudiar por qué Islandia no tiene gasto
militar, pero en cambio, si altos niveles de I+D, la seccidén siguiente da algunas pautas
que serdn utilizadas para afirmar un dltimo punto a resaltar. Este estudio no tiene como
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objetivo encontrar las condiciones necesarias y/o suficientes para que se desarrolle la
[+D en un pais, sino demostrar que el gasto militar es un plus, un afnadido que afecta
positivamente a dicha I+D.

Islandia es un pais bastante innovador, superando la media de la OCDE vy de la
UE. Los sectores que mds impulsan su I+D son principalmente la energia y la pesca,
con un claro foco a la pesca sostenible y a los procesos de creacién de energia limpia,
aunque tiene otros sectores como punta de lanza de la innovacién como el sanitario, el
agroalimentario o el de las TICs (Koutsogeorgopoulou y Cho, 2021).

El gobierno islandés estd llevando a cabo desde 2019 una politica de innovacién con
vistas a ser un plan de diez afios, llamado The Innovative Iceland. Los pilares principales
de este plan son la mejora de las finanzas de las empresas innovadoras, con un claro
foco en las start-ups; el fomento de la educacién y formaciéon de la mano laboral, con
el objetivo de crear nuevas habilidades profesionales y atraer personal cualificado a
la isla; el mejoramiento de la infraestructura del pais, del acceso al mercado y del
marco juridico y, principalmente, la creacién de un sentimiento de innovacién en la
mentalidad de los islandeses. El gobierno islandés ve el ingenio de cada uno de los
individuos como uno de los focos de progreso cientifico del pais. Para ello, se ensenard
a los estudiantes en las escuelas a desarrollar este sentimiento y se difundirdn los logros
cientificos con el gran publico (Koutsogeorgopoulou y Cho, 2021).

Por otro lado, hay que tener en cuenta que la poblacién de Islandia ronda los
375 000 habitantes y su desempleo es cercano al 3 %. Esto significa que, para fomentar
el crecimiento, es vital aumentar la productividad, ya que no se puede fomentar un
crecimiento muy grande basado en el crecimiento poblacional ni en la inclusién
al mercado laboral de los desempleados. Una dltima cuestién que explica su gran
inversién en I+D en porcentaje del PIB es el tamano relativamente pequeno de dicho
PIB en términos absolutos. Esto da lugar a que la I+D como porcentaje del PIB
probablemente vaya a ser mayor.

Esta pequena seccién del articulo tenfa como objetivo principalmente afiadir que el
gasto militar publico es una fuente muy importante de I+D para un pais, gracias a los
derrames, pero que, sin embargo, no es una condicién necesaria. Un pais puede tener
niveles muy altos de innovacién e I+D y no gastar nada en defensa, siendo Islandia el
claro ejemplo de ello.

7. Conclusiones

El propésito inicial de esta investigacion era mejorar el debate sobre el gasto publico
en defensa. La idea original era descubrir si dicho gasto tiene algtin efecto sobre el I+D
de un pais. Para ello y tras una amplia investigacién de la literatura previa, descubro el
concepto de los derrames (spillovers en inglés), flujos indirectos de conocimiento entre
sectores.
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En el caso de esta investigacion, los derrames del aumento del gasto publico en
defensa hacia la I+D serfan llevados a cabo por tres mecanismos causales: la educacién
universitaria, la cantidad de investigadores en la masa laboral y el PIB per cdpita. Para
descubrir si realmente ocurre asi, llevo a cabo una regresién lineal con datos de més de
cuarenta paises de la OCDE a lo largo de 35 afos.

Los resultados econométricos confirman la hipétesis inicial y demuestran que un
incremento del 100 % en el gasto publico militar conlleva incrementos del 36 al 42 %
en la I+D, siendo mds fuertes cuanto mds hacia atrds en el pasado se haya hecho la
inversién. Ademds, se deduce que el mejor modelo para averiguar este efecto es el
que utiliza el logaritmo de las patentes per cdpita y que los mecanismos causales mds
importantes son los investigadores y el PIB per cépita.

Para futuras investigaciones, serfa interesante profundizar en la idea de estos
mecanismos causales e intentar encontrar alguno mds que pueda explicar esta
relacién, o incluso, intentar encontrar la razén por la que estos mecanismos causales
funcionan como se ha visto. Incluso seria interesante ver con cudntos retardos empieza
a desvanecerse el efecto del gasto militar en la I+D.

Por otro lado, como ya he mencionado en el marco tedrico, podria ser interesante
intentar hacer esta investigacién para otros gastos del pais: ;genera I+D la industria
agricola? ;Influye el gasto sanitario en la I+D? ;Influye la produccién audiovisual de
un pais en la [+D? Tras encontrar el efecto que tiene cada sector, seria interesante
predecir todo un indice en el que se podria ver qué sector tiene mds impacto en la I+D,
para poder saber qué direccién tienen que tomar las politicas publicas cuyo objetivo
es aumentar el I+D.

La importancia de esta investigacién reside en la novedad, ya que se habian
teorizado antes modelos en lo referente a este tema, pero atin no se habian llevado a
cabo estudios empiricos de gran magnitud. Por tanto, se confirman empiricamente
las teorias que predecian que la inversién militar es un gran promotor del desarrollo
cientifico. Esta discusién es ademds un tema candente en la sociedad actual y los
resultados obtenidos podrdn ser de gran ayuda a los defensores de la inversién en
defensa, que podrdn argumentar que los gobiernos tienen una razén mds para seguir
financiando programas militares sin un objetivo solo belicoso, sino con mayor
amplitud de miras.

Se deberfan seguir haciendo estudios empiricos que descubran sobre qué otros
sectores tiene efectos positivos dicha inversién militar. Por ejemplo, serifa interesante
encontrar impactos del gasto militar pablico en otros factores como el bienestar
social, los resultados econdémicos, la felicidad, la salud, etc. La inversién publica en
defensa tiene muchas utilidades més alld de la seguridad nacional y es labor de todos
descubrirlas.
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Indice de siglas (por orden de aparicién)

I+D Investigacién y Desarrollo

OCDE Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
Stockholm International Peace Research Institute (en espanol:

SIPRI Instituto Internacional de Estocolmo para la Investigacién de
la Paz)

PIB Producto Interior Bruto

MCO Minimos Cuadrados Ordinarios (técnica econométrica para
encontrar los pardmetros de una regresién lineal)

: Una de las variables dependientes del estudio: gasto interior

Priv_ID . .
bruto privado como porcentaje del PIB

Pat Una de las variables dependientes del estudio: patentes per
capita
Purchasing Power Parity (en espanol: Paridad de Poder

PPP Adquisitivo) (método econdémico para el cdlculo del PIB
teniendo en cuenta las diferencias de precios entre paises)
La variable independiente del estudio: gasto publico militar

iy como porcentaje del PIB. Para comprobar el efecto temporal,
se retarda la variable, haciendo que cada i sea un afo hacia
atras.

OTAN Organizacién del Tratado del Atldntico Norte

Edu Uno de los mecanismos causales: Porcentaje de adultos de
25-64 afos con educacidn terciaria

Pibpc/i000 Un9 .de los mecanismos causales: PIB per cdpita de un pais
dividido entre 1000

v Uno de los mecanismos causales: Cantidad de investigadores
por 1000 empleados en un pais

ProdTra Uno de los controles: Productividad laboral

IED Uno de los controles: inversién extranjera directa

Dem Uno de los controles: nivel de democracia
El logari iable. LP. jempl fa el

L(variable) ogaritmo de una variable. LPat por ejemplo seria e
logaritmo de Pat
Un coeficiente estadistico que determina la calidad del

R-cuadrado modelo. Su valor determina el porcentaje del cambio en la
variable dependiente atribuible al modelo.

TICs Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién
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1 dato se ha convertido en un recurso estratégico de primer orden, como subraya
la Estrategia de Seguridad Nacional (ESN) 2021. La ESN destaca que se ha
generado un:

«[...] debate sobrela éticay la defensa de derechos digitales, condicionado
especialmente por la concentracién de la informacién en las grandes
compaifas tecnoldgicas y por su uso abusivo por algunos actores politicos.
En este debate, el derecho ala privacidad de los usuarios de servicios digitales
ocupa un lugar central y ha dado lugar a pronunciamientos judiciales que
podrian condicionar el desarrollo tecnolégico».

El documento no duda en calificarlo de «un nuevo dmbito de poder que afecta
tanto a la relacién entre Estados como entre el sector puablico y el privado, al ser las
compaiias tecnoldgicas las que poseen un mayor acceso a los datos» y lo considera
como un «aspecto clave de la seguridad nacional, con impacto directo sobre la
privacidad personal».

Una visién corroborada por la Brijula Estratégica de la Union Europea (UE), en
la que se afirma que, después de tres décadas de fuerte interdependencia econémica
que se suponia que reduciria las tensiones, el regreso a la politica de poder e incluso
a la agresién armada es el cambio mds significativo en las relaciones internacionales.
La interdependencia es cada vez mds conflictiva y el poder blando se utiliza como
arma: las vacunas, los datos y los estdndares tecnoldgicos son todos instrumentos de
competencia politica. En este sentido, la Comisién de la UE ha creado el Observatorio
de Tecnologias Criticas para coordinar y obtener una visién completa de las
dependencias criticas, como los semiconductores, las tecnologias de nube y de borde,
la computacién cudntica y la Inteligencia Artificial (IA).

También, la Estrategia de Seguridad Nacional Biden-Harris de 2022 no duda en
colocar el dato en el centro de gravedad de un ecosistema tecnolégico internacional,
donde la confianza entre los diversos actores debe proteger la integridad del desarrollo
de estdndares que permita el libre flujo de ideas, bienes y servicios. El dato se convierte
en la nueva fuente de poder situado en el vértice de la tensién geopolitica con China.

Ademis, el Informe Anual 2022 del secretario general de la OTAN (AR2022)
destaca el fondo en innovacién y datos de 1000 millones de euros a lo largo de quince
afos en empresas emergentes que desarrollan tecnologfas avanzadas en ese campo.
También, en octubre de ese mismo afno, los ministros de Defensa aliados respaldaron
el establecimiento de la Junta de Revisién de Datos e Inteligencia Artificial para poner
en préctica los principios de uso responsable. En la misma linea, el Plan estratégico
marco de explotacién de datos de la OTAN examina la cultura de datos como clave
para hacer que la OTAN se convierta en una organizacién centrada en los datos.

Sin ningin género de duda, la segunda década del siglo XXI, que se inaugura en
plena pandemia por el coronavirus, COVID-19, nos introduce plenamente y con una
velocidad sin precedentes en la nueva era digital, donde la competencia geopolitica
por la nueva fuente del poder, el dato, nos sittia a los ciudadanos y nuestra privacidad
en la primera linea de un frente de batalla de todos contra todos, como nos advertia
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Thomas Hobbes en su imprescindible tratado sistemdtico sobre la teoria del Estado
«Leviatdn» y que nos relata de una forma totalmente cruda y sin matices Carissa Véliz
en el libro resenado.

Carissa Véliz, filésofa graduada en Salamanca y doctorada en la Universidad de
Oxford, donde trabaja en la actualidad de profesora asociada, nos envuelve desde sus
primeras pdginas en un intrincado cerco de redes. Una visién que nos trasmitié también
de manera visual junto al periodista Carlos Franganillo en la serie documental: 10 000
dias, en su capitulo 2, «Observados», donde se refleja de manera magistral la asfixiante
atmosfera de vigilancia que se cierne sobre nosotros.

En los dos primeros capitulos: «Buitres de datos» y «;Cémo hemos llegado a esto?»
nos revela como los gigantes tecnoldgicos, especialmente Facebook, «han vulnerado
nuestro derecho a la privacidad tantas veces que repasarlas nos llevaria otro libro
entero». La autora nos recuerda que la totalidad de los ingresos de Facebook dependen
de la explotacién de nuestros datos personales. También destaca, como una de las ideas
fuerza mds repetidas por los gigantes tecnolédgicos para la superaciéon de la privacidad
como norma social, la de tratarla «con reiterada insistencia de ser una traba para el
progreso» y considerar como algo inevitable el flujo incesante de informacién que
se comparte «de forma mds abierta y con mds personas». En este sentido, el 4 de
diciembre de 2023, todos los medios espafioles se hacian eco de la demanda contra
Meta, empresa matriz de Facebook e Instagram, de la Asociacién de Medios de
Informacidn en representacién de més de ochenta cabeceras por el incumplimiento de
forma «masiva» y «sistemdtica» de la normativa europea de proteccién de datos en la
gestién de sus redes sociales. Ya en enero de este mismo afio, la Comisién de Proteccién
de Datos de Irlanda impuso dos multas de 210 millones de euros a Facebook y de
180 millones a Instagram por incumplir la normativa europea sobre la privacidad de
los usuarios.

Otra tendencia que destaca la autora es la postura ambivalente del Estado. Asi, desde
el momento en que el Estado comenzd a interesarse por nuestros datos personales,
dejé de tener aliciente alguno para regular la proteccién de la privacidad. Al contrario,
cuantos mds datos recolectaran las empresas, mds potente podria ser la vigilancia
gubernamental. En este sentido, otra de las ideas fuerza més repetidas es la percepcién
de que la lucha por el derecho a la privacidad estd motivada por el deseo de ocultar
actividades y actitudes ilicitas.

En los dos capitulos siguientes: «Privacidad es poder» y «Datos t6xicos», la autora
pretende recordarnos «que la batalla por nuestra privacidad es una lucha de poder, y
que los datos personales son t6xicos». En este sentido insiste en que: hay un cuerpo del
que muchas instituciones quieren saber mds y con el que incluso quieren experimentar;
una identidad que los delincuentes quieren usar para cometer delitos; contactos y
conexiones a los que acceder a través de nosotros; una voz que se puede usar de altavoz;
y un voto que se puede manipular.

«Como puedes ver, eres una persona muy importante. Eres una fuente

de poder».
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Uno de los aspectos clave del poder es la influencia basada en el conocimiento. Un
conocimiento que se vehicula por medio de datos entregados a veces «de manera més
o menos voluntaria y también nos los roban cuando tratamos de resistirnos».

Ese poder puede articularse por medio de la fuerza del relato, ya sea verdadero,
falso o manipulado, a través de «los algoritmos clasificadores, las apps persuasivas,
los anuncios personalizados, los bulos (fake news) y los grupos y cuentas falsos, asi
como la reiteracién de relatos que caracterizan las tecnologias como la solucién de
todos nuestros problemas. Es lo que llamamos poder blando». O por la fuerza bruta,
el «poder duro», sobre todo cuando «se nos arrebatan datos, aunque intentemos
oponernos». No se trata de una violencia fisica, pero si de una vulneracién de nuestros
derechos, mds atin cuando esos datos personales son tratados como una mercancia,
como en la etapa esclavista donde Estados y grandes propietarios usaban su poder
para comerciar con personas. Un poder duro que parece aumentar de ano en afio, con
la imposicién de «forma implacable todas las normas —estatales o privadas— inscritas
en el cédigo informdtico» y que se ve acrecentado por las nuevas aplicaciones de la
Inteligencia Artificial.

Un caso bien conocido y que la autora analiza en profundidad es el de
Cambridge Analytica, «la empresa que ayud6 a Trump a ganar la presidencia de
Estado Unidos y que también colaboré con los partidarios de “leave” en la campana
del referéndum del Brexit (aunque a través de una firma politica asociada, AggregatelQ
[AIQ])». Algo que nosllevaa un concepto al que laautora concede una gran importancia
y que da titulo a uno de sus apartados: «la privacidad es colectiva». De la misma forma
en que los retos actuales a la seguridad nacional tienen una dimensién global,

«[...] cuando expones privacidad, nos pones a todos en peligro [...]. El
cardcter colectivo de la privacidad tiene implicaciones profundas en cuanto
a nuestra concepcion de los llamados datos personales|...]. La cultura de
la exhibicién de lo privado perjudica a la sociedad. Dafa el tejido social,
supone un riesgo para la seguridad nacional, permite la discriminacién y
pone en peligro la democracia».

La autora considera que la mala gestién de los datos personales puede intoxicar
a las sociedades y, de esa forma, puede comprometer la seguridad nacional. El robo
de datos de grandes companias, que afecta fundamentalmente a la reputacién de la
marca y, por supuesto, del Estado del que son imagen, es uno de los aspectos que
recoge. También, la informacién que se acostumbra a compartir o utilizar puede estar
revelando datos que comprometen la seguridad de material clasificado, como fue la
publicacién en internet por la empresa tecnoldgica Strava del mapa interactivo de
los recorridos de los militares estadounidenses cuando salian a correr desde sus bases
militares. En resumen, segdn la autora, «hay tres guardianes de la verdad, la justicia y
la imparcialidad cuya independencia es imperioso defender por el bien de la salud de
las democracias liberales: la prensa, los tribunales de justicia y el mundo académico.
Una parte importante de la correccién de las asimetrias de poder en la era digital
consiste en apoyar a esos guardianes».
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En un articulo publicado el 19 de diciembre de 2022 con el titulo: «El engano
de la vigilancia», la autora advierte que la cantidad de datos personales recopilados
sobre personas de todo el mundo ha aumentado constantemente durante las Gltimas
dos décadas debido a algunos factores: en primer lugar, el desarrollo de herramientas
de anilisis de datos ha hecho que sea mds fécil que nunca la recopilacién de datos
personales; en segundo lugar, a medida que se interactiia mds con los ordenadores (y
los ordenadores interactan con los usuarios), se crean mds datos personales que nunca
y, en tercer lugar, independientemente de si las instituciones estdn en el negocio de la
tecnologia, cada institucién tiene un incentivo para recopilar datos personales porque
se pueden vender a terceros. Los datos personales se han convertido en una forma facil
de ganar dinero.

La economia de los datos (la compra y venta de datos personales) ha dado lugar a
empresas que se especializan en su mercantilizacién, los intermediarios de datos. En
este sentido, el 6 de noviembre de 2023, CincoDias sehalaba que «grandes fondos se
lanzan por los centros de datos de Asterién y Telefénica. La gestora y la teleco ponen
en marcha la venta de Nabiax, que cuenta en Espafia con media docena de centros de
datos que suman 23 MW de potencia y ocupan 22 000 metros cuadrados, valorada
en 1000 millones de euros». Y, el 27 de noviembre de 2023, el Heraldo de Aragin
informaba que Microsoft habia adquirido 84,4 h en La Muela (Zaragoza) para su
segundo centro de datos. Microsoft 7724 Spain SL es la sociedad instrumental que
puso en marcha la multinacional hace dos anos con el fin de centralizar en Espana sus
planes de expansién y explotacién del negocio de los centros de datos y los servicios en
la nube que presta a particulares, empresas y administraciones. En los tres centros que
prevé en Aragdn, la inversién prevista es de 2200 millones de euros que se replicard en
el los otros dos, hasta un total previsto de 6600 millones.

Como conclusién se puede citar al «Centro para la gobernanza y el cambio» de
la universidad Internacional (IE) que, en su documento Data policy: a conceptual
framework de junio de 2023, sefala que los datos representan un verdadero «quinto
elemento», ademds del fuego, el aire, la tierra y el agua.

Recension recibida: s de diciembre de 2023.
Recensidn aceptada: 23 de mayo de 2024.
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ederico Aznar Ferndndez-Montesinos es un excelente militar, un gran analista de

los entresijos histdricos y actuales de la geopolitica y un pensador profundo en

cuestiones como la violencia, el fenémeno de la guerra o la ética del combatiente.
Federico es todo esto, si, pero es mucho mds, porque para los que le conocemos y
tenemos la suerte de trabajar junto a él, el militar, el analista y el pensador se funden
en la figura de un sabio divulgador, con el que es imposible aburrirse o no saber més
que antes de charlar o escucharle.

Autor de una prolija obra en forma de monografias y decenas de articulos en el
ejercicio de su labor en el Instituto Espanol de Estudios Estratégicos y también para
otras prestigiosas cabeceras, nos ofrece en esta La guerra: Teoria para comprender los
conflictos del siglo XXI, un compendio acabado de su pensamiento y erudicién en torno
a la guerra, no en cuanto a ofrecernos datos y nombres de batallas, generales o de
afos, sino en cuanto a su esencia intrinsecamente humana y las multiples perspectivas
que sobre la misma han existido desde que el mundo es mundo, fruto del cambio
tecnoldgico, hacia una mayor letalidad, pero también de las implicaciones religiosas,
sobre todo, morales y politicas con que el hombre ha querido explicarse el porqué de
la destruccién y la guerra. «La gloria es fugaz, pero la oscuridad es eterna» es una de las
mdximas que se atribuyen a Napoledn referida al campo de batalla. Federico Aznar se
ocupa en este monumental libro (seiscientas pdginas), donde se apoya en decenas de
fuentes y una profunda reflexién, no tanto de la gloria —si es que existe en la guerra—
sino que nos ofrece una luz en su oscuridad.

El libro es un auténtico manual de uso y reflexién sobre la guerra en tanto actividad
politica, no cabe otra definicién porque no nos hallamos ante un compendio de
estrategias, tdcticas o medios bélicos a lo largo de la historia, sino ante cémo el campo
de batalla es el reflejo de una motivacién politica. Por ello, y como la misma guerra,
el libro es atemporal, pues nos ofrece el anilisis sobre ella mediante referencias de
autores de diversas épocas, también de la nuestra, donde todo es mds complejo, pero
no se ha inventado casi nada: guerra hibrida, zona gris, desinformacién, posverdad,
manipulacién del relato y tecnologia. Esta tltima, aplicada al dmbito bélico, es la que
verdaderamente ha sofisticado la guerra con sus avances, pero, a la hora de la verdad,
un soldado y su fusil simbolizan la victoria o la derrota. Lo vemos, por ejemplo, en
Ucrania.

La obra se inicia con una introduccién, «Apologia de la imperfeccién», que es
necesario leer para conocer el cariz del resto de la narracién. En ella, el autor justifica
su planteamiento y aparece en su plenitud el militar humanista, que reivindica la
imperfeccién como liberadora y més cercana a la verdad que las poses burocrdticamente
impecables, pero huecas de contenido intelectual real. Cual Edward Thorndike de la
teorfa sobre la guerra, para Federico Aznar el aprendizaje por ensayo y error define no
solo aquella, sino también la manera de encarar cientificamente cualquier materia,
tal es precisamente la guerra. Mds concreto, se observa al polemélogo que, como
Gaston Bouthoul hizo ya hace décadas, ve la guerra como un fenémeno analizable,
conformada como un camino mds, terrible, pero no por ello menos cierta, de resolver
las disputas y conflictos.
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Los diez capitulos que conforman la obra no estin ordenados siguiendo una
estructura concreta, aunque avanza desde una senda cronoldgica, sino que se insertan
en los diferentes temas que Federico Aznar nos va presentando en torno a la guerra. El
primero es una reflexién sobre la filosofia de la guerra, desde su visién en la narrativa
y mitologfa de la Grecia cldsica hasta la conformacién de la Polemologia ya a fines
del siglo XX, y todo ello para determinar una definicién del fenémeno de la guerra
por parte del autor. Definicién sincera y clara: la guerra es una actividad social cuyos
modos varfan en el tiempo, pero cuyos limites son muy imprecisos, dentro de un
enfrentamiento entre distintos poderes, que no suelen ser asimétricos, por otro lado.

Cémo se inicia y evoluciona un conflicto bélico también es objeto del anilisis
de Federico Aznar. Se remonta a la que es, sin duda alguna, la gran obra sobre la
guerra, al menos en Occidente, La guerra del Peloponeso de Tucidides, quizd la primera
historia y manual polemoldgico sobre una guerra, sentida en el siglo V a. C. como
mundial. «La guerra convierte al hombre semejante al furor de las circunstancias»
escribird Tucidices, en una definicién que se podria suscribir para cualquier tiempo.
Kurt Vonnegut, en su Matadero Cinco, que evoca el brutal bombardeo aliado de Dresde
durante la Segunda Guerra Mundial, al que el propio Vonnegut sobrevivié cuando fue
prisionero de los alemanes, hard decir a un personaje algo muy parecido a Tucidides,
pero actualizado: «de una masacre no se puede decir nada inteligente».

El autor también nos sumerge en el debate en torno a la humanidad o inhumanidad
de la guerra, ;cudl serfa su limite?: ;el nimero de victimas?, ;su indefension?, ;la justicia
o injusticia de los argumentos para llevarla a cabo? y ;se puede considerar guerra a
otros fenémenos como el genocidio de poblacién civil no combatiente? Mucho de
ello también tiene que ver con cdmo se representan los actos de la guerra ante la
opinién publica y la capacidad de convencimiento del poder acerca de lo idéneo de
la misma, no de cara al exterior, sino para sus propias sociedades. El uso del lenguaje,
por ejemplo, no hablar de guerra y si de conflicto, o los términos crisis y resiliencia
suponen muestras de que el dominio del mensaje puede llevar al dominio de la
veracidad del relato, que no de la realidad: «oculta los planes que tengas en mente»,
escribird Sun Tzu en su celebérrimo Arze de la guerra.

El epigrafe tercero estd dedicado a la visién de la guerra desde dos enfoques culturales
bien distintos como son Occidente y Oriente, cada espacio con su propia intrahistoria
y trayectoria histérica. Tampoco estamos ante dos definiciones monoliticas, sino que
hay diferentes matices muy marcados por el transcurso del tiempo y los acontecimientos
politicos. Al idealismo romdntico y posterior realismo pragmadtico en Europa sobre el
hecho de la guerra se contrapone cierta ambigiiedad en su valoracién por el islam, que
vincula lo bélico con lo religioso en torno a la Yihad y sus diferentes percepciones,
mids las culturales orientales, en especial china y japonesa, donde la guerra acaba
siendo un elemento perturbador de un orden celestial trasladado al orden social con
el gobernante a la cabeza. Sun Tzu tiene su epigrafe propio, para Federico Aznar es
un imprescindible por la utilidad de su pensamiento en multiples materias, no solo el
dmbito bélico.
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Pero si la guerra es un tinico fenémeno de confrontacién de poderes a lo largo de la
historia, ;qué tipologia de la misma es detectable a lo largo del tiempo? Mis alld de sus
clasificaciones seglin causas, razones o tecnologfas propias de cada época, Federico Aznar
nos ofrece un compendio al apoyarse en los estudios de William Lind (1989) y sus
cuatro generaciones de guerras —estarfamos en el dltimo estadio, la globalizacién—,
las tres olas de Alvin y Heidi TofHler (1993), asi como en los trabajos del teniente
coronel Andrés Gonzélez Martin, gran especialista y, como el autor, analista del
Instituto Espanol de Estudios Estratégicos.

En definitiva, la tipologia de la guerra estd muy relacionada con su expansién a
toda la sociedad desde una época pretérita donde el campo de batalla estaba reservado
a una minoria especializada combatiente. Hoy, toda la sociedad es, al mismo tiempo,
victimaria y victima de la guerra, fenémeno cuyo inicio puede datarse durante las
guerras revolucionarias de finales del siglo XVIII. Cuando se habla de la guerra total,
como la que caracteriza a los dos conflictos mundiales del siglo XX, no hay que olvidar
que, en los debates de La Convencién francesa de 1793 sobre la guerra externa de las
monarquias contra lajoven repuiblica e interna entre esta y sus contrarios tradicionalistas
de La Vendée, junto con el concepto de «nacién en armas», surge el de «guerra total».

Como decimos, hoy estamos ante las guerras de cuarta generacién y a ellas dedica
Federico Aznar el quinto capitulo. Desde los afnos noventa del siglo pasado, las guerras
no suelen ser nacionales, sino locales y populares, espoleadas por los tremendos
avances tecnolégicos y, en Occidente al menos, la irrupcién de nuevos valores sociales
que mediatizan el fenémeno bélico. Esta cierta confusién se ve acrecentada por la
pluralidad de actores implicados, pues ya no son solo Estados, sino grupos armados
transnacionales y no estatales que llevan la violencia de una forma tan sorprendente
como aterradora a los corazones de nuestras sociedades, supuestamente concebidas
como seguras ¢ incluso de paises que, de forma oficial, se declaran no combatientes.

El fenémeno del terrorismo es objeto de estudio del autor en el capitulo sexto,
donde recuerda que su concepto surge durante el proceso revolucionario francés bajo
la ascendencia de Robespierre, cuando su gran amigo Saint-Just ponga el terror en el
orden del dia de la Asamblea Nacional, aunque, mds de doscientos afios después, no
existe una definicién undnime y aceptada. En ocasiones el terrorismo se ha confundido
con la guerra asimétrica e insurgente, por ejemplo, con algunas formas de lucha
contra el invasor francés en Espafa durante la guerra de la Independencia, las famosas
guerrillas. Para concluir el epigrafe, se presentan los interesantes andlisis y estudios de
casos del yihadismo y el fenémeno del lobo solitario que tanto han golpeado en los
tltimos tiempos a las sociedades occidentales.

El capitulo séptimo nos introduce en la relacién entre geopolitica y la guerra, algo
complementario desde un punto de vista histérico, pero muy perceptible dentro de
esta actualidad marcada por la globalizacién como clave de béveda. Federico Aznar
se detiene en poner de relieve algunos factores intrinsecos de la geopolitica actual,
como es la percepcién de desorden, comin en procesos de transicidn y crisis y que
suele degenerar en inseguridad, la participacién de mdltiples actores mds alld de los
estatales, la confusién entre violencia interna y externa y, sobre todo, la implicacién
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de toda la sociedad, querida o no, pero que ya no es ajena a los vaivenes geopoliticos,
aunque parezca lo contrario. Una sociedad impregnada hoy cada vez mds de una
histeria belicista que con acierto apunta Edgar Morin en su obra De guerra en guerra.

Por otra parte, hablar de geopolitica contempordnea es explicar determinados
conceptos asociados a ella. Eso es lo que hace Federico Aznar cuando expone el origen
y significado de términos como hard power, soft power, smart power, la llamada zona gris
y la guerra hibrida, que, aunque su definicién se consolida en 2005, hay que recordar
que debe gran parte de ella a la entonces innovadora obra La guerra sin restricciones
de los coroneles chinos Qiao Liang y Wang Xiangsui (1999), donde ya se resaltaba
la importancia de la narrativa, la propaganda y las fakes news, factores que unidos
suponen un problema grave de la credibilidad del mensaje en la dialéctica geopolitica
global. El autor escoge la actual guerra de Ucrania como estudio de caso para cerrar el
apartado.

El epigrafe octavo es el mds voluminoso y estd dedicado a la relacidn entre guerra y
tecnologia, que se acaba conformando en la clave de los conflictos desde el desarrollo
delarco yla flecha o la caballeria, en la antigtiedad, hasta el arma nuclear y la cibernética
actual. La tecnologia aporta un gran valor disruptivo en la guerra y, a menudo, decanta
la balanza de uno u otro lado e incluso, en la actualidad, las grandes potencias aspiran
a vencer en un conflicto sin librarlo realmente, minimizando los riesgos a través de la
diferencia tecnolégica. Para el autor, el espacio exterior se ha convertido, con permiso
del ciberespacio, en el nuevo marco de competencia tecnoldgica con fines bélicos, pues
cualquier suceso tendrd enormes consecuencias econémicas, sociales y de seguridad.

En pendltimo lugar, el capitulo noveno casi vuelve al principio de la obra: ses la
guerra otra forma de alcanzar la paz? Aunque resulte una contradiccién dialéctica, asi
es. Un camino dafino, si se quiere, pero con un tedrico fin tltimo que serfa llegar a
un punto de partida anterior a la guerra marcado por la paz. Con todo, se le atribuye a
Benjamin Franklin el axioma de ser siempre preferible una mala paz a una buena guerra.

Federico Aznar analiza otras cuestiones en torno a las diversas consecuencias de una
paz imperfecta y, segiin sea el cariz de esta desde la narrativa del perdedor, explicada
en buena parte por la actitud prepotente del ganador. Es la imagen de injusticia de
una paz obligada por parte de aquel. El ejemplo mds claro lo podria conformar el
deseo de revancha alemdn tras la Primera Guerra Mundial en contra de los dictados
de Versalles. Esta narrativa determina futuros conflictos. En Momentos estelares de la
humanidad, Stefan Zweig dedica un capitulo a los fracasados intentos del presidente
estadounidense Woodrow Wilson de que franceses y britdnicos atemperasen su odio a
los alemanes en las negociaciones que darfan lugar al Tratado de Versalles en 1919. Se
concluye el epigrafe analizando las operaciones de paz, un fenémeno contempordneo
que también trae sus contradicciones e incluso graves consecuencias para ambos paises:
el que aporta tropas y el que las recibe como supuesta ayuda internacional. Se incluye
un estudio de caso sobre los procesos de paz en Colombia.

Para finalizar, el capitulo décimo nos ofrece las conclusiones y reflexiones finales del
autor sobre el fenémeno de la guerra como hecho politico, si, pero que posee factores

Revista del Instituto Espanol de Estudios Estratégicos n.° 23 - Afio: 2024 - Pdgs.: 191 a 196




Revista del Instituto Espafol de Estudios Estratégicos Nuam. 23 /2024

sociales y culturales indisolubles y sin los cuales no se entenderia. Asi, la guerra es una
manera de dirimir, mediante la violencia, una pugna entre poderes:

«La guerra es ante todo un enfrentamiento de poderes, un choque en
todas sus dimensiones. Y no es un acto ni ético, ni justo, ni econémico,
ni médico (puede definirse en tales términos como una epidemia de
politraumatismos)... ni siquiera militar. Es un acto politico, de gestién de
poder, de modo que cualquier anilisis que se realice sin tener en cuenta
este hecho, esto es, referido sélo a uno de los planos, es incompleto vy,
por ello, falso y profundamente erréneo. La guerra es una funcién, un
instrumento de la politicar.

El libro incluye un glosario de términos y una extensa bibliografia especialmente
interesantes y enriquecedores. El glosario ofrece definiciones claras y concisas de los
términos clave utilizados a lo largo del texto para facilitar la comprensién de conceptos,
mientras labibliografia es exhaustivay demuestralaamplia documentacién y referencias
con que Federico Aznar profundiza en todos los temas abordados desde su habitual
rigor y erudicién. Hay que felicitarle por esta voluminosa e imprescindible obra.

Recension recibida: 4 de junio de 2024.
Recension aceptada: 21 de junio de 2024.

Journal of the Spanish Institute for Strategic Studies no. 23 Year: 2024 - pp.: 191 a 196




Instituto Espanol de Estudios Estratégicos
ISSN-e: 2255-3479

o

Maria del Mar Hidalgo Garcia

Analista principal del Instituto Espanol de Estudios Estratégicos

Correo electronico: mhbidgar@oc.mde.es

RESENA

Observar el arroz crecer: como habitar un mundo liderado por

China
Editorial: Ariel, 2023, (512) pdginas

ISBN 978-84-34436022

Observar
el arroz
crecer

Como habitar un
mundao liderado

- ?j* : .'I
R \';ﬂ;ﬁ 7
Y ceballos

Avied

Revista del Instituto Espanol de Estudios Estratégicos n.° 23 - Afio: 2024- Pdgs.: 197 a 200




Revista del Instituto Espanol de Estudios Estratégicos Nuam. 23 /2024

| desarrollo —sorprendente para Occidente— que ha experimentado China

durante las ultimas décadas ha provocado que estemos ante una nueva

realidad en la que la potencia asidtica va a jugar un papel fundamental en el
establecimiento de un nuevo orden mundial. Ante esta situacién, cabe preguntarse si
los occidentales estamos preparados para este proceso o no.

Ya no podemos vivir al margen del ascenso de China en el siglo XXI puesto que va
a influir en todos los 4mbitos de nuestras vidas. Por ello, es necesario conocer y hacer
una aproximacién a este pais de una forma objetiva, para saber cémo piensan los
chinos, c6mo ven el mundo y cémo son sus costumbres. Al fin y al cabo, ellos saben
mads de la parte occidental que nosotros de ellos.

Precisamente, este es el propésito de este libro de Julio Ceballos. Tras sus
diecisiete afos de experiencia viviendo en China, ayudando a empresas a hacer negocios
alli, el relato de Ceballos nos acerca a este pais de una forma amena, empdtica y amable.
Con el rigor de la experiencia, el humor de las comparaciones y la consciencia de que
Occidente, en ciertos aspectos, se va a achinar, el autor expone su visién sobre aquellos
aspectos que la poblacién occidental deberia, al menos, conocer de China, tan lejana
y a la vez tan cercana en nuestras vidas.

Lo primero que llama la atencién del libro es el propio titulo. En China, el arroz
es el alimento bdsico de la poblacién. Aunque ahora esté mecanizado en gran parte,
el cultivo del arroz es un duro proceso en donde tanto la siembra como la recoleccién
implica mantener una postura encorvada con los pies hundidos en el fango plagado
de insectos y sanguijuelas. Mediante esta préctica agricola, los chinos no solo han
conseguido aliviar el hambre, sino que también han adquirido una filosofia de vida en
la que han aprendido también a cultivar la paciencia.

De una forma amena y fluida, a través de 88 capitulos con atractivos titulos,
Ceballos va envolviendo al lector en el complejo mundo chino. Bajo la visién del
autor de que «China es como es y no como nos gustaria que fuera», en el libro se
encuentran anécdotas personales y numerosos ejemplos de aspectos culturales muy
diferentes y que pueden causar una gran perplejidad en los occidentales, como la
préctica de la pesca tradicional, el té, la dimensién metafisica de la comida, las fiestas,
curiosidades funerarias, los saludos, el idioma, las celebraciones familiares, el lenguaje
no verbal de los chinos en las mesas de negociacién en las que parecen decir si pero
estan diciendo no, la falta de escripulos para cambiar las reglas de juego establecidas
en una negociacién o la justificacién de que copiar no es copiar, es adaptar. Todo ello
es lo minimo que alguien interesado en acercarse al gigante asidtico deberia tener en
cuenta.

En el libro también se describe cémo es la sociedad china actual y cémo el
Partido Comunista de China (PCCh) estd dispuesto a conseguir lo necesario para que
su poblacién tenga los recursos necesarios para lograr su desarrollo y su estabilidad.
La creciente poblacién china, que, en la actualidad, estd compuesta de 1400 millones
de personas, es cada vez mds urbana, mds competitiva y estd cada vez més vigilada por
un sistema de cdmaras que se han integrado en todos los aspectos de la vida cotidiana.
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Este método, aunque nos cueste concebirlo desde el pedestal de nuestra libertad
occidental, no deja de ser un sistema eficaz para conseguir manejar esas ciudades
crecientes en poblacién; al menos asi lo ven los chinos y asi lo tienen asumido, segtin
cuenta Ceballos.

Desde el punto de vista de la tecnologia, el autor define a China como «el laboratorio
mundial del que surgen las tendencias del futuro». Y las cifras estdn ahi para corroborar
esta afirmacién. China es el segundo pais del mundo en inversién I+D y es lider en el
registro de nuevas patentes tecnolégicas. En este sentido, llama la atencién, desde el
punto de vista occidental, como un pais privado de la libertad de expresién para opinar
de forma diferente sea capaz de desarrollar todo ese potencial de la creatividad. Pero
es ahi donde entra en juego la alta competitividad que existe entre la poblacién china,
cuyos cargos publicos se escogen por un sistema de meritocracia. Si quieren progresar
en la vida o estudiar en la universidad, a los chinos les espera un duro camino en el
que no solo tienen que ser buenos, sino mejores que los demds. Si, como supone el
autor, China va a liderar el mundo, los occidentales tendremos que ver cémo podemos
convivir con profesionales chinos que tienen en el ADN el gen de la competitividad.
Una vez mids, la importancia de conocer la realidad china es el objetivo de este libro.

Segtin expone el autor, China considera la hegemonia de occidente —en concreto de
EE. UU.— como una anomalia histérica. Profundamente arraigada en sus tradiciones,
China reivindica su lugar como potencia como lo fue hace miles de afos. Desde el
punto de vista de la geopolitica, para Ceballos, lo mejor que le puede pasar al mundo
es una China potente equilibrada con EE. UU. Aunque sea considerada una amenaza
por los politicos estadounidenses, si China colapsara también lo haria todo el planeta.
La interconexién es tan fuerte que serd dificil desacoplar completamente ambas
potencias. Quizd la estrategia adecuada para no provocar una hecatombe mundial
de consecuencias imprevisibles deberia estar enfocada no tanto en hacer que China
descarrile, sino en buscar la férmula para convivir con ella, seglin argumenta el autor.

La visién estratégica de largo plazo de China choca de lleno con el cortoplacismo
electoral de las democracias occidentales consolidadas. Mientras que EE. UU. y la
UE estdn sufriendo uno de los periodos de mayor fractura social, polarizacién y crisis
interna, Ceballos expone que el futuro de China estd ligado a la supervivencia del
PCCh. Para ello, la estrategia largoplacista estd basada en el fortalecimiento de la
nacién, el progreso econémico sostenido, la seguridad y la paz social. Con esta visién
se puede explicar la puesta en marcha de cualquier politica del PCCh, ya sea la interior,
exterior, de defensa, de educacién, demogrifica, industrial o medioambiental. Todos
los esfuerzos van en una misma direccién vy, por ello, poco a poco y con su paciencia
caracteristica, China ha realizado su gran cambio en las tltimas décadas.

En un tiempo tan disruptivo como es el siglo XXI, China presenta una ductilidad,
una flexibilidad y una resistencia muy dtiles para afrontar las nuevas amenazas. Estas
cualidades —que el autor equipara al tradicional bambi— representan una gran
ventaja frente a occidente. Segin expone Ceballos, China pide paso con la conciencia
de su fortaleza pasada y de un futuro que pone a su disposicién, pues estd logrando
dar continuidad a la implantacién largoplacista de sus planes. En este futuro, Ceballos
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también mencionalos planes de China de la conquista del espacio, la politica de defensa,
el desacoplamiento monetario, o la inteligencia artificial. Todas ellas tendencias que se
han visto aceleradas por la pandemia de COVID-19 y la guerra de Ucrania.

La cuestién de Taiwdn también se trata en la obra. No se puede hablar de China
sin hacer referencia al proceso de reunificacién con la isla. La paz mundial depende
de ello. La regién del Indo-Pacifico es la mds poblada y presenta el mayor crecimiento
potencial del mundo, pero su estabilidad econémica y geopolitica va a depender de
cémo se resuelva la situacién de Taiwdn.

Para Ceballos, China es una obra en construccién capaz de adaptar a su propia
forma de ver el mundo sistemas econémicos como el capitalismo o el comunismo y
también las religiones como el budismo. Con esta capacidad de adaptacién, estamos
ante un desafio que no se ha dado nunca antes: la interdependencia y rivalidad entre
Oriente y Occidente. Dos cosmovisiones que entran en conflicto, pero que no son
incompatibles ni se pueden dar la espalda, como senala el autor. En un sistema
global muy tensionado, el modelo chino de gobernanza, convivencia y supervivencia
centrado en lo colectivo surge como una alternativa al modelo estadounidense de
valores democrdticos y que puede ser muy atractivo para otros paises en desarrollo. La
pandemia de COVID-19 ha sido una prueba para ver qué sistema es mds vilido para
hacer frente a un futuro incierto en donde lo tinico constante es el cambio, tal y como

se recoge en la filosofia del I Ching,.

El futuro es muy complejo, China quiere cumplir su suefio de restablecer su
posicién histérica en el centro del tablero geopolitico. Segtin Ceballos, todos nos
vamos a achinar, tarde o temprano, de un modo u otro, y por eso hace falta mucha
inteligencia cultural con China. La solucién no pasa por esperar el declive de China,
sino que se debe poner en valor y reivindicar lo competitivo, innovador y vilido que
sigue siendo Occidente pese a su menor poblacién y pese a perder, posiblemente, la
primera posicién en la economia mundial en los préximos afos.

Este libro contribuye a asomarnos a este panorama de una forma objetiva, con
el propésito de ayudar a comprender, no a justificar, la realidad china mediante un
lenguaje ameno capaz de provocar un esbozo de sonrisa en el lector. Todo ello sin la
osadia de pretender ofrecer un conocimiento profundo porque, como apunta Ceballos,
ni siquiera China, por su magnitud, se conoce por completo a ella misma.

Recension recibida: 2 de julio de 2024.
Recension aceptada: 10 de julio de 2024.
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