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Presentación 
Margarita Robles Fernández

Ministra de Defensa

Vivimos tiempos impredecibles en los que los fundamentos del 
sistema internacional que han garantizado nuestra paz, nues-
tra seguridad y nuestro bienestar durante décadas están siendo 
cuestionados. La agresión rusa a Ucrania, con su enorme dosis 
de violencia y destrucción, va a representar un punto de inflexión 
en el orden internacional y va a cambiar nuestra percepción de la 
seguridad y la defensa haciéndolas más proactivas. 

Al mismo tiempo, asistimos a situaciones de inestabilidad conti-
nua en el norte de África y el Oriente Medio, así como a la ame-
naza creciente del terrorismo en el Sahel o los ataques híbridos 
y cibernéticos. Todo esto mientras una China cada vez más con-
fiada y poderosa está cuestionando el equilibrio del poder tal y 
como lo conocemos y las nuevas tecnologías disruptivas están 
acelerando tendencias y dinámicas globales que venían gestán-
dose desde hace años y que ahora están aquí para quedarse. 

La Alianza Atlántica sigue siendo, siete décadas después de su 
creación en 1949, un actor de defensa y seguridad necesario, 
cohesionado y creíble. La formulación de sus diversos conceptos 
estratégicos en los momentos críticos de su historia muestra su 
capacidad de adaptación constante frente a cambios profundos 
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en su entorno de seguridad. El nuevo concepto estratégico debe 
dar respuesta a estos desafíos en los 360º, reforzando la im-
portancia de la defensa colectiva de la OTAN e incorporando las 
nuevas formas de guerra híbrida y los nuevos espacios de con-
frontación que son el ciberespacio y el espacio ultraterrestre. 

La Cumbre de Madrid llega en un momento crucial para la OTAN 
y para el mundo occidental al que pertenecemos. El concepto 
estratégico que se aprobará en Madrid en junio de 2022, debe 
servir para renovar el compromiso solidario de los aliados en la 
defensa de nuestros valores y de nuestros intereses y debe ser 
un motor de cambio, modernización y mejora de la capacidad 
operativa de nuestras Fuerzas Armadas frente a las amenazas 
actuales y futuras. 

La Alianza Atlántica es una historia de éxito y la aprobación del 
nuevo concepto estratégico es la mejor prueba de su capacidad 
de adaptación al tiempo histórico que estamos viviendo, de ma-
nera que se siga garantizando la permanencia de la solidaridad 
euroatlántica y la credibilidad de su capacidad de disuasión y res-
puesta, los dos pilares en los que reside la fuerza de la Alianza.

Este Cuaderno de Estrategia del Instituto Español de Estudios 
Estratégicos ha sido escrito por un selecto grupo de autoridades 
de la Alianza y académicos españoles, aprovechando la circuns-
tancia de la aprobación del nuevo concepto estratégico en Madrid 
y pretende reflejar el compromiso de España con la Alianza 
Atlántica y su defensa de los valores compartidos de libertad 
individual, democracia y estado de derecho que el Tratado de 
Washington proclama y que España como socio responsable, 
comprometido y fiable, defiende.




