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Resumen

En los ultimos afos, Turquia ha consolidado su posicion como
potencia regional y actor geopolitico relevante. Mediante la apli-
cacion de una estrategia multidisciplinar que implica a, practica-
mente, todas las instituciones del Estado, Turquia a expandido
su influencia en Oriente Medio, el Caucaso, el mar Negro, los
Balcanes y el Mediterrdneo oriental con la intenciéon de configu-
rar su inmediato vecindario conforme a sus intereses naciona-
les, lo que le ha llevado a intervenir de forma activa en todas
estas areas con todos los medios a su alcance, incluyendo la
fuerza militar, cuando esto ha sido necesario. Pero mas alld de
sus fronteras inmediatas, aspira a expandirse por regiones mas
remotas con las que mantiene lazos histoéricos o culturales, como
Asia Central y el norte de Africa, tratando de obtener con ello un
reconocimiento internacional que le permita convertirse en un
actor global en el nuevo orden mundial que la competencia entre
grandes potencias esta configurando.

El presidente Erdogan no oculta su ambicion a este respecto y la
renovacion por, al menos, cinco afios mas de su mandato presi-
dencial tras la victoria electoral del pasado mes de mayo le da la
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oportunidad de poner en marcha un proyecto de politica exterior
que, con la denominacién de «el siglo de Turquia», establece pro-
gramas y proyectos a medio y largo plazo para conseguirlo. Gran
parte del éxito de esta empresa dependera del acierto de sus
propias decisiones, pero, indudablemente, mucho estara supe-
ditado a la manera en la que las grandes potencias reaccionen
a la actuacién de Turquia en aquellas regiones en las que sus
intereses, no siempre coincidentes, se solapan. De la adecuada
gestion de los riesgos y oportunidades que, a buen seguro, iradn
surgiendo conforme Turquia pone en marcha su proyecto depen-
derd que el presente sea, efectivamente, «el siglo de Turquia».

Palabras clave

Turquia, Oriente Medio, Caucaso, Mar Negro, Mediterraneo orien-
tal, Potencia regional, Politica exterior, El siglo de Turquia.

The century of Turkey

Abstract

In recent years, Tlrkiye has consolidated its position as a regio-
nal power and a relevant geopolitical actor. By implementing a
multidisciplinary strategy involving virtually all state institutions,
it has expanded its influence in the Middle East, the Caucasus,
the Black Sea, the Balkans and the Eastern Mediterranean with
the intention of shaping its immediate neighbourhood according
to its national interests, which has led it to actively intervene in
all these areas with all the means at its disposal, including mili-
tary force when necessary. But beyond its immediate borders,
Tlrkiye aspires to expand into more distant regions with which
it maintains historical or cultural ties, such as Central Asia and
North Africa, seeking the international recognition that will allow
it to become a global player in the new world order being shaped
by great power competition..

President Erdogan has made no secret of his ambition in this
regard and the extension of his presidential term for at least
another five additional years after last May’s election victory
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gives him the opportunity to launch a foreign policy project called
«Turkiye’s century», wich sets out medium, and longterm pro-
grams and projects to achieve it. Much of the success of this
undertaking will depend on the success of his own decisions, but
much will undoubtedly depend on how the major powers react
to Tirkiye’s actions in those regions where their interests, which
do not always coincide, overlap. Whether the present will indeed
be «Tlrkiye’s century» will depend on the proper management
of the risks and opportunities that are sure to arise as Tlrkiye
implements its project.

Keywords

Tlrkiye, Middle East, Caucasus, Black Sea, Eastern Mediterranean,
Regional power, Foreign policy, Turkey’s century.
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1. Introduccién

A lo largo de los ultimos afos y muy especialmente desde la lle-
gada al poder en 2002 del actual partido en el Gobierno, el partido
Justicia y Desarrollo (AKP, por sus siglas en turco), Turquia ha ido
escalando posiciones entre las potencias de rango medio hasta con-
solidarse como actor geopolitico de gran relevancia en el contexto
internacional. Su influencia se deja sentir practicamente en todo
su entorno geografico, lo que incluye Oriente Medio, el Caucaso, el
mar Negro, los Balcanes y el Mediterraneo, pero también en regio-
nes geograficamente mas alejadas como pueden ser el continente
africano o Asia Central, donde su presencia no deja de aumentar.
Nada de esto se ha producido por casualidad y no es sino fruto del
disefio y aplicacidon de una estrategia deliberada para conseguirlo.

Se trata de una estrategia multidisciplinar orientada a la satisfac-
cion de los intereses nacionales en la que intervienen, practica-
mente, todos los organismos e instituciones del Estado y, aunque
desde la perspectiva actual puede juzgarse que su aplicacion ha
sido coronada por el éxito, no lo ha hecho sin asumir considera-
bles riesgos y sin ser objeto de numerosas criticas, tanto en el
plano interno, por parte de la oposicidn politica al AKP, como en el
exterior, de manera muy destacada por parte de socios y aliados
occidentales, cuyos intereses y prioridades son en muchos casos
divergentes. Es por eso por lo que el triunfo del AKP y del propio
presidente Erdogan en las elecciones parlamentarias y presiden-
ciales celebradas el pasado mes de mayo de 2023 ha sido inter-
pretado como un respaldo a la estrategia que, hasta la fecha, ha
guiado la accidn exterior del Estado.

Salvo imprevistos, el actual Gobierno turco dispone de al menos
cinco afos para dar continuidad a una politica exterior que pre-
tende hacer de Turquia un pais estratégicamente independiente,
capaz de configurar su entorno regional conforme a sus intereses
nacionales y que, al mismo tiempo, sea tenido en cuenta a nivel
global. El nivel de ambicién es alto y el propio Erdodan ha sefia-
lado su intencién de que la presente centuria sea considerada «el
siglo de Turquia».

Pero éen qué consiste esta politica?, écuales son sus objetivos? Y,
sobre todo, éde qué manera interfieren o se alinean sus intereses
con los de las grandes potencias globales? Responder a estas
cuestiones es el objeto de este trabajo, en el que, tras una breve
recapitulacion de la evolucién de la politica exterior turca durante
las ultimas dos décadas, analizamos las intenciones estratégicas
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de Turquia para los préoximos afios y sus relaciones con las grandes
potencias, EE. UU., Rusia y China y, aun no siendo una potencia
geopolitica, en sentido estricto, la UE. En este analisis trataremos
de identificar en qué cuestiones se presentan oportunidades de
cooperacion y en cuales de ellas los intereses de las partes resul-
tan divergentes o incompatibles, pues, de la adecuada gestion de
todo ello dependera el éxito de la empresa.

2. Evolucién de la politica exterior turca bajo el AKP

Desde el mismo nacimiento de la moderna Republica, en 1923,
Turquia ha aplicado criterios realistas a su politica exterior para,
tratando siempre de satisfacer sus intereses nacionales, adap-
tarse a la evolucion de la geopolitica regional y global en funcion
de la capacidad real de sus recursos de poder. Si, prudente-
mente, adoptd durante los primeros afios una estricta neutrali-
dad que permitié al pais librarse de las negativas consecuencias
de la Segunda Guerra Mundial, las circunstancias de la Guerra
Fria aconsejaron su acercamiento al bloque occidental, mas
por razones de seguridad que por compartir valores. Pero, tan
pronto como el progresivo debilitamiento de la Union Soviética
se lo permitid, Turquia no dudd en priorizar la persecucién de
sus intereses de manera auténoma e independiente sobre otras
consideraciones. De esta manera, ya en los afos ochenta y bajo
el mandato del primer ministro Turgut Ozal, Turquia inicié una
politica de acercamiento hacia Oriente Medio al margen de los
aliados occidentales, que, en los afios noventa, encontré con-
tinuacion en la politica de pivote hacia los territorios turquicos
del Caucaso y Asia Central emprendida por el primer ministro
Sitleyman Demirel (Kaya, 2009).

Pero es a partir de la llegada del AKP al poder en 2002 que la
actuacion estratégicamente auténoma en la satisfaccion de sus
intereses nacionales se manifiesta de manera mas evidente.
Haciendo valer el pretendido ascendiente que le otorgaria su
pasado otomano para extender su influencia en territorios otrora
parte del Imperio (neo-otomanismo), el Gobierno turco articula
una accién exterior que, analizada desde una perspectiva tempo-
ral, puede dividirse en tres fases o etapas diferenciadas:

- Profundidad estratégica: en una primera etapa, que se extiende,
aproximadamente, desde 2002 hasta mediados de 2016, la
politica exterior turca es dirigida por Ahmet Davutoglu, ase-
sor de Asuntos Exteriores durante los primeros mandatos del
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entonces primer ministro Erdogan, nombrado en 2009 ministro
de Asuntos Exteriores y, desde 2014, primer ministro hasta su
caida en desgracia en 2016 y que plasma su vision politica en la
obra titulada Stratejik Derinlik (Profundidad Estratégica), publi-
cada en 2001. Para Davutoglu (2008), Turquia es un pais que:

«[...] pertenece simultdneamente a Oriente Medio,
los Balcanes, el Caucaso, Asia Central, el Caspio, el
Mediterraneo y el mar Negro, por lo que su politica exte-
rior debe ser multidimensional, adquiriendo sus rela-
ciones con los diferentes actores globales (OTAN, UE,
EE. UU., Rusia, China, etc.) un caracter complementario,
no competitivo».

Bajo el lema «cero problemas con los vecinos», la accidon exte-
rior del estado aprovecha las ventajas que le proporcionan
su centralidad geografica y su diversidad cultural para «dejar
atras su condicidon de pais periférico [...] y asumir un papel
mas activo y constructivo para proporcionar orden, estabilidad
y seguridad en su entorno» (Davutoglu, 2008).

Se trataba de una politica de buena voluntad que, apoyandose
en el indiscutible progreso econdmico del pais experimentado
aguellos afios y en el desarrollo de un sistema democratico
compatible con sus tradiciones religiosas (islam politico), le
permitié presentarse ante el mundo, en especial entre los pai-
ses musulmanes, como un modelo de éxito digno de imitacidn.
Y, ciertamente, obtuvo resultados en sus primeros momentos,
como demuestra la mejora de sus relaciones con Siria, Iran vy
Georgia, experimentada en el primer lustro de los afios 2000.
Pero la verdad es que pronto mostro sus limitaciones para ges-
tionar un entorno geopolitico tan complejo como el que se le
presentaba y, aunque hay que reconocer que, en gran parte,
debido a la evolucién de unos acontecimientos que en ningun
caso Turquia podia controlar (primaveras arabes, guerra de
Siria, retirada estadounidense de Irak, surgimiento de Daesh,
etc.), a mediados de 2016 la situacién a su alrededor se habia
deteriorado de tal manera que los criticos del Gobierno acaba-
ron describiéndola, ironicamente, como «ausencia de vecinos
sin problemas». El fracaso de la politica de buena vecindad
resultaba mas que evidente y el cambio de rumbo, inevitable.

Militarizaciéon: desde mediados de 2016 y con Davutoglu fuera
del Gobierno?, la accion exterior del Estado pasa a priorizar el

Davutoglu fue cesado de su cargo de primer ministro en junio de 2016.
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uso del poder militar para hacer frente a los crecientes pro-
blemas de seguridad que proliferaban a su alrededor, en detri-
mento de otros recursos de poder menos agresivos, como la
diplomacia, y aun a costa de asumir grandes riesgos.

La reaccion occidental al frustrado golpe de Estado de julio
de 2016 habia dejado en el Gobierno turco un mal sabor de
boca, cimentando el convencimiento de que Unicamente por si
sola podia Turquia hacer frente a unos problemas de seguri-
dad que no afectaban a todos los aliados por igual. A partir de
ese momento, las Fuerzas Armadas Turcas (FAT) ganan pro-
tagonismo como instrumento de la politica exterior, llevando
a cabo operaciones militares en el norte de Siria (2016, 2018
y 2019), interviniendo en el conflicto de Libia para impedir la
caida del Gobierno de Acuerdo Nacional (2020), reforzando
su contingente militar en Catar tras la ruptura diplomatica de
este Ultimo con los paises del golfo Pérsico (2017) o intervi-
niendo activamente con su Marina de Guerra para proteger la
campafa de exploracién de hidrocarburos en aguas en disputa
con Chipre y Grecia en el area mediterranea.

Como es natural, todas estas actuaciones responden prio-
ritariamente a la satisfaccion de intereses nacionales, pero,
inevitablemente, generaron enormes tensiones con todas las
potencias que mantenian en estas mismas regiones intereses
diametralmente opuestos, lo que incluye a los estados arabes
(Arabia Saudita, Bahréin, Egipto y EAU), a Israel, a Francia, a
Grecia y a los EE. UU. El problema es que, ademas, a través
de estos ultimos paises, todas estas tensiones se trasladaron
hacia la OTAN y la UE, organizaciones en las que la actitud de
Turquia no solo era percibida con recelo, sino merecedora de
todo tipo de reproches e, incluso, sanciones. Aunque esta poli-
tica de «militarizacidon» tuvo la virtud de preservar intactos los
intereses de seguridad de Turquia, lo cierto es que a finales de
2020 el pais se habia sumido en un aislamiento internacional
que era imprescindible romper.

Renormalizacién: agotada la via de la militarizacion, con el
cambio de década Turquia emprendié una «renormalizacion»
de sus relaciones exteriores en todas direcciones que, con-
solidando sus logros en Siria, Libia y Caucaso sur y sin ceder
en sus reivindicaciones en el Mediterraneo oriental, pretendia
reajustar su posicion en el concierto internacional.

Comenzando por Oriente Medio, la moderacién introducida en
la retorica oficial y el reajuste de su relacion con los Hermanos
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Musulmanes (HH. MM.) de Siria y Egipto, acogidos en su terri-
torio tras las primaveras arabes y que se encuentra en el ori-
gen de los problemas con el bloque arabe «anti turco» (Arabia
Saudita, Bahréin, Egipto y EAU), han permitido a Turquia un
acercamiento diplomatico a los paises del golfo Pérsico que ya
esta cosechando resultados, de forma muy perceptible con los
EAU y, con algo menos de intensidad, con Arabia Saudita. Con
ambos se han establecido ambiciosos objetivos para el incre-
mento del comercio bilateral y se han alcanzado compromisos
para llevar a cabo cuantiosas inversiones en el pais, de las que
la economia turca estd muy necesitada?.

Pero, por muy beneficiosa que resulte, no es la cooperacion
en materia econémica el principal motor de los movimien-
tos de aproximacién. Mucho tiene que ver en ello el relativo
retraimiento estadounidense de la regiéon que, ante la cre-
ciente influencia global de China, se ve obligado a focalizar
su atencidon de manera, cada vez mas, intensa en la regién
de Asia-Pacifico. Las garantias de Washington para la protec-
cion de sus aliados en el golfo Pérsico no parecen ahora tan
solidas como lo han venido siendo en los Ultimos treinta afios
y los paises afectados optan por buscar soluciones regiona-
les a sus problemas de seguridad, lo que, inevitablemente,
requiere el concurso de Turquia. Restaurar lazos no es tarea
facil, pero, aunque persisten notables diferencias de enfoque
en politica exterior, en particular en lo que se refiere a Siria,
Libia y el area mediterranea, hay una clara voluntad por
ambas partes de compartimentar desacuerdos y centrarse
en las posibilidades de cooperacion. Entre estas ultimas des-
taca, por su elevado valor estratégico, la cooperacién de sus
industrias de defensa, siendo la turca una magnifica alterna-
tiva para los paises de Oriente Medio, interesados en reducir
su dependencia de la industria de defensa occidental (Bekdil,
2023).

Algo mds complicada se estd presentando la normalizacidn
con Egipto, con quien todo progresa mas despacio. El origen
del actual desencuentro se remonta al golpe de Estado que, en
2013, termind con el gobierno de los HH. MM. del presidente
Morsi, que gozaba del apoyo turco, y desde entonces Egipto

2 Segun el departamento de inversiones de la presidencia de la Republica de Turquia,
se pretende elevar el volumen comercial con Arabia Saudita hasta los 30 000 000 000 $
en 2030 y hasta los 25 000 000 000 $ con los EAU en los proximos cinco afios. Ver
https://www.invest.gov.tr/
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se ha posicionado, sistematicamente, en contra de Turquia en
conflictos regionales, como en la guerra de Libia o con ocasién
de las disputas por la delimitacidén de los espacios de soberania
en el Mediterraneo oriental. La moderacién en la actitud turca
hacia los HH. MM. ha posibilitado timidos avances en estas
cuestiones, aunque, asi como la cooperacion en la blusqueda
de estabilidad para Libia parece factible en estos momentos
(Middle East Monitor, 2023), la ruptura del eje greco-egipcio
en el Mediterraneo oriental, especialmente perjudicial para los
intereses de Turquia, es harina de otro costal. Hasta la fecha,
Egipto ha priorizado la cooperacién con Grecia en la delimita-
cion de Zonas Econdmicas Exclusivas (ZEE) en el Mediterraneo
y es cierto que, de hacerlo con Turquia, podria salir considera-
blemente beneficiado (figura 1). Nada indica que Egipto vaya
a cambiar de politica al respecto; antes, al contrario, pero no
seria de extrafiar que Turquia trate de jugar esta baza. Por
el momento, ambos paises han intercambiado embajadores
y ya se han llevado a cabo reuniones de alto nivel, lo que
incluye encuentros personales entre los presidentes Erdogan y
Al-Sisi, que también se han producido con ocasién del conflicto
de Gaza. Son gestos de buena voluntad; esperanzadores, sin
duda, pero restablecer la confianza perdida no sera cuestiéon
de un dia.

Otro de los elementos esenciales de esta politica de normaliza-
cion ha sido el restablecimiento de relaciones diplomaticas con
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Figura 1. Delimitacion de espacios de soberania en el Mediterraneo oriental
(aproximada). Elaboracion propia
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Israel, practicamente rotas desde 2010, tras el asalto de las
fuerzas de seguridad israelies a la flotilla de ayuda humanita-
ria organizada por Turquia para romper el bloqueo a la franja
de Gaza y que se saldo con la muerte de nueve activistas de
nacionalidad turca. El retorno de sus embajadores a sus res-
pectivas sedes, acordado en agosto de 2022 y materializado
a principios de 2023 (Bassit, 2023), abria una nueva etapa
en las siempre complicadas relaciones turco-israelies que,
durante los ultimos afios, han basculado en torno a dos cues-
tiones fundamentales: el apoyo turco a la causa palestina, en
particular, al grupo terrorista Hamas?3 y la posible cooperacion
entre ambos paises en la exportacion de recursos energéticos
hacia Europa.

Para Israel, que dispone de grandes reservas de gas natural
en su ZEE y carece de infraestructuras para su exportacién
hacia los mercados europeos, la red de gasoductos turcos se
presenta como la mejor posibilidad que, ademas, encajaria
plenamente en las aspiraciones de Turquia de convertirse en
hub energético. Aunque tiempo atras se habia considerado
la construcciéon del gasoducto EASTMED, favorecido por la
UE, su elevado coste vy, sobre todo, la retirada, en 2022, del
apoyo politico norteamericano a su desarrollo han terminado
por paralizar de facto el proyecto, dejando a Israel sin alter-
nativas (figura 2)*. De esta manera, el problema palestino
gueda intimamente relacionado con la cooperacién energé-
tica, razén por la que Turquia habia moderado durante los
ultimos meses su actitud respecto a la primera de las cuestio-
nes con la finalidad de avanzar, aunque de manera limitada,
en la segunda.

Asi era, al menos, hasta que el ataque de Hamas sobre Israel,
el pasado 7 de octubre, sacudiese todo Oriente Medio. El
Gobierno turco se ha posicionado inequivocamente en apoyo
de Hamas, a quien no reconoce como grupo terrorista, y tras

3 Hamas es reconocido como organizacién terrorista por Israel y la UE, pero no por
Turquia.

4 El gasoducto EASTMED es un proyecto integrado por Israel, Chipre, Grecia e Italia
que, formando parte del Corredor Meridional de Gas europeo es Proyecto de Interés
Comun para la UE y que contaba con una firme oposicion por parte de Turquia. En
enero de 2022, la Embajada de EE. UU. en Grecia anunciaba su preferencia por apoyar
las interconexiones eléctricas en lugar del gas, lo que, de facto, implicaba la retirada
de su apoyo al gasoducto. Ver comunicado de prensa de la Embajada de EE. UU. en
Grecia, de 10 de enero de 2022. Recuperado en octubre de 2023 de https://gr.usem-
bassy.gov/statement-on-east-med-energy-cooperation/
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la retirada de sus respectivos embajadores y sucesivos cruces
de declaraciones por ambas partes, subiendo gradualmente
el tono conforme el conflicto se prolonga en el tiempo, la
tension entre ambos Estados ha alcanzado niveles no vistos
desde hace mas de una década. Sin embargo, no se puede
perder de vista que el comercio bilateral, cuyo valor ascendié
a casi 10 000 000 000 $ en 2022>, y la cooperacion en mate-
ria energética son asuntos de interés mutuo, no solo por la
cuestion del gas natural antes mencionada, sino porque mas
del 40 % de las importaciones de crudo de Israel proceden
de Azerbaiyan, a través del oleoducto Baku-Tiflis-Ceyhan, que
atraviesa territorio turco.

Por lo que sabemos, el suministro por esta ruta continla
con normalidad (Turkish Minute, 2023) y no puede descar-
tarse que, mientras la retorica oficial sube de tono a uno vy
otro lado, la cooperacion en materia energética continle su
curso al abrigo de las respectivas opiniones publicas. Mucho
dependeran sus futuras relaciones de la intensidad y duracién

5 Turkish Statistical Institute (2023).
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con la que Israel lleve a cabo sus operaciones de destruc-
cion de Hamas, de la situacion en la que politicamente queden
los territorios palestinos tras el conflicto y, sobre todo, de la
continuidad del actual gobierno israeli, sobre quien parecen
centrarse, por el momento, la mayor parte de las criticas. El
tiempo dira.

También su agresiva politica mediterranea de los ultimos afios
ha sido objeto de normalizacién y, aun manteniendo intactas
sus reclamaciones relativas a la delimitaciéon de su ZEE en el
Mediterraneo, Turquia ha trasladado sus actividades de explo-
racion de hidrocarburos hacia el mar Negro, lo que ha permi-
tido reducir tensiones con Grecia. De hecho, ambos paises han
relanzado viejos mecanismos de comunicacién del pasado y
han puesto en marcha procesos para mejorar la cooperacién
en materia de comercio bilateral, turismo, interconectividad,
proteccién civil... (Guldogan, 2023).

Por ultimo, no puede dejar de mencionarse que la politica de
normalizacion incluye también a Armenia, con quien Turquia
rompio relaciones diplomaticas en 1993. Resuelto el conflicto
de Nagorno-Karabaj, Turquia ha emprendido una timida poli-
tica de acercamiento que, a raiz de la ayuda armenia, propor-
cionada con ocasion del devastador terremoto de febrero de
2023, resultaba esperanzadora.

Armenia es un pais aislado geogréfica, comercial y energéti-
camente y, ante el deterioro de sus relaciones con Rusia, el
papel de Turquia como suministrador de energia (gas natural,
petrdleo y electricidad) puede cobrar relevancia. Sin embargo,
los equilibrios de poder en el Caucaso sur estan cambiando de
manera acelerada tras la guerra de apenas 24 de duracion que
en septiembre de 2023 permitié a Azerbaiyan la recuperacion
total de los territorios ocupados, amenazando con hacer des-
carrilar el proceso de reconciliacién entre Armenia y Turquia.
Si no lo ha hecho ya.

La pasividad de Rusia en esos acontecimientos ha terminado
por dar la puntilla a las relaciones ruso-armenias que, desde la
llamada «revolucion de terciopelo» de 2018, habian sufrido un
considerable deterioro. Armenia trata en estos momentos de
distanciarse de Rusia y acercarse estratégicamente a EE. UU.
y Francia, que se han mostrado solicitos a proporcionar ayuda
militar (Mgdesyan, 2023). Todo ello tendra una influencia sig-
nificativa en las relaciones entre los occidentales y Azerbaiyan,



El siglo de Turquia

lo que, inevitablemente, acabara por afectar de forma directa
a Turquia. El Caucaso sur presenta un elevado potencial para
convertirse en un nuevo punto de friccion entre Turquia y los
aliados occidentales, en particular, EE. UU. y Francia, lo que, a
su vez, puede extenderse al conjunto de la UE.

Como puede apreciarse, los equilibrios de poder en esta parte del
mundo son altamente inestables y aun resulta prematuro deter-
minar hasta qué punto el conflicto de Gaza influird en el resto de
los procesos de configuracion de un nuevo orden regional que,
de manera simultanea, se desarrollaban por todo Oriente Medio.
Por el momento, el efecto mas inmediato es el de la congelacion
de facto de los Acuerdos de Abraham de 2020 y el bloqueo de las
expectativas de incorporacion al mismo de un pais clave, como
Arabia Saudita. Pero, al mismo tiempo, resulta perceptible el ali-
neamiento del mundo musulman en torno a la causa palestina (no
necesariamente en apoyo de Hamas), lo que incluye la consolida-
cion del timido acercamiento entre Iran y Arabia Saudita, iniciado
a principios de 2023 bajo los auspicios de China, y el de Turquia
con los paises arabes. Esto no hace, sino confirmar el progresivo
debilitamiento de la influencia estadounidense en Oriente Medio,
lo que, para una Turquia deseosa de ganar influencia regional,
que tradicionalmente ha mantenido relaciones pragmaticas con
Irdn y que se encuentra en vias de reconducir sus relaciones con
Arabia Saudita, puede resultar beneficioso.

2.1. La direccién de la politica exterior tras las elecciones de 2023

En pleno proceso de moderacion de su politica exterior, en mayo
de 2023 se celebraron elecciones parlamentarias y presidenciales
en Turquia, gracias a las cuales el presidente Erdogan ha podido
renovar su mandato con un horizonte de cinco afios. Con inde-
pendencia del significado de este triunfo en clave interna, para
la politica exterior turca supone un espaldarazo que refuerza la
linea de actuacion iniciada por el presidente.

Ya en octubre de 2022, el presidente Erdogan habia presen-
tado una vision de largo plazo que, bajo el titulo de «El siglo de
Turquia», establece programas, proyectos y objetivos que pre-
tender situar al pais entre las diez primeras potencias mundiales
en términos politicos, econémicos, tecnoldgicos, diplomaticos y
militares (Gobierno de Turquia, 2023) (Daily Sabah, 2022). La
vision que, en realidad, nace como una vision propia del AKP, el
partido gubernamental, y que algunos enmarcaron en el contexto
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de la campania electoral, sefiala hitos a largo plazo para la politica
exterior turca que encierran un gran simbolismo: 2023, cente-
nario de la fundacion de la Republica; 2043, seiscientos aniver-
sario de la conquista de Constantinopla; y 2073, milenario de la
batalla de Manzikert (en turco moderno, Malazgirt), en la que los
turcos selyucidas derrotaron al Imperio bizantino para iniciar su
asentamiento en la peninsula de Anatolia. Como el lector habra
advertido, los tres acontecimientos elegidos representan sen-
das victorias turcas sobre sus adversarios occidentales en tres
momentos histoéricos diferentes.

Por expresarlo de manera muy resumida, la vision contempla un
papel activo de Turquia a nivel regional, desarrollando relaciones
constructivas y mutuamente beneficiosas con todos los estados en
su vecindario, siempre basadas en el respeto a la legalidad inter-
nacional y, en particular, en su integridad territorial. Mas alla de
sus fronteras, Turquia pretende establecer «ejes de paz», refor-
zando lazos con paises de lengua y cultura turca en Asia Central
y con paises musulmanes en Africa y el sudeste asiatico, expan-
diendo su presencia por todo el mundo de manera independiente
y desprendiéndose de sus relaciones jerarquicas con las naciones
occidentales, con las que quiere entenderse de igual a igual. En
otras palabras, esta vision pretende reflejar las aspiraciones de
Turquia para consolidarse como lider regional con alcance global
en un nuevo orden mundial, al tiempo que hace un llamamiento
a las potencias globales para dejar de interferir en sus asuntos
internos (Ataman, 2023).

Este «nuevo orden mundial» requiere una adecuacion de las ins-
tituciones internacionales que surgieron basadas en el orden de la
posguerra, muy especialmente, las Naciones Unidas y su Consejo
de Seguridad, donde la existencia de cinco miembros permanen-
tes con derecho de veto es, bajo la éptica turca, injusta y anacré-
nica. «El mundo es mas que cinco», frase contenida en el famoso
discurso pronunciado por Erdodan ante la Asamblea General de
NN. UU. (2014), se ha convertido en el lema de una campafia a
favor de la reforma de la organizacion que Turquia pretende liderar.

Pero antes de alcanzar tan elevadas metas, el Gobierno de
Erdodan deberd centrarse en cuestiones de caracter mas inme-
diato. En un documento publicado en la revista de ciencia politica
Insight Turkey, el actual ministro de Asuntos Exteriores, Hakan
Fidan (2023), presentaba un compendio de objetivos, que, en
buena légica, marcaran las lineas generales de su politica exterior
durante los proximos afios y que pueden resumirse como sigue:
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- Contribuciéon a la paz y seguridad regionales y creacién de
nuevos modelos de cooperacion:

e Mantenimiento del esfuerzo de sus fuerzas de seguridad
y servicios de inteligencia en la neutralizacién de la ame-
naza terrorista que supone el Partido de los trabajadores
del Kurdistan, PKK, en conflicto con el Estado turco desde
hace casi cuarenta afios y que, ademas, se proyecta hacia
el exterior, amenazando la integridad territorial de la vecina
Siria y la estabilidad politica en Irak. Igualmente preocu-
pante para el Gobierno turco es la organizacion liderada por
el clérigo Fetullah Gulen, residente en EE. UU. y acusado de
haber orquestado el intento de golpe de Estado de 2016,
que bajo la denominacién de FETO® es considerada organi-
zacion terrorista y, como tal, perseguida por las fuerzas de
seguridad.

Cabe sefalar que, aunque no expresamente mencionados
entre las amenazas directas al estado turco, existe una mul-
titud de grupos terroristas de menor entidad que, como el
DHKP-C (Frente Revolucionario de liberacién Popular, de
ideologia marxista-leninista), permanecen hoy en dia acti-
vos. Este Ultimo grupo es responsable de numerosos aten-
tados terroristas en Turquia y, aunque su actividad ha ido
decayendo a lo largo de los Ultimos afios, las fuerzas de
seguridad deben todavia dedicar considerables recursos a
combatirlo.

e Fomento del ambiente favorable que, en el marco de los
nuevos equilibrios de poder que se estan estableciendo en
Oriente Medio, asegure una paz duradera en la regién. En
esta linea se enmarcan:

o La promocién de una solucién negociada al conflicto de Siria
en el marco del proceso politico definido en la Resolucion
2254 del CS de NN. UU.” que respete su integridad terri-
torial, lo que facilitaria el retorno de los cerca de cuatro
millones de refugiados que se asientan en Turquia.

o Su contribucién al mantenimiento de la integridad territo-
rial de Irak y a su estabilidad politica.

6 Fethullahgi Terér Orgiiti

7 La Resolucion 2254, de 18 de diciembre de 2015, promueve un proceso de negocia-
cion entre el Gobierno sirio y las fuerzas de oposicidn bajo los auspicios del represen-
tante de NNUU para Siria.
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o La busqueda de una solucion justa y duradera para el con-
flicto palestino-israeli, basada en el principio de dos esta-
dos, con una Palestina independiente en las fronteras de
1967 y con capital en Jerusalén este.

e Continuidad de su labor mediadora en el conflicto de Ucrania
para obtener, mediante diplomacia y didlogo, una paz basada
en la independencia de Ucrania y su integridad territorial. La
reanudacion de la Iniciativa del mar Negro para facilitar las
exportaciones de grano forma parte de este esfuerzo.

e Continuacién de su politica de partenariado africano basado
en el respeto mutuo y en apoyo de «soluciones africanas a
los problemas africanos».

e Consolidacion de su posicidon en el Caucaso, normalizando
sus relaciones con Armenia, al tiempo que se refuerza la
relacion con Azerbaiyan bajo el lema «un pueblo; dos esta-
dos». Turquia se muestra dispuesta a impulsar el esfuerzo
de reconstruccion de las zonas devastadas en el Caucaso sur
y a promover intercambios comerciales en la region para lo
que, la apertura del corredor de Zangezur (tal y como exige
Azerbaiyan) resulta de vital importancia8.

e Fortalecimiento de la atmdsfera positiva establecida en sus
relaciones con Grecia, explotando las ventajas que la coope-
racion sincera puede proporcionar en areas como la econo-
mia y el comercio, las relaciones interpersonales, proteccion
civil, etc., siempre que «Grecia responda con la misma since-
ridad». La solucién del conflicto de Chipre mediante el reco-
nocimiento internacional de la Republica Turca del Norte de
Chipre (RTNC) es el otro gran escollo que salvar para asegu-
rar la estabilidad en el Mediterraneo.

e Afianzamiento de las relaciones bilaterales con Iran, tanto
en su aspecto comercial como en la cooperacién en la lucha
antiterrorista.

- Institucionalizacién de las relaciones internacionales, refor-
zando las relaciones estratégicas ya establecidas y buscando
nuevas alianzas:

8 El corredor de Zangezur uniria por carretera y ferrocarril el territorio de Azerbaiyan
con el territorio de Najichevan, cruzando suelo armenio en las proximidades de la fron-
tera con Iran. Azerbaiyan exige la eliminacidén de los controles fronterizos armenios.
Tanto Irdn como Armenia se oponen vehementemente a la apertura de este corredor.
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e Turquia reafirma su compromiso con la OTAN, bajo el prin-
cipio de indivisibilidad de la seguridad, con una vision de
360°°. Eso si, hace hincapié en que el terrorismo, en cual-
quiera de sus formas, es una de las mayores amenazas para
la Alianza, por lo que la lucha antiterrorista es componente
esencial de la defensa colectiva.

e La adhesion a la UE continla siendo una prioridad estraté-
gica, aunque, sefiala, espera de la Union la consideracion de
su candidatura sobre la base del mérito y no de politicas iden-
titarias o por cuestiones relativas al tamano de la poblacion.

e Contribucion al desarrollo de organizaciones internacionales
de cooperacion como la Organizacion de Estados Turquicos
(OTS, por sus siglas en inglés)!® o la Organizacion de
Cooperacion Islamica (OIC).

- Desarrollo de un entorno de prosperidad:

e La recuperacién economica es, en realidad, la primera de
las preocupaciones del Gobierno turco, pues, de no endere-
zarse, nada de lo anterior podra llevarse a cabo. Para ello, el
comercio exterior y el fomento de las inversiones extranjeras
directas se perfilan como cuestiones fundamentales.

e Uno de los aspectos esenciales para Turquia es la actuali-
zacion de la Union Aduanera con la UE (Yalcin & Felbermyr,
2021)1 y el acuerdo para la liberalizacion de visados para
ciudadanos turcos, cuestiones ambas que la UE se compro-
metid a considerar con ocasién del acuerdo sobre refugiados
gue se alcanzé en 2016 y que, hasta el momento, no han
sido implementadas (Consejo Europeo, 2016).

9 En el contexto de la OTAN, este principio se refiere a que la seguridad de los paises
miembros estd interconectada y es indivisible. Cualquier amenaza a la seguridad de
un pais miembro se considera una amenaza para toda la Alianza con un enfoque de
3609, lo que quiere decir que esta preparada para enfrentar amenazas desde cualquier
direccidn, incluyendo este y sur.

10 La Organizacién de Estados Turquicos (o turcoparlantes) OTS, es una organizacion
internacional promovida por Turquia en 2009 y que integra a Azerbaiyan, Kazajistan,
Kirguistan, Turquia, Turkmenistan y Uzbekistdn. Fomenta la cooperaciéon en areas
como la economia, educacién, energia, transporte, turismo, medios de comunicacion,
tecnologias de la informacion y sanidad. Ver web de la OTS en http://www.turkkon.
hu/EN/

11 Turquia reclama la actualizacion de los términos de la Unién Aduanera de 1995
dado que la incorporacion de terceros socios comerciales de la UE con posterioridad a
esa fecha (por ejemplo, Japon o Vietnam) dan acceso a estos paises al mercado turco,
pero no a la inversa.
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e Mejora de la conectividad este-oeste que se materializa en
dos aspectos:

o La consolidacién de su papel como hub energético para el
suministro de recursos hacia Europa.

o El incremento de la capacidad de corredores de trans-
porte, en particular, el Corredor Intermedio (Middle
Corridor- MC)12,

- Objetivos de alcance global:

e Iberoamérica y Asia se perfilan como areas geograficas en
las que Turquia quiere incrementar su huella. Si bien las
relaciones con Iberoamérica son todavia muy rudimenta-
rias, la Iniciativa Yeniden Asia (Nuevamente Asia), anun-
ciada en 2019, presenta un gran potencial para el desarrollo
de relaciones mutuamente beneficiosas con la mayoria de
los paises de Asia en areas como el comercio, transporte,
inversiones, infraestructura o logistica (Ministerio de AA. EE.
de la Republica de Turquia, 2023). A través de organiza-
ciones como la mencionada OTS, Turquia podria expandir
su influencia en Asia Central, aprovechando las oportunida-
des que una eventual reduccion de la presencia rusa en esta
region ofreceria.

Como puede advertirse, la politica exterior turca es cualquier
cosa menos improvisada y carente de ambicién. Desde luego, la
adecuada planificacién y la adaptacion de objetivos a las posi-
bilidades reales es condicién necesaria, pero no suficiente, para
garantizar el éxito y son multitud los actores geopoliticos cuya
intervencion puede afectar en uno u otro sentido a las ambiciones
de Turquia, entre las que, sin duda, las grandes potencias mun-
diales son las mas relevantes. Veamos de qué manera.

3. La vertiente occidental

Las relaciones de Turquia con el mundo occidental han sido
siempre tortuosas y asi siguen siendo en la actualidad. En este
sentido, aunque su pertenencia a la OTAN ha sido interpretada
habitualmente de otra manera, hay que reconocer que Turquia

12 E| Corredor Intermedio es un proyecto turco de desarrollo de infraestructuras de
trasporte complementario de la iniciativa china de la Franja y la Ruta que data, origi-
nalmente, de los afios noventa del pasado siglo. El corredor enlaza Kazajistan, el mar
Caspio, Azerbaiyan, Georgia y Turquia.
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nunca ha sido un pais genuinamente occidental, a pesar de que,
en ocasiones, haya pretendido serlo. En general, las relaciones
entre Turquia y las potencias occidentales estan impregnadas por
cierto resentimiento debido a la intervencién de estas ultimas
en el desmembramiento del Imperio otomano y a la percepcion
de que la desconsideracion preside la actitud occidental hacia
ellos. Es por ello por lo que Turquia otorga gran importancia a la
reconexidon con Occidente en términos de igualdad, mostrandose
como una potencia auténoma que toma sus propias decisiones.
Por el momento y, como vemos a continuacién, las relaciones tie-
nen un marcado caracter competitivo y adn permanecen impor-
tantes escollos a salvar.

3.1. ¢Es posible la normalidad con EE. UU.?

Las relaciones turco-norteamericanas, nunca faciles y que han
padecido los vaivenes de una politica exterior norteamericana
hacia Oriente Medio no siempre coherente, han experimentado
un considerable deterioro durante los ultimos afios debido a dos
cuestiones que, para Turquia, suponen amenazas existenciales:

- La articulacion de la coalicidn anti-Daesh en Siria en 2014 lide-
rada por EE. UU. apoyandose en la rama siria del PKK, el PYD.

- La proteccién brindada a Fetullah Gllen, lider del movimiento
Hizmet, acusado de orquestar el intento de golpe de Estado de
2016, que desde 1997 reside en territorio norteamericano y
cuya extradicion es sistematicamente denegada.

Ambas cuestiones son la causa primordial de un permanente
ruido de fondo que enturbia sus relaciones y provoca no pocas
desavenencias en asuntos, a priori de menor rango, pero que
en nada facilitan el entendimiento. La expulsiéon de Turquia del
programa del avion de combate de 5.2 generacion F-35 a causa
de la adquisicidon por Turquia del sistema de defensa antiaérea de
fabricacidon rusa S-400, o la imposicidon de sanciones en aplica-
cion de la Countering America’s Adversaries Through Sanctions
Act (Congreso de EE. UU., 2017), ley promulgada para tratar a
los paises considerados enemigos de EE. UU. como Iran, Rusia o
Corea del Norte, son buenos ejemplos de ello.

Afortunadamente, el momento actual parece ser otro y, una
vez mas, la politica de normalizaciéon hacia los paises arabes,
Israel, Armenia y Grecia, sustentada por la postura turca en el
conflicto de Ucrania, ha permitido que desde EE. UU. se valoren
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las ventajas estratégicas que la cooperacién puede aportar, de
manera que la recomposicion de las relaciones con Ankara parece
ser, igualmente, una prioridad estadounidense.

En consecuencia, aun persistiendo las dos cuestiones clave ya
mencionadas, la cooperacion con Turquia puede ser necesaria
para los estadounidenses en regiones como Oriente Medio, donde
una politica que, entre otras consideraciones, se fundamenta en
el reconocimiento arabe de Israel (Acuerdos de Abraham), tra-
tando de relegar a un segundo plano la cuestion palestina, ha
mostrado sus limitaciones. Mas pronto que tarde, y si quiere ase-
gurar una minima estabilidad regional que le permita desviar su
atencidén hacia otras partes del globo que le resultan prioritarias,
Washington debera integrar la delicada cuestion palestina en su
politica regional y, en ese momento, la colaboraciéon de Turquia
puede resultar imprescindible. Es cierto que, como hemos comen-
tado, su apoyo a Hamas amenaza el buen tono de las relaciones
turco-israelies, lo que, habida cuenta del incondicional apoyo
estadounidense hacia Israel, podria transmitir tensiones hacia las
relaciones entre EE. UU. y Turquia. Pero su capacidad de inter-
locucidén ante los representantes palestinos, en general, y ante
Hamas, en particular, puede convertirse en un activo que Turquia
podria utilizar en apoyo de los norteamericanos, deseosos de evi-
tar la expansion del conflicto por toda la region.

Mas alld de Oriente Medio, la cooperaciéon con Turquia podria
resultar igualmente provechosa para los estadounidenses en su
renovada «estrategia de contencion» de sus grandes rivales sis-
témicos, la Federacién Rusa y China. Ademas de su papel media-
dor en la guerra de Ucrania, la influencia turca en el Caucaso sur
y en Asia Central, patio trasero de ambos rivales, podria ser un
recurso estratégico de gran valor en un momento de renovado
interés estadounidense por esas regiones.

Sin embargo, la cooperacion en esta parte del mundo se presenta
problematica. En primer lugar, porque la presencia occidental en
estas regiones es percibida por Turquia como algo extrafio y no
necesariamente deseable. Pero, ademas, porque la visidon de la
geopolitica norteamericana de suma cero en pos de la hegemo-
nia global no se alinea con los intereses de Turquia, para quien
la toma de partido en esta pugna no parece lo mas conveniente.
Mas aun si tenemos en cuenta que, con un poder militar sin rival
y un poder econdmico abrumador, la tendencia a aplicar medidas
coercitivas bajo la dptica de quien no esta conmigo esta en contra
de mi resulta inevitable.
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Es probable que Turquia trate, no de impedir, algo que no puede
hacer, pero si de limitar la penetracion norteamericana en la
region, especialmente la militar, que en los Ultimos meses va en
aumento. Es por ahi por donde la falta de sintonia en los intere-
ses de una y otra parte puede acabar manifestandose, haciendo
saltar por los aires una fragil relacion que, a pesar del aparente
acercamiento del momento, sigue basada en la desconfianza.

3.2. ;Y la OTAN?

Desde su ingreso en la organizaciéon en 1952, la OTAN ha sido
para Turquia garantia de su seguridad frente a una todopode-
rosa Union Soviética y, aunque el panorama geopolitico global
ha cambiado sustancialmente desde su desmembramiento en
1991, ese sigue siendo su papel. En cinco ocasiones ha solici-
tado Turquia consultas con los aliados invocando el articulo 4
del Tratado de Washington por cuestiones relacionadas con los
conflictos en Siria e Irak (OTAN, 2023) y aunque, obviamente, la
amenaza no es equiparable a la de los peores momentos de la
Guerra Fria, las divergencias estratégicas con la Federacion Rusa
en areas esenciales para su seguridad hacen que las garantias
que la Alianza le ofrece continlen siendo imprescindibles en su
calculo estratégico.

Pero por importantes que sean estas garantias, que lo son, su per-
tenencia a la organizacion y la toma de decisiones en la misma,
basada en la unanimidad de sus miembros, otorga a Turquia una
capacidad adicional de satisfacer sus intereses nacionales que
hacen de su pertenencia a la OTAN un activo estratégico del que,
en ningun caso, esta dispuesta a renunciar. Y asi lo hemos podido
percibir en la definicion de su postura ante la politica de expan-
sion de la OTAN, en particular en el proceso de aceptacion del
ingreso de Finlandia y Suecia. En ambos casos, Turquia argu-
mentd la presencia de miembros de organizaciones terroristas
en aquellos paises, como el PKK y el DHKP-C, para condicionar la
aprobacion de su ingreso, exigiendo cambios en sus respectivas
legislaciones antiterroristas. Asi ocurrié en el caso de Finlandia,
que finalmente completé su adhesién el pasado 4 de abril, pero
no en el de Suecia que, a juicio de las autoridades turcas, no hizo
suficientes reformas como para satisfacer sus exigencias. No fue
hasta finales de octubre de 2023 que el Gobierno turco trasladé
este asunto a la consideracion del parlamento y hubo que esperar
hasta marzo de 2024 para que la adhesion oficial de Suecia se
materializara.
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Naturalmente, el papel de Turquia en la OTAN se ve fuertemente
condicionado por sus relaciones con EE. UU. y viceversa. El tor-
tuoso proceso de adhesion de Suecia ha sido, a su vez, conectado
por los estadounidenses a una cuestion de trascendencia estraté-
gica para Turquia, como es la modernizacion de su Fuerza Aérea,
para lo que pretende adquirir cuarenta unidades de la version mas
moderna del avién de combate F-16 y ochenta kits de moderniza-
cién para otros tantos aparatos que estan a punto de entrar en la
obsolescencia. Turquia necesita esos aparatos para mantener su
superioridad aérea sobre Grecia en el Egeo y el Mediterraneo, en
tanto no se incorpore su Fuerza Aérea, el avion de combate de 5.2
generacion que desarrolla su industria de defensa, previsto para
2030. El acuerdo final de Turquia al ingreso de Suecia ha posi-
bilitado que, finalmente, las autoridades norteamericanas hayan
aprobado esta operacion, abriendo un periodo relativamente dulce
en las relaciones turco-estadounidenses. No obstante, no puede
perderse de vista que, en cualquier caso, éstas seguiran condi-
cionadas por el apoyo norteamericano a las organizaciones que,
como arriba hemos indicado, Ankara percibe como amenazas exis-
tenciales: La organizacion de Fetullah Gllen y el PKK en Siria.

3.3. ;Una nueva era en las relaciones con la UE?

El proceso de adhesion iniciado hace décadas vy, de facto, para-
lizado desde 2006, es el eje alrededor del cual giran las relacio-
nes de Turquia con las instituciones europeas y con sus estados
miembros de forma bilateral. Mas de treinta afios han pasado
desde que, en 1987, Turquia cursase su solicitud formal de adhe-
sion a la Comunidad Econdmica Europea y ya casi veinte desde
que, en 2005, se iniciase oficialmente el proceso de negociacidon
para su incorporacion a la Unién Europea sin que apenas se haya
avanzado en lo que continla siendo un objetivo estratégico de
primer orden para el Gobierno turco. Y nada indica que las cosas
vayan a cambiar sustancialmente a corto plazo.

Por ambas partes aparecen escollos que resultan, por el momento,
dificiles de superar, si no directamente insalvables. Para Turquia,
el reconocimiento de la administracion grecochipriota, miembro
de la UE desde 2004, es el asunto mas espinoso, mas desde que,
tras el fracaso de las Ultimas negociaciones en 2017, Turquia
haya pasado a priorizar la opcién de dos estados para la resolu-
cion del conflicto, en contra de lo anteriormente determinado por
NN. UU. y a pesar de las preferencias de Grecia y de Chipre.
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Para los europeos, aunque se esgrimen otras razones, lo cierto es
que la incorporaciéon de una Turquia con mas de ochenta millones
de habitantes supondria un vuelco en los equilibrios de poder en
el seno de la UE inadmisible para algunos de sus estados miem-
bros. Considérese que gran parte de las decisiones en el Consejo
Europeo se adoptan por mayoria cualificada, que requiere un
minimo de un 55 % de los paises representando, al menos, un
65 % de la poblacién y que una minoria de bloqueo se puede
constituir con un minimo de cuatro paises que representen un
35 % de los habitantes de la UE. Turquia se convertiria en uno
de los paises con mayor capacidad de influir en las decisiones del
conjunto y eso no parece formar parte de los planes de la Unidn.

Aun asi, a ambos les interesa mantener relaciones minimamente
fluidas y es de esperar que, tras las elecciones del pasado mes
de mayo y perdida toda esperanza por parte europea de un cam-
bio en el liderazgo politico del pais, la politica de normalizacion
emprendida por Turquia permita un minimo entendimiento y coo-
peracion en areas de interés comun. Pero, a priori, no resultara
facil. Los intereses turcos en regiones como Siria, el Caucaso y
el Mediterraneo son claramente divergentes con los europeos y
las razones que sustentan estas divergencias no son faciles de
resolver mediante la mera buena voluntad.

El apoyo incondicional de Francia a la causa armenia; el apoyo
europeo, esencialmente francés, a las Fuerzas Democraticas
Sirias (SDF, por sus siglas en inglés), milicias formadas por los
occidentales sobre la base de las milicias kurdas del PYD, rama
siria del PKK; la tolerancia que los estados europeos muestran
respecto a las actividades de ese grupo terrorista en sus territo-
rios!3; la diferente consideracion respecto a los gulenistas huidos
a paises europeos tras el intento de golpe de estado de 2016,
que se traduce en constantes negativas a las demandas turcas
de extradicion; la expansién, a juicio de las autoridades turcas,
de la islamofobia por Europa ante la pasividad de sus Gobiernos;
las visiones radicalmente opuestas entre Grecia, Chipre y Turquia
sobre la delimitacion de los espacios de soberania en el mar Egeo
y en el Mediterraneo oriental; o las diferentes posturas sobre
la resolucion del conflicto de Chipre, antes mencionadas, son
sin duda, las cuestiones de mayor calado que, en uno u otro

13 Segun el Ministerio del Interior de la Republica Federal de Alemania (2023), tan
solo en ese pais el PKK mantiene unos 14 500 miembros y el DHKP-C otros 2 550,
responsabilizando las autoridades alemanas a estos grupos de la comision en 2022 de
1 974 delitos.
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momento, tienen potencial para incrementar considerablemente
la tensidn politica.

Hay factores que, no obstante, podrian hacer converger, al menos
parcialmente, los intereses de ambas partes, favoreciendo la
cooperacion. El papel mediador que Turquia ha decidido ejercer
con ocasion de la guerra en Ucrania y otros conflictos regionales,
como las revueltas en Sudan el pasado verano, estd haciendo
de Turquia un socio indispensable para el mundo occidental, en
general, y para la UE en particular.

La UE bien podria apoyarse en la creciente influencia de Turquia
en regiones como Asia Central, de gran interés para los europeos,
en Africa, donde, ademas de a la amenaza yihadista, la UE se
enfrenta a grandes dificultades frente a la creciente influencia de
rivales sistémicos como China o Rusia, o aprovechar su cada vez
mayor importancia como hub energético para el suministro de
recursos procedentes del Caspio y Oriente Medio hacia una Europa
deseosa de desconectarse energéticamente de Rusia. Pero para
ello seria necesario que por las dos partes se compartimentasen
las diferencias que los separan en otras areas. No es improbable
que muchas de las oportunidades que se presentan acaben inter-
pretandose en sentido contrario y adopten un tono competitivo.

Sea como fuere, una reanudacion del proceso formal de adhesién
resulta poco probable. A pesar de que, como hemos visto, el
ingreso en la UE continla siendo oficialmente un objetivo estraté-
gico para Turquia, todo hace indicar que el interés se ha perdido
y, como en la fabula de Esopo, ya se ha llegado a la conclusion
de que «las uvas no estaban maduras». De hecho, Erdogan se ha
expresado con claridad al respecto: «Turquia ya no espera nada
de la UE, a cuyas puertas ha estado esperando durante 60 afios»
(Bayar, 2023). Y las encuestas muestran un desinterés creciente
por parte de la poblacion por el proyecto europeo (figura 3).

Para Turquia, la principal aportacién de la UE a sus aspiraciones
geopoliticas es el desarrollo de su papel como socio comercial
y, para ello, la adhesién no es un elemento esencial. En estos
momentos, la obtencion de un estatus especial (socio preferen-
cial o similar) y la actualizacién de la unién aduanera podrian ser
suficientes. En cualquier caso, lo que esta fuera de toda duda es
que Turquia aspira a establecer una relacion de igual a igual y solo
si desde la UE se acepta este hecho podran establecerse relacio-
nes mutuamente beneficiosas. Cuestiones como la expansion de
la islamofobia en Europa y la aplicacion de politicas europeas que
desde Turquia son juzgadas como de «doble rasero» tenderan a
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When accession talks began in March 2005, backing for membership was
76%. Levels of support have fluctuated over the years and stood at 49% in
March2022.

Should Turkey be a European Union member, or not?
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Figura 3. Resultado de la encuesta sobre la evolucion del apoyo popular a la
adhesion de Turquia a la UE, de marzo de 2022. Fuente: METROPOLL

incrementarse en un futuro, dificultando el entendimiento entre
unos socios que, a pesar de todo, se necesitan de forma mutua.

4. La vertiente oriental

Consciente de su situacion a caballo entre ambos mundos, el
momento geopolitico actual de traslacion del centro de gravedad
mundial hacia la masa euroasiatica presenta para Turquia una
serie de oportunidades que no esta dispuesta a desaprovechar.
No se trata de un cambio de alineamiento y de la adopcion de un
«giro euroasiatico» del pais, como en ocasiones se ha presen-
tado, sino de encontrar alternativas que equilibren sus relaciones
con Occidente, lo que, en este nuevo orden multipolar emergente
que, entre otras consecuencias, esta produciendo la division del
mundo en bloques opuestos que exigen tomar partido por una u
otra opcion, no es tarea facil.
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4.1. La Federacién Rusa

Tras haber sufrido momentos de muy elevada tensidon con la
Federacion Rusa, especialmente tras el derribo de un avién de
combate ruso que habia invadido su espacio aéreo en junio de
2015, Turquia ha hecho grandes esfuerzos en los ultimos afios
para mejorar sus relaciones con quien durante siglos ha sido uno
de sus peores enemigos. El apoyo prestado por el presidente
Putin a Erdodan durante el fallido golpe de estado de julio de
2016 ha permitido el establecimiento de una renovada relacidn
entre ambos gracias a la cual Turquia ha podido duplicar, practi-
camente, el valor de sus transacciones comerciales con Rusial4,
siendo el sector energético uno de los que mejores oportunida-
des presenta para su cooperacién, pues aqui, a fin de cuentas,
los intereses de ambos paises convergen casi en su totalidad. Si
Turquia pretende desde hace afios convertirse en hub energé-
tico para distribucion a los mercados europeos de unos recursos
de los que carece, es Rusia la que en mayor medida los puede
proporcionar!>. Sobre esta cuestion hay acuerdo politico entre
ambos paises al maximo nivel y en ello estan implicados perso-
nalmente los presidentes Putin y Erdodan (Daily Sabah, 2023).

Aun con todo, Ankara contintda considerando la cooperacién con
Moscu la mejor forma de reducir tensiones regionales (Strachota,
2023). De hecho, asi lo demuestra su participacién en foros como
el de Astand, en el que Rusia, Turquia e Iradn tratan de rebajar las
tensiones en Siria como paso previo a la apertura de un proceso
de negociacion political®, o el grupo 3+3, foro politico que reldne
a los tres paises del Caucaso sur ademas de, una vez mas, Rusia,
Turquia e Iran, para fomentar la cooperacién en esta area de
interés estratégico para las tres potencias regionales!”’.

Pero esto bien podria cambiar conforme el conflicto en Ucrania se
acerque a su fin, cualquiera que sea la solucion al mismo distinta

14 En concreto, el volumen comercial se incrementd un 96,8 % entre 2021 y 2022
(ITC, Trade Map).

15 Conviene recordar que ni el gas natural ni el petrdleo transportado por oleoducto
estan, por el momento, sometidos a sanciones europeas y hoy en dia continéian sumi-
nistrandose a mercados europeos, especialmente a paises del centro y este de Europa.
16 La dltima reunidn bajo este formato se desarrolld en junio de 2023 en Kazajistan.
17 El mas reciente encuentro de este foro, incluyendo a los ministros de Asuntos
Exteriores de estos paises, se celebrd en Teheran, el pasado 24 de octubre de 2023,
con la notable ausencia de Georgia. La proxima reunion esta prevista en Turquia a lo
largo del primer semestre de 2024.
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de una derrota total de Rusia, lo que, en estos momentos, parece
improbable. Aunque la sombra de Rusia es alargada, el debilita-
miento de su influencia en el Caucaso y Asia Central causado por
su implicacion en Ucrania resulta en estos momentos evidente y
Turquia no ha desaprovechado la oportunidad para incrementar su
presencia en la regidn, bien mediante el estrechamiento de rela-
ciones bilaterales, como en el caso de Azerbaiyan, o bien mediante
el impulso de organizaciones internacionales como la Organizacion
de Estados Turquicos (OTS, por sus siglas en inglés)18,

Es de esperar que, una vez Rusia pueda desviar su atencion de
Ucrania, trate de recuperar su influencia en el Caucaso y Asia
Central, habida cuenta, ademas, que probablemente para ese
momento las potencias occidentales habran incrementado su pre-
sencia en la misma. De ser asi, no seria extrafio que las relaciones
entre Rusia y Turquia se vean sometidas a renovadas tensiones.

4.2. China

Oficialmente establecidas en 1971, las relaciones chino-turcas
han mantenido, en general, un buen tono relativo, habiendo
alcanzado, en 2010, el nivel de cooperacion estratégica. Pero es,
especialmente, a partir de la integracion de Turquia en la ini-
ciativa de la Franja y la Ruta (IFR), en 2015, que las relaciones
entre ambos paises adquieren verdadero impulso. En este sen-
tido, esta iniciativa, que China presenta oficialmente en 2013,
contribuye a satisfacer las aspiraciones turcas de desarrollar las
comunicaciones, a través del Caspio, como base de su politica de
aproximacion hacia Asia Central. Con la firma del Memorandum
de Entendimiento relativo al alineamiento de la IFR y el Corredor
Intermedio®, que asi se denomind el documento oficial, Turquia
conseguia revitalizar el viejo proyecto del Corredor Intermedio
(MC), propuesto en los afos noventa del pasado siglo, pero que,
ante las evidentes ventajas que las rutas que soslayan el mar
Caspio ofrecian, apenas habia podido prosperar (figura 4).

Si el desarrollo del MC fue de gran interés para Turquia durante
los afios que siguieron a su integracion en la IFR, no lo ha sido

18 Esta organizacion fue establecida en 2009 por iniciativa de Turquia y en ella parti-
cipan, ademas de la propia Turquia, Azerbaiyan, Kazajistan, Kirguistan, y Uzbekistan.

19 En la cumbre del G20 de Antalia, celebrada los dias 15 y 16 de noviembre de 2015,
Turquia y China firmaron el Memorandum of Understanding on Aligning the Belt and
Road Initiative and the Middle Corridor Initiative.
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Figura 4. Corredores econémicos de interés para Turquia. Elaboracién propia

tanto para China, que apenas ha invertido en él un 1,3 % de lo
destinado a la IFR a nivel global (Ergeng & Gdcer, 2023). Pero
los efectos de la guerra de Ucrania estan haciendo que el MC, al
evitar los territorios de Rusia e Iran, cobre renovado interés. De
momento, por él apenas transita un 10 % de las mercancias que
lo hacen por los corredores del norte, atravesando la Federacién
Rusa, pero es significativo que el transporte de mercancias por
el MC el pasado 2022 se haya incrementado dos veces y media
respecto al afo anterior, tendencia que se ha mantenido durante
los primeros meses de 2023 (Dusek, 2023). Y el acuerdo de aso-
ciacién estratégica alcanzado entre China y Georgia, el pasado
mes de julio, no hace, sino sentar las bases para una mayor
implicacion del pais en el desarrollo de este corredor (Avdaliani,
2023b). También los contactos entre China y Turquia a este res-
pecto se han intensificado desde que empezara la guerra y no
deberia extrafiarnos que el desarrollo de este corredor tienda a
incrementar el interés de China por invertir en infraestructuras
en Turquia (Avdaliani, 2023a).

A pesar de su manifiesta voluntad por adherirse a la IFR,
Turquia no ha sido un negociador facil y, con caracter general,
la defensa de sus intereses ha tendido a prevalecer sobre otras
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consideraciones, forzando a China a aceptar sus exigencias y, a
diferencia de lo que ha ocurrido con otros paises, evitando caer
en la denominada «trampa de la deuda» (Ergeng & Gdger, 2023).
Es de esperar que Turquia trate de mantener esta politica, aun-
que esta por ver si la dificil situacion de la economia turca, nece-
sitada de grandes inversiones del exterior, se lo permite.

La mayor dificultad que ensombrece las relaciones entre ambos
paises es el apoyo turco a la minoria uigur en el Sinkiang chino,
pueblo musulman de origen tdrquico con aspiraciones de inde-
pendencia. Turquia acoge a unos cincuenta mil uigures huidos de
China vy, oficialmente, la politica exterior turca otorga gran impor-
tancia a la defensa de los derechos y libertades de esta minoria. Sin
embargo, el pragmatismo se ha impuesto en los Ultimos afos y el
interés por mejorar las relaciones con la Republica Popular ha propi-
ciado los gestos conciliadores en detrimento de esta minoria, como
la firma del tratado de extradicién con China en 2017 (Kahgarian
& Sahinkaya, 2021) o la designacion del Movimiento Isldmico del
Turkestan Oriental?® como grupo terrorista, ese mismo afo (CGTN,
2017). La realidad es que, ante el perceptible incremento de las
detenciones y la vigilancia sobre la poblacién uigur en su territorio,
Turquia ha dejado de ser el santuario para esta minoria que en otro
tiempo fue (Jardine, et al., 2021: 48). Cuestion de realpolitik.

Mas alld de estas cuestiones, el hecho de que la expansion de
China por el mundo se base, en gran medida, en la priorizacion
de la cooperacion comercial con los paises interesados, sin inje-
rencia en sus asuntos internos y con el uso de su poder militar
limitado a los espacios que le resultan vitales (Taiwan y mar de
China), la presencia turca en regiones de interés comun, como
Asia Central, no tiene por qué resultar problematica. En teoria
y, al menos, por el momento, la cooperacién china no es exclu-
yente y si ambos son capaces de compartimentar sus diferencias
en aras de mantener unas relaciones minimamente saludables,
Turquia puede encontrar en la Republica Popular China un poten-
cial aliado para equilibrar sus relaciones con los paises occiden-
tales que no interfiera en la persecucion de sus objetivos en el
marco del «siglo de Turquia». La asociacién de Turquia con la
Organizacion de Cooperacion de Shanghai (SCO, por sus siglas
en inglés) sin duda lo facilitara??.

20 Este movimiento separatista uigur pretende el establecimiento de un califato inde-
pendiente en la region de Sinkiang, a la que se refieren como «Turkestan Oriental».
21 Desde 2013 Turquia es Dialogue Partner de la SCO.
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5. Conclusiones

A lo largo de los ultimos veinte afios, Turquia ha conseguido
situarse, indiscutiblemente, entre las potencias regionales de
rango medio, emprendiendo de manera proactiva una politica
exterior autdbnoma e independiente que, aunque no siempre de
manera exitosa, le ha llevado a intervenir fuera de sus fronteras
para tratar de resolver los numerosos conflictos que salpican su
turbulento vecindario, de acuerdo con sus intereses nacionales.

Mas alld del ambito regional, Turquia pugna simultdneamente por
obtener un reconocimiento internacional que le permita intervenir e
influir como gran potencia en asuntos globales, mejorando su posi-
cion en el nuevo orden mundial que la competicién entre grandes
potencias esta configurando. Esta voluntad por ejercer influencia a
nivel global ya se percibe con claridad desde mediados de la pasada
década, pero es a partir de octubre de 2022 cuando el presidente
Erdodan da a conocer al mundo su vision de largo plazo denomi-
nada «El siglo de Turquia», que, formalmente articulada e inclu-
yendo objetivos, programas, acciones, etc. marca la pauta para
hacer del pais una de las diez primeras potencias mundiales en tér-
minos politicos, econdmicos, tecnoldgicos, diplomaticos y militares.

Para Erdogan, Turquia es una potencia independiente que no per-
tenece genuinamente ni a Oriente ni a Occidente y aspira al lide-
razgo politico, cultural e incluso religioso en Oriente Medio, en
el Mediterraneo oriental, en el Caucaso sur y en el mar Negro,
capaz de, extender su influencia hacia regiones mas remotas
como Asia Central y el continente africano, considerando incluso
hacerse presente en el extremo oriente, como indica su relacion
de asociaciéon con la SCO.

Es un planteamiento ambicioso cuya materializacion requiere, en
primer lugar, el reajuste de una politica exterior que, basada en
el empleo prioritario de su poder militar en su entorno inmediato
(Siria, Irak, Mediterraneo, mar Egeo) habia acabado, a finales de
la pasada década, por sumir al pais en un indeseable aislamiento
diplomatico que resultaba imprescindible romper. Y para ello
imprimié un cambio de rumbo en sus relaciones exteriores que
se materializé en la aplicacion de una politica de reconciliacién en
todas direcciones, claramente perceptible en su aproximacién a
las potencias del golfo Pérsico, cuyo capital necesita para sortear
la crisis econdmica que padece, pero también a Egipto, a Israel,
a Armenia e incluso a Grecia.
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A pesarde los altibajos provocados por acontecimientos que, como
demuestra la crisis de Gaza, en un entorno tan volatil nunca se
pueden descartar, esta politica esta dando sus frutos, mejorando
la posicion de Turquia en el entorno regional y contribuyendo, a
su vez, a rebajar las tensiones creadas con los socios y aliados
occidentales. La victoria electoral de Erdogan y su partido en las
elecciones presidenciales del pasado mes de mayo hacen presa-
giar una continuidad de esta politica exterior y no hay razones
para creer que, salvo los imprescindibles ajustes que seran nece-
sarios para reaccionar a los acontecimientos imprevistos, Turquia
vaya a cambiar sustancialmente de enfoque. Indudablemente,
esta politica de reconciliacién regional esta teniendo efectos muy
positivos para las aspiraciones de Turquia, pero, inevitablemente,
acabara por interferir con las grandes potencias, tanto en la ges-
tion de los asuntos regionales como en el proceso de expansion
de su influencia por otras areas del globo.

Por lo que a la vertiente occidental se refiere, la cooperaciéon con
Turquia podria ser muy positiva en cuestiones como, por ejem-
plo, el suministro de recursos energéticos hacia Europa, el desa-
rrollo del corredor intermedio o la lucha contra la expansion del
islamismo radical en regiones como Asia Central, el Caucaso sur
o en los paises del norte de Africa y el Sahel. Y otro tanto podria
decirse de su participacién en la resolucién de conflictos regiona-
les como el de Ucrania, el de Gaza o incluso el de Siria, donde su
capacidad de interlocucion puede resultar de gran interés. Pero
la realidad es que, por el momento, es la desconfianza lo que
preside sus relaciones y, consecuentemente, es probable que la
intervencion simultanea en estas areas acabe adquiriendo tin-
tes competitivos. La reconfiguracion geopolitica del Caucaso sur,
con Armenia tratando de distanciarse de Rusia y de acercarse a
Francia y a EE. UU., y el creciente interés de los occidentales en
Asia Central, patio trasero de Rusia y de China, hacen de estas
regiones posibles escenarios donde el buen tono las relaciones
turco-occidentales sea puesto a prueba.

Turquia aspira a establecer relaciones de igual a igual con los
europeos Y, siendo la adhesion de Turquia a la UE poco probable
en la actualidad, seran los acuerdos o desacuerdos bilaterales
con paises como Grecia, Chipre, Francia o Alemania los que, en
mayor medida, marquen el tono de las relaciones del conjunto.
La permanente situacion de espera a las puertas de la UE es
muy perjudicial para ambas partes y especialmente humillante
para Turquia. Desde este punto de vista, seria urgente encontrar
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solucidn especifica para Turquia que, de una vez por todas, cierre
una herida por la que sangran sus relaciones.

Con los EE. UU., a pesar de que su papel como mediador en la
guerra de Ucrania ha revalorizado su peso estratégico, las des-
avenencias continlan girando en torno a dos cuestiones que,
para Turquia, suponen amenazas existenciales: la presencia
de Fetullah Gllen en territorio estadounidense y el apoyo nor-
teamericano a la filial del PKK en el norte de Siria. Mientras no
se resuelvan, sus relaciones estaran sujetas a sobresaltos y el
malestar tendera a manifestarse en otras cuestiones que, aun
siendo importantes, pueden considerarse de segundo rango.

En estas condiciones, Turquia encuentra en China y en Rusia
unas potencias globales con asiento permanente en el Consejo de
Seguridad de NN. UU. con las que compensar sus problematicas
relaciones con el mundo occidental. La guerra de Ucrania ha acre-
centado el interés ruso por Turquia y la expansién de esta ultima
por el Caucaso y Asia Central, aunque en constante aumento, no
es capaz de amenazar, por el momento, el dominio de Rusia. No
tiene ni la capacidad econdmica ni militar para hacerlo.

Por otro lado, la presencia de China en estas mismas regiones
es todavia limitada y su proyecto de la IFR presenta mas opor-
tunidades que desafios. De momento, la penetracion de China
en estos espacios no busca la exclusividad y ello facilitaria la
cooperacion. No obstante, conforme estas regiones acrecientan
su importancia geopolitica, es de esperar que otros actores, y
no solo los occidentales, se vayan sumando a la competencia, lo
que, a largo plazo, puede complicar a Turquia la consecucién de
sus objetivos estratégicos.

Turquia ha adoptado una arriesgada politica de equilibrios a nivel
regional y global que, de momento, la sitia en buena posicion de
partida para afrontar los cambios que se derivan de la traslacion
del poder mundial hacia la regién del indo-pacifico. Pero la inten-
sificacion de la competitividad entre grandes potencias supondra
para Turquia un auténtico desafio. Cuestiones como Taiwan, el
desarrollo final de la guerra en Ucrania, la evolucion del conflicto de
Gaza y una serie de crisis imprevistas que, como cisnes negros, a
buen seguro surgiran a lo largo de los préoximos afios, podran con-
tribuir a reforzar el peso estratégico de Turquia ante las grandes
potencias o actuar en sentido contrario. De la adecuada gestién
de estas cuestiones en el contexto de la formacion de bloques que
caracteriza el nuevo orden mundial y ante una visidén dicotémica
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de las relaciones internacionales que dicta que «quien no esta
conmigo esta en contra de mi» dependera que, efectivamente, el
presente sea el «siglo de Turquia». Todo un reto.
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