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Prologo

Maria Dolores de Cospedal y Garcia
Ministra de Defensa

En 2010, el Ministerio de Defensa publicé el Cuaderno de Estrategia 150 titu-
lado «Seguridad, modelo energético y cambio climatico» que profundizaba
en la incipiente interdependencia que se estaba estableciendo entre estos
tres factores y su repercusion en el escenario estratégico del siglo XXI, lo
gue demuestra la atencidn e interés con el que las Fuerzas Armadas, como
los primeros servidores de la sociedad, afrontan el fendémeno.

El cambio climatico es una cuestion compleja. La firma del acuerdo de Paris
y la aprobacién de la Agenda 2030 del desarrollo sostenible indican que la
comunidad internacional es consciente de la necesidad de apostar por
la sostenibilidad del planeta y la descarbonizacidn de las economias como el
Unico camino para garantizar la paz y el futuro de las nuevas generaciones,
todo ello con un enfoque multidisciplinar e integrador.

La cooperacion entre entidades publicas y privadas y la implicacién de la
ciudadania son herramientas basicas para luchar contra el calentamiento
global ya que es necesario afrontar un cambio en los comportamientos de
consumo, de modelos energéticos y el compromiso del cuidado del medio
ambiente.

Bajo este principio de colaboracion surgié este Cuaderno de Estrategia, en
el que el Ministerio de Defensa e |berdrola pretenden, esta vez, profundizar
en la investigacion de la repercusion de cambio climatico en la Defensay en
nuestras Fuerzas Armadas, al mismo tiempo que contindan el seguimiento
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de su evolucidn y desarrollo desde la perspectiva cientifica, y se actualizan
las politicas europea y espanola enmarcadas en los esfuerzos internaciona-
les en su mitigacion y adaptacion.

La Estrategia de Seguridad Nacional de 2017 establece que el cambio clima-
tico es uno de los grandes desafios a los que se enfrenta la humanidad en
las proximas décadas. Los riesgos asociados al cambio climatico no son sélo
de caracter humanitario; incluyen riesgos politicos y de seguridad. El cam-
bio climatico es un multiplicador de todos estos riesgos ya que contribuye a
agravar situaciones de inestabilidad existentes, principalmente en regiones
fragiles en donde la falta de recursos y la debilidad de los gobiernos pueden
generar situaciones de conflicto, aumento de la radicalizacién y movimientos
migratorios masivos. La zona del Sahel es un claro ejemplo, especialmen-
te preocupante, del impacto negativo que puede ejercer el cambio climatico
para la seguridad para la Espana vy, por tanto, para la Unién Europea.

Las consecuencias del cambio climatico afectaran, sin duda, tanto a los re-
quisitos operativos de las Fuerzas Armadas como a su orientacién estra-
tégica. Las Fuerzas Armadas, al igual que otros muchos, son generadores
de emisiones de CO, pero, por su cultura de la permanente transformacion,
utilizan sus capacidades tecnoldgicas impulsando la innovacidén para reducir
su huella carbodnica, a la vez que adaptan sus bases e instalaciones a los
estandares medioambientales, y potencian su patrimonio horizontal como
sumideros para conseguir la maxima absorcién de emisiones de gases de
efecto invernadero. Asi mismo, contintan reforzando las posibilidades
de cooperacidn en todos aquellos desastres medioambientales y catastrofes
humanitarias en las que son requeridas.

En el concepto de seguridad integral, el Ministerio de Defensa es conscien-
te de los desafios a la seguridad que tienen su origen en la degradacién
ambiental, las condiciones meteoroldgicas extremas, el agotamiento de los
recursos naturales y la contaminacién. La preocupacién por el cuidado y res-
peto del entorno ambiental en el seno de las Fuerzas Armadas Espanolas es
uno de los retos que esta afrontando, desde hace varios anos, el Ministerio
de Defensa con el mayor entusiasmo bajo el compromiso de garantizar la
defensa de nuestros intereses dentro y fuera de nuestras fronteras.




Presentacion

Ignacio S. Galan
Presidente de Iberdrola

La necesidad de hacer frente al cambio climatico es una de las cuestiones
prioritarias en la agenda de gobiernos, instituciones y empresas en todo el
mundo. Las conclusiones de las cumbres del clima y de los mas importantes
foros internacionales coinciden en senalar que nos hallamos ante el desafio
mas complejo al que nos enfrentamos y la principal amenaza global que
contempla el ser humano en el siglo XXI.

Ha llegado el momento de actuar, de pasar de las palabras a los hechos,
promoviendo medidas que nos lleven hacia un modelo de desarrollo ver-
daderamente sostenible. Mitigar los efectos del calentamiento global es
imprescindible para evitar poner en riesgo el porvenir del planeta y de las
personas que lo habitamos.

La urgencia de esta tarea queda reflejada con claridad en los informes mas
recientes publicados por la comunidad cientifica, que apuntan a que en 2017
volvidé a alcanzarse el nivel maximo histérico de emisiones de didxido de
carbono, principal causante del cambio climatico.

Este hecho pone en peligro la vida tal y como hoy la conocemos, provo-
cando nuevos patrones meteoroldgicos que causan, a su vez, movimien-
tos migratorios, alteraciones en los habitats o escasez de alimentos en
ciertas zonas. Las consecuencias de todo ello trascienden el ambito del
medio ambiente, alcanzando otros muchos como la cultura, la ética o la
seguridad.



Una realidad tan indiscutible exige una respuesta eficaz por parte de todos
los sectores y agentes de la sociedad, tanto publicos como privados.

Iberdrola y el Ministerio de Defensa, conscientes de la gravedad del pro-
blema y de la gran repercusién que tiene sobre la sociedad, han decidido
trabajar de la mano para hacer posible esta publicacién. Cuaderno de Es-
trategia 193. El cambio climdtico y su repercusion en la defensa, nace de una
visién compartida basada en el espiritu de servicio a las personas y en la
proteccion del entorno natural.

A lo largo de los seis capitulos de este cuaderno se realiza un analisis didac-
tico y 4gil del cambio climatico desde todas sus perspectivas: sus causas e
impactos, las politicas puestas en marcha para mitigarlo o su repercusién en
la seguridad y la defensa. Prestigiosos especialistas en materia medioam-
biental explican de forma detallada las evidencias cientificas del calenta-
miento global, analizando las implicaciones nacionales e internacionales de
este reto. Ademas, expertos de las Fuerzas Armadas en campos como la
geopolitica o la estrategia abordan cémo estas pueden desempenar también
un papel fundamental para prevenir y afrontar sus efectos.

En Iberdrola, compania plenamente comprometida con la prestacién de un
suministro energético fiable, seguro y de calidad como pieza esencial para
un desarrollo social sostenible, ya detectamos hace casi dos décadas la ne-
cesidad de hacer frente al problema del calentamiento global. Ante el escep-
ticismo de muchos, emprendimos un camino —hasta entonces inexplorado y
gue hoy tantos reconocen como el acertado e idéneo- que ha consolidado a
las energias limpias como alternativa viable y eficiente para sustituir a los
combustibles fdsiles. Esta firme apuesta nos ha convertido en lider en re-
novables y primer productor eélico del mundo, y nos ha llevado a disminuir
nuestras emisiones en un 75 % desde el afno 2000, alcanzando niveles que
estan un 32 % por debajo de la media europea. Pero queremos hacer mas y
por eso nos hemos fijado el objetivo de reducirlas un 50 % mds hasta 2030.

Por todo ello, nos complace participar en la edicién de este cuaderno que
estoy seguro serd de gran utilidad para los lectores que se adentren en él.
Quiero agradecer y felicitar a todas las personas que han colaborado en su
elaboracién, con las que Iberdrola comparte la preocupacioén por un futuro
mejor y la aspiracién a aportar soluciones eficaces para lograrlo. Es un ca-
mino que todos debemos recorrer juntos, tratando de que la Unica huella que
dejemos atrds sea la de nuestra contribucidn a un mundo mdas sostenible.
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Preambulo

Patricia Espinosa
Secretaria Ejecutiva de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC)

Somos testigos de los impactos que el cambio climatico estd teniendo en
todos los rincones del mundo a todos los niveles, desde el dia a dia de las
comunidades hasta el de las empresas. Estos impactos van a definir la paz,
la seguridad, la prosperidad e incluso el destino de paises enteros durante
el siglo XXI.

Los fendmenos meteoroldgicos extremos estan causando estragos en las
infraestructuras, y los medios de sustento de millones de personas, dejan-
do tras de si facturas multimillonarias para la reconstruccion tanto en los
paises ricos como en los pobres, donde en algunos casos, estos desastres
echan por tierra logros en desarrollo que costd anos alcanzar.

Sin embargo, tenemos motivos para la esperanza de que podemos afrontar
el cambio climatico cuando vemos las soluciones que estan aflorando en
todos los rincones del planeta. Gobiernos, ciudades, empresas y ciudadanos
se estadn esforzando por alinear sus planes de desarrollo con los objetivos
del Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico, el primer acuerdo universal
gue establece medidas contra esta amenaza existencial. El Acuerdo de Paris
junto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) sientan las bases de un
futuro mejor para todos.

Entre los esfuerzos que se realizan a nivel nacional y mundial, también estan
los de los ministerios de defensa, que han de desempenar un papel clave
reduciendo activamente las emisiones de gases de efecto invernadero de
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Patricia Espinosa

sus operaciones y sus cadenas de suministro pero también impulsando una
mayor ambicion climatica en otros dmbitos de gestion de los gobiernos.

Hemos escuchado a lideres militares de Europa, EE. UU., Australia o la India
reconocer que si no actuamos frente al cambio climatico, este problema ac-
tuard como un peligroso multiplicador de las amenazas existentes.

A todos nos preocupa hoy, y con razon, el riesgo creciente de ataques terro-
ristas en Estados fragiles, cuya capacidad de salir adelante ya esta al limite.
También preocupan las consecuencias del cambio climatico que van a poner
en riesgo la seguridad de paises que hoy gozan de estabilidad, tales como
los del sur de Europa, que por sus caracteristicas geograficas o meteorolo-
gicas son fragiles a los efectos del cambio climatico, como sequias y olas de
calor mas frecuentes y persistentes.

Estas inquietudes llegan en un contexto complejo, en el que, por un lado,
vemos una reduccion de los presupuestos de defensa de muchos paises de-
sarrollados y, por otro, un aumento de la necesidad de llevar a cabo opera-
ciones de paz, proteger a personas desplazadas y poner en marcha misiones
de rescate en paises afectados por desastres naturales y fendmenos meteo-
rolégicos extremos.

El cambio climatico y su impacto en la defensa, publicado por el Instituto Es-
pafnol de Estudios Estratégicos, del Ministerio de Defensa de Espana, con el
apoyo de la empresa energética Iberdrola, refleja la necesidad urgente de
actuar frente al cambio climatico.

Esta obra debe servir para aumentar la determinacion de todos para corre-
gir el rumbo actual y alcanzar los objetivos del Acuerdo de Paris dentro de
plazos razonables, desde el punto de vista cientifico y econédmico.

Empecemos por las buenas noticias. En 2015, los paises hicieron una de-
mostracion de confianza y cooperacion sin precedentes con la adopcidn del
Acuerdo de Paris. El acuerdo establece una serie de objetivos claros para
gue las economias sean sostenibles y resilientes a los impactos inevitables
del cambio climatico que, tras mas de dos siglos de desarrollo industrial
basado en la quema de combustibles fdsiles, ya son una realidad.

El acuerdo también apela a los paises a adoptar politicas y poner en marcha
medidas para reducir las emisiones con la rapidez necesaria para limitar el
aumento de la temperatura media mundial por debajo de 2 grados centigra-
dos y lo mas cerca posible a los 1,5 grados con respecto a los niveles de la
era preindustrial.

El acuerdo encomienda a los paises a que, en colaboracidn con todos los sec-
tores econdmicos y los actores no estatales como ciudades, estados, regio-
nes, empresas, inversores y sociedad civil, alcancen la neutralidad climatica
o el denominado nivel cero neto de emisiones a comienzos de la segunda
mitad de este siglo.
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Preambulo

Para lograrlo, hay que empezar a reducir de manera drastica las emisiones a
partir de 2020 hasta un nivel en que estas puedan ser absorbidas de manera
segura por los sistemas naturales de la Tierra como los bosques, los suelos
y los ecosistemas costeros como los manglares o las praderas marinas.

Si no actuamos, la temperatura media mundial podria elevarse hasta nive-
les que conllevaria por ejemplo que se seque la selva amazdnica, una de
las grandes fuentes de agua del mundo; que desaparezcan masivamente
los arrecifes de coral de los que dependen en buena medida la pesca y el
turismo; que se reduzca la produccion agricola en todo el mundo; o que des-
aparezcan islas y ciudades costeras por todo el mundo.

Si actuamos ya, y con el tiempo vamos aumentando el nivel de ambicién
en nuestra actuacién, es probable que ahorremos dinero, estimulemos la
actividad econdmica con el crecimiento de nuevos sectores de tecnologias
verdes, generemos empleo de mds calidad y consigamos toda clase de ven-
tajas, desde un aire mas limpio y saludable hasta mayor disponibilidad de
agua y comida, pasando por un mejor transporte plblico y una reduccion de
la pobreza.

Hay senales evidentes de que esta transformacion econdmica profunda ya
estda en marchay de que en todas partes del mundo, existe entusiasmo por el
cambio sin precedentes.Después de todo, el Acuerdo de Paris entré en vigor
en un tiempo récord, de menos de un ano tras su adopcion, y hoy por hoy,
175 las Partes ya lo han ratificado.

Estamos viendo ademas como diferentes sectores econémicos y sociales
estan alineando sus planes de actuacidn con el Acuerdo de Paris y las con-
tribuciones determinadas a nivel nacional.

Los anuncios hechos durante la ultima conferencia de las Naciones Unidas
sobre el cambio climatico (COP23) --celebrada en Bonn, Alemania, bajo la
presidencia del pequeno Estado insular en desarrollo que es Fiyi—confirma-
ron esta tendencia. Estos son solo algunos de esos anuncios:

* Segun el informe cientifico preparado para la COP23 por Future Earth
y The Earth League, la capacidad de energia renovable instalada en
el mundo se duplica cada 5.5 anos aproximadamente, con lo que se
prevé la descarbonizacion total del sector energético para mediados
de siglo.

» El Gobierno de Noruega junto con la multinacional Unilever y otros socios
anunciaron la creacion de un fondo de 400 millones de délares estadou-
nidenses para fomentar la agricultura eficiente, una gestién de los bos-
ques sostenible y dar apoyo a los pequenos agricultores.

* Durante la COP23 se lanz6 la Plataforma de las comunidades locales y
pueblos indigenas, un hito politico cuyo objetivo es garantizar la partici-
pacion plena y en igualdad de todos los pueblos en la accién climética,
sobre la base aceptada de que los gobiernos tienen la responsabilidad
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de incluir y respetar los derechos de los pueblos indigenas en la toma de
decisiones.

Durante la conferencia, se presentd el “Camino de los Océanos” (Ocean
Pathway) cuyo objetivo es impulsar, antes de 2020, la puesta en marcha,
incluida la financiacion, de medidas de accion climatica que favorezcan
unos océanos sanos.

Se anuncié una nueva dotacidén de 125 millones de délares estadouni-
denses por parte del Gobierno de Alemania para la iniciativa InsuRe-
silience, que tiene como objetivo asegurar ante los efectos del cambio
climatico a 400 millones de personas pobres y vulnerables en todo el
mundo antes de 2020.

Durante la COP, se presentd la denominada Camara de compensacion Fiyi
para la transferencia de riesgos climaticos. Se trata de una nueva plata-
forma digital para ayudar a los paises vulnerables a encontrar seguros
y soluciones asequibles para protegerse frente a los riesgos climaticos.
Los Gobiernos de Alemania y el Reino Unido, entre otros socios, anuncia-
ron la puesta a disposicion de 153 millones de délares estadounidenses
para ampliar los programas de lucha contra el cambio climatico y la de-
forestacion en la Amazonia.

El Banco Europeo de Inversiones anuncié que destinard 75 millones de
délares estadounidenses a un nuevo programa de inversion dotado con
un total de 405 millones para la gestion del agua en Fiyi. El objetivo es
mejorar la resiliencia de la distribucién de recursos hidricos y la depu-
racion de aguas residuales para las casi 300 000 personas que viven en
Suva, la capital de Fiyi, y en sus alrededores.

La conferencia conté con una amplia representacion del denominado
America’s Pledge (Compromiso de los Estados Unidos) que retne a des-
tacados representantes publicos y privados comprometidos a garantizar
que los EE . UU. sigan siendo un lider mundial en la reduccién de emisio-
nesy cumplan los objetivos climaticos presentados en su dia en el marco
del Acuerdo de Paris.

El Fondo Verde para el Clima y el Banco Europeo para la Reconstruccion
y el Desarrollo anunciaron que destinaran 37 millones de délares esta-
dounidenses al Proyecto Saiss de conservacién de agua en Marruecos.
En total, este proyecto destinara 243 millones de délares a adaptar la
agricultura a los efectos del cambio climatico.

Powering Past Coal Alliance fue otra de las iniciativas presentadas en la
reunién. Se trata de una alianza de 25 paises, estados y regiones para
acelerar la reduccion progresiva del uso del carbon y ayudar a las comu-
nidades y los trabajadores afectados por esta transicion.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
Alemania, Espana y la Unién Europea lanzaron un programa de apoyo
de 42 millones de euros para ayudar a los paises a implementar las
contribuciones determinadas a nivel nacional y cumplir asi el Acuerdo
de Paris.
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Ademds de las conferencias climaticas de las Naciones Unidas, se estan
multiplicando los eventos para fomentar la transformacién que el mundo
necesita para afrontar con éxito el cambio climético.

Asi, pocas semanas después de la conferencia de Bonn, el Presidente de
Francia, Emmanuel Macron junto con Jim Yong Kim, Presidente del Banco
Mundial, y Anténio Guterres, Secretario General de las Naciones Unidas, ce-
lebraron el aniversario de la adopcion del Acuerdo con la Cumbre “One Pla-
net Summit”.

En la cumbre escuchamos numerosos anuncios positivos sobre financia-
miento climatico que reforzaran ademads los esfuerzos para lograr los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Entre los anuncios mas importantes estuvieron los hechos por algunas de
las agencias de las Naciones Unidas.

* ONU Medio Ambiente y BNP Paribas firmaron un acuerdo histérico que
prevé un fondo de 10 000 millones de ddlares para apoyar a pequefos
agricultores en paises en desarrollo, en materia de energias renovables,
silvicultura y acceso al agua, entre otras actividades sostenibles respe-
tuosas con el medio ambiente.

» Los gobiernos de Canada, Colombia, Costa Rica, Chile y México, junto a
gobernadores y primeros ministros de los Estados Unidos y Canad3, se
comprometieron a aplicar un precio interno a las emisiones de didxido de
carbono a la hora de tomar decisiones sobre inversion publica. Animaron
ademas a las empresas privadas a seguir el ejemplo estableciendo sis-
temas internos de tarificacién del carbono.

e |berdrola y otras ocho grandes empresas industriales europeas emi-
soras de bonos verdes anunciaron que duplicaran la cantidad de bonos
emitidos. Iberdrola, lider del financiamiento verde, es también una de
las 14 empresas que se han comprometido a implementar las recomen-
daciones de la “Task Force on Climate-related Financial Disclosures”
(TCFD) durante los préximos tres afos, ademas de unirse a la Powering
Past Coal Alliance.

» La aseguradora AXA se comprometié a multiplicar por cuatro sus inver-
siones verdes, hasta los 12 000 millones de euros, antes de 2020, y ha
prometido que retirard 3 000 millones de euros de inversiones en em-
presas energéticas con una huella de carbono alta.

» Storebrand, el mayor fondo privado de pensiones de Noruega, lanzé un
programa de fondos de inversién de 1 300 millones de ddlares libres de
valores relacionados con los combustibles fésiles.

* El Banco Mundial anuncié que dejara de financiar proyectos de explo-
racion y produccion de gas y petréleo a partir de 2019, exceptuando las
circunstancias excepcionales de ciertos paises muy pobres.

Las buenas noticias no se quedan ahi. Ya son 205 los gobiernos sub-nacio-
nales que han firmado o respaldado la iniciativa Under2 MOU, comprome-
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tiéndose a reducir a dos toneladas per capita o entre un 80 y un 90 % sus
emisiones para 2050 con respecto a los niveles de 1990. Entre los firmantes,
qgue proceden de 43 paises y 6 continentes, se incluyen por ejemplo Andalu-
cia, el Pais Vasco, Cataluna y Navarra.

En conjunto, estos 205 territorios tienen una poblacién de mas de 1 300 mi-
llones de personas, el equivalente al 17 % de la poblacién mundial; y un
Producto Interior Bruto (PIB) de 30 billones de délares estadounidenses, lo
que supone casi el 40 % de la economia mundial.

Estos anuncios son solo una instantanea de las numerosas y sélidas iniciati-
vas que buscan acelerar la accidn climatica. Sin embargo, no son suficientes.
Hay que hacer mucho mds para alcanzar las metas del Acuerdo de Paris.

El informe mas reciente de ONU Medio Ambiente estima que, aunque se im-
plementen todos los planes nacionales de accidn climatica presentados por
los paises en el marco del Acuerdo de Paris, nos seguiremos quedando cor-
tos, ya que solo avanzaremos un tercio del camino necesario para cumplir
el objetivo de limitar el calentamiento global muy por debajo de 2 grados
centigrados.

La temperatura media mundial ya ha aumentado alrededor de 1 grado cen-
tigrado por encima de los niveles preindustriales y la Organizacién Meteoro-
légica Mundial ha confirmado que 2017, junto a 2016 y 2015 fueron los tres
anos mas calidos de los que se tienen datos.

Los gobiernos deben aumentar lo antes posible el nivel de ambicién de sus
planes nacionales de accién climatica, para que las emisiones mundiales
toquen techo en 2020 y comiencen rapidamente a bajar.

La pieza clave para aumentar el nivel de ambicién es la aplicacion del Acuer-
do de Paris y de manera inmediata terminar de definir sus reglas de las re-
glas operativas. El acuerdo necesita un manual operativo que explique cémo
los paises deben informar sobre sus emisiones, sus acciones climaticas y
gue debe definir qué otra informacidn es necesaria, desde el financiamiento
climatico hasta el apoyo para el desarrollo de capacidades en los paises en
vias de desarrollo.

Este marco de transparencia, que debe completarse en 2018, dard a todos
los paises la seguridad de que lo que se han comprometido a lograr se esta
cumpliendo.

El financiamiento climatico estd aumentando, pero debe hacerlo mas rapi-
damente. En 2020, se deben alcanzar los 100 000 millones de délares de
financiamiento anual para apoyar a los paises en desarrollo.

También son necesarios cambios rapidos para enfocar la arquitectura
financiera mundial hacia nuevos paradigmas de generacién de riqueza,
que verdaderamente recompensen las inversiones bajas en emisiones
carbono.
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Vivimos en un mundo muy rico. Se calcula que los bancos, los fondos de
pensiones, los fondos soberanos de inversién y las cuentas de las grandes
empresas gestionan activos por valor de 300 billones de délares.

Sin embargo, a dia de hoy, solo el 1 % de ese dinero se dedica a inversiones
bajas en carbono a pesar de las grandes oportunidades de invertir en un
desarrollo sostenible.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) pu-
blicé recientemente el informe Invertir en el Clima, Invertir en el Crecimiento,
que sostiene que uniendo las agendas de crecimiento y clima se podria au-
mentar la riqueza de los paises del Grupo de los 20 (G20) de mediaenun 1 %
antes de 2021, y hasta un 2,8 % para 2050.

Sitenemos en cuenta los beneficios econdmicos de reducir efectos del cam-
bio climatico como las inundaciones costeras o los dafos causados por las
tormentas, el aumento neto del PIB mundial en 2050 estaria cerca del 5 %. El
informe destaca la importancia particular de la inversién en infraestructuras
sostenibles.

Para limitar el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo
de 2 grados centigrados, y tan cerca de 1.5 grados como sea posible, en
consonancia con el objetivo de temperatura del Acuerdo de Paris, habrd que
invertir cerca de 7 billones de délares estadounidenses al aho desde ahora
hasta 2030.

Parece mucho dinero, sin embargo, el estudio sefala que esta cantidad solo
es un 10 % mayor que la inversién actual en infraestructuras con una gran
huella de carbono. El reporte destaca ademds que invirtiendo a favor del
clima, ademas de salvar el planeta, se ahorraria dinero, ya que aumentando
la eficiencia energética se ahorrarian cada ano unos 1,7 billones de délares
estadounidenses en combustible en todo el mundo.

El informe hace una serie de recomendaciones para integrar los objetivos
y las ambiciones del Acuerdo de Paris en las politicas econémicas naciona-
les. Esto incluye, por ejemplo, reforzar las politicas de mitigacion del cambio
climatico, mediante por ejemplo la tarificacion de las emisiones de carbono,
la reforma de los subsidios a los combustibles fésiles, una normativa inte-
ligente y usar la contratacion publica como herramienta para fomentar una
economia baja en carbono.

El informe también subraya el papel de las inversiones del sector privado y
la importancia de apoyar a las administraciones locales, las empresas y los
trabajadores para lograr una transicion justa.

No solo es necesario invertir de manera respetuosa con el clima en infraes-
tructuras materiales como la energia, la construccién o el transporte, sino
que también hay que hacer una gestion mas inteligente de la infraestructura
inmaterial del mundo, incluidos los bosques y el sector agricola.
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En este aspecto, también hay buenas noticias. Segun CDP cada vez son mas
las empresas que estdn apoyando los objetivos del Acuerdo de Paris com-
prometiéndose a reducir la deforestacién derivada de sus cadenas de sumi-
nistro de materias primas.

Entre estas empresas estad Arcos Dorados, la franquicia latinoamericana de
McDonald’s; la empresa suiza de fragancias y sabores Firmenich; la empre-
sa carnica brasileia JBS; el fabricante estadounidense de productos para el
cuidado de la salud Johnson & Johnson; el productor brasilefio de papel Kla-
bin; y el grupo canadiense de restaurantes Restaurant Brands International.

Los bosques tienen un papel fundamental frente al cambio climatico, ya que
la deforestacién es responsable de entre el 10 y el 15 % de las emisiones
mundiales de gases de efecto invernadero, ademas de provocar la pérdida
de habitats naturales y un aumento de conflictos sociales.

Todo esto demuestra que hay que reformar la arquitectura financiera mun-
dial para que los mercados tengan en cuenta la riqueza a largo plazo, y no un
lucro arriesgado y a corto plazo.

En este sentido, también hay senales positivas. Segun un informe reciente
de ONU Medio Ambiente, ya son 217 las medidas adoptadas por ministe-
rios de hacienda, bancos centrales y organismos reguladores para favorecer
unas finanzas sostenibles en casi 60 paises.

Una medida en esta linea es por ejemplo el anuncio de China de evaluar
los riesgos climaticos de sus inversiones, aumentar el financiamiento para
energias limpias y avanzar hacia un sistema financiero mas sostenible. Chi-
na tiene previsto ademas poner en marcha el mayor mercado de comercio
de emisiones del mundo, con el objetivo de reducir sus emisiones y avanzar
hacia un desarrollo sostenible.

Es evidente que el sistema financiero mundial debe continuar evolucionando
teniendo en cuenta los riesgos medioambientales de las inversiones y supe-
rar el cortoplacismo. Para conseguir esto de manera urgente, es necesario
gue los diferentes actores apliquen politicas y normativas financieras que se
refuercen mutuamente y respalden el Acuerdo de Paris.

Si hacemos lo correcto, el capital privado respondera y se pondran en movi-
miento los billones necesarios para la transformacién mundial.

Tenemos por delante un panorama de grandes riesgos, pero también de
enormes oportunidades, y todos tienen el mismo denominador comun: la
urgencia. El mundo solo respondera al reto del cambio climatico si actua
rapidamente y de manera concertada. Los gobiernos deben cooperar entre
si, pero también al interior de sus propias administraciones los ministerios
deben compartir objetivos y planes de accién.

Las fuerzas armadas tienen la responsabilidad de mantener la seguridad
frente a cualquier tipo de riesgo, entre los que se encuentra el cambio cli-
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matico de manera cada vez mas visible. Los ministerios de defensa tienen
la capacidad y la responsabilidad de actuar a favor del clima tanto desde los
centros de mando de la defensa como desde los gabinetes de gobierno.

Forjar un mundo présperoy seguro, que abra una nueva senda de desarrollo,
exigira reflexion y accidn colectiva a todos los niveles de la sociedad.

Como dijo Antonio Guterres, Secretario General de las Naciones Unidas:
«Necesitamos mas ambicion; el cambio climatico avanza mas rapido que
nosotros, y no podemos permitirnos perder esta guerra».

Si todos actuamos juntos, podremos ganar la batalla por el bien de las gene-
raciones presentes y las futuras.






Video presentacion del autor de su capitulo

Introduccion

El cambio climatico y su repercusion en la defensa

José Francisco Pérez-Ojeda y Pérez

Laudato si, mi’ Signore — «Alabado seas, mi Sehor», cantaba san Francisco de
Asis. En ese hermoso cantico nos recordaba que nuestra casa comun es tam-
bién como una hermana, con la cual compartimos la existencia, y como una
madre bella que nos acoge entre sus brazos: «Alabado seas, mi Sefor, por la
hermana nuestra madre tierra, la cual nos sustenta, y gobierna y produce
diversos frutos con coloridas flores y hierba» (Carta Enciclica «Laudato si»
del Santo Padre Francisco).

«Yo envié mis naves a luchar contra los hombres, no contra las tempesta-
des». (Atribuida a Felipe Il).

La consideracidn del cambio climatico como potenciador de riesgo obliga al
Ministerio de Defensa a tener presente en sus andlisis estratégicos la evo-
lucion de dicho fenomeno y de sus consecuencias. Es por ello por lo que el
Instituto Espanol de Estudios Estratégicos (IEEE) ha dedicado un cuaderno a
Fuerzas Armadas y Cambio Climatico.

Este cuaderno esta estructurado partiendo de un analisis cientifico que pone
de manifiesto la realidad incuestionable del cambio climatico, la situacidn
actual y los previsibles e indeseados efectos que inevitablemente se produ-
cirdn si no se toman las medidas apropiadas.

Estas medidas necesariamente han de partir de los acuerdos internacio-
nales adoptados a partir de los estudios elaborados por el Grupo Intergu-
bernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en
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inglés) y de los acuerdos internacionales entre una gran mayoria de paises
del mundo y entre los cuales la UE y sus miembros han trasladado las medi-
das acordadas en lo que se refiere a emisiones de Gases de Efecto Inverna-
dero (GEI), penetracion de renovables y eficiencia energética a compromisos
normativos.

La transposicion de éstos a la correspondiente legislacién nacional esta
siendo llevada a cabo bajo la direccidn del Ministerio de Agricultura, Pesca,
Alimentacion y Medio Ambiente (MAPAMA) y de forma que las sucesivas ac-
tualizaciones del cuadro normativo hacen que Espana esté en la vanguardia
de la lucha contra el cambio climatico.

Las consecuencias del cambio climatico, si no se adoptan las medidas que
las mitiguen, pueden ser dramdticas para la sociedad: migraciones, esca-
sez de recursos, inundaciones, propagacion de enfermedades, etc. Ante este
panorama es evidente que el cambio climatico es, como ya se ha dicho, un
potenciador de riesgo.

En Espafa, sus Fuerzas Armadas como organizacién nacional, tanto por su
entidad en personal y recursos como por su liderazgo social, debe ser un
referente en la lucha contra el cambio climatico y en la preparacién y adap-
tacion para afrontar sus efectos. Esto exigird un esfuerzo de transformacion
gue debe traducirse en una estrategia y una puesta en practica de las medi-
das necesarias y de los planes correspondientes.

Las implicaciones que tienen para las Fuerzas Armadas las posibles con-
secuencias del cambio climatico, hacen necesario abordar este asunto des-
de dos aproximaciones distintas, una, la preparacion, y otra la mitigacién y
adaptacién. Preparacion para disponer de capacidad de actuacién y ayuda
ante desastres o amenazas producidas por el cambio climatico y, por tanto,
adecuados adiestramiento y medios, y por otro lado, hacer que el impacto
de su propio funcionamiento sobre el medio en lo que se refiere a emisio-
nes, huella de carbono, etc. sea el menor posible, siempre compatible con la
misién.

En este sentido las Fuerzas Armadas deben prepararse para afrontar las
consecuencias del cambio climatico. Como garantes de la seguridad, pueden
tener que enfrentarse a conflictos de multiple naturaleza: inmigraciones ma-
sivas, catastrofes naturales, desérdenes sociales, catastrofes humanitarias.
Por otra parte, las condiciones en que se podrian dar estos acontecimientos,
necesariamente exigen una preparacion y adiestramiento que permitan ac-
tuar en condiciones climatoldgicas extremas, lo que supondra adecuar un
armamento y material capaz de soportar y mantener su eficacia en dichas
condiciones.

En la redaccion de los distintos capitulos de este cuaderno, el IEEE ha reuni-
do a un grupo de expertos que dan una visidn coherente de aquellos aspec-
tos que puedan servir al Ministerio de Defensa como guia para continuary
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potenciar sus esfuerzos para disminuir la huella de carbono reduciendo sus
emisiones de CO, y de otros gases de efecto invernadero, incrementar, en la
medida de lo posible, sus capacidades de absorcidn mediante los sumideros
naturales que constituyen las masas vegetales de sus campos de maniobra,
y por otro lado, adaptacion y preparacion (resiliencia) para los acontecimien-
tos, de los que se habla ampliamente en esta monografia, que presumible-
mente ocurrirdn como consecuencia del cambio climatico.

La historia militar esta llena de situaciones donde condiciones climaticas
extremas modificaron las relaciones de poder de combate entre dos conten-
dientes. Como ocurrio, por ejemplo, con la destruccién de la Armada Invenci-
ble por una tempestad a fines del siglo XVI, o como también, sucedié varias
veces con las sucesivas incursiones terrestres a Rusia. Mas recientemente,
en ambas Guerras del Golfo Pérsico (1991 y 2003), grandes tormentas de
arena inmovilizaron por varios dias a medios de combate, tanto aéreos como
terrestres.

A propésito de la Armada de Inglaterra y de la influencia determinante que
tuvo la meteorologia en el desastroso destino de esa gran flota, jcdmo se
produjo una tormenta de tales proporciones en ese lugar y en pleno mes
de agosto, que es una época totalmente inusual para semejantes eventos
meteorolégicos? Hoy dia sabemos que en Europa se estaba produciendo un
hecho importante nuevo, un cambio climatico que los cientificos han bau-
tizado como “«pequena edad de hielo». La tormenta que llegé al mar del
Norte en agosto de 1588 y destrozé la armada espanola, tuvo su origen en
el Caribe, donde un huracan tropical dio lugar a una importante depresién
cicléonica en la zona de las Azores. Tres dias después de abandonar las cos-
tas de Florida, el mismo vendaval del oeste sopld con furia a la altura de las
costas de Irlanda, alcanzando de lleno a los buques espanoles, y provocando
el naufragio de la mayoria de ellos. Algo absolutamente inesperado y com-
pletamente imprevisible, lo que demuestra la influencia determinante que
ha tenido la meteorologia en algunos acontecimientos histéricos de capital
importancia.’

Enfoque cientifico

Lo importante no es ya la ocurrencia de fendmenos meteoroldgicos adver-
sos, puesto que como los ejemplos muestran, se han dado siempre, sino el
hecho de que la frecuencia e intensidad sera probablemente, en el futuro
cercano, mucho mayor por lo que podran pasar de ser fendmenos aislados a
convertirse en habituales.

La agudizacién de las condiciones climaticas extremas, las sequias prolon-
gadas, las inundaciones de amplias zonas, la elevacidn del nivel del mar, el

! QUESADA RETTSCHLAG, Fernando R«La Gran Armada y El Cambio Climatico».
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retroceso de los glaciares y un incremento de las enfermedades endémicas,
son posibles consecuencias en las préximas décadas?.

De acuerdo con el 5° informe (AR5) del IPCC el calentamiento global es in-
equivoco y establece que la influencia humana en el sistema climatico es
clara. Tal y como exponen en el primer capitulo de este cuaderno los pro-
fesores de la Universidad de Comillas D. Pedro Linares y D. Inigo Losada,
el cambio climatico es un fendmeno de causas conocidas y consecuencias
predecibles.

Al menos por el «principio de prudencia» y dada la gravedad de los efectos
del cambio climatico, para la humanidad y el planeta, la sociedad en todos
sus dmbitos y niveles debe tomar las medidas necesarias para minimizarlos
en la medida de lo posible.

Politica de la UE

El consenso cientifico global recogido por el IPCC ha determinado que para
evitar los efectos mas negativos del cambio climatico, la temperatura media
de la Tierra no deberia aumentar en mas de 2° C (muchos cientificos opinan
que este limite deberia ser incluso menor de 1,5 ° C), lo que va aparejado a
unos rangos determinados de reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero para poder conseguirlo. 3

Este compromiso politico del Consejo Europeo dio lugar a medidas legislati-
vas propuestas por la Comisidn y que deberan entrar en vigor antes de 2020.
Son las que sustituiran en buena medida al marco legislativo actualmente
vigente.

El impacto y los riesgos futuros del cambio climatico deben analizarse con
rigor para poder prever cdmo afectara a la humanidad en las distintas areas
del globo, particularmente a Europa, y en concreto a Espana, para que con
esta base de conocimiento se puedan adoptar los acuerdos de Naciones Uni-
das, las leyes europeas y su transposicién a Espana y por tanto a sus Fuer-
zas Armadas.

El compromiso de la Unidn Europea con la lucha contra el cambio climatico a
escala mundial se materializa en las politicas y normas internas que figuran
entre las mas ambiciosas del mundo, a pesar de que en términos de emisio-
nes la Unidn va disminuyendo cuantitativamente las emisiones de gases de
efecto invernadero y su contribucidén a las emisiones mundiales.

En el segundo capitulo de esta monografia el consejero-coordinador de Me-
dio Ambiente de la Representacion Permanente de Espana en la UE, D. Mi-

2 PISSOLITO, Coronel Carlos. Asociacién Cascos Azules. «Las Consecuencias del Cambio

Climatico para la Defensa».
3 http://www.ipcc.ch/pdf/assessmet-report/art4/syr/ar4syrsp.pdf.
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guel Castroviejo Bolibar, nos aproxima a la politica de la UE sobre cambio
climatico, los objetivos y los principales instrumentos legislativos encami-
nados principalmente a la disminucion de las emisiones de gases de efecto
invernadero y a la eficiencia energética.

Respuesta de Espaiia

El pasado mes de julio, el Consejo de Seguridad Nacional aprobé la Estra-
tegia de Seguridad Energética, que dedica especial atencion a cuestiones
relacionadas con el suministro, abastecimiento, sostenibilidad econémica y
sostenibilidad medioambiental. Si se incrementa la navegabilidad del Artico
se alterara, con casi total seguridad, la situacién de relaciones de paises
emisores y receptores de la energia. Para Espana, en particular, el sumi-
nistro de petréleo y gas natural tiene una componente de riesgo debido a la
posible inestabilidad de las regiones de origen.

Al mismo tiempo, Espana apuesta decididamente en el seno de la UE por
fomentar la competitividad econdmica y la seguridad energética, una mayor
concienciacion sobre esta problematica y un mayor compromiso a nivel inter-
nacional que apueste por las energias renovables y el crecimiento sostenible.

Hay que detener y revertir decisivamente el deterioro medioambiental. Para
ello, nos estamos adaptando a las nuevas demandas para luchar contra el
cambio climatico. La Oficina Espanola de Cambio Climatico del Ministerio de
Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente ha puesto en marcha nuevas
iniciativas para poder generar actividad econémica baja en carbono y que
creen empleo sostenible (Planes de Impulso al Medio Ambiente, Proyectos
Clima o el Registro Huella de Carbono, etc). Se encuentra en elaboracién una
nueva Ley de Cambio Climatico y Transicidn Energética donde se enmarca-
ran dichas iniciativas.

D® Valvanera Ulargui, Directora General de la Oficina Espanola de Cambio
Climatico del MAPAMA, introduce en el tercer capitulo de este libro la postura
oficial espafnola en cuanto a normativa, actuaciones y acciones para impul-
sar actitudes que alineen las politicas hacia la lucha de Espana contra el
cambio climatico y sus efectos.

Cambio climatico y seguridad

Hace muchos anos que el cambio climatico ha dejado de ser un problema es-
trictamente medioambiental para transformarse en un problema econémico,
social y de seguridad. Incluso algunos autores lo elevan a un nivel superior
para tratarlo como un problema ético* y contextualizado en una crisis de la

4 HOLM, P; TRAVIS, C. «The New Human Condition and Climate Cange: Humanities and
Social Science Perceptions of Theart». Global and Planetary Change, 156 /2017, pp. 112-114.

29



José Francisco Pérez-Ojeda y Pérez

condiciéon humana que se vive en la actualidad. Por este motivo, sugieren que
es necesario ampliar el estudio y la repercusién del cambio climatico a otras
disciplinas como las ciencias sociales y de humanidades, para abordar su
dimensidn social, cultural, histérica y ética.

En 2011, Solomon Hsiang, entonces profesor de la Universidad de Princeton
(EE.UU.) y ahora de la Escuela Goldman de Politicas Publicas de la Univer-
sidad de California en Berkeley (EE. UU.), fue el coautor de un trabajo que
demostraba que el nUmero de casos de guerra civil se duplicaron en los
trépicos durante los momentos en los que «El Nino» produjo temperaturas
inusualmente altas en estas latitudes. Ese trabajo fue el primero que de-
mostré que un efecto climatico global podria guardar una relacion directa
con los conflictos. Las temperaturas al alza y los cambios en los patrones de
precipitacién aumentan el riesgo de conflictos®.

El Departamento de Defensa de los EE.UU. distingue entre esfuerzos de
adaptacion, aquellos dirigidos a anticiparse a los cambios que se esperan, y
los esfuerzos de mitigacion, es decir, los encaminados a reducir las emisio-
nes de gases de efecto invernadero. En el fondo de todo ello esta la conside-
racion, recogida en la «Quadrennial Defense Review 2014», de que el cambio
climatico puede incrementar la frecuencia, escala y complejidad de futuras
misiones, incluyendo aquellas relacionadas con el apoyo a autoridades civi-
les, al tiempo que puede disminuir la eficacia de las tareas de adiestramien-
to de las unidades militares. Se espera un incremento en la demanda de
operaciones de apoyo a autoridades civiles, asi como de apoyo humanitario
y asistencia en casos de desastres naturales.

Surgira por otro lado la necesidad de incrementar las capacidades terres-
tres, maritimas y aéreas en la regién del Artico agravada por la aparicién
de limitaciones en los ambientes tradicionales de las operaciones milita-
res. En general, se producird un incremento de la inestabilidad en determi-
nados paises y areas geograficas, con sus potenciales consecuencias en lo
gue respecta a los procesos de planeamiento, disponibilidad y proyeccion de
fuerzas.

Otro efecto también ampliamente documentado es el aumento de fenémenos
meteoroldgicos adversos en la franja litoral. Estos hechos pueden provocar
desplazamientos masivos de la poblacidén, especialmente significativos en
las regiones en las que ésta estd mas concentrada en la franja litoral (es
el caso, por ejemplo, del Magreb) y aumento de las crisis humanitarias por
fendmenos meteoroldgicos adversos.

La aparicion de conflictos armados no esta relacionada directamente con
los desastres naturales provocados por el cambio climatico. Sin embargo,
sus consecuencias, como sequias, subida del nivel del mar, el aumento de
las temperaturas o la apariciéon de fenémenos meteorolégicos adversos

5 «Guerras: el efecto oculto del cambio climatico». MIT Technology Review.
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con una mayor frecuencia, tienen el potencial de agravar la tensién social
fomentando la aparicién de conflictos en regiones que son propensas a la
desestabilizacion®.

El cambio climatico es un gran riesgo para la seguridad nacional. Asi de ta-
jante se mostroé el presidente de EE.UU., Barack Obama, quien destacé que
«representa una amenaza para la preparacion de las fuerzas» y que «mol-
deard la forma en que se planean, operan, equipan y protegen las infraes-
tructuras, hoy y a largo plazo».

Las consecuencias del cambio climatico afectaran sin duda tanto a los requi-
sitos operativos de las fuerzas armadas como a su orientacién estratégica.
En cuanto a los primeros, ademas de aquellos obvios relacionados con la
adaptacion de los procesos de planeamiento y adquisiciones de armamento
y material, es destacable por un lado la necesidad de reducir la dependencia
de los combustibles fésiles. No solo se trata de reducir la emision de gases
contaminantes, un logro importante por si mismo, sin duda, sino también de
evitar la vulnerabilidad que supone dicha dependencia en un entorno opera-
cional donde el suministro podria no estar garantizado.

Por otro lado, y siguiendo con los requisitos operativos, es de esperar una
creciente presion politica y social para que las fuerzas armadas cumplan es-
trictamente con las exigencias medioambientales en cualquier situacion, ya
sea en el dmbito nacional como en zona de operaciones. Esto originara la ne-
cesidad de adoptar normativas cada vez mas estrictas y podria traer como
consecuencia cambios en la conduccidn clasica de las operaciones militares.

Finalmente, la necesidad de afrontar posibles crisis derivadas del fendome-
no del cambio climatico podra requerir el establecimiento de mecanismos
de coordinacién e incluso de integracion de capacidades, a nivel bilate-
ral y multilateral, con paises del entorno regional que compartan riesgos
medioambientales similares. Resulta pues necesario mantener a nivel bi-
lateral y multilateral un didlogo fluido que evite fricciones entre los Esta-
dos por una competicién por los espacios maritimos o por sus recursos.
La iniciativa 5+5 (foro de didlogo de los paises de la cuenca occidental del
Mediterrdneo de caracter informal) de Defensa esta idealmente situada a
estos efectos.

En el cuarto capitulo Dofa Maria del Mar Hidalgo del IEEE analiza en detalle
el binomio Cambio Climatico — Seguridad.

Cambio climatico y Fuerzas Armadas. Su transformacién

La OTAN, en una linea similar, distingue entre los esfuerzos dirigidos a redu-
cir los efectos medioambientales de las actividades militares (Environmental

® Intervencién Ministro de Defensa en Marruecos. Septiembre 2016.



José Francisco Pérez-Ojeda y Pérez

Protection) y la necesidad de responder a los desafios de seguridad proce-
dentes de dicho medio ambiente (Environmental Security). En cuanto a los
primeros, el argumento subyacente es que la degradacién medioambiental
puede ser fuente de inestabilidad econdmica y social y provocar nuevas ten-
siones, mientras que su preservacion puede proporcionar estabilidad y se-
guridad duraderas. Por ello, para alcanzar el éxito de la misidn se considera
necesario disminuir, en la medida de lo posible, los danos medioambientales
durante las operaciones militares. Por otro lado, en cuanto a la Environmen-
tal Security se considera necesario destacar:

— Lanecesidad de la cooperacion internacional y de compartir informacion.

— El probable auge de las misiones relacionadas con la proteccién de in-
fraestructuras criticas.

- La necesidad de alcanzar la eficiencia energética en operaciones (Smart
Energy).

- Y, sobre todo, la tendencia creciente a considerar a las Fuerzas Armadas
como garantes de la respuesta inmediata (first responder) a los desas-
tres naturales.

En el dmbito internacional, la reciente Conferencia Internacional de minis-
tros y altos responsables de la Defensa «Las implicaciones del cambio cli-
matico para la Defensa», celebrada en Paris en 2015, previa a la COP 21,
también arrojé conclusiones similares’. En particular, el Ministro de Defensa
francés senalé en su discurso de clausura la importancia de la preservacion
del medio ambiente por parte de las instituciones de Defensa (Green Defen-
ce), aunque destacd también la necesidad imperativa de llevar a cabo un
analisis de riesgos derivados del cambio climatico y de su posible impacto
en las funciones de anticipacion, proteccién, prevencion e intervencién. Otros
ponentes, previamente, habian hecho hincapié en aspectos tales como la ne-
cesidad de incrementar la resiliencia de las unidades, asi como de adaptar
armamento y equipo a previsibles condiciones extremas, la conveniencia de
reducir la dependencia de energias fosiles y, en general, la tendencia a una
mayor demanda futura en cuanto a misiones de asistencia ante desastres
naturales, aprovechando la capacidad de respuesta rapida de las fuerzas ar-
madas en este campo, una ventaja comparativa critica con respecto a otras
instituciones®.

Para que las Fuerzas Armadas puedan mantener su capacidad de respuesta
ante las nuevas (y muy diversas) amenazas que se le presentan, es necesa-
rio establecer un proceso de constante transformacion, que no solo propor-
cione soluciones al presente, sino que ademas otorgue a la organizacion la
flexibilidad necesaria para adaptarse también a los nuevos cambios que, con
toda seguridad, deparara el futuro.

7 La Conferencia conté con la participacién como ponente del Secretario General de Poli-

tica de Defensa espanol.
8 Intervencién Ministro de Defensa en Marruecos. Septiembre 2016.
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El impacto geopolitico del cambio climatico establece nuevos desafios al
proceso continuo de transformacion de las Fuerzas Armadas en todos sus
ambitos’. Los cambios que se advierten en la actualidad seguiran su curso
y se intensificaran con el tiempo en un grado tal, que dependera del éxito de
las politicas de mitigacion en curso.

Otros aspectos en relacidn a las altas temperaturas tanto del aire como del
mar, tendran mayor influencia en la operatividad del personal, las plata-
formas y los sistemas de armas vy, por supuesto, en sus disenos futuros.
«La variacién de las condiciones del tiempo y el aumento de fendmenos
meteoroldgicos extremos, incluyendo altas y bajas temperaturas, sequia e
inundaciones..., tienen un impacto significativo en las operaciones. Estas cir-
cunstancias incluyen un mayor riesgo para la vida y la seguridad, lesiones y
un efecto degradante sobre el rendimiento de la misién... Numerosos estu-
dios militares citan las condiciones meteoroldgicas como uno de los princi-
pales factores en la batalla, con ejemplos desde la guerra revolucionaria a la
Operacion Tormenta del Desierto»'°.

La frecuencia creciente y la gravedad de los desastres que acarrean estos
fendmenos esta impulsando a la sociedad a exigir la intervencidn del Estado
que tiene en sus Fuerzas Armadas un instrumento muy valioso por su dispo-
nibilidad, capacidades, autonomia y facilidad de proyeccidn, pero exigirad su
transformacién de acuerdo a la evolucion de los acontecimientos.

En cuanto a la orientacién estratégica, como ya se ha dicho, los riesgos de-
rivados del cambio climatico alteraran probablemente las potenciales mi-
siones de las fuerzas armadas, en favor de aquellas relacionadas con el
apoyo humanitario y la asistencia ante desastres naturales. Ello supondra
la necesidad de introducir cada vez mas en el planeamiento de la defensa
el empleo de capacidades hasta ahora consideradas como civiles. Esto es
algo que ya se lleva haciendo desde hace algunos anos, ya sea a través de
mecanismos de coordinacion a nivel estratégico o a través de la creacion
de unidades militares especializadas como nuestra Unidad Militar de Emer-
gencias (UME).

En el caso concreto de las Fuerzas Armadas, las lineas de accién a seguir
deberian ser: asegurar su preparacion para intervenir en los cada vez mas
frecuentes casos de emergencias de tipo humanitario en el litoral e incorpo-
rar en su diseno y en su actuacion los requisitos necesarios para limitar al
maximo su huella medio-ambiental y climatica.

? La OTAN utiliza el acrénimo DOTMLPFI: doctrine, organization, training materiel, leadeship,

personnel, facilities and interoperatibility; mientras Espana utiliza MIRADO: material, infraes-
tructura, recursos humanos, adiestramiento, doctrina y organizacion.

9 WEATHERLY, J. V.; HILL, D. R. The impact of climate and extreme wwather events on mili-
tary operations, U.S. Army Engineering Research and Development Center, New Hampshir,
diciembre 2004, p. 1.
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El adiestramiento de las fuerzas en condiciones extremas de calor y frio, asi
como la asistencia de unidades militares especializadas para el apoyo psi-
coldgico a las victimas, es otra area que debe recibir mayor atencién dentro
del adiestramiento especifico militar de sus unidades.

En definitiva, se hace mas necesaria que nunca una transformacidn integral
y permanente de la institucion militar en todos sus dmbitos, desde la doctri-
na a la interoperabilidad y una nueva cultura energética y medioambiental.

El Capitan de Navio. D. Ignacio Garcia Sanchez, Subdirector del Instituto del
Instituto Espanol de Estudios Estratégicos analiza en el capitulo quinto la
necesidad de transformacion de las FAS y su capacidad de adaptacion ne-
cesaria para afrontar los retos que el fendmeno del cambio climatico pueda
plantear.

Cambio climatico y Fuerzas Armadas espaiiolas

Las Fuerzas Armadas espaholas deben, en la medida de lo posible, desa-
rrollar su labor diaria de preparacién y adiestramiento siendo respetuosas
con el medio ambiente, limitando al maximo las necesidades de GEI, dismi-
nuyendo por tanto al minimo imprescindible el consumo de combustibles
fosiles y apostando por el uso de energias renovables.

En este sentido el Ministerio de Defensa ha dado pasos muy importantes,
primero con la publicacion de la Directiva Ministerial, que basa la politica
medioambiental del Ministerio en el principio de desarrollo sostenible com-
patible con la funcidn de las Fuerzas Armadas, desarrollada dicha directiva
por la Instruccion del Secretario de Estado de Defensa en el que se estable-
cen los principios y objetivos, asi como las acciones a tomar, estableciendo
como herramienta fundamental la implementacién de Sistemas de Gestidn
Ambiental en todas las unidades.

En materia de medio natural, las actuaciones mds relevantes van dirigidas
en primer lugar a la prevencién y extincion de incendios forestales en los
campos de maniobras y para ello se han establecido normas de utilizacién
para compatibilizar la proteccidn de especies de fauna y flora y evitar los
riesgos de incendios.

Para la proteccién contra incendios de los campos de maniobras se elaboran
planes técnicos de prevenciéon de incendios forestales, que son aprobados
por el Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentaciéon y Medio Ambiente,
ademds para mejorar el estado de conservacion de las diferentes masas
forestales se han establecido convenios de colaboracién con el MAPAMA
(Convenio Verde). La gestion de las masas forestales de los campos de ma-
niobras militares, ha permitido compensar parcialmente las emisiones de
CO, debidas a las actividades de las Fuerzas Armadas al haberse calculado
que 26.635 ha de la masa arbolada presente en los campos de adiestra-
miento absorben 132.000 toneladas al afo de CO,, seglin se desprende de un
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estudio realizado y se han iniciado los trabajos para el calculo de la huella de
carbono producida por las actividades de las Fuerzas Armadas.

En materia de calidad ambiental y para luchar contra la contaminacién at-
mosférica, se estan llevando a cabo medidas para atenuar el crecimiento de
las emisiones que afectan a la capa de ozono (Convenio de Montreal) y las
de efecto invernadero (Protocolo de Kioto), fomentandose el uso de combus-
tibles limpios. Contra la contaminacién del suelo, ademds de potenciar la
correcta gestion de los residuos, y el sellado y restauracion de vertederos
incontrolados, se estan adecuando instalaciones de combustibles y liquidos
inflamables a la normativa.

Para acometer todas estas acciones es imprescindible contar con un perso-
nal cualificado, para ello se prepard un programa de formacién y conciencia-
cion que estd en funcionamiento desde el afo 2004.

La herramienta fundamental del Ministerio de Defensa para conseguir estos
objetivos es el establecimiento de Sistemas de Gestion Ambiental conformes
a la norma IS0-14.001, que permiten evaluar el comportamiento ambiental
de las bases, acuartelamientos y establecimientos militares. El Ministerio
de Defensa espanol es el que cuenta con mas instalaciones con certificacion
ambiental de la Unién Europea.

Para la lucha contra el cambio climatico es imprescindible conocer y coo-
perar. En este sentido y a nivel internacional, como ya se ha dicho, repre-
sentantes del Departamento participan en el Grupo DEFNET (foro informal
formado por expertos de los Ministerios de Defensa de los paises de la UE
para coordinar posturas entre los intereses militares y el medio ambiente).

En 2015 Espana participd en las reuniones de los Ministerios de Defensa
preparatorias para la vigésimo primera reunion de la Convencidn de Cambio
Climatico (COP 21).Y en 2016 también se particip6 en la reunién preparato-
ria del COP 22 que se celebroé en Marrakech (Marruecos) y a la que asistio el
Ministro de Defensa.

El Ministerio de Defensa participa en las reuniones del Foro Consultivo para
la Energia Sostenible en el sector de Defensa y Seguridad, organizado por la
Agencia Europea de Defensa (EDA). En este Foro se examinan los elementos
practicos de la legislacion energética de la UE y su posible aplicacion por las
Fuerzas Armadas de Europa.

A nivel nacional, el Ministerio de Defensa estd presente en el Consejo Nacio-
nal del Clima, organismo que vela por el cumplimiento en Espana de todos
los compromisos adquiridos en relacion con el cambio climatico.

El Ministerio de Defensa, en cuanto a la lucha contra el cambio climético, ha
iniciado un programa concebido con caracter abierto y participativo. Abier-
to para proporcionarle un caracter dindmico y actualizacién continua con la
evolucion del propio fendmeno del cambio climatico. Participativo, porque
se busca la colaboracién y participacién de aquellos organismos que por su
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experiencia y especializacion técnica o cientifica puedan aportan valores de
mejora de este programa del Ministerio de Defensa para:

— lIdentificar las principales fuentes y actividades que generan emisiones
de gases de efecto invernadero.

— Obtener y comunicar una informacion exacta y creible sobre la cantidad
de emisiones de gases de efecto invernadero.

— Permitir planificar un programa de reduccién, mitigacién, adaptacion y
compensacion de emisiones.

— Proporcionar las herramientas y capacitacién necesarias para que el
personal del Ministerio participe en la medicidn periddica y la reduccion.

— Identificar las medidas mds adecuadas para la preparacién y adaptacién
de las Fuerzas Armadas para actuar ante posibles desastres relaciona-
dos con el cambio climatico.

Las Fuerzas Armadas deben contribuir también a documentar los estudios
cientificos que buscan cuantificar el impacto del cambio climatico en los
océanos. En este sentido se enmarcan las campanas de los buques Hespé-
rides y Las Palmas, y las actividades de las Bases Antarticas Juan Carlos | y
Gabriel de Castilla.

Los pueblos del Mediterraneo, puente entre civilizaciones y culturas, tene-
mos hoy un reto comun: preservar el medio ambiente para garantizar el
bienestar de las generaciones que nos seguiran. Es un reto al que la Defensa
puede contribuir de manera decisiva si somos capaces de trabajar en con-
cierto. La iniciativa 5+5 de Defensa estd idealmente situada para materiali-
zar esta via de dialogo''.

El Capitdn de Navio D. Juan Rico Palma, biélogo y ex-jefe del area de Medio
Ambiente del Ministerio de Defensa y D. Francisco Rodriguez Martin, res-
ponsable del negociado de cambio climatico del Area de Medio Ambiente del
Ministerio de Defensa, describen en el capitulo 6 de este cuaderno la situa-
cién actual de las Fuerzas Armadas en la lucha contra el cambio climatico y
exponen el Plan del Ministerio de Defensa para abordar la estrategia futura
para combatir los efectos del cambio climatico.

Finalmente concluyo, citando las palabras de la Ministra de Defensa, que las
Fuerzas Armadas trabajan y trabajardn convencidos de que su preparacion
y el espiritu de servicio redunde en la seguridad, en la estabilidad y en el
progreso de nuestra sociedad."

" Intervencién del Ministro de Defensa en Marruecos. Septiembre 2016.

2" Ministra de Defensa 2016. Dia de la Inmaculada. Academia de Infanteria de Marina.
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“nfoque cientifico del cambio climatico

Pedro Linares e fﬁigo Losada

Resumen

En este capitulo se ofrece una vision general sobre el estado del arte del
conocimiento cientifico del cambio climatico. Sobre la base de trabajo que
realiza el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC) analiza el concepto del cambio climatico, sus causas, atribuciones y
evidencias, asi como el andlisis de sus consecuencias. Este andlisis se plan-
tea en un marco general del riesgo que se considera el marco ideal para
analizar también los riesgos que el cambio climatico proyecta sobre la segu-
ridad, la defensa y las Fuerzas Armadas.

Palabras clave

Cambio climatico, IPCC, gases de efecto invernadero.

Abstract

This chapter provides an overview of the state of the art of the scientific
knowledge about climate change. Based on the work done by the Intergover-
nmental Panel on Climate Change (IPCC), it analyzes the concept of climate
change, its causes, attributions and evidences, as well as its consequences.
This analysis is placed within a general risk framework, which is considered
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the best to analyze the risks that climate change poses to security, defense,
and the Armed Forces.
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Introduccion

En el presente capitulo se hace un resumen del enfoque cientifico del cambio
climatico. Es decir, se presenta una sintesis del conocimiento que la ciencia
tiene sobre el cambio climatico y su incidencia sobre los sistemas naturales
y socioecondmicos, como base de partida para entender la relacion existente
entre cambio climatico, seguridad, defensa y las Fuerzas Armadas.

Gran parte de la informacién proviene del informe de sintesis de los informes
de los tres grupos de trabajo (GT) del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico (IPCC) y corresponden al quinto ciclo (AR5) elabo-
rado por dicho Grupo o Panel desde su creacion a principios de los 90. Esta
fuente, es sin lugar a duda, la mds rigurosa en términos cientificos y ademas
ha sido sometida al escrutinio de evaluadores y gobiernos de mas de 190
paises. Esta informacion de partida se ha acompanado con algunos de los
avances publicados recientemente y con informacion especifica para Espana.

EL IPCC es el principal 6rgano internacional para la evaluacién del cambio
climatico. Fue creado por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) y la Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM) en 1988
para ofrecer una visidn cientifica del estado actual de los conocimientos so-
bre el cambio climatico y sus posibles repercusiones medioambientales y
socioecondmicas.

ELIPCC es un érgano cientifico y, como tal proporciona evaluaciones integra-
les del estado de los conocimientos cientificos, técnicos y socioeconémicos
sobre el cambio climatico, sus causas, posibles repercusiones y estrategias
de respuesta. Pero también es un 6rgano intergubernamental, y pueden for-
mar parte de él todos los paises miembros de las Naciones Unidas y de la
OMM. Actualmente, 195 paises son miembros del IPCC.

EL IPCC se organiza en tres grupos de trabajo y un grupo especial (véase la
figura 1). EL GT | se ocupa de las bases fisicas del cambio climatico; el GT I,

Sesion plenaria del IPCC

Mesa del IPCC

Comité ejecutivo del IPCC

Grupo de Grupo de Grupo de
m::ja ] mbl:'l’u n mh':;o u Gwpuh esrzcial
obre los

Bases Fisicas Impacto, Mitigacion del
adaptacion y i a cto
vulnerabilidad Climtico ridadiod

Unidad de Unidad d« Unidad d
naministrativs. Wl “saministrats. [l “adrministraties” M Usiinisuabes.

Autores, autores contribuyentes y revisores

Figura 1. Estructura del IPCC
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del impacto del cambio climatico y de la adaptacién y, finalmente, el GT Il
aborda la mitigacion del cambio climatico. Asimismo, existe un grupo adi-
cional especial dedicado a los inventarios nacionales de gases de efecto in-
vernadero. Su objetivo es formular y perfeccionar una metodologia para el
calculo y notificacion de las emisiones y las absorciones nacionales de gases
de efecto invernadero.

Miles de cientificos de todo el mundo contribuyen a la labor del IPCC con ca-
racter voluntario como autores, autores contribuyentes y revisores.

Desde su creacion, el IPCC ha preparado cinco informes de evaluacién. Cada
nuevo informe recoge los avances de la ciencia con respecto al informe an-
terior y también establece en qué 4reas es necesaria nueva investigacion.
Recientemente, se ha presentado el 5° informe (AR5 por su acrénimo en in-
glés), en el que se hace especial hincapié en la evaluacion de los aspectos
socioecondémicos del cambio climatico y sus consecuencias para el desarro-
llo sostenible, los aspectos regionales, la gestion de riesgos y la elaboracion
de unarespuesta mediante la adaptacién y la mitigacién, mostrando ademas
mas de 100 evidencias de los impactos producidos por el cambio climatico.
El sexto ciclo (AR6) acaba de comenzar su proceso y se espera que vea la
luz en 2020.

Descripcion breve del fenomeno del cambio climatico

El cambio climatico y sus causas

El cambio climatico se refiere a los cambios en el estado del clima que pue-
den identificarse, a través de cambios en el tiempo, de los valores promedio
y/o en la variabilidad de sus propiedades. Estos cambios persisten durante
periodos largos de tiempo, tipicamente décadas o periodos mas largos.

El cambio climatico puede ser originado por procesos naturales internos o
por forzamientos externos tales como la modulacién en los ciclos solares
o erupciones volcanicas o por cambios inducidos por el hombre de forma
persistente en la composicion de la atmdsfera o en los usos del suelo. En
este sentido, es necesario hacer constar que la Convencion Marco de Na-
ciones Unidas sobre Cambio Climatico (UNFCCC) define en su articulo 1 el
cambio climatico como «cambios en el clima directamente o indirectamente
atribuibles a la actividad del hombre que alteran la composicion de la at-
mosfera global y que se superponen a la variabilidad natural observable en
periodos de tiempo equivalentes». Por tanto, UNFCCC distingue claramente,
por un lado, el cambio climatico atribuible al hombre que incluye, entre otros,
lo que habitualmente se conoce como el calentamiento global y, por otro, la
variabilidad climatica atribuible a causas naturales.

En este sentido, de acuerdo con el AR5, el calentamiento en el sistema cli-
matico es inequivoco, y desde la década de 1950 muchos de los cambios
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observados no han tenido precedentes en los Ultimos decenios a milenios.
La atmdsfera y el océano se han calentado, los volimenes de nieve y hielo
han disminuido y el nivel del mar se ha elevado.

En términos de la explicacion fisica del problema, existe un acuerdo gene-
ral en la comunidad cientifica, de que la causa fundamental del calenta-
miento global es el resultado de la expansidn del efecto invernadero, que
es un proceso en el que la radiacién térmica emitida por la Tierra queda
atrapada en la atmoésfera debido a la presencia de un conjunto de gases
conocidos como gases de efecto invernadero (GEI). La radiacién solar atra-
viesa la atmdsfera y calienta la superficie terrestre. Parte de este calor es
irradiado de nuevo hacia el exterior. Gran parte de este calor es absorbido
por las moléculas de los GEIl e irradiado en todas direcciones producien-
do un calentamiento de la superficie de la Tierra y de la parte baja de la
atmosfera. Una de las caracteristicas de estos gases es que permanecen
activos en la atmésfera durante mucho tiempo por lo que se les suele de-
nominar gases de larga permanencia. Entre estos gases se encuentran:
el vapor de agua, el metano, el 6xido nitroso, el didéxido de carbono y los
clorofluorocarbonos (CFC).

El vapor de agua es el mas abundante, destacando su retroalimentacién con
el clima. A medida que la Tierra se calienta aumenta el vapor de agua y con-
secuentemente la probabilidad de nubosidad y precipitacion. El diéxido de
carbono es una componente menor de la atmdésfera, pero es muy importante
dado que su liberacion a la atmédsfera es producto de procesos naturales ta-
les como la respiracion o las erupciones volcdnicas, pero también producto
de las actividades humanas tales como la deforestacion, el cambio en los
usos del suelo o la combustién de combustibles fésiles.

El hombre ha contribuido a incrementar la concentracion de CO, en la at-
mosfera en mas de un tercio desde que comenzara la Revolucion Industrial.
Este es, sin duda, el GEIl de larga permanencia que mas esta contribuyendo
al cambio climatico. El metano es un hidrocarburo resultado también de pro-
cesos naturales y actividades humanas, entre las que se incluye la descom-
posicion de residuos en vertederos, la agricultura, y muy especialmente el
cultivo de arroz, asi como la digestion de rumiantes o la gestidn del estiércol
en ganaderia. El éxido nitroso estd también muy vinculado a las actividades
agricolas, especialmente al uso de fertilizantes comerciales y organicos, la
combustion de combustibles fésiles o de biomasa. Finalmente, los CFC son
compuestos sintéticos de origen industrial con diferentes aplicaciones. Aun-
gue también son considerados GEI, su emisién estd actualmente bastante
controlada gracias a convenios internacionales para evitar su contribucion a
la destruccidn de la capa de ozono.

El ultimo informe del IPCC, establece que la influencia humana en el sistema
climatico es clara, y ademds demuestra que las emisiones antropogénicas
recientes de gases de efecto invernadero son las mas altas de la historia.
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Entre otras conclusiones, el informe establece que las emisiones antro-
pogénicas de gases de efecto invernadero han aumentado desde la era
preindustrial, en gran medida como resultado del crecimiento econdémico y
demogrifico, y actualmente son mayores que nunca. Esto ha dado lugar a
que se hayan alcanzado unas concentraciones atmosféricas de didoxido de
carbono, metano y 6xido nitroso nunca anteriormente registradas, al menos,
en los ultimos 800.000 anos. Los efectos de las emisiones, asi como de otros
factores antropogénicos, se han detectado en todo el sistema climatico y es
sumamente probable que hayan sido la causa dominante del calentamiento
observado a partir de la segunda mitad del siglo XX.
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Figura 2: Fuente: NASA. Evolucion de la concentracion de CO2 en la atmésfera en partes por
millén durante los ultimos 400.000 aios

Evidencias e impactos observados

En los ultimos decenios, los cambios del clima han causado impactos en
los sistemas naturales y humanos en todos los continentes y océanos. Los
impactos se deben al cambio climatico observado, independientemente de
su causa, lo que indica la sensibilidad de los sistemas naturales y humanos
al cambio del clima.

Uno de los impactos mas importantes observado es el incremento de la
temperatura en superficie media global. La figura 3 muestra los cambios en
la temperatura con respecto a la media del periodo base 1951-1958. Como
puede observarse, hasta 2016, se ha producido un incremento de 0,99°C, y
mas de un grado desde finales del siglo XIX. Cabe destacar que 17 de los
anos mas calientes registrados en el registro de 136 anos han ocurrido des-
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de 2001, con la excepcion de 1998. 2016 ha sido el aflo mas caliente regis-
trado hasta el momento. (Fuente: NASA/GISS).
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Figura 3. Fuente: NASA. Evolucion de la anomalia de temperatura (diferencia con respecto al
periodo de referencia 1951-1958) observada entre 1880y 2017

Otro indicador del cambio climatico es el aumento del nivel medio del mar,
causado principalmente por dos factores vinculados al calentamiento glo-
bal: el incremento de agua en las cuencas ocednicas debido a la pérdida de
masas de hielo en glaciares y casquetes polares y la expansién volumétrica
del agua del mar debido al incremento de temperatura en el mismo.

Desde 1993 en el que da comienzo la toma de medidas via satélite, el nivel
medio del mar ha aumentado 84,8 mm (a 7/2017) con una tasa de 3,4 mm/afo
(Fuente: NASA).
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Figura 4: Fuente NASA/CSIRO: Evolucién en mm del nivel medio del mar global
entre 1870 y la actualidad obtenida a partir de maredgrafos en la costa
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La figura 4 muestra la reconstruccion del aumento del nivel medio del mar a
partir de maredgrafos en la costa, lo que permite obtener una serie mas lar-
ga. Como puede observarse, el ascenso del nivel medio del mar desde 1870
muestra una cierta variabilidad, pero con una clara tendencia de largo plazo
gue ha supuesto un ascenso del nivel de 20 cm entre 1870 y la actualidad.

Tanto en el caso de la temperatura como del nivel del mar, el indicador re-
presentado es el resultado de una media espacial global. Por lo que es nece-
sario considerar que en diferentes zonas geograficas del mundo el valor de
los incrementos/descensos de temperatura y nivel del mar han alcanzado
valores muy diferentes.

Pero el cambio climatico no solo afecta a los valores medios. Desde aproxi-
madamente 1950 se han observado cambios en muchos fendmenos meteo-
rolégicos y climaticos extremos. Algunos de estos cambios se han vinculado
alainfluencia antrépica, como por ejemplo, la disminucién de las temperatu-
ras frias extremas, el aumento de las temperaturas cdlidas extremas, la ele-
vacion de los niveles maximos del mary el mayor nimero de precipitaciones
intensas en diversas regiones.

Este efecto es sencillo de entender si, por ejemplo, pensamos en que el des-
plazamiento de los valores medios de la temperatura hacia la derecha o la
izquierda de su distribucién estadistica, conlleva un aumento del nimero de
los eventos extremos o de su intensidad. Esto, por tanto, modifica el nUmero
y la intensidad de olas de frio o calor en una regién determinada.

Asimismo, el nivel del mar total en la costa, constituido por la suma del nivel
medio del mar y otras componentes de corto plazo, se ve incrementado por
efecto del aumento del nivel medio, dando lugar a un incremento en la fre-
cuencia de eventos extremos de inundacioén.

Pero ademas de sobre las variables fisicas, el cambio climatico ha induci-
do importantes impactos sobre los sistemas naturales y socioeconémicos
qgue se han venido observando y documentando durante la dltima década.
Por ejemplo, se ha observado que en muchas regiones, los cambios en las
precipitaciones o la pérdida de la capa nivosa y el hielo estan alterando los
sistemas hidroldgicos, lo que afecta a los recursos hidricos en términos
de cantidad. Asimismo, existen evidencias observadas de que muchas es-
pecies terrestres, dulceacuicolas y marinas han modificado sus areas de
distribucién geografica, actividades estacionales, pautas migratorias, abun-
dancias e interacciones con otras especies en respuesta al cambio climatico
en curso.

Asimismo, esta ultima década se han identificado impactos sobre el sistema
socioeconémico que también se han atribuido al cambio climatico.

La figura 5, publicada en el SPM del Gtlimo informe del IPCC, AR5, recoge un
numero sustancialmente alto de impactos identificados en las ultimas dé-
cadas que son atribuibles al cambio climatico mediante evidencia cientifica
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sustentada por publicaciones. Los simbolos indican categorias de impactos
atribuidos al cambio climatico, la relativa contribucion del cambio climati-
co (grande o pequena) al impacto observado y el nivel de confianza en la
atribucién.

Entre los impactos derivados de los fendmenos extremos asociados al cli-
ma (por ejemplo: olas de calor, sequias, inundaciones e incendios forestales)
figuran la alteracidn de ecosistemas, la desorganizacién de la produccion
de alimentos y el suministro de agua, danos a la infraestructura y los asen-
tamientos, morbilidad y mortalidad, y consecuencias para la salud mental y
el bienestar humano. El mayor calentamiento se produce en latitudes mas
altas que en los trépicos, donde el patréon de cambios en la precipitacién
es muy complejo. De entre los impactos observados, un gran nimero es el
resultado de la combinacién de cambios en la temperatura y en la preci-
pitacion. Esto ocurre por ejemplo en Africa, donde se estd produciendo el
deshielo de los glaciares situados al este del continente, se esta reduciendo
la descarga fluvial en los rios de la zona oeste, y estdn aumentando los in-
cendios en el Kilimanjaro, entre otros.

El aumento del nivel medio del mar es especialmente preocupante en las
islas estado (SIDS), donde se estd produciendo el deterioro de vegetacion
costera, la degradacion de aguas subterrdneas como causa de la intrusion
salina, y estan aumentando tanto la inundacion como la erosidn costera.
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Figura 5. Patrones globales de los impactos del cambio climatico observados (IPCC, 2014)
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Algunos de los impactos detectados en el continente europeo son los cam-
bios en los extremos de precipitacion, las alteraciones en la distribuciéon de
especies, y los efectos que el calentamiento esta produciendo en la salud y
el estilo de vida de la poblacién de la regidn norte del continente.

En su conjunto, la figura 5 muestra un patrén de cambio climatico hetero-
géneo a través de todo el planeta. Ademas, algunos sistemas naturales y
humanos (y las regiones en las que se encuentran) son mas vulnerables al
cambio climatico que otros.

Es necesario destacar que los registros observados son de naturaleza muy
heterogénea dado que en los paises con rentas mas bajas se reportan me-
nos impactos que en los paises mas ricos, lo que no significa que sufran
menores impactos. También se dispone de un menor nimero de observacio-
nes en dreas remotas, como en el océano profundo o zonas montafosas con
poblacién dispersa y desiertos.

Los riesgos del cambio climatico

Para poder entender los riesgos derivados del cambio climatico y su posi-
ble evolucidn futura es necesario fijar un marco conceptual que nos permita
analizar el riesgo y sus consecuencias a partir de sus componentes. Para
ello, el IPCC introdujo en el AR5 y anteriormente en el Informe Especial so-
bre Eventos Extremos (SREX) el marco descrito en la figura 6 que integra la
aproximacion seguida en el andlisis de riesgos de desastres con la corres-
pondiente al cambio climatico.
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Figura 6. Marco general para el anadlisis de los riesgos derivados del cambio climatico
(IPCC, 2014)
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Este esquema permite el analisis de los riesgos derivados del cambio clima-
tico para impactos multiples o individuales y su aplicaciéon en diferentes sec-
tores estratégicos como agua, energia, seguridad, defensa, infraestructuras
0 en dmbitos naturales como ecosistemas, cuencas fluviales o en la costa.
Asimismo, permite visualizar los efectos sinérgicos que tiene sobre el riesgo
los cambios en los forzamientos climaticos, con los que se producen en la
exposicion o la vulnerabilidad. Finalmente, ofrece la oportunidad de identi-
ficar soluciones actuando sobre cada una de las componentes del riesgo in-
dividualmente o mediante acciones conjuntas de mitigacién y/o adaptacion
gue permitan reducir el riesgo.

Asi, por ejemplo, de cara a los impactos de inundacioén, el aumento del nivel
medio del mar representa un aumento de la peligrosidad y consiguientemen-
te del riesgo sobre nuestras bases navales dado que contribuye a aumentar
la probabilidad de eventos que superen las cotas de diseno de las infraes-
tructuras navales existentes. Sin embargo, este riesgo sera aun mayor si
las infraestructuras, equipamientos, instalaciones o activos se despliegan
y desarrollan en zonas bajas, poco protegidas o se incrementa el nimero
de activos (aumento de la exposicidn). Asimismo, si los activos existentes o
futuros no se mantienen adecuadamente o no se toman medidas para au-
mentar su resiliencia frente a la inundacién, se produce un aumento de la
vulnerabilidad. Cada uno de estos efectos, de forma individualizada, produce
un aumento del riesgo frente al cambio climatico, pero su accién conjunta
lo incrementa aun mas. En este caso, mientras que el aumento del nivel del
mar solo puede afrontarse mediante la mitigacion, la reduccién de la exposi-
cion o de la vulnerabilidad puede abordarse mediante la adaptacion.

Asimismo, si las operaciones de las fuerzas armadas van a producirse en
regiones geograficas en los que se proyecta un incremento de las tempera-
turas medias y de la frecuencia e intensidad de los eventos extremos (olas
de calor), la reduccidn de los riesgos sobre nuestras unidades desplegadas
en la regidn solo puede afrontarse mediante medidas que reduzcan la expo-
sicion y vulnerabilidad de las mismas frente a las temperaturas extremas,
dado que el incremento de temperatura solo puede combatirse mediante la
mitigacion.

Por tanto, para entender los potenciales efectos del cambio climatico sobre
la seguridad y la defensa, es necesario analizar detalladamente cdmo cada
una de las componentes del riesgo puede evolucionar en el tiempo y cdmo
pueden afectar, tanto a los activos como a las operaciones vinculadas a es-
tos sectores.

La idoneidad de enmarcar las consecuencias del cambio climatico sobre la
defensa y seguridad en el marco del riesgo, nos lleva a considerar nece-
sario incluir, en este punto, un conjunto de definiciones que serviran para
conceptualizar la aproximacién a los riesgos derivados del cambio climatico
(adaptado de IPCC, 2014).
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Peligrosidad: acaecimiento potencial de un suceso o tendencia fisico de ori-
gen natural o humano, o un impacto fisico, que puede causar pérdidas de
vidas, lesiones u otros efectos negativos sobre la salud, asi como dafios y
pérdidas en propiedades, infraestructuras, medios de subsistencia, presta-
ciones de servicios, ecosistemas y recursos ambientales.

Exposicién: la presencia de personas; medios de subsistencia; especies o
ecosistemas; funciones, servicios y recursos ambientales; infraestructura;
o activos econdmicos, sociales o culturales en lugares y entornos que po-
drian verse afectados negativamente.

Vulnerabilidad: propensién o predisposicion a ser afectado negativamente.
La vulnerabilidad comprende una variedad de conceptos y elementos que
incluyen la sensibilidad o susceptibilidad al dano y la falta de capacidad de
respuesta y adaptacion.

Impactos: efectos en los sistemas naturales y humanos de episodios meteo-
roldgicos y climaticos extremos, y del cambio climatico. Los impactos gene-
ralmente se refieren a efectos en las vidas, medios de subsistencia, salud,
ecosistemas, economias, sociedades, culturas, servicios e infraestructuras
debido a la interaccion de los cambios climaticos o fendmenos climaticos
peligrosos que ocurren en un lapso de tiempo especifico y a la vulnerabilidad
de las sociedades o los sistemas expuestos a ellos. Los impactos también se
denominan consecuencias y resultados. Los impactos del cambio climatico
sobre los sistemas geofisicos, incluidas las inundaciones, las sequias y la
elevacion del nivel del mar, son un subconjunto de los impactos denomina-
dos impactos fisicos.

Riesgo: potencial de consecuencias en que algo de valor estd en peligro con
un desenlace incierto, reconociendo la diversidad de valores. A menudo el
riesgo se representa como la probabilidad de acaecimiento de sucesos o
tendencias peligrosos multiplicada por los impactos en caso de que ocurran
tales sucesos o tendencias. Los riesgos resultan de la interaccion de la vul-
nerabilidad, la exposicién y el peligro (véase la figura 6).

Por su trascendencia en la articulacién de posibles soluciones para reducir
los riesgos se introduce también aqui dos conceptos importantes como son
la adaptacion y resiliencia.

Adaptacién: proceso de ajuste al clima real o proyectado y sus efectos. En los
sistemas humanos, la adaptacion trata de moderar o evitar los danos o apro-
vechar las oportunidades beneficiosas. En algunos sistemas naturales, la in-
tervencion humana puede facilitar el ajuste al clima proyectado y a sus efectos.

Resiliencia: capacidad de los sistemas sociales, econdmicos y ambientales
de afrontar un suceso, tendencia o perturbacién peligroso respondiendo o
reorganizandose de modo que mantengan su funcion esencial, su identidad
y su estructura, y conservando al mismo tiempo la capacidad de adaptacidn,
aprendizaje y transformacion.
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Analizar los riesgos derivados que el cambio climatico puede traer en el
futuro sobre cualquier sector o dmbito geografico, pasa por determinar la
evolucion de cada una de las componentes del riesgo, es decir, por lo que se
denominan proyecciones. En la siguiente seccion se analiza el conocimiento
cientifico sobre las proyecciones, fundamentalmente, de las contribuciones
de la peligrosidad al riesgo.

Proyecciones de cambio climatico
Los modelos climaticos

En este apartado se analiza, principalmente, las proyecciones de la peli-
grosidad. Como se observa en la figura 6, la peligrosidad esta totalmente
condicionada por el clima, concretamente por su variabilidad natural y es-
pecialmente por el cambio climatico que a su vez esta condicionado por las
trayectorias socioecondmicas del futuro y su incidencia, por ejemplo, sobre
los usos del suelo, la politica energética o los acuerdos de reduccién de GEI
gue se alcancen y se implementen durante las préximas décadas.

La emision continua de gases de efecto invernadero causard un mayor ca-
lentamiento y cambios duraderos en todos los componentes del sistema
climatico, lo que hard que aumente la probabilidad de impactos graves, ge-
neralizados e irreversibles para las personas y los ecosistemas y conse-
cuentemente en los sectores de interés para la defensa y la seguridad.

Por tanto, las emisiones acumuladas de CO, determinaran en gran medida el
calentamiento global a finales del siglo XXI y posteriormente. Esto ha condu-
cido desde los anos 90 a la generacion de proyecciones de las emisiones de
gases de efecto invernadero que presentan un amplio margen de variacidn,
en funcion del desarrollo socioeconémico y la politica climatica que suelen
representarse mediante diferentes escenarios. Estas proyecciones de GEIl
son el forzamiento esencial de los modelos generales de circulacién (GCM
por sus siglas en inglés) que nos permiten obtener proyecciones de las va-
riables climaticas fundamentales para diferentes horizontes temporales. La
mejora continua en nuestro conocimiento de los procesos fundamentales
y en nuestras capacidades de modelados ha permitido llegar a una nueva
generaciéon de GCM que ha superado notablemente la calidad de las proyec-
ciones con las que se cuenta en la actualidad, reduciendo sensiblemente
las incertidumbres existentes con anterioridad. No obstante, es necesario
hacer constar que las proyecciones climaticas son el producto del modelado
numeérico y, por tanto, no estan exentas de incertidumbre.

Los GCM son la base sobre los que se desarrollan modelos regionales de
circulacion (RCM por sus siglas en inglés) que mejoran la resolucién espa-
cial de los modelos iniciales e integran nuevos procesos caracteristicos de
las regiones en los que son implementados, mejorando considerablemente
la calidad de las proyecciones. Son generalmente, los resultados de estos
modelos los que sirven de base para proyectar posteriormente impactos y
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riesgos del cambio climatico. Sin embargo, ni existen RCM para todas las re-
giones del planeta, ni tienen la misma calidad, ni cubren todas las variables
necesarias para dar cobertura a las necesidades de la comunidad de impac-
tos. Es esta, por tanto, una fuente importante de incertidumbre a la hora de
evaluar los riesgos derivados del cambio climatico.

Descripcion de los RCP. Proyecciones de indicadores de cambio climatico

Para entender con qué criterio se han generado las proyecciones futuras de
cambio climatico es necesario introducir el concepto de las sendas repre-
sentativas de concentracion o RCP (Representative Concentration Pathways)
por su nombre en inglés. A diferencia de los escenarios de emisiones con-
siderados en los informes anteriores del IPCC, los RCP representan cuatro
sendas o trayectorias de las posibles concentraciones de gases de efecto
invernadero que son las empleadas por la comunidad que investiga en cam-
bio climatico. Describen cuatro posibles futuros climaticos que dependen de
cual sea la politica de emisiones en los anos venideros. Los cuatro RCP, de-
nominados RCP2.6, RCP4.5, RCP6 y RCP8.5, reciben su acrénimo en funcion
del valor de los forzamientos radiativos esperados en 2100, con respecto la
era pre-industrial, es decir (+2,6; +4,5, +6, +8,5 W/m?, respectivamente).

Los RCP representan un amplio espectro de opciones con respecto a las
emisiones antropogénicas de gases de efecto invernadero (figura 7). Asi, por
ejemplo, el RCP2.6 asume que el maximo de las emisiones globales anuales
de los GEI se producird entre 2010 y 2020, con una importante reduccion
posterior. Este escenario seria compatible con una implementaciéon inme-
diata de los términos del Acuerdo de Paris, posible pero poco probable. El
pico de las emisiones correspondientes al RCP4.5 se produce en 2040 con
un descenso posterior y el RCP8 tiene su maximo en 2080. Sin embargo, el
RCP8.5 considera que las emisiones continuardn incrementdndose durante
todo el siglo XXI, correspondiendo al escenario mas desfavorable.

El area gris corresponde a los percentiles 98 % y 90 % (gris claro y oscuro,
respectivamente) obtenidos con base en la literatura. Las lineas punteadas
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Figura 7. Emisiones de los principales gases de efecto invernadero a través de los RCP
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corresponden a cuatro de los escenarios de emisiones considerados en in-
formes anteriores del IPCC (van Vuuren et al., 2011).

Como puede observarse en la figura 8, con respecto a las emisiones de CO,, el
RCP8.5 muestra una tendencia que corresponde a la cota superior que figura
en la literatura (aumento rapido de las concentraciones). Los RCPé6 y RCP4.5
muestran una estabilizacién de la concentracién de CO, (cercana a la media
de la literatura). Finalmente, el RCP2.6 tiene un pico de concentracién de CO,
en torno a 2050 seguido de una ligera disminucidn a final de siglo. En cuanto
a las concentraciones de CH, y N,O, el orden en el cual los RCP estan situados,
es el resultado directo del nivel de la politica climatica adoptada. Las ten-
dencias en las concentraciones de CH, son mas pronunciadas dada la corta
vida del compuesto. Los RCP2.6 y RCP4.5 muestran un pico de emisién antes
de mitad de siglo. Con respecto a la concentracién de N,O, los escenarios se
mantienen en el mismo orden, aunque en este caso las emisiones para el
RCP4.5 permanecen estables y las correspondientes al RCP6 aumentan con
el tiempo.

En todos los escenarios de emisiones evaluados, las proyecciones senalan
que la temperatura en superficie continuard aumentando a lo largo del
siglo XXI. Es muy probable que las olas de calor ocurran con mayor frecuencia
y duren mas, y que los episodios de precipitacion extrema sean mas
intensos y frecuentes en muchas regiones. El océano se seguira calentando
y acidificando, y el nivel medio global del mar continuard elevandose.

Estas conclusiones se extraen del modelado realizado con modelos GCM
y RCM en el marco del Coupled Model Intercomparison Project (CMIP) que
comenzd en 1995y en el que se agrupan mas de 30 GCM de diferentes ins-
tituciones del mundo para realizar el modelado del clima, permitiendo la
comparacion de datos de la era pre-industrial con diferentes proyecciones
futuras. Durante el periodo 2010-2014 se completd la fase CMIP5 que sirvio
de base para todas las proyecciones incluidas en el AR5 asi como para la
mayor parte de la investigacion que sobre diferentes aspectos del cambio
climatico se ha realizado en los ultimos anos. En la actualidad estd en mar-
cha la sexta fase, CMIP6, cuyos resultados se espera vean la luz en 2020.

Entre los resultados mas importantes sobre proyecciones elaborados para
el AR5 cabe destacar las que se resumen en la tabla siguiente:

i Ul EELTT Mean sea level rise (m)
Emission Representa!tlve 2100 Co, . Increasel:c)
— Concentration | concentration 2046-
Pathway (RCP) | (ppm) 2081-2100 |50, | 2100 | Scenario | 2200 | 2300 | 2500
024 | 0,44
Low 2.6 421 1,0(03-1,7) |(0.17-|(0,28- | Low 332 3315 ?gg
0,32) [0,61) ' ' '
) 0,26 |0,53
pedium | 45 538 18(1,1-26) | (0.19- | (0,36~ | Medium | 1207 | 027 1018
0,33) [0,71) ' ' '
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. Temperature 5
Emission Representa?tlve 2100 Co, . Increase (°C) Mean sea level rise (m)
— Concentration | concentration 2000
Pathway (RCP) | (ppm) 2081-2100 |50 2100 | Scenario | 2200 | 2300 | 2500

Medium 0,25 1055

high 6,0 670 2,2(1,4-3,1) |(0,18-(0,38-
0,32) |0,73) High 0,58- | 0,92- |1,51-
029 lo7a |9 203 [359 |663

High 8,5 936 3,7 (2,6-4,8) |(0,22-|(0,52-
0,38) |0,98)

Tabla 1. Proyecciones de temperatura y nivel medio del mar para diferentes RCP y periodos
temporales (IPCC, 2013).

La tabla 1 es muy ilustrativa dado que muestra diferentes aspectos que de-
ben tenerse en cuenta a la hora de analizar los riesgos derivados del cambio
climatico en el futuro. En primer lugar, muestra coémo los diferentes esce-
narios de emisiones y RCP asociados estan vinculados a diferentes concen-
traciones de CO, en la atmésfera en 2100. Obsérvese que la Ultima medicion
de CO, en la atmésfera realizada por la NASA, indica que hemos alcanzado
406,94 ppm (09/2017). Como referencia cabe mencionar que en septiembre
de 2013 el valor observado fue de 396,76 ppm. Por tanto, podemos con-
cluir que estamos muy cercanos a alcanzar los valores del RCP2.6. Este RCP
conduce a un aumento de la temperatura de entre 0,3°C y 1,7°C (1° de valor
media). Notese que, en esta tabla, las proyecciones se muestran como la di-
ferencia entre el periodo resefado (por ejemplo, 2081-2100) y el de control,
que en este caso corresponde a 1986-2005. Los valores que arrojan estas
proyecciones son el resultado de un ensemble (promedio de varios modelos)
entre varias ejecuciones y modelos climaticos. Esta informacidn se expresa
en funcion del valor medio y los percentiles del 5 % y del 95 % de la distribu-
cién (representados entre corchetes) de los casos simulados.

Asimismo, la tabla reproduce las proyecciones de aumento del nivel me-
dio del mar. Este aumento es una respuesta a la expansion volumétrica del
océano debido al calentamiento de sus aguas al que hay que sumar las con-
tribuciones de los volimenes de agua provenientes de las pérdidas de hielo
en glaciares y de masas de hielo en el continente (p.e. Groenlandia). Obsér-
vese que hay pocas diferencias entre los distintos RCP hasta mitad de siglo
con valores medios entre 0,24 y 0,29 m y una variacion de los percentiles
correspondientes entre 0,17 y 0,38 m. En 2100, el RCP mas desfavorable
sugiere un aumento del nivel medio del mar global de 0,74 m de media (los
percentiles del 5 % y del 95 % corresponden a 0,52 m y 0,98 m, respecti-
vamente). Es a fin de siglo cuando se evidencia claramente las diferencias
entre politicas de mitigacion.

En esta tabla, se incluye también por primera vez proyecciones de muy largo
plazo (2300-2500). Aunque con gran incertidumbre asociada, es importante
para poner de manifiesto un aspecto relevante. Debido a la inercia térmica
del océano, el nivel medio del mar continuaria subiendo, y podria llegar a
superar los 6 m en el caso mds pesimista. Es decir, aunque a dia de hoy se
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tomara la decision de llegar a una situacidn de cero emisiones, el nivel medio
del mar seguiria subiendo durante cientos de anos.

Si bien gran parte de la comunidad cientifica trabaja con estas proyecciones
de aumento del nivel medio del mar, de cara a analizar los riesgos son poco
conservadoras. EL IPCC busca reducir al maximo las incertidumbres més que
intentar considerar todos los escenarios posibles por poco probables que
resulten, algo inherente a la gestién del riesgo. Por ello, en el AR5 se inclu-
yen exclusivamente las proyecciones del nivel medio del mar obtenidas a
partir de simulaciones de modelos GCM y aunque se citan, no se recogen
los valores que pronostican otros modelos llamados semi-empiricos que se
han venido publicado en la ultima década (Rahmstorf, 2007). Todos estos
modelos coinciden en pronosticar a fin de siglo aumentos del nivel del mar
entre 1,5 my 2,5 m, por tanto, muy superiores a los establecidos por el IPCC.
Este aspecto es algo muy discutido por la comunidad que analiza impactos y
riesgos, pues la seleccidn de las proyecciones de la temperatura o nivel del
mar puede dar lugar a valores de riesgo y, por tanto, a objetivos de adapta-
ciéon muy diferentes.

El otro aspecto relevante a considerar es que en esta seccién se han discuti-
do las proyecciones de indicadores de cambio climatico (temperatura y nivel
del mar) que se calculan como una media global. Es evidente que, a efectos
del analisis de impactos, riesgos o que la busqueda de soluciones requiere
proyecciones de ambito local o al menos regional puesto que la variabilidad
espacial del comportamiento de las variables climaticas es muy importante.

Proyecciones regionales. El atlas del IPCC

El sistema climatico puede ser global en extension, pero sus manifestacio-
nes (por ejemplo, a través de procesos atmosféricos, circulacion oceanica,
zonas bioclimaticas, tiempo diario y tendencias climaticas a largo plazo) son
regionales, o incluso locales, en su ocurrencia, caracter e implicaciones. A
este respecto, el IPCC ha elaborado como parte del AR5 un atlas de proyec-
ciones globales y regionales (IPCC, 2013). Este atlas presenta una serie de
figuras que muestran los patrones de cambio climatico globales y regionales
y que han sido generadas como parte del CMIP5. Se presentan mapas de
cambios en la temperatura del aire y cambios relativos en la precipitacion
(expresados como porcentaje de la precipitacion media) para diferentes es-
taciones, para todo el globo y para una serie de regiones sub-continentales.
Los resultados hacen referencia a cambios promedio para periodos de 20
anos en el corto plazo (2016-2035), el medio plazo (2046-2065) y el largo
plazo (2081-2100) relativas al periodo de referencia 1986-2005. Como ejem-
plo, se muestran los resultados en la region del sur de Europa/Mediterraneo.

La temperatura es una de las variables geofisicas mds estudiadas y un claro
indicador del calentamiento global. Tal y como muestran las figuras 8 y 9 (en
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ambas, panel superior izquierdo) la temperatura del aire ha aumentado du-
rante el siglo XX y seguird aumentando a lo largo del siglo XXI. En el invierno
del sur de Europa las proyecciones muestran aumentos en la temperatura
de entre 2°C y 4°C a fin de siglo, para los RCP4.5 y RCP8.5 respectivamente.
En lo que respecta a la estacion estival, las proyecciones de aumento a 2100
son mayores, con incrementos de 3°C (RCP4.5) a 7°C (RCP8.5). Los mapas
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Figura 8. (Arriba a la izquierda) Series temporales de cambios en la temperatura relativos
a 1986-2005 promediados en los puntos de la rejilla localizados en tierra en la region del
sur de Europa/Mediterraneo (30°N a 45°N, 10°W a 40°E) de diciembre a febrero. (Arriba a la
derecha) Lo mismo para puntos de la rejilla localizados en tierra en el Sahara (15°N a 30°N,
20°W a 40°E). Las lineas finas denotan un miembro del ensemble por modelo, las lineas
gruesas la media de los modelos del CMIP5. Se muestran los percentiles del 5 %, 25 %, 50 %
(mediana), 75 % y 95 % de la distribucion de los cambios medios para 2081-2100 y para los
cuatro RCP. (Abajo) Mapas de cambio en la temperatura en 2016-2035, 2046-2065 y 2081-
2100 con respecto a 1986-2005 para el escenario RCP4.5. Para cada punto, se muestran los
percentiles del 25 %, 50 % y 75 % de la distribucion del ensemble del CMIP5; esto incluye
la variabilidad natural y la dispersion de los modelos. El sombreado indica las areas en las
que las diferencias del promedio de 20 aiios de los de los percentiles son menores que la
desviacion estandar de la variabilidad natural actual estimada por los modelos de las dife-
rencias del promedio de 20 afios (IPCC, 2013)
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espaciales (véanse los paneles inferiores de las figuras 9 y 10) permiten
observar la variabilidad de esos cambios en toda la regién. En Espana, se
proyectan cambios de aumento de entre 2°C y 4°C en verano para el periodo
2081-2100 (RCP4.5). En el invierno, los aumentos proyectados son menores,
pero en todos los casos considerados, a partir de 2050, estan por encima de
1°C.

4
n
-
9

e

-cn—
e — —
<)

Ll'oen-.-‘51

——
.
=k h D N s o=

. " N " N . -
1850 2000 050 2100 2081-2100 mean 00 1850 2000 2050 2100 2081-2100 mean

Terptraters charge RCPLS I 20 14-2035: Asre-Augues Temperature change FCPAS 0 2010000 dune-Auguas Temperatons crarge PCRLSIN M0 Aire-bugust

Tormperating coangs BCPAS s 308101 00: Juratusguas Torranatr cnange RCR4S In 081 o1 i Lirastosgust

| U EEEEEEET 0 Qe

4-'5-!0500.51152 3 4 53 7T 8N
Figura 9. (Arriba a la izquierda) Series temporales de cambios en la temperatura relativos a
1986-2005 promediados en los puntos de la rejilla localizados en tierra en la region del sur
de Europa/Mediterraneo (30°N a 45°N, 10°W a 40°E) de junio a agosto. (Arriba a la derecha)
Lo mismo para puntos de la rejilla localizados en tierra en el Sahara (15°N a 30°N, 20°W a
40°E). Las lineas finas denotan un miembro del ensemble por modelo, las lineas gruesas la
media de los modelos del CMIP5. Se muestran los percentiles del 5 %, 25 %, 50 % (mediana),
75 %y 95 % de la distribucion de los cambios medios para 2081-2100 y para los cuatro RCP.
(Abajo) Mapas de cambio en la temperatura en 2016-2035, 2046-2065 y 2081-2100 con res-
pecto a 1986-2005 para el escenario RCP4.5. Para cada punto, se muestran los percentiles
del 25 %, 50 % y 75 % de la distribucion del ensemble del CMIP5; esto incluye la variabilidad
natural y la dispersion de los modelos. El sombreado indica las areas en las que las dife-
rencias del promedio de 20 aios de los de los percentiles son menores que la desviacion
estandar de la variabilidad natural actual estimada por los modelos de las diferencias del
promedio de 20 afos (IPCC, 2013)
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En las figuras 10 y 11 (panel superior izquierdo) se representa la serie
temporal de los cambios en la precipitacion relativa (porcentaje de cam-
bio sobre la media) en los puntos de tierra de la rejilla que representa la
region del sur de Europa/Mediterraneo (30°N-45°N, 10°0-40°E), para los
periodos octubre-marzo (época de lluvias) y abril-septiembre (época esti-
val). Se puede ver como en ambos casos los cambios muestran una ligera
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Figura 10. (Arriba a la izquierda) Series temporales de cambios en la precipitacién relativos
a 1986-2005 promediados en los puntos de la rejilla localizados en tierra en la region del
sur de Europa/Mediterraneo (30°N a 45°N, 10°W a 40°E) de octubre a marzo. (Arriba a la
derecha) Lo mismo para puntos de la rejilla localizados en tierra en el Sahara (15°N a 30°N,
20°W a 40°E). Las lineas finas denotan un miembro del ensemble por modelo, las lineas
gruesas la media de los modelos del CMIP5. Se muestran los percentiles del 5 %, 25 %, 50 %
(mediana), 75 % y 95 % de la distribucion de los cambios medios para 2081-2100 y para los
cuatro RCP. (Abajo) Mapas de cambio en la precipitacion en 2016-2035, 2046-2065y 2081-
2100 con respecto a 1986-2005 para el escenario RCP4.5. Para cada punto, se muestran los
percentiles del 25 %, 50 % y 75 % de la distribucion del ensemble del CMIP5; esto incluye

la variabilidad natural y la dispersion de los modelos. El sombreado indica las areas en las
que las diferencias del promedio de 20 aios de los de los percentiles son menores que la
desviacion estandar de la variabilidad natural actual estimada por los modelos de las dife-
rencias del promedio de 20 afios (IPCC, 2013)
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reduccion de las precipitaciones. Hasta mediados de siglo las proyeccio-
nes de los 4 RCP son muy similares, difiriendo mas a finales de siglo, don-
de, en el periodo octubre-marzo y para el RCP8.5, la proyeccién es de un
12 % menos de precipitacion. En el periodo abril-septiembre, por contra,
estos cambios alcanzan el 20 %. En lo que respecta a los mapas espa-
ciales (véase panel inferior en figuras 11 y 12), se puede ver cémo, para

Figura 11. (Arriba a la izquierda) Series temporales de cambios en la precipitacion relativos
a 1986-2005 promediados en los puntos de la rejilla localizados en tierra en la region del
sur de Europa/Mediterraneo (30°N a 45°N, 10°W a 40°E) de abril a septiembre. (Arriba a la
derecha) Lo mismo para puntos de la rejilla localizados en tierra en el Sahara (15°N a 30°N,
20°W a 40°E). Las lineas finas denotan un miembro del ensemble por modelo, las lineas
gruesas la media de los modelos del CMIP5. Se muestran los percentiles del 5 %, 25 %, 50 %
(mediana), 75 % y 95 % de la distribuciéon de los cambios medios para 2081-2100 y para los
cuatro RCP. (Abajo) Mapas de cambio en la precipitacion en 2016-2035, 2046-2065y 2081-
2100 con respecto a 1986-2005 para el escenario RCP4.5. Para cada punto, se muestran los
percentiles del 25 %, 50 % y 75 % de la distribucion del ensemble del CMIP5; esto incluye

la variabilidad natural y la dispersién de los modelos. El sombreado indica las areas en las
que las diferencias del promedio de 20 aios de los percentiles son menores que la desvia-
cion estandar de la variabilidad natural actual estimada por los modelos de las diferencias
del promedio de 20 aiios (IPCC, 2013)
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los percentiles del 25 % y del 50 %, en Espafa se espera una reduccion
generalizada de la precipitacion. Esta reduccién es algo mas acusada en
el periodo estival (abril-septiembre) y en todos los percentiles estudiados,
con reducciones de entre un 20 % y un 30 % en algunas zonas para periodo
2081-2100. En la época de lluvias (octubre-marzo), se espera a fin de siglo
una reduccion de la precipitacion en torno al 10 % para los percentiles del
25 %y 50 % de la distribucidn, y un ligero aumento (entre 0 % y 10 %) para
el percentil 75 %.

Obsérvese que el atlas ofrece Unicamente informacién sobre cambios en
la temperatura atmosférica y en la precipitacion. Los GCM y RCM ofrecen
mucha otra informacion de variables climaticas atmosféricas, sin embargo,
cabe destacar que, a dia de hoy no dan informacién sobre variables marinas
por lo que se requieren modelados adicionales.

En la figura 12 se presentan proyecciones sobre cambios en el oleaje (altura
de ola significante) por estaciones, para fin de siglo con respecto al periodo
base (1979-2005) obtenidos como un ensemble de 30 modelos GCM, para el
RCP8.5.

Figura 12. Fuente: Camus et al. (2017) (a) Altura de ola significante media anual (m) para el
periodo 1979-2005. (b—d). Cambios proyectados en valores anuales, en las estaciones EFM,
JAS para el periodo 2070-2100 con respecto a (1979-2005) para el RCP8.5

Los resultados muestran que el incremento en la altura de ola se proyecta
fundamentalmente en el hemisferio sur.

La figura 13 muestra las proyecciones de nivel del mar relativo (RLSR) para
el periodo 2070-2100 para el RCP4.5. Es necesario destacar que la proyec-
cién incluye el efecto de la subsidencia o el rebote isostatico en la costa
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Figura 13. Volumen de derechos negociados anualmente en ETS. Fuente: Comisién Europea

puesto que lo que importa en términos de la determinacidn de impactos es el
valor de la cota del nivel del mar con respecto a la costa. Obsérvese la gran
variabilidad a lo largo de los océanos del mundo con valores de incremento
de mas de 80 cm y depresiones del nivel de hasta 20 cm en las zonas cerca-
nas al Artico y Antartida.

Proyecciones climaticas para Espana

La Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET) proporciona informacion tanto
numérica como grafica relativa a las proyecciones de cambio climatico para
el siglo XXI, regionalizadas para toda Espana y correspondientes a diferen-
tes escenarios de emisiones. Estas proyecciones son esenciales para la eva-
luacion de impactos y riesgos derivados del cambio climatico.

Los resultados estan referidos a diferentes escenarios de emision (RCP),
diferentes modelos climaticos globales y diferentes modelos regionales, y
constituyen la mas reciente fuente de proyecciones regionalizadas de cam-
bio climatico disponible en el contexto europeo. La utilizacién de conjuntos
de evoluciones (ensemble/multi-modelo) permite estimar las incertidum-
bres asociadas, tanto con la evolucién proporcionada por los modelos glo-
bales, como por la regionalizacién calculada con los modelos regionales
anidados.

A continuacién, se muestran como ejemplo los mapas de proyecciones de
temperatura maxima, temperatura minima y precipitacion, para dos pe-
riodos del siglo XXI: 2046-2061, 2081-2100, regionalizados con diferentes
técnicas.
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RCP8.5 2046-2065 RCPBS5 2081-2100
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Figura 14. Cambios en la temperatura maxima anual media (paneles superiores) e incer-
tidumbre (paneles inferiores) para el RCP8.5, respecto al periodo de control 1961-2000
(AEMET)

La figura 15 muestra las proyecciones de cambio de la temperatura maxima
anual media y su incertidumbre (obtenida como dos veces la desviacién es-
tandar) a lo largo del siglo XXI para el RCP8.5. Los resultados muestran un
aumento de la temperatura de entre 1°C y 5°C a mitad de siglo, y de hasta
8°C a final de siglo. Estos aumentos son mayores en la zona centro del pais y
mucho menos acusados en la costa, especialmente en las regiones de Astu-
rias y Cantabria. Como se puede observar, la incertidumbre es mayor donde
mayor es el cambio y a medida que nos alejamos en el tiempo, llegando a los
2° a fin de siglo.

La figura 16 muestra las proyecciones de cambio de la temperatura minima
anual media y su incertidumbre (obtenida como dos veces la desviacion es-
tandar) a lo largo del siglo XXI para el RCP8.5. Aunque el patrén de cambio es
parecido al observado en la temperatura maxima, la variabilidad espacial es
menor. El aumento de la temperatura minima a mitad de siglo se encuentra
entre los 2°C y los 5°C en todo el pais. A final de siglo, los incrementos son
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Figura 15. Cambios en la temperatura minima anual media (paneles superiores) e incer-
tidumbre (paneles inferiores) para el RCP8.5, respecto al periodo de control 1961-2000
(AEMET)

de hasta 6 grados, siendo Castilla La Mancha la regién en la que se van a
producir los mayores aumentos.

La figura 17 muestra las proyecciones de cambio de la precipitaciéon anual
media acumulada y su incertidumbre (obtenida como dos veces la des-
viacion estandar) a lo largo del siglo XXI para el RCP8.5. A mitad de siglo,
la precipitacién va a reducirse hasta 40 mm en la franja costera de Anda-
lucia y Murcia, y hasta 30 mm en la region del cantabrico. Por otro lado,
aumentard hasta 10 mm en la zona centro-norte del pais, y hasta 40 mm
en localizaciones puntuales de Cataluna y Aragon. A final de siglo, los de-
crementos en la precipitacion seran mas acusados, de hasta mas de 50
mm en el sur del pais. Los aumentos en la zona centro-norte serdn algo
mayores, llegando a alcanzar los 40 mm en algunas zonas, especialmente
en Cataluna y Aragon.

La mayor parte de estas proyecciones se elaboraron en el marco del Plan
Nacional de Adaptacion (PNACC). Uno de los instrumentos fundamentales
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Figura 16. Cambios en la precipitacion anual media acumulada (paneles superiores) e

incertidumbre (paneles inferiores) para el RCP8.5, respecto al periodo de control 1961-2000
(AEMET)
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de difusion de dicho plan es AdapteCCA.es (http://www.adaptecca.es), una
plataforma de intercambio y consulta de informacién sobre adaptacién al
cambio climatico en Espana. En ella se pueden encontrar toda la informacion
disponible sobre proyecciones regionalizadas de cambio climatico elabora-
das por la AEMET y algunas CCAA.

Para la costa espanola, MAGRAMA y MINECO financiaron conjuntamente el
proyecto «Cambio Climatico en la Costa Espafola» (C3E) desarollado por
IHCantabria de la Universidad de Cantabria. Uno de los resultados de este
proyecto fue el visor C3E (http://www.c3e.ihcantabria.com) en el que se re-
cogen proyecciones climaticas para las variables de la dindmica marina en
la costa espafola.

Las otras componentes del riesgo: exposicion y vulnerabilidad

Como ya se ha descrito anteriormente, ademas de la peligrosidad, existen
otros factores de naturaleza no climatica que influyen en el nivel de riesgo,
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como son la exposicidn y la vulnerabilidad. Ambas son dindmicas, varian en
el tiempo y en el espacio, y dependen de factores econémicos, sociales, geo-
graficos, demograficos, culturales, institucionales y ambientales.

La exposicion representa la poblacidn, los activos y las actividades en riesgo
potencial o que pueden sufrir dano a causa de un impacto. Tiene dimensio-
nes fisicas (edificios e infraestructura), sociales (personas y comunidades) y
econdmicas (flujos de actividad). Por ello, estad altamente condicionada por
la planificacidn territorial, el desarrollo econémico y la superpoblacién en
las ciudades.

La vulnerabilidad hace referencia a la susceptibilidad o sensibilidad de los
sistemas a sufrir danos, y estd relacionada con conceptos como resiliencia,
fragilidad y adaptabilidad. Depende en gran medida de la naturaleza del im-
pacto en cuestidn, pero también de las caracteristicas de la poblacion (por
ejemplo, en términos de edad y nivel cultural), de los edificios (por ejemplo,
en cuanto al tipo de cimentacidén y los materiales), de los ecosistemas (por
ejemplo, en lo que respecta a su capacidad adaptativa) y del resto de recep-
tores de ese impacto.

En el analisis de riesgos asociados al cambio climatico se consideran al-
gunos de estos factores como: la proyeccién de la poblacidn, los procesos
migratorios, los cambios en la planificacion territorial o proyecciones en la
demanda alimentaria o energética. Sin embargo, como las anteriores, estas
no estan carentes de incertidumbre por lo que es necesario analizar el ries-
go ante diferentes escenarios.

Impactos y riesgos de los escenarios futuros del cambio climatico

Hay un acuerdo general entre la comunidad cientifica de que el cambio cli-
matico agravara los riesgos existentes y creara nuevos riesgos para los sis-
temas naturales y humanos. Sin embargo, las caracteristicas intrinsecas al
riesgo hacen que estos se distribuyan de forma dispar y son generalmente
mayores para las personas y comunidades desfavorecidas (alta vulnerabili-
dad) de los paises sea cual sea el nivel de desarrollo de estos.

Otro aspecto en el que existe acuerdo es en que muchos de los impactos
asociados al cambio climatico que empiezan ahora a observarse y que se
producirdn en un futuro cercano, continuaran durante siglos, incluso si se de-
tienen las emisiones antropogénicas de gases de efecto invernadero. En este
sentido, es necesario recalcar que los riesgos de cambios abruptos o irre-
versibles aumentan a medida que aumenta la magnitud del calentamiento.

El ARS recoge en su «Resumen para responsables de politicas» un conjunto
de riesgos sectoriales entre los que se destacan los siguientes. Es necesario
mencionar que dichas conclusiones se formulan en términos del lengua-
je que usa el IPCC para describir las incertidumbres. No se incluye dichas
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formulaciones en el resumen siguiente, pero pueden ser consultadas en la
referencia anterior.

Recursos de agua dulce. Las proyecciones durante el siglo XXl indican que se
reducirdn los recursos renovables de aguas superficiales y aguas subterra-
neas de forma sustancial en la mayoria de las regiones secas subtropicales,
con lo que se intensificara la competencia por el agua entre los sectores.

Ecosistemas terrestres y agua dulce. En este siglo, las magnitudes y tasas del
cambio climdtico asociadas a escenarios de emisiones entre medias y altas
supondran un alto riesgo de cambio abrupto e irreversible a escala regio-
nal en la composicidn, estructura y funcion de los ecosistemas terrestres y
acuaticos continentales, incluidos los humedales.

Sistemas costeros y zonas bajas. Habida cuenta de la elevacion del nivel del
mar proyectado a lo largo del siglo XXl y posteriormente, los sistemas coste-
rosy las zonas bajas experimentaran cada vez mas impactos adversos como
inmersién, inundacidn costera y erosion costera.

Seguridad alimentaria. En relacion con los principales cultivos (trigo, arroz y
maiz) en las regiones tropicales y templadas, las proyecciones sefalan que
el cambio climatico sin adaptacion tendra un impacto negativo en la produc-
cion con aumentos de la temperatura local de 2°C o mds por encima de los
niveles de finales del siglo XX, aunque puede haber localidades individuales
que resulten beneficiadas de este aumento.

Zonas urbanas y rurales. Muchos riesgos globales del cambio climatico se
concentran en las zonas urbanas. Las medidas que hacen que aumente la
resiliencia y se posibilite el desarrollo sostenible pueden acelerar la adapta-
cion con éxito al cambio climatico a nivel mundial. Se prevé que los impactos
rurales mas importantes en el futuro ocurran a corto plazo y posteriormente
en relacion con la disponibilidad y el suministro de agua, la seguridad ali-
mentariay los ingresos agricolas, especialmente en relacién con cambios de
las zonas de produccidn de cultivos alimentarios y no alimentarios en todo
el mundo.

Sectores y servicios econdomicos clave. Para la mayoria de los sectores eco-
némicos, las proyecciones indican que los impactos de motores como los
cambios en la poblacidn, la estructura de edad, los ingresos, la tecnologia,
los precios relativos, el modo de vida, la reglamentacién y la gobernanza
seran mayores que los impactos del cambio climatico.

Salud. Hasta mediados de siglo, el impacto del cambio climatico proyec-
tado afectara a la salud humana principalmente por la agravacion de los
problemas de salud ya existentes (nivel de confianza muy alto). A lo largo
del siglo XXI, se prevé que el cambio climatico ocasione un incremento de
mala salud en muchas regiones y especialmente en los paises en desarro-
llo de bajos ingresos, en comparacidn con el nivel de referencia sin cambio
climatico.
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Seguridad humana. Las proyecciones indican que el cambio climatico a lo
largo del siglo XXI hard que aumenten las personas desplazadas.

El cambio climatico puede hacer que aumenten indirectamente los riesgos
de conflictos violentos en la forma de guerra civil y violencia entre grupos
al aumentar la intensidad de los motores que, segiin una amplia documen-
tacién, impulsan dichos conflictos como son la pobreza y las crisis econé-
micas. Se prevé que los impactos del cambio climatico en la infraestructura
esencial y la integridad territorial de muchos Estados influyan en las politi-
cas de seguridad nacional.

Asimismo, el informe recoge un resumen sobre los que identifica como ries-
gos clave regionales. En la figura 17 se recoge un ejemplo para América
Centraly del Sur.

América Central y del Sur
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Figura 17. Riesgos clave del cambio climatico y potencial de reduccion de los riesgos
mediante la adaptacion y mitigaciéon para América Central y del Sur. Cada riesgo clave se
representa con un valor entre muy bajo y muy alto para tres marcos temporales: el presen-
te, el corto plazo (2030-2040), y el largo plazo (2080-2100). Los motores climaticos de los
impactos se indican mediante iconos. Fuente (IPCC, 2014)

El nexo agua-energia-alimentacion

Como se ha podido observar en las secciones previas, el cambio climatico
presenta riesgos para todos los sectores de actividad econdmica. Pero es
conveniente sefalar que estos riesgos se entrelazan ademas entre si, a tra-
vés de las conexiones que relacionan dichos sectores, pudiendo dar lugar a
mecanismos de realimentacidn, generalmente positivos, que amplifican los
efectos del cambio climatico en dichos sectores.
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Asi,una de las areas en las que este fendmeno se presenta de forma particu-
larmente intensa es el conocido como nexo agua-energia-alimentacidn. Este
nexo puede ilustrarse mediante la siguiente figura.
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Figura 18. El nexo agua-energia-clima-alimentacién. Fuente (WBCSD, 2013)

Como se puede observar en ella, el agua es necesaria para la produccién de
energia y para la produccién de alimentos. A su vez, la energia es necesaria
para el aprovisionamiento de agua potable, y también para la produccién de
alimentos. Finalmente, las tierras agricolas pueden ser necesarias para la
produccion de energia (biomasa), y los bosques también afectan la dispo-
nibilidad de agua. Y en todos estos elementos influye el cambio climatico,
restringiendo el volumen de agua disponible, alterando la demanda de ener-
gia y también su produccién, y condicionando la productividad agricola. La
relevancia de este nexo viene avalada por las numerosas publicaciones al
respecto, tanto académicas como institucionales, y que pueden encontrarse
resumidas en Khan et al (2017a).

En Espana, existen pocos estudios que analicen este nexo. Citamos a conti-
nuacion y resumimos los tres que conocemos:

Mayor (2016), en su tesis doctoral, estudia el nexo agua-energia-alimenta-
cion para la cuenca del Duero. Para ello cuantifica los flujos de agua, energia
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y produccién agraria que conectan estos sectores, y analiza la coordinacién
de las politicas e instituciones sectoriales. La autora concluye que es nece-
sario un mayor grado de coordinacion para la planificacidon de estos sectores.

Por su parte, Willaarts et al (2016) amplian el andlisis del nexo agua-ener-
gia-territorio para Espana, con caracter general, y evalian las implicaciones
de los escenarios energéticos futuros respecto al uso de agua y de suelo o
al cambio climatico (aunque sin tener en cuenta las realimentaciones entre
estos sectores). El estudio también evalia de forma retrospectiva en qué
medida la intensificacion de la agricultura en la Gltima década ha modificado
el uso de los recursos naturales (tierra, agua y energia) y a reducir los im-
pactos ambientales, concluyendo que la evolucidn ha sido positiva, salvo en
términos energéticos, que han aumentado.

Finalmente, Zarrar Khan, en su tesis doctoral desarrollada en la Universidad
Pontificia Comillas (Khan et al, 2016 y 2017b), ha desarrollado un modelo
integrado agua-energia que permite evaluar el impacto de distintas poli-
ticas hidroldgicas o energéticas en ambos sectores de forma conjunta. En
sus trabajos, Khan demuestra el valor de la planificacion conjunta de ambos
sectores, que permite reducir el consumo de agua y de energia y los costes
econdmicos; asi como el interés de tener en cuenta ex-ante los efectos del
cambio climatico para la planificacién hidrolégica y energética.

En conjunto, todos los estudios analizados subrayan la necesidad de tener
en cuenta lainteraccidn entre estos sectores, estratégicos para nuestro pais,
a la hora de evaluar el impacto del cambio climatico. Asi, cualquier estrate-
gia de adaptacion frente a los mismos deberia realizarse de forma conjunta,
algo que por otra parte requiere la colaboracidn entre distintas instituciones
a escala sectorial y territorial.

Estrategias de mitigacion y adaptacion al cambio climatico

Tal y como se menciond en la descripcion del andlisis de riesgos del cam-
bio climatico, la adaptacién y la mitigacién son estrategias complementa-
rias para reducir y manejar los riesgos del cambio climatico. Mientras que la
adaptacion actua sobre la exposicion y la vulnerabilidad, la mitigacion esta
intimamente ligada a la peligrosidad, pero también a los cambios en los usos
del suelo, tecnoldgicos y trayectorias socioeconémicas que a su vez estan
ligadas a la exposicion y vulnerabilidad.

Existe un acuerdo general en la comunidad cientifica de que, si en las proxi-
mas décadas se reducen sustancialmente las emisiones, se pueden lograr
disminuciones en los riesgos climaticos a lo largo del siglo XXI y posterior-
mente. Asimismo, se considera que una reduccién de las emisiones contri-
buira a que las trayectorias de desarrollo sostenible sean resilientes al clima.

Lo que también es claro es que, si no se introducen nuevos esfuerzos de
mitigacion al margen de los que existen en la actualidad, tal y como se pide
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en el Acuerdo de Paris, a finales del siglo XXI el calentamiento provocard un
riesgo alto a muy alto de impactos graves, generalizados e irreversibles a
nivel mundial. Esto aun asumiendo que se sigan importantes estrategias de
adaptacion en las diferentes regiones y sectores del mundo.

Para alcanzar el objetivo de reduccion del calentamiento por debajo de los
2°C en relacion con los niveles preindustriales o incluso menos, se requeri-
rian reducciones notables de las emisiones durante los préximos decenios
y emisiones préximas a cero de CO, y otros gases de efecto invernadero a
finales de siglo.

La falta de estrategias de mitigaciéon que limiten de forma importante las
emisiones, requiere la implementacion de estrategias de adaptacién efi-
cientes y sostenibles. No obstante, aunque la estrategia de mitigacién mas
exigente fuese implantada de forma inmediata, no estaremos exentos de la
introduccién de medidas de adaptacion.

Los expertos reconocen que existen opciones de adaptaciéon en todos los
sectores (agua, seguridad, costas, infraestructuras, etc.) pero su contexto de
aplicacién y potencial para disminuir los riesgos relacionados con el clima
es diferente entre los distintos sectores y regiones. Por tanto, las medidas de
adaptacion deben plantearse a nivel local/regional y contando con proyectos
especificos para cada sector implicado, pero de forma integrada. En la ma-
yor parte de los casos, la adaptacion conlleva importantes co-beneficios, si-
nergias y contrapartidas para la reduccidn de otros riesgos, para una mejora
notable de la sostenibilidad y de la calidad de vida de los ciudadanos. Cuan-
to mayor sea la magnitud del cambio climatico mayores seran los desafios
para muchas de las opciones de adaptacién existiendo situaciones para las
cudles las medidas de adaptacion no son viables por su ineficiencia, coste o
falta de sostenibilidad.

Muchas opciones de adaptacion y mitigacion pueden contribuir a afrontar
el cambio climatico, pero ninguna de ellas basta por si sola. Para que la
implementacién de las opciones sea efectiva, se necesitan politicas y coo-
peracidn en todas las escalas; y para fortalecerla, se requieren respuestas
integradas que vinculen la adaptacion y la mitigacién con otros objetivos
sociales (IPCC, 2013).

Mitigacion del cambio climatico en Espana

La estrategia de mitigacion del cambio climatico para Espana, actualmente
en fase de elaboracidn en el marco de la Ley de Cambio Climatico y Transi-
cion Energética, viene fundamentalmente determinada por los objetivos de
nivel superior establecidos por la Comision Europea (y a su vez por el Acuer-
do de Paris). Asi, se han establecido unos objetivos de descarbonizacién a
2050 de la economia muy ambiciosos: entre un 80 y un 95 % de reduccion
con respecto a las emisiones de 1990, lo que supone un total de entre 14y
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58 MtC0O2eq, que pueden compararse con las emisiones de 2015, que alcan-
zaron las 340 Mt brutas.

Esto basicamente supone la descarbonizacidn completa del sector eléctrico,
gue por tanto debera estar basado completamente en fuentes sin emisiones
de CO, (renovables, hidraulica o nuclear)'. El transporte o la climatizacién
de edificios también deben eliminar casi completamente las fuentes emi-
soras de CO,, algo que puede lograrse, entre otros, mediante la electrifica-
cién de estos usos finales, asi como mediante la gestion de la demanda. Mas
compleja es la reduccion de emisiones en la industria, por cuanto sus con-
sumos térmicos pueden no ser faciles de electrificar, y ademas cuenta con
emisiones directamente asociadas a sus procesos quimicos, no energéticos
(fundamentalmente por la produccién de cemento y de fertilizantes). En es-
tos casos el CCS puede ser una opcién necesaria. Por ultimo, restarian las
emisiones de GEI procedentes de la agricultura y de los residuos, también
dificiles de eliminar por completo, sobre todo las primeras.

El alcance de los cambios requeridos en el sector energético e industrial
vendra determinado fundamentalmente por la exigencia del nivel de emi-
siones impuesto, asi como por el crecimiento de la demanda energética e
industrial. Asi, el escenario de reduccién del 80 % permite que todavia los
combustibles fdsiles puedan seguir teniendo una cierta participacion en el
mix energético espanol, siempre que la demanda se reduzca gracias a la
eficiencia energética. En cambio, si la demanda crece como en las épocas
pre-2008, o si el objetivo de reduccion se restringe al 95 %, los combustibles
fésiles solo podran tener una contribucién testimonial, debiendo ser el resto
del suministro energético proporcionado por energias libres de CO,.

A este respecto, un elemento critico es la disponibilidad o no de tecnologias
nucleares (tanto por razones técnicas como de aceptacion social), asi como el
potencial de energias renovables con el que se cuente. En escenarios de alta
demanda y bajo potencial de renovables, la energia nuclear, u otra tecnologia
sin emisiones de CO,, podria ser necesaria para lograr reducir las emisiones
hasta los limites requeridos. Otro aspecto también critico es la gestionabili-
dad del sistema energético con una alta penetracidn de energias renovables
variables, que puede requerir un importante volumen de energia de respal-
do (bien mediante almacenamiento, o mediante tecnologias despachables,
tanto fésiles como renovables). Finalmente, el coste econdmico de cada una
de las sendas de descarbonizacion vendra determinado por la evolucion tec-
noldgica de las distintas fuentes energéticas, asi como por la capacidad de

T A este respecto es de interés sefialar que las tecnologias de captura y secuestro de

carbono (CCS), que podrian utilizarse para permitir el uso de combustibles fésiles, pre-
sentan numerosas incertidumbres sobre su viabilidad técnica, no solo en lo que respecta
a la captura, sino, sobre todo, al almacenamiento permanente del CO, capturado. Ademas,
estas tecnologias no garantizan la captura del 100 % del CO, emitido, por lo que no serian
compatibles con una descarbonizacién completa del sector eléctrico.
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reducir la intensidad energética de la economia, algo también esencial para
mejorar la seguridad de suministro.

Por dltimo, es importante senalar que estas sendas de descarbonizacion
deben venir dirigidas por politicas adecuadas. Si bien el avance tecnoldgico
esperado de las energias renovables puede lograr la descarbonizacién del
sector eléctrico en gran medida sin apoyos publicos, no es el caso de otros
sectores, para los que haran falta sefales apropiadas (fundamentalmente
un precio para el CO,, asi como estdndares o politicas de informacién).

Adaptacion al cambio climatico en Espana

Como se ha citado anteriormente, la adaptacidn puede hacer que los riesgos
de impactos del cambio climatico disminuyan, pero su eficacia es limitada,
especialmente cuando el cambio climatico alcanza mayor magnitud o se
produce a un ritmo importante.

Desde 2004, la adaptacidn al cambio climatico ha sido un objetivo prioritario
para Espana. En 2006 se aprob6 el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climatico (PNACC), tras un amplio proceso que implicé a los principales 6r-
ganos de coordinacién en materia de cambio climatico en Espana: la Comi-
sion de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico (CCPCC) y el Consejo
Nacional del Clima (CNC), y el Consejo de Ministros tomd conocimiento del
mismo el 6 de octubre de 2006.

El PNACC es un marco de referencia para la coordinacién entre las Admi-
nistraciones Publicas en las actividades de evaluacidn de impactos, vulne-
rabilidad y adaptacion al cambio climatico en Espana. El PNACC se ejecuta
mediante programas de trabajo, que definen de forma concreta las activida-
des a llevar a cabo. El primer programa de trabajo del PNACC, adoptado en
el mismo momento de la aprobacién del Plan, identificé ya entre sus 4 lineas
prioritarias la evaluacién del impacto del cambio climatico en las zonas cos-
teras. El segundo programa de trabajo fue adoptado en julio de 2009, en el
que se asumid e incorporo todos los trabajos que comenzaron a desarrollar-
se con el primer programa de trabajo.

El tercer programa de trabajo 2014-2020, contiene entre los &mbitos de tra-
bajo y lineas de actividad priorizadas para diferentes territorios geograficos,
las zonas costeras e incluye el desarrollo de la Estrategia de Adaptacion al
Cambio Climatico de la Costa Espanola que ha sido aprobada en el BOE en
julio de 2017.

Pero hay otros sectores que también han sido o estdn siendo analizados.
Bosques, biodiversidad, agricultura, son algunos de ellos. Uno de los secto-
res estratégicos es también el sector energético.

El cambio climatico afectara al sector energético por distintas vias, tal como
se muestra en la figura 19.
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CAMBIO CLIMATICO

EVENTOS
TEMPERATURA. PRECIPITACION e
AGUA RECURSOS ENERGETICOS
DEMANDA SUMINISTRO
ENERGETICA ENERGETICO

Figura 19. Vias por las que el cambio climatico afecta al sector
energético. Fuente: Elaboracion propia

Para Espana, respecto al suministro energético, se espera para 2050 una
reduccion en la capacidad de produccién de energia hidroeléctrica (aproxi-
madamente un 10 %) y edlica (entre un 15 y un 40 %). La fotovoltaica podria
aumentar un 5 % su produccidén. En cuanto a la demanda, se espera también
un aumento de la demanda de refrigeracion (un 15 %), y una reduccién de la
demanda de calefaccion.

Para hacer frente a estos cambios, las medidas propuestas por los expertos
(ver Girardi et al, 2015) incluyen la mejora en la evaluacion de los fenémenos,
la planificacién conjunta, la mejora en el ahorro y eficiencia energética, y la
elaboracién de normas y planes especificos de adaptacion.

Resumen y conclusiones

En este capitulo se ofrece una visidn general sobre el estado del arte del
conocimiento cientifico del cambio climatico. Sobre la base de trabajo que
realiza el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC) analiza el concepto del cambio climatico, sus causas, atribuciones y
evidencias, asi como el analisis de sus consecuencias. Este analisis se plan-
tea en un marco general del riesgo que se considera el marco ideal para
analizar también los riesgos que el cambio climatico proyecta sobre la segu-
ridad, la defensa y las Fuerzas Armadas.
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La informacién demuestra que en un marco de incertidumbre se cuenta con
las bases de datos, metodologia y herramientas necesarias para poder ha-
cer una evaluacion de los riesgos que el cambio climatico puede generar
para la defensa y posibilita identificar qué aspectos regionales y sectoriales
son los que tendran mayor incidencia sobre la misma.
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La politica de la Union Europea en materia de cambio
climatico
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Resumen

Desde el principio de los anos 1990 la Unién Europea impulsé y participé acti-
vamente en las negociaciones internacionales en materia de cambio climati-
co. Elcompromiso de la Unién Europea con la lucha contra el cambio climatico
a escala mundial se materializa en las politicas y normas internas que, como
veremos a continuacion figuran entre las mds ambiciosas del mundo.
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Cambio climatico, UE, Protocolo de Kioto, Acuerdo de Paris.

Abstract

Since the beginning of 1990s the European Union promoted and participated
actively in international negotiations on climate change. The commitment of the
EU to the fight against global climate change materializes in the policies and
internal rules which, as we shall see below are among the most ambitious in
the world.
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LA POLITICA DE LA UNIGN EUROPEA EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO
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La Union Europea y la lucha contra el cambio climatico en la
escena mundial

Desde el principio de los anos 1990 la Unién Europea impulsd y participé ac-
tivamente en las negociaciones internacionales en materia de cambio clima-
tico. EL primer gran paso fue la adopcidn de la Convencidn Marco de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) en la Cumbre de Rio de 1992,
qgue engloba a 195 paises. A este le siguid la adopcion en 1997 del Protocolo
de Kioto que, a pesar del varapalo recibido por la negativa a su ratificacion
por el entonces mayor emisor, los EE. UU. en 2001, fue ratificado por la Unién
Europea en 2002.Y a este siguid, junto con un pequeno punado de paises, la
negociacion y la firma del segundo periodo de compromiso de este mismo
Protocolo, que lo prolonga hasta 2020. Con la ratificacion del Acuerdo de
Paris en octubre de 2016 se completa la participacién y el activo impulso de
la Unién Europea en todos los grandes hitos mundiales dedicados a la lucha
contra el cambio climatico habidos hasta la fecha.

El compromiso de la Unién Europea con la lucha contra el cambio climati-
co a escala mundial se materializa en las politicas y normas internas que,
como veremos a continuacidn figuran entre las mas ambiciosas del mundo,
y también en su continuo impulso en sus relaciones con paises terceros. Asi,
la lucha contra el cambio climatico es un invitado que desde hace anos suele
estar presente en todas las cumbres internacionales, regionales o bilatera-
les, que la Unién Europea celebra con sus socios, asi como en las negociacio-
nes comerciales y en los acuerdos de asociacién relevantes. Ademas, dentro
del dmbito de la politica exterior, la Unidn Europea tiene un plan de accion

Energy and mitigating climate change The Paris goal o limiting werage

1l below 2 evels e skning o ek she
Globally, the use of energy represents by far the largest source of greenhouse gas \ncrnse 015 °C. Ememur: mmes <how that, to increase our chances of limiting the
emissions arising fram human activities. About tw thirds of global greenhouse gas erage have to peak in 2020 and
emissions are linked to burning fossil fuels for energy to be used for heating, electricity, ﬂ:erl start declining. Glabal emissions in 2050 will have 1o be 40-70. h lower than in 2010

transport and industry. and they will have to fall to near zera — or below — by 2100,

World

greenhouse gas
emissions

1860 1900 1950 2000 2050 2100
Figura 1. Emisiones mundiales y de la Union Europea y trayectoria de mitigacion de emisio-
nes recogida en el Acuerdo de Paris. Fuente: AEMA'

' https://www.eea.europa.eu/signals/signals-2017/infographics/

energy-and-mitigating-climate-change/image/image_view_fullscreen.
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especifico de diplomacia climética orientado a incluir e impulsar la lucha
contra el cambio climatico en sus relaciones con todos los paises e insti-
tuciones relevantes. Sin querer ser exhaustivo, hay también que recordar
gue en su dimension internacional presta también la atencion necesaria a
la dimension de seguridad a través de los oportunos debates y conclusiones
del Consejo.

Y todo ello sin embargo a pesar de que en términos de emisiones, la Unién
va teniendo cada dia una contribucién menor en términos cuantitativos a
las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero. La explicacion es
doble, pues por un lado sus propias emisiones disminuyen en términos ab-
solutos y, por otra parte, las de otros paises, en particular las de las grandes
economias emergentes, contindan creciendo y ganando mayor peso relativo.

En la figura 1 se puede apreciar el peso relativo de las emisiones de la Unidn
Europea en el conjunto del mundo asi como con referencia a la trayectoria
de reduccidn global recogida en el Acuerdo de Paris de diciembre de 2015.

Esta significacion relativa y evolucién de las emisiones europeas queda bien
reflejada en la figura 2, en la que se recoge la evolucion de las emisiones
desde 1990 en los cinco mayores emisores.
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Figura 2. Emisiones de CO2 procedente de los combustibles fésiles y del cemento de los
cinco mayores emisores y de la Unién Europea. Fuente: PBL, JRC?

Vemos asi que la Unidn Europea paso6 de ser el segundo emisor mundial de
este tipo de gases, y muy cerca de los EE. UU. en 1990, cuando China y Rusia
emitian menos de la mitad, a ocupar el tercer lugar en una linea que continta
descendente y con unas emisiones cada vez mas alejadas de las de Chinay
de EE. UU., al tiempo que se le aproximan las de la India.

2 PBL, JRC. 2016. «Trends in Global CO, emissions: 2016 report». http://edgar.jrc.ec.euro-
pa.eu/news_docs/jrc-2016-trends-in-global-co2-emissions-2016-report-103425.pdf.
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El esfuerzo de reducciéon de emisiones de la Unidn, especialmente a partir
de finales del siglo pasado y muy impulsado por los dos instrumentos inter-
nacionales en vigor en la época, la CMNUCC vy el Protocolo de Kioto, dio sus
frutos en el hecho de que sus emisiones de gases de efecto invernadero en
el ano 2015 eranyaun 22 % inferiores a las de 1990. Segun la base de datos
EDGAR, las emisiones totales de gases de efecto invernadero de la Unidn
Europea en 2012 eran el 8,8 % de las mundiales. Se aprecia en la figura 3 la
misma proporcién aproximadamente en 2014 para las emisiones de CO, y
ciertos procesos industriales.

2014 Global CO; Emissions from Fossil Fuel

Combustion and Some Industrial Processes

Japan 4% United States
15%

Russian
Federation 5%

Figura 3. Fuente: EPA, USA?

Hay un aspecto que destaca particularmente en este recorrido y es que, con-
trariamente a lo que vaticinan ciertas voces, dicha reducciéon de emisiones
se pudo hacer, y se sigue haciendo, al tiempo que se mantiene el crecimien-
to econdmico. La Unién Europea logré por lo tanto con éxito desvincular el
crecimiento econdmico y la degradaciéon ambiental en materia de cambio
climdtico. En la figura 4 se representa esta evolucion a lo largo del periodo
considerado.

En el mismo sentido, se aprecia como también se redujo considerablemente
la intensidad de emisiones de la economia, medida como la relacién entre
emisiones y PIB.

3 https://www.epa.gov/ghgemissions/global-greenhouse-gas-emissions-data#Country.
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Figura 4. Evolucion del PIB, de las emisiones de gases de efecto invernadero y de la intensi-
dad de las emisiones de la economia. Fuente: Comisiéon Europea*

En cuanto a las fuentes de emision y los logros alcanzados, la representa-
cion grafica de la situacion de la Unidn Europea en 1990y en 2015 segun los
datos de Eurostat (figura 5), habla por si sola sobre los sectores en los que
la accidn de la Unidn puso el acento y en los que hay que seguir poniéndolo
en el futuro para lograr los objetivos marcados por el Consejo Europeo y
comprometidos a escala internacional.

1990 2015
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Figura 5. Emisiones de gases de efecto invernadero en la Unién Europea - 28 por fuente, en
1990 y 2015. Fuente: Eurostat®

4 Comision Europea. 2016. Informe de la comisién al Parlamento Europeo y al Consejo.

«Aplicacion del Acuerdo de Paris: Avances de la Union Europea hacia el objetivo de re-
duccién minima del 40 %». COM, 2016, pp. 707-final. https://ec.europa.eu/transparency/

regdoc/rep/1/2016/ES/COM-2016-707-F1-ES-MAIN.PDF.

5 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Greenhouse_gas_emis-

sions,_analysis_by_source_sector,_EU-28,_1990_and_2015_(percentage_of_total)_new.png.
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Las pdginas que siguen se centraran en el andlisis de la politica de cambio
climatico en materia de la Unién Europea en lo que respecta a la mitigacién.

La formulacion de la politica de cambio climatico de la Unién
Europea: el juego institucional

La velocidad y constancia con la que se desarrollé durante sus apenas 20
anos de existencia activa la politica climatica de la Unidn se explica porque
solo una politica con un apoyo al mas alto nivel puede llegar tan lejos y en
tan poco tiempo. Y ello es asi porque esta politica fue directamente tomada
en mano por el Consejo Europeo desde hace ya una década. Fruto tanto de
la gravedad del problema ambiental generado con el cambio climatico, como
de la atencion internacional que se le presta y de la dimensién econémi-
ca que encierra, el Consejo Europeo interviene periddica y activamente en
la formulacién e impulso de esta politica. Esta situacién hace que practica-
mente todas las instituciones de la Unién participen de una forma u otra en
la materia, lo que la hace muy especial frente a otras politicas sectoriales.
Se constituye asi el robusto entramado de actos politicos y juridicos que la
definen a escala de la Unién Europea. Ambos tipos de actos desempenan un
papel complementario y de mutuo refuerzo, como veremos a continuacién.

Actos de naturaleza politica. Son actos adoptados individualmente por una
institucion de la Union Europea. Marcan la vision de la instituciéon que los
adopta sobre la materia en cuestion y su aplicacion no es exigible ante los
tribunales de justicia.

Destacan entre ellos particularmente los adoptados por el Consejo Europeo,
que es el 6rgano colegiado que reune a los jefes de Estado y de Gobierno
de los 28 Estados miembros de la Unién Europea. Es por lo tanto la institu-
cién de mayor nivel politico y sus decisiones tienen una particular relevancia
para todas las demas. Suele intervenir como guia para la accién de las de-
mas instituciones. Se puede citar el ano 2007 como el momento en que em-
pezd a tomar de modo mas concreto la direccion a alto nivel de la politica de
climay energia de la Unidn Europea. Primero con las conclusiones de marzo
del mismo ano, en que fijo los objetivos para 2020. Después con otras varias
adoptadas bien con motivo de citas internacionales destacadas o bien al se-
guir el avance hacia los objetivos previamente decididos. Destacan también
singularmente sus conclusiones de octubre de 2014, en las que establece
los objetivos en materia de clima y energia para la década siguiente a los de
2020, es decir par el ano 2030.

También tienen particular importancia las conclusiones del Consejo. Aun-
que tal vez se le conozca mds por su esencial papel legislativo, el Consejo
desempena también un papel politico que, en el caso de cambio climatico en
particular, se manifiesta generalmente mediante la adopcion de «conclusio-
nes del Consejo». Tienen estas también mucha importancia y con frecuencia
se adoptan en preparacién de los debates del Consejo Europeo, para fijar
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la posicidn de la Unidn Europea en las negociaciones internacionales sobre
cambio climatico o, en otras ocasiones, como reaccién a otros actos politi-
cos, como las «comunicaciones», de la Comision Europea. Tipicamente son
adoptadas por el Consejo de medio ambiente. También son frecuentes las
conclusiones del Consejo Ecofin en materia de financiacion climatica vy, ulti-
mamente, se incorpora también a esta linea de accién el Consejo de Asuntos
Exteriores en materia de diplomacia climatica.

Por su parte, la Comisiéon Europea aporta también contribuciones clave en
este grupo de actos politicos. Aparte de su capacidad de iniciativa legislativa
exclusiva en el seno de la Unién Europea, hace con frecuencia aportaciones
importantes en el marco de la reflexién politica en los momentos clave con
la publicacién de «comunicaciones de la Comisién». En la practica nutren en
buena medida los debates politicos del Consejo Europeo y del Consejo.

Finalmente, el Parlamento Europeo, adicionalmente a su papel de colegis-
lador con el Consejo, adopta también con frecuencia resoluciones relacio-
nadas con el cambio climatico cuyo objetivo es dar a conocer la posicion
de la institucion e influir en los debates politicos del Consejo Europeo y del
Consejo. Estas resoluciones son a veces adoptadas como reaccién a las co-
municaciones de la Comision.

Actos juridicos. Se trata de directivas, reglamentos y decisiones que adoptan
conjuntamente el Consejo y el Parlamento Europeo a partir de una propuesta
legislativa de la Comisién. Son los instrumentos vinculantes, cuyo cumpli-
miento se puede exigir ante los tribunales de justicia, con los que se lleva a la
practica la politica interna de clima de la Unién Europea. Como podremos ver
mas adelante, cubren toda una serie de dominios, que van desde las normas
mas directamente dirigidas al sector clima hasta otra serie de normas en el
ambito de la energia, el transporte, la edificacion o las finanzas, por ejemplo.

En resumen, los actos politicos de cada institucion parten de su propia inicia-
tiva y los actos juridicos son propuestos por la Comisidn y adoptados por el
Consejo y el Parlamento Europeo. No obstante, todos ellos se mantienen en
un marco de influencia mutua evidente y bajo la direccién e impulso politico
del Consejo Europeo.

Los objetivos de la Union Europea a 2020, 2030 y 2050. Los
impulsos de Copenhague y Paris

Los objetivos para 2020

A la vista ya del fin del primer periodo de cumplimiento del Protocolo de
Kioto en los anos 2008 — 2012, se empezod a preparar con intensidad la ce-
lebracién de un nuevo acuerdo que lo reemplazase para después de 2010.
Este nuevo instrumento deberia aprobarse en la Conferencia de las Partes
(COP) de la CMNUCC a celebrar en Copenhague en diciembre de 2009. Uno
de los grandes objetivos del momento era subir a Estados Unidos y a China
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al futuro acuerdo y aunque al final fracasoé el intento y no se logré el acuerdo,
las expectativas durante los afos previos eran elevadas. La Unién Europea,
gran impulsora de la lucha contra el cambio climatico a escala mundial, que-
ria acudir a la cita con los deberes hechos y por eso con antelacion decidié
establecer unos objetivos ambiciosos y unilaterales en materia de climay
energia para 2020. Era su contribucién para animar a otros paises a que
aportaran esfuerzos semejantes en un ejercicio de «liderar con el ejem-
plo». Con este fondo, el Consejo Europeo, bajo la Presidencia de la canciller
Alemana Angela Merkel, adopté en las conclusiones de marzo de 2007¢ el
«marco clima-energia 2020». Este marco fue en su momento la aportacion
mds ambiciosa presentada por los paises desarrollados de cara a la COP de
Copenhague. En él destacan las siguientes metas y objetivos en materia de
climay energia a alcanzar por la Unién Europea en 2020:

— limitar el aumento de la temperatura media mundial a no mds de 2°C,
con lo que el Consejo Europeo hace suya la cifra dada por la ciencia a
través del IPCC;

— daun claro mandato a la politica energética para incorporar los objetivos
en materia de clima al establecer que la lucha contra el cambio climati-
co es uno de los tres objetivos de la politica energética junto con la se-
guridad del suministro y garantizar la competitividad de las economias
europeas;

— reducir el 20 % las emisiones de gases de efecto invernadero de la Unién
Europea con respecto a 1990 y reducirlas hasta un 30 % si otros paises
desarrollados se comprometen con esfuerzos comparables;

— lograr un 20 % de mejora en la eficiencia energética en comparacion con
los valores proyectados por la Comision para 2020;

— llegar a un 20 % de energias renovables en el consumo total de energia
de la Unidn Europea;

— un minimo del 10 % para todos los Estados miembros como proporcion
de biocombustibles en el conjunto de los combustibles (gasdleo y gaso-
lina) de transporte.

Para entender bien la ambicion del Consejo Europeo en el momento hay que
tener en cuenta que los objetivos adoptados no eran solo una posicién de
negociacién si no que contenian también un compromiso propio de la Unidn
aunque no se llegase a un acuerdo internacional, como asi pasoé. Este obje-
tivo doméstico fue el famoso 20-20-20 en 2020 (20 % reduccién gases de
efecto invernadero, 20 % energias renovables y 20 % eficiencia energética).

De estas conclusiones emana en buena medida el complejo marco legis-
lativo en materia de clima y energia hoy en vigor y que estd impulsando la
transformacion que se vive de cara a 2020.

¢ Conclusiones del Consejo Europeo de 8y 9 de marzo de 2007. Conclusiones de la Presi-

dencia. Doc. 7224/07. http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7224-2007-INIT/
es/pdf.
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Los objetivos para 2030

Después del chasco de Copenhague se puso de manifiesto que un acuerdo
del tipo Kioto en el que los compromisos vinculantes se dirigian solo a los
paises desarrollados no podria salir adelante y se buscé ya decididamente
un acuerdo global que incluyese compromisos para todas las Partes de la
Convencion. Mas adelante se fijo la cita para este acuerdo en Paris en di-
ciembre de 2015.Y también aqui la Unidn Europea quiso liderar con el ejem-
plo y un afo antes, en octubre de 2014, el Consejo Europeo adoptd unas
conclusiones’ con las metas y objetivos de clima y energia para 2030 en el
llamado «marco clima - energia 2030». Destacan los siguientes:

— Reducir un 40 % las emisiones de gases de efecto invernadero con res-
pecto a 1990, que llega al detalle de distribuir la contribucién entre los
sectores sometidos al régimen de comercio de derechos de emisiény los
qgue no lo estan; los primeros deben reducir para 2030 sus emisiones en
un 43 % con respecto a 2005 y los segundos un 30 %;

— Fija un objetivo vinculante minimo del 27 % como la aportacion de las
energias renovables dentro del consumo total de energia de la Unidn
Europea;

— Establece un objetivo indicativo de un 27 % de mejora minima en la efi-
ciencia energética de la Unién Europea con respecto a las previsiones de
consumo energético y determina que se revise antes de 2020 con la vista
puesta en subirlo a un 30 %.

Este compromiso politico del Consejo Europeo dio lugar a su vez a un com-
pleto paquete de medidas legislativas propuestas por la Comisién y que aho-
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Figura 6. Objetivos de mitigacion a 2030 y avances realizados hasta 2015. Fuente Comision
Europea®

7" Consejo Europeo de 23y 24 de octubre de 2014. Conclusiones. Doc. EUCO 169/14 http://

data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-169-2014-INIT/es/pdf.

8 Comision Europea. 2016. Informe de la comisién al Parlamento Europeo y al Consejo,

«Aplicacién del Acuerdo de Paris: Avances de la Unién Europea hacia el objetivo de re-
duccién minima del 40 %». COM, 2016, pp. 707-final. https://ec.europa.eu/transparency/
regdoc/rep/1/2016/ES/COM-2016-707-F1-ES-MAIN.PDF.
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ra se debaten en el Consejo y en el Parlamento Europeo y que deberdan entrar
en vigor antes de 2020. Son las que sustituiran en buena medida al marco
legislativo de 2020 actualmente vigente.

A continuacion se puede ver en la figura 6 una representacién grafica del
significado de los objetivos sefalados en relacién con la trayectoria y esfuer-
zos de reduccidn realizados hasta la fecha.

Los objetivos para 2050

El consenso cientifico global recogido por el IPCC’ ha determinado que para
evitar los efectos mas negativos del cambio climatico, la temperatura media
de la Tierra no deberia aumentar en mds de 2°C, lo que va aparejado con
unos rangos determinados de reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero'® para poder conseguirlo.

En la preparacién de la COP15 de cambio climatico de diciembre de 2009 en
Copenhague' y en esa dinamica de liderar con el ejemplo, el Consejo Euro-
peo, en octubre de 2009, volvid sobre la posicion de la Unién Europea para
dicha COP y adoptd unas conclusiones'? bastante detalladas en las que venia
a establecer un objetivo de la Unidén Europea en materia de clima a largo
plazo, para 2050.

La reduccién de emisiones establecida para la Unién Europea fue de un
80-95 % en relacion con las de 1990, en el contexto de las reducciones de
los paises desarrollados de forma conjunta. Esta cifra en forma de horquilla
es la dada como necesaria por el IPCC para que la temperatura media de la
Tierra no suba de los 2°C ya acordados anteriormente. El lenguaje utilizado
por el Consejo Europeo en esta ocasion es diferente del habitual y es un poco
mdas ambiguo, pero por primera vez establece un objetivo a largo plazo que
en la practica se continta utilizando con frecuencia como elemento de refe-
rencia por las distintas instituciones de la Unién en las discusiones politicas
en materia de clima.

La hoja de ruta de la Comision: Hacia una economia baja en
carbono en 2050

En la COP16 celebrada en Cancun en diciembre de 2010 se acordd respal-
dar este objetivo de no superar el aumento de los 2°C y en este contexto la

? Intergovernmental Panel on Climate Change.

http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar4/syr/ar4_syr_sp.pdf.
15 Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de Naciones Unidas para la lucha
contra el cambio climatico.

2 Consejo Europeo de Bruselas de 29 y 30 de octubre de 2009. Conclusiones de la Presidencia.
Doc. 15265/09. http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15265-2009-INIT/es/pdf.
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Comisidn anuncio la presentacion de una hoja de ruta' de la Union Europea
para llegar a una economia baja en carbono en el afo 2050. Su objetivo es
analizar cual seria la senda mas adecuada para llegar a los objetivos de re-
duccidén de emisiones establecidos por el Consejo Europeo y ya incluidos en
la agenda internacional para el afno 2050.

Esta Hoja de Ruta se basa en una modelizacién realizada a partir de tres esce-
narios en cuanto a la evolucion de diversos factores de aqui al ano 2050. Estos
escenarios toman en cuenta factores como la accién en materia de lucha con-
tra el cambio climatico a escala global, el avance tecnoldgico o los precios de
los combustibles fésiles. En conjunto, los modelos se aplican para una reduc-
cion doméstica (excluye la utilizacion de créditos externos a la Unién Europea)
de emisiones de gases de efecto invernadero del 80 % en el ano 2050 con
respecto al ano 1990. Es de destacar que esta reduccion del 80 % se sitla en el
limite inferior del rango acordado por el Consejo Europeo y recomendado por
el IPCC (80-95 %). Un elemento clave del ejercicio es determinar lo que seria la
ruta mas rentable para la UE en su conjunto para llegar a ese punto.

La Hoja de ruta da orientaciones sobre dénde deberian aplicarse los esfuer-
zos de reduccion mas alla del ano 2020 para lograr las fuertes reducciones
planteadas y arroja luz sobre dos aspectos clave en el camino hacia 2050,
a saber: 1) los hitos de reduccidn en distintos afnos y 2) los esfuerzos de re-
duccidén que corresponden a los distintos sectores de la actividad econdmica.

Hay que tener presente que esta comunicacién de la Comisién no tiene ca-
racter vinculante para ninguna institucidn. No obstante, todavia hoy su con-
sideracion y andlisis contribuye a justificar los objetivos en materia de clima
gue progresivamente va adoptando la Union.

Hitos en la senda hasta 2050

La Hoja de Ruta muestra que para lograr el 80 % de reduccidon doméstica en el
ano 2050, el camino rentable conduce a una reduccidn de emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) del 40 % en 2030y del 60 % en el afo 2040, precedido de
un 25 % en el ano 2020, siempre en relacion con las emisiones de 1990, como se
ve en la figura 7. Todo ello indica que cuanto mas nos acercamos al ano 2050 ma-
yor es el esfuerzo al tiempo que reconoce que cuanto antes se tomen las acciones
menor es el coste del conjunto del esfuerzo. La rentabilidad de los ultimos anos
descansa en el hecho de que se prevé que habrd mas tecnologias disponibles.
Inversamente, el no seguir estos hitos de reduccidn, podria limitar las inversiones
necesarias en las fases tempranas y, en consecuencia, conducir a unos precios
mayores al final. En resumen, la Comision considera que cualquier otro camino
distinto del marcado en esta Hoja de ruta terminara siendo mas caro para la UE.

3 Comunicacién de la Comisién — Hoja de Ruta hacia una economia hipocarbénica com-

petitiva en 2050. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0112:F
IN:ES:PDF.
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El objetivo de reduccién del 40 % en 2030 fue acordado ya formalmente por
el Consejo Europeo en octubre de 2014, como vimos mas arriba.

100% 100%
g0, JSectoreléetrico T~ 0%
60% - - 60%
40% - r 40%
20% - 20%

0% 0%
1990 2000 2010 2020 2030 2040 2030

Figura 7. Emisiones de gases de efecto invernadero de la UE: hacia una
reduccion interna del 80 % (100 % =1990). Fuente: Comision Europea'

El esfuerzo por sectores economicos

El reto planteado con los objetivos de reduccion equivale a una revolucion
econdmica en toda regla, en particular para algunos sectores, como el sector
energético y también para el residencial y de servicios, que deben reducir
sus emisiones en mas de un 90 % con respecto al afo 1990. Por el contra-
rio los que menos aportan a la reduccidn son los sectores de la agricultura
(gases distintos del CO,) y el transporte, lo que no quiere decir que no se les
pida un gran esfuerzo. En el cuadro 1 se recogen los esfuerzos por sectores
para el rango de escenarios analizados.

Reducciones de GEl respecto a 1990 2005 2030 2050
Electricidad (CO,) -7% -54a-68% -93a-99%
Industria (CO,) -20% -34a-40% | -83a-87%
Transporte (incluida la aviacién, excluido el

transporte maritimo) (CO,) +30% +20a-9% | -54a-67%
Residencial y servicios (CO,) -12% -37a-53% | -88a-91%
Agricultura (distintas de las de CO,) -20% -36a-37% | -42a-49%
Otras emisiones distintas de las de CO -30% -72a-73% | -70a-78%
Total -7% -40a-44% |-79a-82%

Cuadro 1. Contribucién de los sectores econémicos al esfuerzo de reduccion. Fuente: Comi-
sién Europea’®.

4 Comunicacion de la Comision — Hoja de Ruta hacia una economia hipocarbénica competitiva

en 2050. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0112:FIN:ES:PDF.

5 Comunicacion de la Comisidon — Hoja de Ruta hacia una economia hipocarbénica competitiva

en 2050. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0112:FIN:ES:PDF.
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A- Descarbonizacién maxima en el sector energético

El modelo arroja una reduccidn de emisiones del 93 al 99 % en 2050 para
el sector energético en todos los escenarios, lo que significa en la practica
su casi total descarbonizacidn. No hace falta mucha imaginacién para darse
cuenta del enorme reto que supondra que en el ano 2050 la produccién de
energia eléctrica no emita CO,, maxime si se tiene en cuenta que al mismo
tiempo se prevé que una parte del transporte y del consumo de calefaccion
pueda pasar a utilizar también energia eléctrica. El cambio tecnoldgico al
que habra que llegar es practicamente total y supone el abandono de algu-
nas de las tecnologias hoy e histéricamente mas utilizadas.

Las tecnologias en las que los modelos prevén que descansard esencial-
mente la produccién eléctrica serdn las asociadas a las fuentes renovables,
las de combustibles fdsiles con captura y almacenamiento de carbono (CAC)
y la nuclear. Se prevé que estas tres tecnologias cubran el 60 % de la produc-
cion eléctrica en 2020 y hasta un 80 % en el 2030.

B- Edificios y servicios asociados

El potencial de reduccidn que arroja este sector es también muy elevado y
alcanza un descenso de las emisiones de GEI de un 88 al 91 % de las emi-
siones en 2050 con respecto a las de 1990. La mayor parte del consumo,
unos dos tercios del total, tiene lugar en la calefaccién y refrigeracion y en
la cocina y el calentamiento de agua, que significa alrededor de un quinto
del total. El potencial de reduccién se basa esencialmente en medidas de
eficiencia y ahorro energético tanto en edificios publicos como privados y a
ello esta dedicando ya y prevé dedicar la Unién en el futuro una buena parte
de los esfuerzos en este campo.

Merece la pena destacar en particular el ambicioso objetivo de la Directiva
sobre eficiencia energética de los edificios', de mayo de 2010, que establece
que a partir del 1 de diciembre de 2020 todos los edificios nuevos seran de
consumo de energia casi nulo, fecha que se adelanta a 1 de enero de 2019
para los edificios nuevos de propiedad publica.

C- Sectores industriales

Es el tercer sector en cuanto a potencial de reduccién para el ano 2050, con
una prevision de reducciones de gases de efecto invernadero que va del 83 al
87 % en funcidén del escenario. Los modelos muestran que el esfuerzo se logra
esencialmente con procesos industriales mas eficientes y a partir de la apli-
cacion de tecnologias innovadoras, tanto para las emisiones de CO, como para
las demds, con especial mencion a la captura y almacenamiento de carbono,
que se entiende serd una tecnologia ya rentable en ciertos sectores industria-

6 Directiva edificios 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de mayo

de 2010 relativa a la eficiencia energética de los edificios (refundicion) http://www.idae.
es/uploads/documentos/documentos_Directiva_2010-31_UE_EE_en_edificios_Refundi-
cion_d3ee0458.pdf.
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les, como por ejemplo para los sectores del acero y del cemento, a partir del
ano 2035. También es de notar la cantidad de 10.000 millones € de inversién
anual que la Comision estima sera necesario para ponerla en practica.

D- Las reducciones en el transporte

El transporte, que segun la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA) es
responsable de mas del 20 % de las emisiones de gases de efecto inver-
nadero en la Unién Europea, ha mostrado una particular resistencia a los
esfuerzos de reduccidn de emisiones. Considera que el primer signo de re-
duccidn podria aparecer hacia el afo 2030, cuando las emisiones volverian
a los niveles del ano 1990.

Los escenarios modelizados en la Hoja de ruta dan como objetivo un rango
de reducciones para el transporte en 2050 (excluido el maritimo) de un 54 al
67 %, cuyo logro habria que considerar como un éxito visto el comportamiento
del sector hasta el presente. Para llegar a este punto, las medidas principales
estarian en el dmbito de la eficiencia en el uso de combustible, uso de com-
bustibles no fésiles, aumento del uso de biocombustibles y en la gestién del
transporte, como por ejemplo las tasas por infraestructura y por congestién,
la mejora del transporte publico, el establecimiento de impuestos inteligen-
tes y otras. Su eficacia se manifiesta a partir de 2025 al facilitar la implanta-
cién de nuevas tecnologias en transporte como los vehiculos eléctricos, los
de célula de hidrégeno y los hibridos, que aportan un potencial determinante
como muestra la figura 8. En ella se puede ver como, de acuerdo con la mo-
delizacién de la Comision y en ese ambicioso escenario, sin el concurso del
vehiculo eléctrico no se podrian lograr las reducciones del sector transporte.

Road Transport Energy Mix [Mtoe]
Decarbonisation scenario under effective technologies
and global climate action
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Figura 8. Contribucion de los tipos de combustible a las reducciones en el
sector transporte. Fuente: Comision Europea'’

7 Comunicacién de la Comisién — Hoja de Ruta hacia una economia hipocarbénica com-

petitiva en 2050. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0112:F
IN:ES:PDF.
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E- La agricultura

La agricultura es otro de los ejemplos en los cuales la reduccion de emisio-
nes tiene un potencial limitado. De hecho el modelo de la Hoja de ruta arroja
una capacidad maxima de reduccién de un 42 a un 49 % para el ano 2050 en
los distintos escenarios, y siempre para emisiones distintas del CO,, con el
pico de reducciones a alcanzarse en el ano 2030.

En cuanto a las medidas a aplicar, la clave aparece en dos lineas de accidn:
por un lado las mejores practicas disponibles en materia de gestion de re-
siduos y purines, uso de fertilizantes, biogasificacion y produccién ganadera
por ejemploy, por otra, en el potencial de secuestro de carbono (bosques, ve-
getacidn lefosa, praderas, conservacion del suelo, zonas hiumedas, turberas,
etc.) que ofrece la agricultura.

En este sector se da una paradoja muy especial, pues por un lado debe redu-
cir sus emisiones, pero por otro esta practicamente abogada a aumentarlas.
Con una poblacidn que, segun las estimaciones actuales, puede superar los
9.000 millones de personas en 2050 y el avance de un desarrollo que fe-
lizmente tiende a alimentarla mejor, sera necesario producir cada vez mas
alimentos, intensificar mas los cultivos y transformar con mas intensidad
las tierras que hoy se pueden considerar como naturales. Esta dindmica
conduce légicamente a un aumento de las emisiones de gases de efecto in-
vernadero y a la reducciéon de los almacenes de carbono. El dilema de la
agricultura es que si por un lado le resulta dificil contener sus emisiones,
por otro lado le puede resultar muy costoso el no hacerlo, pues los efectos
de cambio climatico sobre los recursos naturales (clima, agua, suelo etc...)
pueden hacer perder rendimiento a muchas zonas de produccidn agraria.

Principales instrumentos legislativos en cambio climatico

El Régimen Europeo de Comercio de Derechos de Emision

La reduccion de las emisiones en un 20 % en 2020 con respecto a 1990 es
equivalente a una reduccion del 14 % con respecto a 2005. Para alcanzar
esta cifra, la Unidn Europea divide el total de las emisiones en dos grandes
bloques: las que esta cubiertas por el régimen europeo de comercio de emi-
siones y las que estan cubiertas por el sistema de reparto de esfuerzos. Las
primeras deben reducirse en un 21 % y las segundas un 10 %, ambos con
respecto a 2005.

El régimen europeo de comercio de derechos de emisién (ETS') fue un pilar
esencial en la respuesta de la Uniédn Europea a las obligaciones de reduccién
de emisiones del Protocolo de Kioto y nacié de modo experimental en 2005.
Tomd ya caracter obligatorio en 2008. Es un instrumento de mercado que se

8 Comunmente citado por sus siglas inglesas ETS, de Emission Trading Scheme.
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aplica actualmente a mds de 11.000 instalaciones fijas u operadores aéreos
distribuidos entre 31 paises, 28 de la Union Europea y 3 del EEE", que en
conjunto superan la cifra de 500 millones de habitantes. Cubre alrededor de
la mitad de las emisiones europeas de didxido de carbono.

Hoy representa alrededor del 75 % del mercado internacional de carbono
y es el mayor del mundo. En él buscan experiencias y fuente de inspiracion
otros paises y regiones para el desarrollo de sus propios mercados?. La
Unidn Europea busca activamente, ademas, vincularlo a otros mercados en
paises terceros para aumentar de este modo su tamano y eficacia, y esta en
negociaciones avanzadas con algunos de ellos.

En esencia consiste en establecer un techo europeo anual de emisiones de
gases de efecto invernadero que no se puede superar y que, ademas, va re-
duciéndose para lograr los objetivos de reduccidn de la Unién Europea pre-
viamente establecidos (por ejemplo, que en 2030 sus emisiones totales no
superen el 43 % de las de 1990). En consonancia con este techo se expiden
una serie de derechos de emisién —uno por tonelada de CO, equivalente- que
terminan en los operadores incluidos en el sistema. La forma de acceder a
esos derechos puede ser gratuita (acceso limitado) o mediante compra, en
subastas organizadas o por compra directa en el mercado secundario. El
derecho de emision se convierte asi en la moneda de este mercado, moneda
gue puede usarse solo una vez. Los operadores tienen la obligacion de hacer
un inventario anual de sus emisiones y de entregar a las autoridades nacio-
nales un nimero de derechos igual al de las emisiones que han tenido en ese
ano. Si les sobran derechos, pueden conservarlos o venderlos. Si les faltan
derechos, deben procurarse derechos adicionales, que pueden comprar en
el mercado, hasta igualar las emisiones habidas.

La ventaja principal que se le atribuye al régimen es que permite a las ins-
talaciones elegir la opcién mas barata para reducir las emisiones a que se
ven obligadas ya que pueden optar entre seguir emitiendo y comprar los
derechos que les falten al cabo del afo o, por el contrario, reducir las emi-
siones (cambiando procesos productivos, por ejemplo) y, en su caso, vender
o guardar para mas adelante los derechos que les sobren. Se trata pues de
decisiones de caracter econdmico y estratégico para las instalaciones y no
de caracter ambiental, pues el objetivo medioambiental queda asegurado
por el techo total de emisiones, establecido a escala europea, y que no se
puede superar en su conjunto.

Desde 2005, el sistema conocié fases sucesivas de reforma, en las que se
fue ampliando el nimero de paises participantes, el nimero de gases de
efecto invernadero cubiertos y el nimero de sectores afectados. Actualmen-
te estd en la fase 3, periodo 2013 - 2020. Estd también en discusidén en el

7 EEE, Espacio Econémico Europeo.

20 Hoy hay ya mercados de carbono nacionales o regionales en China, Corea del Sur, Ca-

nada, Japon, Nueva Zelanda, Suiza y los Estados Unidos.
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Consejo y en el Parlamento Europeo la reforma de lo que serd la fase 4, para
el periodo 2021 - 2030, y que ajustara el ETS a la decision del Consejo Euro-
peo de octubre de 2014 sobre el marco clima-energia 2030. A continuacién
se recoge una somera descripciéon de como funciona el sistema en 2016.

Sectores y gases de efecto invernadero cubiertos por el régimen ETS

La directiva se aplica a las emisiones generadas por instalaciones de alto
consumo de energia como por ejemplo las de combustion con potencia tér-
mica de mas de 20 MW (excepto las de incineracidn de residuos) vy, a partir
de ciertos umbrales, a las refinerias de petréleo, las de produccién de coque,
produccion de acero y de otros metales, produccién de aluminio, la fabrica-
ciéon de cemento, cal, productos cerdmicos, pasta de papel, produccién de
diversos productos quimicos (como acido nitrico, acido adipico, amoniaco,
hidrégeno) y las emisiones de la aviacion en los vuelos internos del EEE.

En cuanto a los gases, varian por sectores, pero cubre las emisiones de di6-
xido de carbono (CO,), 6xido nitroso (N,0) y perfluorocarburos (PFC).

iCudntos derechos de emision se expiden anualmente?

En primer lugar hay que recordar que un derecho de emisidn es el derecho a
emitir una tonelada equivalente de didxido de carbono.
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Figura 9. Emisiones histéricas de los sectores cubiertos por ETS. Fuente: Agencia Europea
de medio ambiente, 2017%

21 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/emissions-trading-viewer-1.
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El techo de derechos expedidos se calcula anualmente por la Comision.
Parte de la cifra media expedida por los Estados miembros en la segunda
fase (2008-2012) vy, fijada esa cantidad en 2010, a partir de ahi se reduce un
1,74 % al ano. Con ello se alcanza el objetivo de reduccion fijado para 2020
en emitir el 21 % menos que en 2005, que es la parte que le corresponde a
ETS dentro del esfuerzo de reducir el 20 % las emisiones de gases de efec-
to invernadero con respecto a 1990. En cifras absolutas, el techo maximo
de emisiones ETS en 2013 para las instalaciones fijas fue de 2.084.301.856
toneladas, y la reduccidn anual es de 38.264.246 hasta el ano 2020. Para la
aviacion, el techo se establecidé en el 95 % de las emisiones histdricas del
sector correspondientes a los afos 2004-2006.
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2 European Commission (2015). EU ETS Handbook. https://ec.europa.eu/clima/sites/
clima/files/docs/ets_handbook_en.pdf.

2 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/emissions-trading-viewer-1.
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La figura 11 muestra cdmo desde el inicio de la fase 3 de ETS en el ano 2013
en que se impuso la subasta, crece la diferencia entre los derechos asigna-
dos gratuitamente y las emisiones verificadas.

Distribucion de los derechos entre los operadores

Como se enunci6é mas arriba, los derechos se distribuyen entre los operado-
res mediante dos métodos totalmente distintos: subasta y asignacién gra-
tuita. Obviamente, los operadores pueden también hacerse y deshacerse de
derechos mediante su compraventa directa en el mercado.

Desde la fase 3 el método de distribucion por defecto y al que se tiende es
la subasta. Se trata con ello de que las instalaciones reflejen el coste del
carbono en el precio de los productos. La asignacion gratuita se entiende
como algo residual que es necesario mantener por diversas circunstancias
del mercado, como por ejemplo en el caso de que la competencia frente a
productos de terceros paises no permite trasladar a los precios de los pro-
ductos el coste del carbono.

El método de subasta se aplica con caracter obligatorio para toda la genera-
cion de electricidad, si bien hay una excepcién para ocho Estados miembros
(Bulgaria, Chipre, Republica Checa, Estonia, Hungria, Lituania, Polonia y Ru-
mania) que pueden también distribuir de modo gratuito una parte de los de-
rechos para sus generadores de electricidad con la finalidad de modernizar
su sector eléctrico. En cuanto a los sectores industriales, hay un aumento
progresivo de la proporcién subastada que va desde el 20 % en 2013 hasta
el 70 % en 2020.

La Comisidn estima que en el conjunto de esta fase 3 se habra subastado
el 57 % del total de derechos y se habra distribuido gratuitamente el 43 %
restante.

La asignacion gratuita se aplica ademas en un 100 % a todas las instalacio-
nes que estén en riesgo de fuga de carbono a causa de la competencia con
instalaciones de fuera de la Unidn Europea, como se verda mds adelante.

Para la aviaciéon se subasta el 15 % de sus derechos y se distribuye gra-
tuitamente el resto. Esta distribucion se hace a partir de un parametro de
referencia en toneladas de CO, por tonelada — kilometro para los distintos
operadores.

La asignacién gratuita entre las instalaciones que tienen derecho a ello se
hace de forma totalmente armonizada para toda Europa. De este modo una
instalacion industrial situada en Budapest o en Madrid recibird sus derechos
exactamente con las mismas reglas en los dos sitios. El método de distri-
bucion es preferentemente a través de unos parametros de referencia que
establecen el nimero de derechos a entregar por unidad de producto (por
ejemplo ton CO,/ton producto). La referencia se toma a partir del 10 % de
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las instalaciones mas eficientes dentro del sistema para cada sector. En la
figura 12 se ve un ejemplo en el caso del aluminio. Con ello se favorece la
incorporacion de las tecnologias mas eficientes en ahorro de emisiones a los
distintos procesos industriales.
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Figura 12. Curva de los parametros de referencia del aluminio. Fuente: Comision

Europea?*

Muestra este grafico que al fijar el valor de referencia a partir de las emisio-
nes del 10 % mejor (las 3 primeras en este caso), las instalaciones del final,
para un mismo volumen de produccién que las primeras, recibirdn muchos
menos derechos que las emisiones que generan, lo que les obligard a com-
prar los que le faltan. Se provee de este modo un incentivo permanente para
reducir las emisiones a través de la mejora tecnoldgica.

Por otra parte, hay una clausula de salvaguardia que establece también un
techo maximo para la asignacion gratuita a las instalaciones que corres-
ponda, y es que esta no puede sobrepasar la proporcién que dichas insta-
laciones tenian en el conjunto de ETS en los anos 2005-2007. Como lo que
se queda fijo es la proporcidn, al ir bajando anualmente el techo maximo de
ETS y aplicarle siempre la misma proporcién, lo que va bajando finalmente
es el volumen final asignado gratuitamente. Los derechos que le puedan ir
faltando a las distintas instalaciones, se les reducen proporcionalmente a
todas al hacer la asignhacion anual y tendran que buscarlos en el mercado.

La proteccion frente al riesgo de fuga de carbono

El régimen de comercio de emisiones conduce inevitablemente a una re-
flexidn sobre las cuestiones relativas al riesgo de fugas de carbono, que po-

24 European Commission (2015). EU ETS Handbook. https://ec.europa.eu/clima/sites/

clima/files/docs/ets_handbook_en.pdf.
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dria llevar a la deslocalizacidn de la actividad industrial desde la UE hacia
terceros paises en donde no hubiera estos mecanismos de poner un precio
al carbono que, al final, anaden costes de produccién. De este modo se cau-
saria un doble perjuicio, ambiental y econémico. Ambiental porque con la
deslocalizacion se pasaria a llevar las emisiones a otros lugares con menos
restricciones, con lo que en vez de la reduccién buscada, podrian incluso
aumentar. Y econémico porque ademas se perderia la actividad y el empleo
en la Unién Europea en beneficio de terceros paises.

Es evidente que en caso de existencia de un régimen vinculante internacio-
nal en materia de cambio climatico que se aplicase a escala global y que
incluyese un precio para el carbono en todo el mundo, este riesgo tenderia
a desaparecer ya que en cualquier lugar se aplicarian condiciones similares
y no tendria sentido para los operadores el peregrinar en busca de paraisos
de emisiones.

La industria europea, en particular la que se basa en uso mas intensivo de
la energia, ha pedido medidas para evitar este riesgo de fugas de carbono,
y asi se han establecido en el actual paquete clima-energia. En la practica
son, sin embargo, muchos los factores que influyen sobre la localizacion de
un centro de produccidn (costes y cualificacion laborales, mercados, acceso
a materia prima, estabilidad normativa y de inversiones, por ejemplo), y los
costes del carbono no es mas que un factor entre otros, y ciertamente no
el de mayor peso. Es este un debate intenso en el que no faltan andlisis
que rebajan considerablemente el riesgo de que estas fugas de carbono se
materialicen en la practica (véase Tscherning, estudio?® desarrollado pre-
cisamente en el corazon industrial de la Unidn Europea, en Alemania). Hay
muchos estudios al respecto y, con los precios del carbono conocidos hasta
la fecha, no se ha demostrado todavia que haya habido deslocalizaciones
debidas al precio del carbono.

ELETS determina el riesgo de fuga de carbono para un cierto sector median-
te una combinacion de los sobrecostes generados por el acceso a los dere-
chos de emisién y de su exposicién al comercio internacional. De este modo,
un sector con muy poco sobrecoste o que apenas esté expuesto al comercio
internacional no estaria apenas en riesgo de fuga de carbono, mientras que
otro en la situacion contraria tendria un alto riesgo. Se elabora asi, y se revi-
sa periddicamente, una lista de sectores en riesgo de fuga de carbono.

A los sectores incluidos en la lista de fugas de carbono se les exonera de la
subasta y se les garantiza el acceso gratuito al 100 % de sus derechos de
emision, dentro de los limites que establece el ETS, a efectos de evitar que
tengan costes adicionales.

%5 TSCHERNING, R. (2011). The EU ETS Rules on Carbon Leakage and Energy Intensive In-
dustry in the Federal Republic of Germany, European Energy and Environmental Law Review
Wolters Kluver.
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Vigilancia, seguimiento y control del sistema. Sanciones

Los operadores estan obligados a controlar e informar sobre sus emisiones
todos los anos, con unos informes que tienen que estar visados por verifi-
cadores acreditados. ELl 30 de abril de cada ano deben entregar un nimero
de derechos equivalente a las emisiones del ano anterior. Los derechos se
cancelan entonces y no se pueden volver a usar. La integridad del sistema
gueda garantizada a través de un registro unico de la Unidn, en el que estan
todos los derechos emitidos.

Un sistema de mercado como este seria injusto y no podria funcionar bien
sin un mecanismo de seguimiento y control para todos los actores y sin unas
sanciones suficientes para disuadir a los potenciales incumplidores. Ello es
necesario para crear la necesaria confianza entre todos los actores y para
evitar que los que no cumplan obtengan ventaja sobre los demds.

Son los Estados miembros participantes en ETS los que establecen las san-
ciones por incumplimiento, que han de ser en todo caso proporcionadas y
disuasorias. Las multas impuestas hasta la fecha se mueven en un rango
amplio que puede variar entre la minima de 75.000 € de Eslovenia a la maxi-
ma de 16.000.000 € de Estonia. El sistema impone ademas un coste unifor-
me a escala europea de 100 € por cada tonelada emitida en exceso al final de
cada ano, para la que no se entregd el derecho correspondiente.

A modo de resumen, seguln el informe de ETS de 20162 en 2015 hubo seis
paises que impusieron sanciones por excesos de emisiones y ocho que mul-
taron a instalaciones fijas. El pais que mas multas puso fue Reino Unido, con
22.La causa mas frecuente fue por no entregar los inventarios de emisiones.
La mas alta, de 12.300.000 € fue impuesta por lItalia a una instalacién por
operar sin autorizacion. Otros seis impusieron multas a operadores aéreos.

Volimenes negociados y valor del mercado de ETS. Estabilidad de precios

Es dificil hacer una estimacién precisa de volimenes negociados cada ano y
mas aun del valor del mercado. Lo primero, porque aunque se conozcan los
volumenes subastados anualmente, como se ve en la figura 13, lo que no se
puede prever es el volumen de las transacciones entre los operadores, que
dependera de muchos factores y entre ellos de las propias decisiones estra-
tégicas de cada negocio.

En cuanto al valor del mercado de ETS, la prediccion es todavia mas dificil,
pues a la incdgnita anterior hay que anadirle la relativa a la evolucion del
precio del derecho. Lo que muestran los datos es el rapido desarrollo de
este mercado que, inexistente antes de 2005, mostré un aumento continuo
de volimenes negociados hasta el ano 2013 y que, en combinacién con los

% European Envrionment Agency (2017). Application of the European Union Emissions

Trading Directive. Analysis of national responses under Article 21 of the EU ETS Directive in
2016. EEA Report No. 4/2017.
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Trading volumes in EU emission allowances (in millions of tonnes)
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Figura 13. Volumen de derechos negociados anualmente en ETS. Fuente: Comision Europea?’

precios del derecho de emision, mostré también un aumento continuado del
valor, que llegé a 81.000 millones de euros en el ano 2011. Los resultados
de la crisis financiera se hicieron sentir particularmente a partir de dicho
ano, en que la combinacion de menor volumen negociado y menor precio del
derecho hizo bajar su valor a menos de la mitad en el afo 2013.

La variabilidad de los precios es un elemento que causé particular preocu-
pacién al legislador europeo por la inestabilidad del mercado y el debilita-
miento de la sefnal de precio, justo lo contrario de lo que eran los objetivos
del ETS para fomentar las inversiones en las tecnologias en bajo carbono.

Como quiera que una de las causas de los bajos precios del derecho de emi-
sion es el superavit de derechos que hay en el mercado (las causas de este
superavit son multiples y en parte estan en el disefio original de ETS), se
decidié reducirlo y estabilizar el mercado para hacer mas predecibles y mas
altos los precios. Se cred para ello en el ano 2015 una «reserva de esta-
bilidad del mercado»?® que en esencia consiste en retirar del mercado los
derechos que hay por encima de un determinado volumen y volver a intro-
ducirlos en el mercado cuando su volumen baja debajo de un cierto umbral.
Esta reserva debe estar operativa a partir de 2019 y es probable en la fase 4
se refuerce todavia mds su disefo para hacerla mas eficaz.

La reduccion de emisiones no cubiertas por sistema europeo de
comercio de emisiones

Como vimos en el apartado anterior, para el conjunto no ETS la Unién Europea
tiene el objetivo operativo de reducir para 2020 un 10 % sus emisiones con

7 European Commission 2017. The EU Emissions Trading System (EU ETS). Factsheet.

https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/factsheet_ets_en.pdf.
28 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:
32015D1814&from=EN.
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respecto a 2005. En el ano 2013 el volumen total representaba el 55 % de las
emisiones de gases de efecto invernadero de la Unién Europea. Este grupo
incluye las instalaciones correspondientes a la pequena industria (las no cu-
biertas por el primer apartado) y la mayor parte de los focos difusos de emi-
siones como son el transporte (salvo la aviacidn y la navegacion internacional),
los edificios, los residuos o la agricultura (con la exclusidon de las emisiones de
uso de la tierra y bosques, que se prevé incluir, no obstante, a partir de 2021).

La naturaleza de las emisiones de este bloque no ETS, muchas de ellas re-
partidas de modo difuso dentro de cada Estado miembro, hace imposible
un enfoque de reparto del techo entre emisores individuales, por lo que la
solucién escogida consiste en repartir el esfuerzo de reduccion del 10 % a
escala de la Unidn en esfuerzos diferenciados para cada uno de los 28 Esta-
dos miembros. A diferencia de ETS, aqui no se establecen objetivos de emi-
sién para los sectores cubiertos, si no que se deja a cada Estado miembro
la eleccidn sobre como y en qué sectores va a realizar las reducciones. Para
ello debera adoptar las medidas nacionales que considere adecuadas, adi-
cionalmente a las medidas de reduccién que puedan establecerse a escala
de la Unidn, entre las que podemos citar las relativas a las emisiones de CO,
de vehiculos y camionetas, las de gases fluorados y equipos méviles de aire
acondicionado, las relativas a energia (eficiencia energética o rendimiento
energético de los edificios, por ejemplo) o las de vertederos, entre otras.

El instrumento que dispone la distribuciéon entre Estados miembros y las
condiciones de aplicacién es una decision del Consejo y del Parlamento Eu-
ropeo adoptada en 2009, la Decisidn sobre reparto de esfuerzos? (DRE*®). El
instrumento intenta hacer una distribucidn lo mas justa y equitativa posible
de costes y esfuerzos y para ello usa como criterio principal la capacidad
econdmica de cada Estado miembro a partir de su riqueza relativa (renta per
capita en 2005), combinada en cierto grado con la rentabilidad de las medi-
das a adoptar. Con ello pretende que haya una contribucién mayor por parte
de los paises mas ricos, pero teniendo también en cuenta los lugares en los
gue sale mas barato reducir en el conjunto de la Unidn. Con ello los Estados
miembros mas ricos tienen que reducir sus emisiones mientras que los mas
pobres, con el objeto de que puedan crecer mas de prisa, reducen menos y
pueden incluso aumentarlas. El esquema incorpora un limite superior y otro
inferior, por lo que ningin Estado miembro estara obligado a reducir mas del
20 % de sus emisiones ni, por otro lado, podra aumentarlas mas del 20 %.
Finalmente todos los Estados miembros dieron su aprobacién al sistema
empleado, tal como se refleja en la figura 14.

27 Decision nim. 406/2009/CE del Parlamento Europeoy del Consejo de 23 de abril de 2009
sobre el esfuerzo de los Estados miembros para reducir sus emisiones de gases de efecto
invernadero a fin de cumplir los compromisos adquiridos por la Comunidad hasta 2020.

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009D0406&from=ES.

30" Mas conocida por su nombre en inglé Effort Sharing Decision.
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Figura 14. Objetivos de reduccion de gases de efecto invernadero en sectores no ETS por
Estado miembro bajo la Decisién de reparto de esfuerzos. Fuente: Comisién Europea®'

La DRE establece también unos limites maximos anuales de emisiones por
Estado miembro, que vienen dados por una trayectoria anual descendente
desde 2013 hasta 2020. La Comisidn calcula asi para cada ano la asigna-
cion anual de emisiones (AAE) que le corresponde a cada uno de ellos. Tie-
nen caracter vinculante y los Estados miembros tienen que responder de
ellas. Para facilitar el cumplimiento de estos objetivos anuales y sustraerlos
a circunstancias de fuerza mayor como pueden ser fendmenos climaticos
(inviernos o veranos extremos) o crisis econémicas, que pudiesen dificultar
temporalmente las reducciones esperadas, la DRE prevé también una serie
de flexibilidades dentro de los Estados miembros y entre ellos, a lo largo
del periodo de cumplimiento (2013-2020). Asi, si un afo un Estado miem-
bro hace unas reducciones mayores de las exigidas por el objetivo anual,
puede arrastrar ese exceso de cumplimiento a anhos sucesivos y compu-
tarlos mas tarde’2 Inversamente, si en un afo determinado sus emisiones
estan por encima del objetivo establecido, el Estado miembro podrd tomar
prestadas hasta un 5 % de las AAE del ano siguiente, cuando tendra que
descontarselas®.

Por otra parte, los Estados miembros también podran transferir (en gene-
ral mediante venta) sus AAE entre si cuando tengan sobrecumplimiento. Fi-
nalmente, y dentro de ciertos limites cualitativos y cuantitativos, también
pueden comprar créditos internacionales procedentes del Mecanismo de
Desarrollo Limpio y del de Implementacion Conjunta®.

31 European Commission 2017. The EU Emissions Trading System (EU ETS). Factsheet.

https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/factsheet_ets_en.pdf.

%2 Es el conocido “banking” o “arrastre”.

33 Es el conocido “borrowing” o “préstamo’.
Son los dos mecanismos de flexibilidad desarrollados en la implementacién del Pro-

tocolo de Kioto.

34
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Hasta el presente, segln los datos oficiales de inventario del Ultimo ano pu-
blicados, los Estados miembros van cumpliendo con cierta holgura los ob-
jetivos establecidos. Asi, por ejemplo, entre el ano 2005 y 2013 todos los
sectores redujeron sus emisiones, algunos hasta un 25 % como el sector
de los residuos (ver figura 15). Las emisiones totales de 2014 estaban ya un
12,9 % por debajo de las de 2005, con lo que ya se habia alcanzado el objetivo
de 2020 con seis anos de antelacion.

Sectors covered by the
Effort Sharing Decision (ESD) -
MtCO:-eq.  adapted from Fig 3.2 of EEA Report
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Figura 15. Reducciones de emisiones de secto-
res no ETS logradas en la Unién Europea en el
periodo 2013-2015. Fuente: Comision Europea®

Por otra parte, para verificar el cumplimiento de los objetivos anuales mar-
cados por su trayectoria lineal, los Estados miembros estan obligados a me-
dir y controlar sus emisiones a través de un sistema de seguimiento. Deben
ademas informar anualmente a la Comision de los avances realizados y de
las proyecciones futuras, tanto de las emisiones como de las politicas y me-

3 Comisién Europea. 2016. Report from the Commission to the European Parliament

and the Council on evaluating the implementation of decision no. 406/2009/EC pursu-
ant to its article 14. COM, 2016, pp. 483-final. https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/
rep/1/2016/EN/1-2016-483-EN-F1-1.PDF.
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didas que prevén aplicar. En caso de incumplimiento de los objetivos anua-
les, una vez agotadas las flexibilidades disponibles, quedan sometidos a
ciertas sanciones y a la obligacidn de poner en marcha acciones correctivas.

Las proyecciones hacia 2020 arrojan también un cumplimiento holgado del
objetivo de la Unidn Europea a 2020 (ver figura 16). Las proyecciones por Es-
tado miembro muestran que en 2020 todos habran alcanzado internamente
su objetivo para ese ano salvo cuatro, Luxemburgo, Irlanda, Bélgica y Aus-
tria. Estos ultimos tendran que adoptar medidas adicionales o utilizar los
margenes que les dan los mecanismos de flexibilidad para poder lograr sus
objetivos.

Mt COeq.
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2.800 . { emissions
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2.600 = = «Projected ESD
" P— emissions (‘with
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Figura 16. Emisiones cubiertas por la DRE reales y proyectadas 2005 - 2020. Fuente: Comi-
sion Europea®

En cuanto al futuro, al igual que ocurre con ETS, el Consejo y el Parlamento
Europeo discuten ahora la nueva disposicidn sobre el reparto de esfuerzos
gue deberd regular este sector entre 2021 y 2030. El nuevo objetivo esta-
blecido por el Consejo Europeo y comprometido ya por la Unién Europea en
el marco del Acuerdo de Paris de 2015 es reducir este grupo de emisiones
un 30 % en 2030 con respecto a las del ano 2005. Una de las novedades im-
portantes que tiene la nueva propuesta es que incorpora ya las emisiones y
absorciones de gases de efecto invernadero procedentes del uso de la tierra
y sus cambios, asi como de la selvicultura. De todos modos hasta que no se
logre el acuerdo entre el Consejo y el Parlamento Europeo no se podra saber
cémo quedara finalmente el nuevo esquema.

3 Comisién Europea. 2016. Report from the Commission to the European Parliament

and the Council on evaluating the implementation of decision no. 406/2009/EC pursu-
ant to its article 14. COM, 2016, pp. 483-final. https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/
rep/1/2016/EN/1-2016-483-EN-F1-1.PDF.
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Las emisiones y absorciones de la selvicultura y de la agricultura
(LULUCF)

El uso de la tierra tiene también particular relevancia en materia de cambio
climatico. Por un lado, los suelos y la cubierta vegetal almacenan carbono y
pueden retirarlo de la atmdsfera a través del crecimiento vegetal y de una
buena gestion de los suelos, donde se almacenan cantidades considerables.
Inversamente, también pueden emitir CO,, por ejemplo cuando se deforesta,
se drenan zonas humedas o cuando se transforman praderas permanentes
en zonas de cultivo. En el dmbito de la politica de cambio climatico al con-
junto de estas modificaciones se les denomina «uso de la tierra, cambio del
uso de la tierra y selvicultura» y se las designa habitualmente por sus siglas
en inglés LULUCF (de land use, land use change and forestry). En su conjunto,
estas superficies cubren mas del 75 % de la superficie de la Unién Europea
y son su mayor almacén de CO,.

Hasta el presente, la Unién Europea es un sumidero de carbono ya que sus
absorciones LULUCF son mayores que sus emisiones. Segun los datos de la
AEMA? en 2014 el total neto absorbido en el conjunto de la Unién Europea
fue de 308 Mton-C0,-eq™®, y tan solo cuatro paises contabilizaron emisiones
netas (Dinamarca, Irlanda, Letonia y Paises Bajos). La causa principal de este
balance esta en la reforestacidn y en la tasa de aprovechamientos forestales
anuales, que fue considerablemente inferior al crecimiento de los bosques
(variable directamente ligada a la absorcién de CO,). La cifra esta en linea
con la media de 320 Mton-CO,-eq anuales absorbidas desde el afio 2000, y
con una tendencia decreciente en los uUltimos 7 afhos. Estas cifras llegaron a
ser hasta cerca del 10 % de las emisiones totales de gases de efecto inver-
nadero de la Unidn Europea en ciertos afos.

Por otra parte, la politica de clima y energia puede tener también una rela-
cién muy directa con las emisiones LULUCF. Asi, por ejemplo, si la reduccion
de gases de efecto invernadero en la produccion de electricidad se realiza
cambiando la fuente de energia de un combustible fésil a biomasa, el au-
mento del consumo de biomasa podria dar como resultado la reduccién de
CO, almacenado en un bosque. De ahi que ante una politica que facilita el uso
de la biomasa como fuente de energia renovable, tenga plenamente sentido
analizar también su efecto en el balance de carbono global, ya que puede
reducir el efecto sumidero en los bosques, por ejemplo.

Actualmente y hasta 2020 las emisiones y absorciones LULUCF no estan in-
cluidas ni en el régimen ETS ni en el grupo no ETS y por lo tanto no cuentan
de cara al objetivo de reduccién para 2020. No obstante, son objeto de ciertas
obligaciones tanto internas de la Unién Europea como a escala internacional

37 EEA. 2016. Trends and projections in Europe 2016 - Tracking progress towards Europe’s

climate and energy targets.
% Millones de toneladas de CO, - equivalente.
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en el marco del segundo periodo de compromiso del Protocolo de Kioto. A
escala interna, desde 2013 los Estados miembros estan obligados a conta-
bilizar las emisiones y absorciones derivadas de las plantaciones forestales,
las reforestaciones y las deforestaciones, y bajo ciertas condiciones las de-
rivadas de los cultivos y la gestion de praderas®.

En cuanto al Protocolo de Kioto, la obligacién es que no haya emisiones ne-
tas en el sector LULUCF. Es decir, que si un Estado miembro aumenta sus
emisiones a través de la deforestacidn o de su actividad agricola, tendrd que
compensarlas con nuevas reforestaciones o mediante la mejora de la ges-
tion de los bosques, cultivos o praderas. Y si con ello no es suficiente para
compensar las emisiones, tendra que buscar los derechos correspondien-
tes por otros métodos, como por ejemplo comprandoselos a otros Estados
miembros o descontandolos de sus emisiones en otros sectores. Es lo que se
llama la regla de «no débito» en LULUCF, que en la practica prohibe que este
sector contabilice como un emisor neto.

Por todo lo anterior, contabilizar las emisiones y absorciones LULUCF en el
conjunto de las emisiones de gases de efecto invernadero de la Unién Eu-
ropea no hace mds que aumentar la coherencia del sistema al facilitar una
visidn mas global del todo. Asi lo decidié el Consejo Europeo en octubre de
2014 al incluir el sector LULUCF dentro del objetivo de reduccion de emisio-
nes para 2030. Como sefnalamos mas arriba, la Comisién lo incluyé ya en la
nueva propuesta de DRE, en la que las principales novedades con respecto a
la Decision 529/2013/UE son las siguientes:

— Se contabilizan las emisiones y absorciones LULUCF del préximo periodo
2021 - 2030 dentro del objetivo de reducir un 30 % en 2030 con respecto
a 2005 las emisiones de gases de efecto invernadero en los sectores no
cubiertos por el sistema ETS;

— Se establece como norma doméstica de la Uniédn Europea la regla de
no-débito para las emisiones LULUCF en el territorio de cada Estado
miembro, contabilizada hasta 2030 en dos quinquenios (2021-2025 y
2026-2030);

— Seincorporan diversas flexibilidades en la contabilidad para reflejar las
diversas condiciones en los distintos Estados miembros; entre ellas se
permite acumular las absorciones netas en el conjunto del periodo de
diez anos y se permite transferirlas entre Estados miembros;

— Para compensar la limitada capacidad de la agricultura para reducir
emisiones reconocida expresamente por el Consejo Europeo, y para fo-
mentar las acciones encaminadas a absorber CO,, se permite que hasta

37 Decision 529/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013 so-

bre normas contables aplicables a las emisiones y absorciones de gases de efecto inverna-
dero resultantes de actividades relativas al uso de la tierra, el cambio de uso de la tierray la
silviculturay sobre lainformacién relativa alas accionesrelacionadas condichas actividades.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0529&from=EN.
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280 Mton de CO, a escala de la Unién Europea sean compensados con
absorciones LULUCF en lugar de obligar a hacer reducciones netas de
emisiones en otros sectores;

— Este limite de 280 Mton se reparte entre los Estados miembros en fun-
cion del peso de las emisiones de su sector agricola. Espana puede, por
este motivo, compensar hasta 29,1 MTon de CO, de sus sectores no ETS
con absorciones netas LULUCF de 2021 a 2030, lo que equivale a un
1,3 % del total de sus emisiones no cubiertas por ETS.

El sistema de seguimiento y notificacion de las emisiones de gases de
efecto invernadero. Las emisiones del transporte maritimo y de los
vehiculos pesados

El conocimiento sobre la realidad de las emisiones de gases de efecto in-
vernadero de cada pais es una cuestidn esencial desde muchos puntos de
vista, por mas que pueda parecer que se trata de algo de caracter técnico.
De hecho, su negociacién a escala internacional dentro de la CMNUCC es y ha
sido siempre polémica y politicamente controvertida.

Por una parte, a escala doméstica, es esencial para analizar las necesidades
de mitigacion, definir y planificar con fiabilidad las acciones necesarias y
para valorar su eficacia, asi como el avance hacia los objetivos de reduccion.
Por otra parte, resulta inconcebible el funcionamiento de ciertos mecanis-
mos como el comercio de derechos de emision o de los créditos internacio-
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Figura 17. Progreso hacia los objetivos de clima y energia en Europa. Fuente: AEMA*®

“0° European Environment Agency, 2016. Trends and projections in Europe 2016 - Tracking

progress towards Euorpe'’s climate and energy targets. Copenhague.
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nales sin un sistema fiable de medida de emisiones. Y, a escala internacional,
es un pilar clave de la transparencia, elemento este imprescindible para ge-
nerar confianza entre las distintas Partes comprometidas en los acuerdos de
lucha contra el cambio climatico. Es dificil, por ejemplo, la prestacion conti-
nuada de ayuda financiera de unos paises a otros si no se sabe de forma fia-
ble en que se emplean los recursos aportados y que efectos tienen. La figura
17 puede servir como ejemplo de la importancia que tiene contar con datos
fiables para producir toda la informacidn relevante en materia de clima.

A escala internacional hay ya diversas obligaciones derivadas de la CMNUCC
y del Protocolo de Kioto. Actualmente se estdn negociando las nuevas reglas
que se derivan del Acuerdo de Paris. A escala de la Unién Europea las dispo-
siciones vigentes en esta materia, complementadas con normas adicionales,
se recogen en un reglamento especifico sobre seguimiento y notificacion*'.
En él se establece un marco para un seguimiento y una notificacién minucio-
sos de las emisiones antropogénicas de gases de efecto invernadero por las
fuentes y de su absorcion por los sumideros y para su evaluacion periddica.
Es un sistema complejo que tiene las disposiciones necesarias para garan-
tizar la exhaustividad, la transparencia, la exactitud y la comparabilidad de
los inventarios nacionales entre si y con respecto al inventario de la Unién
Europea.

El reglamento de seguimiento de la Unién Europea incluye para los Estados
miembros la obligacién de elaborar anualmente un inventario de emisio-
nes de siete gases de efecto invernadero procedentes de todos los sectores
como industria, energia, residuos, agricultura, LULUCF y demads. También
anualmente, han de informar sobre el apoyo técnico y financiero prestado
a los paises en desarrollo y el destino de los ingresos procedentes de la
subasta de derechos de emisidon en el marco de ETS (sobre los que existe
un cierto compromiso de destinar al menos el 50 % a la lucha doméstica e
internacional contra el cambio climatico). Con esta informacion, la Comision
Europea prepara anualmente el inventario de gases de efecto invernadero
de la Unidn Europea que se remite a la CMNUCC y que cubre el periodo que
va desde el afno base de 1990 hasta dos anos antes del presente.

Por otra parte, tanto los Estados miembros como la Comision tienen un sis-
tema para la notificacion bienal de politicas y medidas y de las proyecciones
de emisiones antropdgenas por las fuentes y de absorcién por los sumideros
de los gases de efecto invernadero, asi como de las estrategias nacionales
hipocarbdnicas y de sus modificaciones. Cada cuatro anos se produce tam-
bién una notificacién similar en materia de adaptacién al cambio por parte
de los Estados miembros a la Comision.

41" Reglamento (UE) n° 525/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de mayo

de 2013 relativo a un mecanismo para el seguimiento y la notificacion de las emisiones de
gases de efecto invernadero y para la notificacion, a nivel nacional o de la Unidn, de otra
informacion relevante para el cambio climatico.
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A escala global las emisiones maritimas de gases de efecto invernadero
van teniendo una importancia cada vez mas relevante en el conjunto de
emisiones. Importancia que se acentia a medida que los otros sectores
van reduciendo las suyas propias. Segun datos de la Organizacién Maritima
Internacional (OMI)*%, las emisiones del transporte maritimo son de alre-
dedor de 1.000 millones de toneladas de CO, anuales, lo que representa
cerca del 3 % de las emisiones totales, y se proyecta que puedan crecer
entre el 50 y el 250 % hasta 2050. Segun seiala la misma Organizacién en
su Segundo Estudio de Gases de Efecto Invernadero, con las tecnologias
existentes y aplicando medidas operativas, estas emisiones se podrian re-
ducir en un 75 %.

Las emisiones del transporte maritimo internacional no estan incluidas en
los compromisos de reduccion de gases de efecto invernadero de la Unién
Europea a pesar de que segun datos de la Comision*® representaban en el
ano 2013 el 4 % de las emisiones totales y de que habian crecido un 48 %
entre el afio 1990 y 2008, con una proyeccién de crecer un 86 % para 2050
con respecto al mismo ano 1990.

Por dicho motivo han sido objeto de un tratamiento individualizado y a ellas
dedico la Comision Europea una comunicacion especifica*. Una de las sin-
gularidades que tiene el sector del transporte maritimo es que cuenta con
una institucién a él dedicada, la OMI, que se ocupa de su regulacidén a escala
global y con la que es necesario cooperar para implementar las medidas
adecuadas. La Comisién propone por lo tanto en dicha comunicacién un en-
foque gradual centrado en tres etapas sucesivas:

a) Poner en practica un sistema de seguimiento, notificacion y verifica-
cion a escala de la Unién Europea;

b) Establecer objetivos de reduccion para el sector, y

c) Aplicar un mecanismo de mercado para lograr la reduccién de las
emisiones.

Junto con la comunicacidn, la Comisidn presenté una propuesta de regla-
mento para la fase a) basado en el consumo de combustible y con el propédsi-
to de que a partir de él se pudiese después establecer también un esquema
de seguimiento y notificacion global a través de la OMI. El reglamento fue

42 OMI.2014. 3" IMO GHG study. http://www.imo.org/en/OurWork/Environment/Pollution-

Prevention/AirPollution/Pages/Greenhouse-Gas-Studies-2014.aspx.

43 Comisién Europea. 2013. Commission Staff Working Document accompanying docu-

ment to the Proposal from the Commission to the European Parliament and Council for
the inclusion of greenhouse gas emissions from maritime transport in the EU’s reduction

commitments. Impact assessment.

4 Comisién Europea. 2013. Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Con-

sejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. Integracion de las
emisiones procedentes del transporte maritimo en las politicas de reduccion de gases de
efecto invernadero de la Unidn Europea.

108



[L.a politica de la Union Europea en materia de cambio...

posteriormente aprobado por el Consejo y el Parlamento Europeo® en el afo
2015y es marco actual con el que se regula el seguimiento de estas emisio-
nes en la Union Europea.

En consecuencia, a partir de 2018 los barcos grandes (mas de 5.000 tone-
ladas) que usen los puertos europeos tendran que controlar sus emisiones
verificadas asi como otra informacidon de caracter ambiental. El esquema
consiste en esencia en que las empresas responsables de dichos barcos tie-
nen que elaborar un plan de seguimiento de las emisiones para cada uno de
los buques con respecto de cualquier viaje con origen o destino en un puerto
bajo jurisdiccidon de un Estado miembro. Dicho plan de seguimiento, que ha
de seguir un formulario fijo y comun, aprobado para toda la Unién Europea,
sera objeto de control por un verificador acreditado y, a partir de 2019, dara
lugar a la notificacion anual de las emisiones verificadas.

En cuanto al sector del transporte pesado por carretera y al contrario que
para los vehiculos ligeros y las camionetas, actualmente no hay politica de
medicidn y limitacidn de emisiones. Se estd empezando a desarrollar ahora
una politica ad hoc. Autobuses y camiones son responsables del cerca del
25 % de las emisiones del transporte, lo que representa aproximadamente
un 5 % de las emisiones totales de gases de efecto invernadero de la Unidn
Europea, segun datos de la Comision®, que calcula también que a falta de una
politica adecuada, estas emisiones pueden crecer todavia un 10 % en 2030
con respecto a 2010. Por ello la Comisién ha establecido una herramien-
ta de calculo de dichas emisiones (Vehicle Energy Consumption Calculation
Tool, VECTO) y ha adoptado una propuesta de reglamento de monitorizacion
y notificacion de las mismas para los vehiculos nuevos*’. El reglamento esta
ahora en discusidn en el Consejo y el Parlamento Europeo y una vez adop-
tado obligara a partir de 2019 a los productores de vehiculos de mas de 7,5
toneladas a calcular las emisiones de CO, y el consumo de combustible de
los vehiculos nuevos que produzcan, con lo que se podra conocer las emisio-
nes respectivas a partir del afno 2020. Se espera que en un futuro préximo la
obligacién se amplie a camiones de menor tonelaje y que a partir de 2018 la
Comisidén de un paso adelante y presente también una propuesta legislativa
para limitar las emisiones del transporte pesado.

Con esta informacidén real y fiable generada a través de estos nuevos ins-
trumentos, se facilitard el establecimiento de compromisos de reduccion

4 Reglamento (UE) 2015/757 del Parlamento Europeo y del Consejo de 29 de abril

de 2015 relativo al seguimiento, notificacién y verificacién de las emisiones de diéxido
de carbono generadas por el transporte maritimo y por el que se modifica la directiva

2009/16/CE.

46 https://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/heavy_en.

47" Comisién Europea. 2017. Propuesta de reglamento del Parlamento Europeo y del Con-

sejo sobre la monitorizacion y la notificacion de las emisiones de CO, y el consumo de
combustible de los vehiculos pesados nuevos.
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realistas y alcanzables en ambos sectores, el maritimo y el de transporte
pesado por carretera, y se irda completando la accién en materia de clima a
todos los sectores de la economia.

El nuevo sistema de gobernanza propuesto para clima y energia

En el nuevo «marco clima - energia“® 2030» adoptado en octubre de 2014, el
Consejo Europeo pidid que se desarrolle un sistema de gobernanza fiable y
transparente para contribuir a garantizar que la Unién Europea alcance sus
objetivos de politica energética. Seialé también que deberia basarse en los
pilares existentes, como los programas nacionales de lucha contra el cambio
climatico, los planes nacionales sobre energias renovables y la eficiencia
energética y que se racionalizasen los elementos referentes a la planifica-
cién y a la presentacion de informes, que actualmente estan separados.

La Comision presentd por lo tanto una propuesta de reglamento sobre la
«gobernanza de la Unidn de la Energia»*’, que esta ahora en negociacion en
el Consejo y el Parlamento Europeo. Este nuevo reglamento prevé incorpo-
rar importantes cambios y nuevas obligaciones con respecto a la situacion
actual. Forma parte del paquete «Energia limpia para todos los europeos»
aprobado en noviembre de 2016 y simplifica, integra y refuerza las obliga-
ciones de planificacion, seguimiento y notificacion de los Estados miembros
y de la Comision en materia de clima y energia. Cuando esté en vigor se
prevé que se facilite el seguimiento del progreso hacia los objetivos de la
Unidn de la Energia, en particular los relativos a cambio climético, energias
renovables y eficiencia energética del paquete del Consejo Europeo y del
Acuerdo de Paris. También prevé habilitar a la Comision para la toma de cier-
tas medidas en caso de riesgo de no alcanzar los objetivos comunes de la
Unién Europea en materia de energias renovables y de eficiencia energética
de tal modo que se fuerce a los Estados miembros a actuar mas.

El reglamento, una vez aprobado, deberia también superar la situacién ac-
tual en la que las obligaciones de seguimiento y notificaciéon en estos cam-
pos proceden de normas dispersas, aprobadas en diferentes momentos en
el tiempo y que responden a objetivos distintos. Ademas, hacen que sobre
los mismos 6rganos publicos recaigan a veces obligaciones similares en
tiempos distintos, con solapamientos en la informacion a elaborar. También
asegura que las obligaciones se prolongan de modo Gtil mas alla de 2020,
fecha limite de aplicacién de algunas de las obligaciones actuales. En con-
junto integra 31 obligaciones de planificacién, seguimiento y notificacién y
deroga 23.

“8 http://www.consilium.europa.eu/es/meetings/european-council/2014/10/23-24/.

Comision Europea. 2016. Propuesta de reglamento del Parlamento Europeo y del Con-
sejo relativo a la gobernanza de la union de la energia. http://ec.europa.eu/transparency/
regdoc/rep/1/2016/ES/COM-2016-759-F1-ES-MAIN-PART-1.PDF.

49

110



[L.a politica de la Union Europea en materia de cambio...

Sin perjuicio de como quede el texto que finalmente se apruebe, la propuesta
de la Comisidn establece un régimen robusto de planificacién, informacidn
y notificacidn donde las principales novedades aparecen en el campo de la
energia, pues en el campo el cambio climatico lo que hace en esencia es
asumir las obligaciones actuales en materia de seguimiento y notificacion,
para lo que deroga la norma existente (v. mas arriba) y la integra en la nueva
norma. En esencia, la propuesta incorpora las siguientes obligaciones:

— Plan nacional de energia y clima. A partir de un primer borrador sobre
el que la Comision podra hacer recomendaciones, los Estados miembros
deben elaborar un primer plan decenal sobre energia y clima en enero
de 2019 para los afos 2021 — 2030. Con el mismo procedimiento los pla-
nes se renovaran cada diez anos. El plan tiene un contenido ya definido
en el propio texto, comun para los 28 Estados miembros y abordara los
asuntos esenciales de la planificacion energética y climatica para logar
los objetivos de la Unidn. De ese modo se prevé facilitar a su vez la tarea
de la Comisidn en cuanto al seguimiento y control de las obligaciones de
los Estados miembros y al logro de los objetivos comunes. Ademds, los
Estados miembros tienen la obligacion de consultar al publico sobre la
planificacidn energética y de informar de sus resultados a la Comisién.

— Seguimiento de la implementacion. Los Estados miembros tienen que
hacer cada dos anos un informe de progreso sobre la implementacién
de los planes y sobre el avance hacia los objetivos previstos. También en
este caso deben seguir unos detallados formularios previamente esta-
blecidos y comunes para todos. Estos informes cubren todas las dimen-
siones de la normativa de energia y también de clima, y exigen explicar
cédmo van avanzando hacia los objetivos del Acuerdo de Paris. El informe
se convierte en anual en lo que se refiere a emisiones de gases de efecto
invernadero, al destino de los ingresos de las subastas de derechos de
emisidn y a la ayuda financiera a los paises en desarrollo para la mitiga-
cion del cambio climatico.

— Estrategias a largo plazo de bajas emisiones. Deben contener una pers-
pectiva a 50 anos vista, deben incorporar los aspectos que se deriven de
las obligaciones internacionales y su implementacion, y se debe infor-
mar sobre ellas cada diez anos.

— Incumplimiento de los objetivos a 2030. En caso de riesgo de incumpli-
miento la Comisidon queda habilitada a requerir a los Estados miembros la
adopcidn de medidas adicionales a las previstas en los planes y se prevé
gue pueda pedirles que contribuyan al establecimiento de una plataforma
europea de financiacion de proyectos de energia renovable. Igualmente
se prevé habilitar a la Comisién a adoptar medidas comunes adicionales
en materia de eficiencia energética de productos y de edificios.

— Prevé ademds que en materia de cambio climatico las obligaciones de
seguimiento, notificacién y planificacién se vayan alineando de modo
dindmico con las que a escala internacional se deriven del Acuerdo de
Paris.
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— Establece ademas la obligacidn para la Comision de elaborar anualmen-
te en otono un informe sobre el Estado de la Uniédn de la Energia, en
el que dard cuenta de la situacion, trabajos y progresos de los Estados
miembros y de la Unién Europea en la materia.

Es, como vemos, un ambicioso conjunto de medidas que se prevé tengan un
efecto facilitador, impulsor y de control importante en el logro de los objeti-
vos de la Unidn Europea.

Un instrumento singular: Protocolo de Montreal, los gases fluorados
y la accion climatica

El Protocolo de Montreal sobre la proteccion de la capa de ozono es un
ejemplo de instrumento de politica ambiental particularmente eficaz. Des-
de su establecimiento en 1987 ha conseguido reducir el consumo de sus-
tancias que agotan la capa de ozono en mas del 98 % y esta comienza a
dar signos de recuperacién. Como dichas sustancias solian ser también en
general potentes gases de efecto invernadero, su reduccidn aporta también
importantes beneficios en materia de lucha contra el cambio climatico. El
lado oscuro de esta brillante accién es que los gases fluorados que se desa-
rrollaron en sustitucidn de las sustancias prohibidas, si bien no son daninas
para la capa de ozono, se ha mostrado que son también potentes gases
de efecto invernadero que a veces llegan a tener un potencial de calenta-
miento hasta 23.000 mayor que el CO,. Por ese motivo se hace necesario
también reducir o suprimir en la medida de lo posible el uso de estos gases
fluorados.

De la amplia familia de gases fluorados, los mas relevantes desde el punto
de vista del cambio climatico son, con mucho, los hidrofluorocarbonos (HFC).
La Unidn Europea es pionera en la propuesta y aplicacion de politicas de con-
trol de estas sustancias, tanto a escala internacional como interna. A escala
internacional ha apoyado muy activamente la modificacion®® del Protocolo
de Montreal para incluir también los HFC entre las sustancias controladas,
lo que se logré en la COP de Kigali en octubre de 2016 después de muchos
anos de negociaciones con la adopcidn de la Enmienda de Kigali®'. Con este
nuevo acuerdo sobre la eliminacién progresiva de los HFC se espera evitar
la emisién de 80 Gton de CO, equivalentes para 2050.

A escala interna y después del reglamento®? de 2006 sobre ciertos gases
fluorados de efecto invernadero, la Unidn Europea adopté en 2014 un nue-
vo reglamento®® sobre gases fluorados de efecto invernadero que introduce

0 https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/f-gas/docs/eu_hcf_amendment_en.pdf.

http://ozone.unep.org/sites/ozone/files/pdfs/FAQs_Kigali_Amendment_v3.pdf.
52 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R0842&from=EN.
8 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R05178&from=EN.
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medidas mas estrictas de reduccién y control de los HFC con las que se es-
pera evitar la emisiéon acumulada a la atmésfera, solo en Europa, de 1,5 Gton
de CO, equivalente para 2030 y de 5 Gton para 2050.

La contribucion a la accion climatica desde otros sectores

Ademds de la politica climatica propiamente dicha, la Unidn Europea desa-
rrolla medidas diversas en materia de lucha contra el cambio climatico en
otros sectores econdmicos concretos que son altos emisores de gases de
efecto invernadero, como por ejemplo la energia, la construccion o el trans-
porte. A continuacidn se senalan las medidas legislativas mas relevantes
desde el punto de vista del cambio climatico en estos sectores.

Las energias renovables

La Unién Europea es pionera y lider a escala mundial en el desarrollo y des-
pliegue de energias renovables. Desde Libro Blanco de 1997 sobre las fuen-
tes de energia renovable® la Unién ha mantenido una activa politica en este
campo que se ha sostenido en el tiempo al mas alto nivel, como se puede ver
también en la carta de misién del Presidente de la Comisidn al Comisario
de energia y clima® al principio del mandato en 2014 en la que le encar-
ga expresamente que la Unién Europea sea un lider mundial en materia de
renovables.

Actualmente es la directiva sobre energia de fuentes renovables® (DER) el
marco que regula la accion en este campo hasta 2020. Se enmarca en el ya
comentado paquete clima - energia 2020 aprobado por el Consejo Europeo
de marzo de 2007. La directiva establece un marco general para garantizar
qgue se logra el objetivo de que al menos el 20 % del consumo final bruto
de energia de la Union Europea en 2020 proceda de fuentes renovables, lo
gue se debe conseguir a través de un objetivo obligatorio para cada Estado
miembro establecido en la propia directiva, como se ve en el cuadro 2. Los
objetivos por Estado miembro oscilan entre un 11 % para Luxemburgo y un
49 % para Suecia. A Espana le corresponde un objetivo de un 20 %, valor que
coincide con la media de la Unién Europea.

5 Comisién Europea. 1997. Comunicacién de la Comisién. Energia para el futuro: fuentes

de energia renovables. Libro blanco para una Estrategia y un Plan de Accion comunitarios.

http://europa.eu/documents/comm/white_papers/pdf/com97_599_es.pdf.

55 https://ec.europa.eu/commission/sites/cwt/files/commissioner_mission_letters/

arias-canete_en.pdf.pdf.

% Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de abril de 2009
relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables y por la que se
modifican y se derogan las directivas 2001/77/CE y 2003/30/CE. http://eur-lex.europa.eu/
legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0028&from=en.
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Cuota de enerpia procedente de fuentes Objetivo para la cucta de enerpia proce-
renovables en el consumo de enerpla dente de foenees renovables en o consume

final brue, 2005 (5,,,,) de energia final broea, 2020 (5,,.)
Bélgica 2% 13%
Bulgaria 94% 16%
Repiblica Checa 61% 13%
Dinamarea 17.0% 30 %
Alemania 58% 18%
Eseonia 180% 5%
Irlanda 31% 16%
Grecia 69% 18%
Espafa 87% 0%
Francia 103% 3%
Tealia 52% 17%
Chipre 29% 13%
Letonia 326% 40 %
Lituania 15.0% 3%
Luxemburgo 0.9% 11%
Hungria 43% 13%
Malea 0.0% 10 %
FPaises Bajos 24% 14%
Auseria 233 % 4%
Poloniz 72% 15%
Poreugal 205% 1%
Rumania 17.8% 4%
Eslovenia 160% 5%
Eslovaguia 67 % 14%
Finlandia 285% 8%
Suecia 398 % 49%
Reino Unido 1.3% 15%

Cuadro 2. Objetivos globales nacionales de los Estados miembros en relacion con la cuota
de energia procedente de fuentes renovables en el consumo de energia final en 2020 fijados
por la directiva de energias renovables de 2009. Fuente: DER

La DER obliga a cada Estado miembro a hacer y poner en practica un Plan
de Accion Nacional sobre Energia Renovable y a publicar cada dos anos un
informe de progreso sobre la aplicacion del plan y el grado de avance hacia
los objetivos establecidos. La directiva deja libertad a los Estados miem-
bros para elegir el tipo de energias renovables que prefieran (edlica, solar,
biomasa u otras), para disefar las medidas de apoyo e impulso de las re-
novables y para fijar objetivos especificos para los sectores de electricidad,
calefaccion y refrigeracién y para transporte, asi como la garantia de que
los biocombustibles cumplirdn los criterios de sostenibilidad de la propia
directiva.
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De acuerdo con la ultima actualizacion de datos de la Agencia Europea de
Medio Ambiente (AEMA)%” en 2016, la Unidn Europea esta encaminada para
cumplir el objetivo de 2020, como se puede ver en la figura 18.
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Figura 18. Consumo final bruto de energia a partir de fuentes renovables y no renovables en
la Union Europea entre 2005 y 2015. Fuente: AEMA, 2016

La proporcion de energia de fuentes renovables llegé al 16 % en 2014, con
un valor ya por encima de la trayectoria marcada como objetivo a partir de la
DER, y para 2015 la estimacion es de una proporcion del 16,4 %. No obstante,
el progreso varia considerablemente segun el sector de que se trate, como
también varia el grado de penetracién de las renovables en cada sector. El
Informe de progreso sobre renovables® de 2017 de la Comisién muestra
como el sector que mas pesa en el consumo de renovables es el de calefac-
cién y refrigeracién, con un 48 % del consumo, frente al 42 % de la electrici-
dad y el 8 % del transporte.

El sector en el que mas avanzé la penetracion de renovables es el eléctrico,
con cerca ya del 30 % en 2015 para la conjunto de la Unién Europea, frente
a poco mas del 18 % para el de calefaccidn y refrigeracién que, como hemos
visto, tiene un peso bastante mayor en el consumo de energia, como se ve en
la figura 20. No obstante, ambos estan por delante de las trayectorias agre-

7 EEA. 2016. Trends and projections in Europe 2016 - Tracking progress towards Europe’s

climate and energy targets.

% Comisién Europea. 2017. Report from the Commission to the European Parliament,

the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Re-
gions. «Renewable energy progress report». COM (2017) 57 final. http://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0057&qid=1488449105433&from=EN.
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Final Energy Consumption in the EU28 in 2015

based on Oko-Institute proxies, statistical transferts and mult. counting excluded in Mtoe

transport
15 Mtoe

Figura 19. Fuente: Comision Europea, 2017

gadas a escala de la Unidn de los planes nacionales de los Estados miem-
bros para dicho ano.
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Figura 20. Proporcion de consumo de energia de fuentes renovables por sector en la Union

Europea entre 2005 y 2015. Fuente: AEMA, 2017

IAl considerar el peso relativo de las distintas fuentes de energia renovables,
las cifras varian también por sector. Asi, como se refleja en la figura 21, en
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el sector de la calefaccién y refrigeracion es la biomasa la dominante, con un
82 % de la produccion renovable, mientras que en electricidad sigue siendo
todavia la hidroeléctrica, con un 38 %, seguida de la edlica con cerca de un
30 %. Lo que merece la pena destacar, sin embargo, es el cambio de tenden-
cia, pues mientras la proporcion de la hidroeléctrica bajé del 74 % al 38 %
entre 2004 y 2015, la edlica se cuadruplicé en el mismo periodo. A este res-
pecto cabe recordar que las renovables se llevan el 85 % de la inversidn en
generacion de electricidad en este momento® y que segun Irena® los costes
de generacidn se redujeron en un 80 % para la solar y un 30 a 40 % para la
eélica entre 2009 y 2015.
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Figura 21. Produccion de electricidad renovable en la Union Europea-28 por fuente de ener-
gia. Fuente: Comision Europea, Informe sobre renovables, 2017

El sector en el que va mas retrasada la penetracidn es, sin embargo, el trans-
porte, con una proporcion de solo el 6 % de renovables en 2015. Dentro de
él, la fuente absolutamente dominante son los biocombustibles, que cuentan
con el 88 % de la contribucion, y en particular el biodiesel, que cubre el 79 %
del total.

Con respecto al transporte, es importante tener también en cuenta que en
la DER, junto con la Directiva sobre calidad de los combustibles®' (DCC), se

57 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/technical_memo_renew-

ables.pdf.

0 |RENA (2016). The Power to Change: Solar and Wind Cost Reduction Potential to 2025.

1 Directiva 2009/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de abril de 2009 por
la que se modifica la directiva 98/70/ce en relacidn con las especificaciones de la gasolina,
el diésel y el gasdleo, se introduce un mecanismo para controlar y reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero, se modifica la directiva 1999/32/ce del consejo en re-
lacién con las especificaciones del combustible utilizado por los buques de navegacion
interior y se deroga la directiva 93/12/CEE. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32009L0030&from=EN.
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establecen sendos objetivos en relacién con el uso de renovables en el sec-
tor. La DER recoge el objetivo del Consejo Europeo de 2007 de que para 2020
el 10 % de los combustibles dedicados al transporte procedan de fuentes
renovables y la DCC obliga a los operadores de los combustibles a reducir
un 6 % la intensidad de los gases de efecto invernadero de los combustibles
suministrados.

El establecimiento de ambos objetivos no deja de ser relativamente con-
trovertido por la dificultad de su implementacién y por los posibles efectos
ambientales negativos derivados de su puesta en practica. Tal vez el mas
destacado sea el relativo al cambio indirecto en el uso del suelo (conoci-
do por sus siglas en inglés, ILUC por indirect land use change). El problema
es que una gran parte de los biocombustibles se puede producir en tierras
agricolas, lo que provoca que la produccion de alimentos se desplace a otras
tierras que han de ser transformadas a su vez en tierras agricolas. Es esta
segunda transformacion de tierras lo que puede provocar emisiones adicio-
nales de gases de efecto invernadero, amén de pérdidas de biodiversidad y
otros danos ambientales. Ocurre que en ocasiones estas emisiones inducidas
de gases de efecto invernadero superan con mucho los ahorros producidos
por el uso de los biocombustibles. Tal vez el ejemplo mas frecuentemente
utilizado para presentar este efecto negativo sea el de las transformaciones
de tierras naturales para producir aceite de palma en paises en desarrollo.
Para corregir este efecto, la Unién Europea adopté una nueva directiva que
limita al 7 % la proporcion maxima de biocombustibles que se pueden produ-
cir en tierras agricolas para computar en el objetivo del 10 % y establece un
objetivo indicativo del 0,5 % de combustibles de segunda generacion (a partir
de residuos, biomasa y otros), cuya contribucidn cuenta doble para el obje-
tivo del 10 %, y que obviamente no se pueden producir en tierras agricolas.

En noviembre de 2016, con el ya mencionado paquete “Energia limpia para
todos los europeos”, la Comisién presentdé una nueva propuesta de directiva
de renovables® con la que regular el régimen post-2020 y alcanzar los obje-
tivos de 2030. En esencia, con la nueva propuesta:

— Se establece el objetivo vinculante para la Unidn Europea del 27 % de
renovables mencionado mas arriba, sin que esa vez haya objetivos por
Estado miembro (no obstante se mantienen los objetivos de 2020 como
linea base de la que no se puede descender);

— Se exige aumentar la proporcion de renovables en calefaccion y refrige-
racién enun 1 % al ano;

— Se establecen principios comunes de apoyo al despliegue de renovables
y se prohiben cambios retroactivos en la Unién;

2 Propuestadedirectivadel ParlamentoEuropeoydelConsejorelativaalfomentodelusode

energiaprocedentedefuentesrenovables(refundicion).COM,2016,pp.767-final.http://eur-lex.
europa.eu/resource.html?uri=cellar:3eb%aeb57-faaé-11e6-8a35-01aa75ed71a1.0006.02/
DOC_1&format=PDF.
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— Se agiliza el procedimiento administrativo de autorizacién de proyectos
de renovables con una ventanilla Unica y se establecen plazos maximos
para las autorizaciones que van de 6 meses a tres anos;

— Se modifican los objetivos del consumo de renovables en el transporte;
se aumenta hasta el 3,6 % en 2030 la proporcién de biocombustibles de
segunda generacién y se reduce hasta un maximo del 3,8 % en 2030 la
proporcion de biocombustibles de primera generacién que pueden con-
tabilizarse en el objetivo obligatorio;

— Se establecen nuevos criterios de sostenibilidad y de reduccidn de emi-
siones de gases de efecto invernadero que se aplicaran a los biocombus-
tibles, bioliquidos y biomasa.

La propuesta estd ahora debatiéndose en el Consejo y en el Parlamento Eu-
ropeo con el objetivo de aprobarla a la mayor brevedad posible.

Eficiencia energética

La eficiencia energética estd ampliamente reconocida como un modo muy
eficaz de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. Ademas,
ahorra dinero y mejora la seguridad energética. No es de extranar por lo
tanto que juegue un papel importante en la politica de clima y energia de la
Unién Europea. Por ello, al hablar de lucha contra el cambio climatico con
frecuencia se dice que la mejor energia es la energia que no se consume:
esta es a menudo la frase utilizada para justificar en pocas palabras la ac-
cion en eficiencia energética.

El objetivo marcado por el Consejo Europeo para 2020 en materia de efi-
ciencia energética es reducir un 20 % el consumo primario y final (que in-
cluye toda la energia distribuida a usuarios finales salvo la utilizada por la
industria) de energia con respecto a las proyecciones para dicho afo, lo que
significa que en 2020 el consumo de energia primaria de la Union Europea
no puede superar 1.483 Mtep® ni 1.086 Mtep el de energia final. Para lograr-
lo, la Unidn Europea adoptd una serie de medidas especificas, entre las que
destacan la directiva de eficiencia energética® (2012), la directiva de disefio
ecoldgico de productos relacionados con la energia® (2009), la directiva de
etiquetado energético de productos® (2010) o la directiva de eficiencia ener-
gética de edificios®’ (2010).

¢ Mtep, millones de toneladas equivalentes de petréleo.

% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0027&from=ES.
5 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L01258&from=EN.
% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L00308&from=EN.
7 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0031&from=en.
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Son medidas particularmente destacadas en la directiva de eficiencia
energética:

— La obligacidn de ciertos distribuidores de energia de reducir el volumen
de las ventas a los consumidores finales un 1,5 % al ano, si bien puede
haber excepciones y también se permite a los Estados miembros lograr
los mismos resultados con medidas alternativas (impuestos, incentivos
fiscales y otras);

— La imposicién de ciertos sistemas de medicién inteligente y de factura-
cion para electricidad, gas natural, calefaccion y refrigeracion de distrito
y agua caliente doméstica, con el fin de proveer informacién mas afinada
sobre los consumos (consumos horarios, consumos individualizados y
otros) y facilitar los ahorros;

— La exigencia a los gobiernos de que en la contratacién pubica solo com-
pren productos, servicios y edificios de alta eficiencia energética y que
fomenten la misma medida con las autoridades publicas regionales y
locales;

— El establecimiento de un objetivo anual de 2014 en adelante de renova-
cionde un 3 % de la superficie total de edificios publicos de los gobiernos
centrales;

— Laexigencia a los Estados miembros de que implanten estrategias a lar-
go plazo de renovacion energética de edificios publicos y privados.
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Figura 22. Consumo de energia primaria y de energia final en la Unién Europea-28, de 1990
a 2015. Fuente: Eurostat®®

De acuerdo con los datos hasta 2015, la Uniédn Europea va encaminada hacia
el cumplimiento del objetivo del 20 % en 2020 (ver figura 22), que, no hay
que olvidar, se mide en reducciones con respecto a las proyecciones iniciales

%8 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Europe_2020_indica-

tors_-_climate_change_and_energy#The_EU_needs_to_further_pursue_energy_efficien-
cy_improvements.
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para 2020.En 2014 su consumo de energia primaria eraun 12 % mas bajo en
que 2005, solo un 1,6 % por encima del objetivo de 2020 segun la Comision®’.
De hecho baj6 de 1.712 Mtep en 2005 a 1.507 Mtep en 2014. De proseguir la
tendencia llevaria al final a un consumo un 13,4 % por debajo del de 2005.

En cuanto a la energia final, en 2014 la Unién Europea ya habia logrado el
objetivo de 2020 con una reduccion del 11 % con respecto a 2005 al pasar
de 1.191 Mtep en dicho afio a 1.062 Mtep en 2014, ya por debajo del objetivo
de 1.086 Mtep.

A pesar de estos buenos resultados, las estimaciones’® prevén un posible au-
mento del consumo debido a la recuperacién econémicay al crecimiento po-
blacional, por lo que alertan de la necesidad de hacer esfuerzos adicionales.

La nueva propuesta de directiva sobre eficiencia energética presentada por
la Comisidn en noviembre de 2016 con el paquete Energia limpia para todos
los europeos, ahora en discusién en el Consejo y el Parlamento Europeo,
prevé algunos cambios importantes, entre los que destaca:

— El establecimiento de un nuevo objetivo, mas alto que el del Consejo Eu-
ropeo de 2014 y vinculante, del 30 % para 2030, a distribuirse entre los
Estados miembros mediante objetivos indicativos que deberan incluir en
sus planes integrados de climay energia. En la figura 23 se puede ver los
objetivos de cada Estado miembro para 2020;

— La revision periddica y continua al alza del objetivo, en 2027 la primera
vez y después cada 10 afos, con la vista puesta en lograr los objetivos
de 2050;

— La revisién de los sistemas de medida y facturacion del consumo de
energia, con la vista puesta en hacerlos mas inteligentes y facilitar la
gestion remota de los consumos;

— Cambios diversos en la implementacion de la directiva, incluida la pano-
plia de medidas a adoptar por los Estados miembros.

Los edificios son un yacimiento particularmente potente de eficiencia ener-
géticay por ello cuentan con una directiva especifica que anade obligaciones
a la prevista en la directiva de eficiencia energética de renovar el 3 % anual
de la edificacion publica ya vista. Entre sus obligaciones mas importantes
destaca la de que todos los edificios nuevos sean de «consumo de energia
casi nulo» a partir de 2021 (2019 para los publicos). También incorpora mu-

¢ Report from the Commission to the European Parliament and the Council: 2016

assessment of the progress made by Member States in 2014 towards the national en-
ergy efficiency targets for 2020 and towards the implementation of the energy efficien-
cy directive 2012/27/EU as required by article 24 (3) of the energy efficiency directive
2012/27/EU. COM, 2017, pp. bé-final. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/

PDF/?uri=CELEX:52017DC0056&from=EN.

79 EEA. 2016. Trends and projections in Europe 2016 - Tracking progress towards Europe’s

climate and energy targets.
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Figura 23. Objetivos de reduccion en consumo de energia primaria por Estado miembro para
2020. Fuente: AEMA, 2017

chas medidas operativas como el desarrollo de certificados energéticos que
deben acompanar todas las ventas o alquileres de edificios o el estableci-
miento de requisitos minimos de rendimiento energético para los edificios
nuevos y las grandes renovaciones, entre otros. Con el conocido paquete
Energia energia limpia para todos los europeos de noviembre de 2016 tam-
bién se incorpora una propuesta de revision y actualizacion de esta directiva.

Las reducciones en el transporte. La hoja de Ruta de la Comision

El sector del transporte es responsable de cerca de la cuarta parte de las
emisiones de gases de efecto invernadero de la Unidn Europea'y, al contrario
gue los demas sectores, sus emisiones son todavia mds altas que en 1990
debido al aumento de la actividad del sector y del parque de vehiculos. Y ello
a pesar de todas las medidas de mitigacion aplicadas. Entre 1990y 2013 sus
emisiones crecieron’' todavia el 22 % (figura 24).

" European Parliament. 2015. Research for TRAN Committee: Greenhouse gas and air

pollutant emissions from EU transport — In depth analysis. Directorate General for internal
Policies - Policy department B: Structural and Cohesion Policies. http://www.europarl.euro-
pa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/563409/IPOL_IDA(2015)563409_EN.pdf.
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Figura 24. Evolucion de las emisiones de gases de efecto invernadero por sectores en la
Unién Europea 1990 — 2014. Fuente: Comisién Europea’®

Dentro del transporte, es el transporte por carretera el causante de la gran
mayoria de las emisiones, como se puede ver en la figura 25, con mas del
70 % de las emisiones.
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Figura 25. Emisiones de gases de efecto invernadero por el transporte en la Unién Euro-
pea-28 en 2014. Fuente: AEMA”?

72 https://ec.europa.eu/clima/policies/transport_en.

https://www.eea.europa.eu/signals/signals-2016/articles/transport-in-europe-key-
facts-trends.
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La accién de mitigacidon de cambio climatico en transporte abarca medidas
de diverso género, entre las que destacan el comercio de emisiones (para
aviacion), las de calidad de los combustibles y promocién de los biocom-
bustibles, los limites de emisiones en los vehiculos y el desarrollo de in-
fraestructura para transporte limpio (puntos de carga de vehiculos de bajo
consumo). A la vista de los datos, no es de extrafhar que el mayor énfasis se
ponga en reducir las emisiones del transporte por carretera.

La Comision publicé en 2011 un Libro blanco del transporte’™ en el que fija-
ba como objetivo a largo plazo reducir al menos un 60 % las emisiones del
transporte en 2050. Con ello propone un esfuerzo coherente con el objetivo
de reduccidn global de emisiones. Las medidas que se fueron adoptando
posteriormente van teniendo objetivos a mds corto plazo y que son también
coherentes con este objetivo a largo. Un complemento importante es la Es-
trategia europea a favor de la movilidad de bajas emisiones’ adoptada por
la Comisidn en julio de 2017 y con la que pretende orientar un paquete de
medidas futuras en la mejora de eficiencia de los sistemas de transportes,
en el despliegue de medios de transporte de bajas emisiones y en el avance
hacia los vehiculos de emisiones nulas. Hay que recordar a este respecto que
este tipo de medidas en el transporte llevan también aparejadas numerosas
otras ventajas para la mejora de nuestra calidad de vida, como la reduccion
de la contaminacion del aire o la reduccidén de la congestion entre otras.

En cuanto a los objetivos de reduccion de emisiones para 2030, como a dia
de hoy solo las emisiones de la aviacion interior de la Unidn Europea estan
dentro de ETS, la gran mayoria de las reducciones del transporte caen den-
tro del esfuerzo que los Estados miembros deben hacer en los sectores no
ETS, para los que la reduccién es de un 30 % con respecto a 2005. Junto con
las medidas nacionales que puedan tomar (regulacién de trafico, modos de
transporte en ciudades, entre otras), resulta capital las medidas que se to-
men a escala de la Unién. Como se puede ver, por otra parte, en la figura 26,
el peso del transporte varia considerablemente de unos Estados miembros
a otros.

Junto a las medidas ya comentadas sobre combustibles y demds, entre las
medidas mas importantes estan las relativas a los limites de emisiéon de
vehiculos. El objetivo para vehiculos de pasajeros de 130 gramos de CO,/km
para 2015 ya se alcanzé en 2013 y el de las camionetas de 175 gramos de
CO,/km para 2017 se alcanzo ya también, en 2014. Los nuevos objetivos son
95 gramos de CO,/km para los vehiculos de pasajeros en 2021y 147 gramos
de CO,/km para las camionetas en 2020.

74 https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/strategies/

doc/2011_white_paper/white-paper-illustrated-brochure_es.pdf.
75 http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e44d3c21-531e-11e6-89bd-
01aa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF.
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Figura 26. Emisiones de CO2 del transporte por modo de transporte en
la Union Europea en 2012. Fuente: Parlamento Europeo

Ademas, la Comisién debe presentar a lo largo de 2018 nuevas propuestas
legislativas con nuevos limites para estos vehiculos para después de 2021
y también para impulsar con fortaleza la penetracién de vehiculos de bajas
emisiones (hibridos, eléctricos o célula de hidrégeno), como parte de esfuer-
zo de reduccién. También prevé presentar en breve una propuesta de limites
de emisidn para vehiculos pesados, como se ha ya sefialado més arriba.

La financiacion de la lucha contra el cambio climatico en la Unidn
Europea

La prioridad que otorga la Unién Europea a la lucha contra el cambio clima-
tico se ve también reflejada en el esfuerzo financiero que a ello dedica. En
el marco financiero para el periodo 2014 — 2020 se ha establecido que al

76 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/569031/EPRS_BRI(2015)
569031_EN.pdf.



Miguel Castroviejo Bolibar

menos el 20 % del presupuesto de la Unién Europea, o sea, cerca de 200.000
millones de euros, serd dedicado a acciones relacionadas con la lucha con-
tra el cambio climatico. Esta obligaciéon cubre todas las grandes areas de la
politica de la Unién’”: los fondos estructurales y de inversién (prevén unos
115.000 millones de € para clima, el 25 % del total orientado a este fin), la
politica agricola comun (13.600 millones relacionados con clima en 2015),
Horizonte 2020, que es el instrumento clave de la politica de investigacién
(prevé 27.000 millones € en clima), y la politica de desarrollo’, que en 2015
aportd junto con los Estados miembros y el BEIl otros 17.600 millones de €
para la lucha contra el cambio climatico en los paises en desarrollo. Por otro
lado hay otros programas, de significacién financiera variable que aportan
también una parte de sus recursos a la lucha contra el cambio climatico,
como es el caso del programa Life, que financia proyectos de demostracion.

En materia de tecnologias de bajas emisiones, particular mencidén merece un
programa que se financia con los ingresos de las subastas de los derechos
de emisidén bajo ETS. Es el programa NER 300, que habilita al Banco Europeo
de Inversiones a subastar hasta 300 millones de derechos para financiar
proyectos de demostracién en tecnologias de energia maduras de bajas emi-

Mitigacién (sin renible:
indicacién dela Transporte sostenible
utilizacion prevista o
utilizacion distinta del
transporte, la eficiencia
energética, las energias
renovables, la gestion
delRCDE v la
investigacion)

Gestidn del RCDE; 1%

Adaptadion; 0,3%

Figura 27. Utilizacion de los ingresos de la subasta de derechos de emision gastados en
clima y energia en los Estados miembros, por sectores (media ponderada de la UE) en 2015.
Fuente: Comisién Europea”’

77" Comisién Europea. 2016. Informe de la comisién al Parlamento Europeo y al Consejo.

Aplicacién del Acuerdo de Paris: Avances de la Unién Europea hacia el objetivo de reduc-
cién minima del 40 %. COM, 2016, pp. 707-final. https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/
rep/1/2016/ES/COM-2016-707-F1-ES-MAIN.PDF.

78 https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/budget/docs/pr_2013_11_19_en.pdf.

Comision Europea. 2016. Informe de la comision al Parlamento Europeo y al Consejo.
Aplicacién del Acuerdo de Paris: Avances de la Union Europea hacia el objetivo de reduc-
cion minima del 40 %. COM, 2016, pp. 707-final. https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/
rep/1/2016/ES/COM-2016-707-F1-ES-MAIN.PDF
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siones que no son todavia viables a escala comercial, y que incluyen también
la captura y el almacenamiento de carbono.

Ademas también en relacidn con ETS, los Estados miembros ingresaron en
2015 la cantidad de 4.900 millones de €, de los que el 77 % lo dedicaron a
acciones relacionadas con el clima, de acuerdo con la distribucion reflejada
en la figura 27.

Entre las medidas financieras de la Unidn Europea debe mencionarse tam-
bién la actividad de la institucion publica Banco Europeo de Inversiones, que
se ha convertido en uno de los grandes proveedores multilaterales de finan-
ciacion en materia de cambio climatico, y que ha prestado también fondos
para paises emergentes y en desarrollo fuera de la Unién Europea. Y tam-
bién hay que mencionar el Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas, que
prevé movilizar importantes sumas (mas de medio billéon de € en la ultima
ampliacion de 2016) en grandes proyectos en los que se presta particular
atencion a la economia hipocarbdnica.
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Capitulo tercero

La respuesta de Espana frente al reto del cambio
climatico en el nuevo escenario internacional

Valvanera Ulargui Aparicio

Resumen

Los impactos del cambio climatico ya se estan sintiendo a nivel global y en
Espana en particular, dada la elevada vulnerabilidad de nuestro pais a los
efectos adversos de este fendmeno, por su situacién geografica y sus ca-
racteristicas socioecondmicas. El uso eficiente y sostenible de los recursos
naturales, la energia renovable y la eficiencia energética son claves para
afrontar con éxito el cambio hacia un modelo de desarrollo necesario para la
lucha contra el cambio climatico.

Palabras clave

Cambio climatico, Espafna, modelo energético, Acuerdo de Paris.

Abstract

The impacts of climate change already being felt globally and in Spain in parti-
cular, given our country’s high vulnerability to the adverse effects of this phe-
nomenon, by its geographical location and its socio-economic characteristics.
The efficient and sustainable use of natural resources, renewable energy and
energy efficiency are key to successfully address the shift towards a model of
development needed for the fight against climate change.
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Breve historia de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico

El cambio climatico constituye un fendmeno global, tanto por sus causas
como por sus efectos y requiere de una respuesta multilateral basada en la
colaboracién de todos los paises. Los impactos del cambio climatico ya se
estan sintiendo a nivel global y en Espana en particular, dada la elevada vul-
nerabilidad de nuestro pais a los efectos adversos de este fenémeno, por su
situacion geografica y sus caracteristicas socioeconédmicas. Hay consenso
sobre las causas del cambio climatico en la comunidad cientifica y también
sabemos que la respuesta al reto pasa, de modo inevitable, por propiciar un
cambio profundo en nuestro modo de producir y consumir.

Ha costado décadas llegar a esta unanimidad. La respuesta internacional a
este reto, hasta la celebracién de la cumbre de Paris en el ano 2015, estaba
basada en dos instrumentos juridicos, la Convenciéon Marco de Naciones Uni-
das sobre el Cambio Climatico, adoptada en 1992 y el Protocolo de Kioto de
1997. En ambos instrumentos, solo unos pocos paises tenian la obligacién
de reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero. No era suficiente.

Nos remontamos al ano 1979, donde en la primera Conferencia Mundial
sobre el Clima se identificé el cambio climatico como un problema global
y urgente, y se hizo un llamamiento a los gobiernos para hacerle frente.
Desde entonces, se han celebrado un gran nimero de conferencias inter-
nacionales para dar una respuesta consensuada por todos los paises a esta
problematica.

En 1990, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Clima-
tico (IPCC, por sus siglas en inglés) publicé su primer Informe de Evaluacidn
sobre el estado del clima global, que se convirtié en principal referencia para
las negociaciones de una convencidn sobre cambio climatico en la Asamblea
General de Naciones Unidas. Tras la Cumbre de la Tierra, celebrada en 1992,
se adoptd la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Clima-
tico (CMNUCC), junto con la Convencidn de Biodiversidad y la Convencidn de
Desertificacion.

Con una participacidon practicamente universal (196 paises la han ratifica-
do), la CMNUCC es el principal foro de Naciones Unidas donde se negocian
todos los asuntos relativos a la mitigaciéon de las emisiones de gases de
efecto invernadero, a las medidas de adaptacion a los impactos del cambio
climatico y a las herramientas necesarias para cumplir con los objetivos de
la Convencion: la creacion de capacidades, la financiacidon y el desarrollo y la
transferencia de tecnologias.

Su objetivo fundamental es la «estabilizacién de las concentraciones de
gases de efecto invernadero en la atmdsfera a un nivel que impida inter-
ferencias antropdgenas (causadas por el hombre) peligrosas en el sistema
climatico». Esto se traduce en una necesidad urgente de cambiar nuestros



[La respuesta de Espana frente al reto del cambio climatico...

modelos productivos y de consumo hacia patrones bajos en emisiones, es
decir, evitar la quema de combustibles fésiles que es el mayor causante del
calentamiento global.

Las importantes implicaciones econdmicas y sociales que se derivan de la lu-
cha contra el cambio climatico, hacen que las negociaciones internacionales
sobre esta materia tengan una gran complejidad. Y, a pesar de ello, en pocos
anos, en 2015 se ha conseguido adoptar el Acuerdo de Paris, de caracter uni-
versal, que lanza una senal clara sobre la necesidad de transitar a nivel glo-
bal hacia un nuevo modelo de desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima.

La Convencién Marco de Naciones Unidas se reldne anualmente a través de
la Conferencia de las Partes (COP, por sus siglas en inglés). Estas reuniones
tienen lugar a finales de ano en distintos paises, en funcién de una rotacion
entre las distintas regiones geograficas de Naciones Unidas.

En la primera Conferencia de las Partes, celebrada en Berlin en 1995, se
reconocié que los compromisos incluidos en la CMNUCC para los paises in-
dustrializados eran insuficientes, por ser de caracter cualitativo, y se lanzé
el «kMandato de Berlin» por el que se negocio el Protocolo de Kioto.

Tras dos anos de negociaciones, en 1997, se adoptd el Protocolo de Kioto,
que se calific6 como el acuerdo ambiental mas ambicioso logrado hasta la
fecha. Este Protocolo incluye compromisos de reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero vinculantes para los paises industrializados de
entonces que se comprometieron a reducir sus emisiones en un 5 %, duran-
te el quinquenio 2008-2012, respecto a los niveles de 1990. Los paises en
desarrollo no tienen compromisos de reduccién de emisiones en este mar-
co. También recoge un régimen de cumplimiento estricto con penalizaciones
econdmicas. El Protocolo de Kioto entré en vigor en febrero de 2005 con la
participacion de 38 partes’, después de la ratificacion de Rusia que tuvo lu-
gar el 18 de noviembre de 2004. La Unidon Europea y sus Estados miembros
lo ratificaron en mayo de 2002, bajo la presidencia espanola del Consejo de
la Unién Europea. El Protocolo nacié incompleto, sin el concurso de Esta-
dos Unidos, que nunca lo lleg6 a ratificar debido a la oposicién del Congreso
norteamericano. Otra ausencia notable fue la de Canada que se retird del
cumplimiento de sus obligaciones en 2012.

Pero la comunidad internacional liderada por la Unién Europea, consciente
de que el marco que se habia dado no era completo, ni suficiente, no cesé en
su empeno y, desde 2007, se comenz6 a negociar un acuerdo universal por
el que todos los paises (y no solo los paises desarrollados) contribuyeran a
reducir las emisiones globales de gases de efecto invernadero. Se trataria
de un paso cuantitativo y cualitativo enorme para solucionar el problema del
calentamiento global.

T Unién Europea (incluidos los paises del este), Islandia, Japén, Liechtenstein, Ménaco,

Nueva Zelanda, Noruega, Rusia, Suiza, Ucrania y Australia.
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En 2009, en la Cumbre del Clima de Copenhague, se traté por primera vez de
alcanzar dicho acuerdo, si bien no fue posible. Ni la coyuntura politica ni la
econdmica de aquel entonces favorecieron cerrar un acuerdo junto con una
divergencia todavia importante entre las posiciones de los paises desarro-
llados y en desarrollo en relacién a las responsabilidades y las aportaciones
gue cada grupo tenia que hacer a nivel nacional para frenar el problema.

Desde 2011, las negociaciones se realizaron en el Grupo de Trabajo de la
Plataforma de Durban, creado especificamente para disefar un marco de
accion en el que poder contar con los compromisos de todos los paises a
la hora de luchar contra las causas y los efectos del cambio climatico. El
trabajo del Grupo concluy6 con la adopcidn, el 12 de diciembre de 2015, del
Acuerdo de Paris.

Tras la cumbre de Paris, la negociacion de los elementos técnicos cuya fina-
lizacién quedd pendiente en el Acuerdo, se estd llevando a cabo de una ma-
nera integral, teniendo en cuenta las obligaciones y elementos ya existentes
en el ambito de la Convencién de Cambio Climatico y en el Protocolo. De este
modo, se busca asegurar que el régimen climatico articulado por el Acuerdo
de Paris no comienza de cero sino que se construye sobre una arquitectura
ya existente de lucha contra el cambio climatico.

La cumbre del clima de Paris: punto de inflexion en la lucha contra
el cambio climatico y en la agenda internacional

2015, un ano clave en el proceso internacional

El afo 2015 fue un ano clave en la agenda internacional, cuyos resultados
afectardn a todos los sectores y niveles de la sociedad, incluidos los gobier-
nos, los ciudadanos y el sector empresarial. Se establecio una hoja de ruta
hacia un nuevo mundo mas sostenible con la participacién de todos.

La Cumbre del Clima de Paris (COP21) que se celebré en diciembre de 2015,
concluyd con la aprobacion del Acuerdo de Paris?, acuerdo histérico en la lu-
cha contra el cambio climatico, un acuerdo universal y juridicamente vincu-
lante que constituye la piedra angular para alcanzar un desarrollo bajo en
emisiones, resiliente al clima y sostenible a nivel global. Este Acuerdo lanza
un mensaje claro a la comunidad internacional: el desarrollo a nivel global
requiere de un cambio en los patrones de crecimiento, de manera que sea
posible crecer a la vez que se reducen las emisiones de gases de efecto inver-
nadero y se fortalece la resiliencia frente a los efectos del cambio climatico.

Ese mismo ano, en la Cumbre de Naciones Unidas para el Desarrollo Sos-
tenible celebrada en Nueva York, del 25 al 27 de septiembre, se aprobé la

2 http://unfccc.int/files/essential_background/convention/application/pdf/spanish_par-

is_agreement.pdf.
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Agenda 2030 que incluye los denominados objetivos de desarrollo soste-
nible (ODS). Uno de ellos, el objetivo 13, especifico sobre accién climatica,
pone de relieve el efecto transversal del cambio climatico en el desarrollo
sostenible del planeta. La Agenda, que entrd en vigor el 1 de enero de 2016,
apoyada por 193 paises, representa el compromiso politico con el desarrollo
sostenible al mas alto nivel. Ademas, en julio de ese mismo afo, se aprobd la
Agenda de Accién de Addis Abeba, de financiacion para el desarrollo, y que
supone la base para implementar la Agenda 2030 de desarrollo sostenible.

El Acuerdo de Paris en materia de cambio climatico, se convierte asi en un
elemento clave para la consecucion de los objetivos de desarrollo sostenible.
Las politicas climaticas tienen que ser parte de la politica de desarrollo de los
paises, son la misma agenda, ya que no se entenderian de manera aislada.

Los 17 objetivos de desarrollo sostenible (ODS) y sus 169 metas se han de-
finido para dar una respuesta conjunta, indivisible y transversal. El desarro-
llo sostenible requiere considerar las tres dimensiones: econémica, social y
ambiental.

Por eso, el modelo de transformacion que se propone es integrador y global
en multiples aspectos, y se dirige:

* A todas las actuaciones publicas: acciones, decisiones, estrategias,
politicas.

e A todos los niveles de accion: local, autonédmico, nacional, regional y
global.

e A las diferentes agendas: cooperacion, econdmica, medioambiental...

De estos 17 objetivos, 132 estan relacionados directamente con el medioam-
biente y, uno de ellos, como se mencionaba anteriormente, el objetivo 13, se
centra en la accion climatica.

3 Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo.

Objetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion,
promover la agricultura sostenible.

Objetivo 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todas las sociedades.
Objetivo 4. Garantizar una educacién inclusiva y equitativa de calidad y promover oportuni-
dades de aprendizaje permanente para todos.

Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad y la gestidén sostenible del agua y el saneamiento
para todos.

Objetivo 7. Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para
todos.

Objetivo 8. Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
plenoy productivo y el trabajo decente para todos.

Objetivo 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacion.

Objetivo 10. Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos.

Objetivo 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, segu-
ros, resilientes y sostenibles.

Objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.
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El caracter transversal de los ODS, que incluye consideraciones econdmicas,
sociales y medioambientales, hace necesario que los responsables de todos
los paises conjuguen estos tres aspectos para asegurar la adecuada imple-
mentacion de los mismos.

No hay que olvidar, ademds, que el ano 2015 todavia persistian los impactos
de la crisis econémica y financiera mundial, y aun asi toda la comunidad
internacional aposté por la adopcion de estos tres acuerdos, indispensables
para el desarrollo global a medio plazo. Lo que, sin lugar a dudas, da una
sefnal positiva sobre las nuevas posibilidades de crecimiento econémico en
el desarrollo de un nuevo modelo sostenible y bajo en carbono.

La negociacion del Acuerdo del clima de Paris

La relevancia del Acuerdo de Paris queda de manifiesto al tratarse de la
primera vez en que se consigue que todos los paises contribuyan a la lu-
cha contra el cambio climatico, en funcion de sus respectivas capacidades
y circunstancias nacionales. Se reconoce la importancia de trabajar de una
manera concertada, y bajo una misma gobernanza que haga posible la re-
duccién de emisiones de gases de efecto invernadero a gran escala, con un
objetivo cuantificado, el objetivo de mantener el incremento de la temperatu-
ra media global por debajo de los 2°C respecto a los niveles preindustriales
e incluso, si es posible, por debajo de 1,5°C. Este es el riesgo climatico que la
comunidad internacional puede aceptar.

Pero el Acuerdo va mas alla y, por primera vez, refleja la importancia de la
adaptacion a la par que la mitigacién, reconociendo asi una realidad: que los
efectos del cambio climatico ya se estan sintiendo en todo el mundo y que to-
dos los paises tienen que adaptarse a sus efectos negativos de una manera
urgente. Uno de los elementos mds innovadores y visionarios del Acuerdo es
gue también incluye un objetivo financiero que va mas alla del debate sobre
financiacion climatica que habia tenido lugar hasta la fecha. Este objetivo
sefhala la necesidad de conseguir que todos los flujos financieros, publicos
pero también privados, tengan que ser coherentes con una senda de desa-
rrollo baja en emisiones y resiliente con el clima, convirtiéndose asi en una
herramienta critica para hacer frente al cambio climatico.

Los estudios cientificos identifican claramente efectos negativos del cambio
climatico para escenarios en los que el incremento de la temperatura me-
dia global de la tierra supere los 2°C respecto a los niveles preindustriales.

Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climético y sus efectos.
Objetivo 14. Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos
marinos para el desarrollo sostenible.

Objetivo 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terres-
tres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacién, detener e in-
vertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad.
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Muchos de estos efectos tienen impactos en los sistemas naturales (en los
recursos hidricos, en los ecosistemas o en las zonas costeras), pero también
importantes efectos en los propios sistemas humanos, tanto en la produc-
cion de alimentos, como en incrementos de la temperatura o en efectos ne-
gativos para la salud.

En este sentido, el cambio climatico tiene un efecto multiplicador que incre-
mentara las desigualdades existentes y aumentara los factores de tensiény
la inseguridad internacional, a nivel mundial, regional y nacional. Uno de los
impactos mas conocidos del cambio climatico es el referido a las pérdidas
de territorio y contenciosos fronterizos, que incluso podria dar lugar a la
desaparicion de paises enteros, como los Pequefos Estados Insulares.

La negociacion del Acuerdo de Paris fue un proceso largo y complejo, que se
produjo en un momento marcado por la fuerte crisis econémica y financiera,
en el que los distintos actores en la negociacién contaban con preocupacio-
nes e intereses en muchos casos no compartidos. Francia, presidencia de
la Cumbre, fue capaz de promover un acuerdo en el que todos los paises se
vieron reflejados, movilizando ademds, por primera vez, a un gran numero
de actores no gubernamentales, a través de la llamada entonces Agenda
de Accidén Lima-Paris, ahora conocida como Agenda de Accién Global sobre
Cambio Climatico. El binomio Estados Unidos (entonces bajo la Administra-
cién Obama) - China, que trabajé de manera conjunta a lo largo de 2015, fue
clave para liderar la negociacion, presentando de manera coordinada sus
contribuciones al Acuerdo de Paris y dando una clara senal al mundo de que
las dos mayores potencias mundiales estaban comprometidas con un resul-
tado exitoso de la COP21.

Junto a ambas potencias, la Unidn Europea y Espana con el resto de Estados
miembros fueron actores clave en el éxito de la cumbre. Europa llegd a las
negociaciones de Paris, como lider indiscutible y con la experiencia de mas
de una década trabajando en politicas de lucha contra el cambio climatico
con resultados positivos: en el ano 2013, las emisiones se habian reducido
un 19 % respecto al ano 1990y, en ese periodo, el producto interior bruto de
la UE se habia incrementado un 45 % en términos reales. La UE ha demos-
trado su liderazgo con el cumplimiento del Protocolo de Kioto, el estable-
cimiento del sistema de comercio de derechos de emisidn y la aprobacion,
en 2008, del Paquete Europeo de Energia y Cambio Climatico 2013-2020,
por medio del cual se establecian objetivos concretos a alcanzar en el ano
2020, en materia de energias renovables, eficiencia energética y reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero. Manteniendo esta linea de fir-
me implicacién en la lucha contra el cambio climético, los jefes de Estado
y de Gobierno de la Unidn Europea aprobaron, un afo antes de la Cumbre
de Paris, el 24 de octubre de 2014 el nuevo Marco de Cambio Climatico y
Energia a 2030, donde se consagraba el objetivo que se presenté en Paris de
reducir, al menos, en un 40 % las emisiones de gases de efecto invernadero
en el ano 2030, respecto al ano de referencia, 1990.
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Ademas, en el dmbito sustantivo de las negociones, la Unién Europea promo-
vid que el Acuerdo fuese juridicamente vinculante, fuese global, ambicioso y
solidario. De esta manera, se presentaron propuestas fundamentales, como
el mecanismo de revision quinquenal, para la articulacién del acuerdo, se
crearon puentes entre las distintas posiciones de los paises y se liderd junto
a otros paises la Coalicion de la Ambicidn. Esta Coalicidn, en la que partici-
paron mas de cien paises de todos los continentes, paises desarrollados y
en desarrollo, jugé un papel fundamental para conseguir un resultado ambi-
cioso en la COP21, al presionar para que el Acuerdo de Paris no se quedara
en un resultado de minimos.

EMISIONES DE CO2eq (2014) SIN LULUCF CON LULUCF % del total
Millones de toneladas

GLOBALES 45.740,70 48 892 37

China 1191171 11.600,63 26,04
Estados Unidos 6.371,10 631902 1393
Unién Europea (28) 4.053,66 3624382 8,86
India 3.079.81 320231 6,73
Federacion Rusa 2.137.83 2030,14 4.67
Japon 1.314.59 132205 287
Brasil 1.051.00 135718 230
Indonesia 789 48 247164 1.73
Canadd 74511 86700 1.63
Frin 733,61 800,68 1.60
Meéxico 721,65 729.10 1.58
Repiiblica de Corea del Sur 671.19 631.60 1.47
Australia 589.73 523,21 1.29
Arabia Saudita 583,37 583,37 1,28
Sudéfrica 524,89 52722 1.15
Turquia 431,48 366,61 0,94
Tailandia 358 42 374,38 0,78
Argentina 348,65 44326 0,76
Ucrania 347,55 34413 0,76
Paquistin 33338 361.98 0,73

Tabla 1. Emisiones de CO2eq (2014). Fuente: WRI (CAIT),2017

Junto con una clara voluntad politica, en paralelo a la propia negociacion,
en Paris se produjo una movilizacién de actores no gubernamentales en el
marco de la Agenda de Accién Global, desde la sociedad civil, ciudades y
regiones, sector privado y empresarial, inversores, bancos, etc., que no solo
demandaron un mayor compromiso gubernamental, sino que pusieron so-
bre la mesa su firme compromiso con la lucha contra el cambio climatico al
lanzar un gran nimero de iniciativas con los que complementar y reforzar
los esfuerzos de los gobiernos. Estas iniciativas se pueden consultar en la
pagina web del secretariado de la Convencidn Marco de Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico http://climateaction.unfccc.int/.

Esta movilizacion, clave para el éxito de la Cumbre, puso de manifiesto que
en el ano 2015 muchas de las soluciones, las tecnologias limpias, ya eran
accesibles y competitivas y que en el reparto de poderes en la geopolitica
global entraban otros actores que estaban capacitados para abandonar
las tecnologias mdas contaminantes y poner en el centro de las politicas de
desarrollo nacional innovaciones bajas en carbono que conllevan un con-
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junto de beneficios, mas alla de los ambientales, como son los econémicos
y los sociales.

Por ultimo, otro factor importante en el desarrollo del Acuerdo fue la con-
sideracion por los paises de que no era una opcién un escenario en el que
no se adopten medidas contra el cambio climatico, ya que los costes de la
inaccién van a ser, en cualquier caso, mayores que los costes que conlleva la
puesta en marcha de politicas y medidas. Paris fue visto por muchos como
una oportunidad critica, que no se podia dejar pasar, para conseguir articular
una respuesta global contra el cambio climatico adecuada con la envergadu-
ra del reto al que nos enfrentamos.

El Informe Stern, de octubre de 2006, ya concluia que, si no actuamos, los
costes globales y los riesgos del cambio climatico equivaldran a la pérdida
de, al menos, un 5 % del PIB global anual, ahora y siempre. Teniendo en
cuenta una mayor diversidad de riesgos e impactos, las estimaciones de los
danos podrian alcanzar un 20 %, o mas, del PIB. Por contra, los costes de
acciones pertinentes —reduciendo las emisiones de gases de efecto inverna-
dero para evitar los peores impactos del cambio climatico- pueden limitarse
a alrededor de un 1 % del PIB global anual.

Las caracteristicas del Acuerdo de Paris

El Acuerdo de Paris se disené como un instrumento flexible y a largo plazo.
Cuenta con tres objetivos globales que guian el funcionamiento general del
mismo: i) el objetivo de los 2°C, ii) un objetivo en materia de adaptacion vy iii)
la coherencia de los flujos financieros con un esquema de desarrollo bajo en
emisiones y resiliente. Pero es, ademas, un marco que responde a la reali-
dad actual y garantiza su perdurabilidad a largo plazo al estar disefiado de
manera que permite, cada cinco anos, hacer un balance de su funcionamien-
toy progreso a la hora de alcanzar los objetivos anteriores.

Sus elementos reflejan el mundo actual en el que los paises han interio-
rizado que la lucha contra el cambio climético, tanto la reducciéon de emi-
siones como la puesta en marcha de medidas de adaptacidn, son aspectos
indispensables para asegurar un desarrollo sostenido y sostenible de sus
economias. Esta idea queda reflejada en el concepto de las «contribuciones
nacionalmente determinadas». Este término, acunado en 2013 en la Cumbre
del Clima de Varsovia, da cabida a que cada pais, en funcion de sus priorida-
des y necesidades nacionales, determine su aportacion a la lucha contra el
cambio climatico. En estas contribuciones, cada pais, de manera voluntaria,
presenta cudles son sus compromisos en materia de cambio climatico. Las
contribuciones equivalen a los planes de accion de lucha contra el cambio
climatico respaldados al mds alto nivel, incluyen objetivos o acciones de re-
duccién de emisiones de GEIl en los diversos sectores socioeconémicos y, en
muchos casos, objetivos y necesidades en materia de adaptacién a los im-
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pactos del cambio climatico, asi como necesidades financieras, tecnolégicas
y de capacitacion.

En el Informe del Secretariado de la CMNUCC, publicado en mayo de 2016,
Aggregate effect of the intendednationally determined contributions: an upda-
te Synthesis report by the secretariat se analiza a nivel global el contenido
y efecto agregado de estas contribuciones. La informacion recogida en es-
tas contribuciones es muy relevante para los diferentes actores que ges-
tionan instrumentos «financieros y de apoyo en paises en desarrollo y en
proyectos y sectores relacionados con la lucha contra el cambio climatico».
Se generan, por tanto, nuevas oportunidades de cooperacién y colaboracién
institucional, técnica y empresarial que es importante explorar para aunar
esfuerzos y aprovechar sinergias entre todos. Teniendo en cuenta, ademds,
los otros muchos co-beneficios sociales y econdmicos que se derivan de las
politicas de cambio climatico.

En este contexto, cabe destacar la recientemente lanzada Alianza de Con-
tribuciones Nacionalmente Determinadas (NDCs Partnership) que aglutina a
paises desarrollados y en desarrollo, asi como a organismos internaciona-
les, y que tiene como objetivo aumentar la cooperacidén y el apoyo a paises
en la implementacién de sus NDC, promoviendo, ademas, sinergias con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030. La unidad de
apoyo de este partenariado esta gestionada por el World Resources Institute.

% 10% 20% 3% 40% 50% 0% 0% 0% % 100%

Intensity target - 4%
Peaking target . %

Other I 1%

Figura 1. Tipos de metas de mitigacion comunicadas en las NDC de los paises. Fuente:
Informe «Aggregate effect of the intended nationally determined contributions: an update
Synthesis report by the secretariat», Secretaria CMNUCC, 4 mayo 2016

El hecho de que unos 190 paises hayan presentado sus contribuciones, de
manera voluntaria, cubriendo alrededor del 90 % de las emisiones globales,
pone claramente de manifiesto un cambio en la perspectiva de los paises en

140



[La respuesta de Espana frente al reto del cambio climatico...

la lucha contra el cambio climatico. La inmensa mayoria de la comunidad
internacional ha dejado claro que esta dispuesta a luchar contra el cambio
climatico por el bien general pero, también, como estrategia fundamental
de desarrollo, lo que supone un cambio en la definicién y priorizacién de las
politicas publicas y de las inversiones que las acompanan. Politicas publi-
cas que van mas allad de las competencias adscritas a los departamentos
medioambientales, para integrarse y orientar hacia la sostenibilidad el resto
de competencias, desde las econdmicas a las fiscales, las de sanidad, educa-
cion, seguridad, o las sectoriales como la energia, el transporte, la vivienda,
etc. El Acuerdo reconoce que la suma de estas contribuciones nacionales en
un primer momento puede no ser suficiente, por lo que se asegura que, cada
cinco anos, sea necesario evaluar la medida en la que se ha avanzado hacia
los objetivos generales del mismo, y se tengan que tomar decisiones sobre
la ambicién a conseguir para hacer frente al cambio climatico. El primero de
estos analisis del progreso hacia los compromisos esta previsto para 2023
y sus resultados seran fundamentales para conseguir impulsar que las si-
guientes contribuciones que presenten los paises sean mas ambiciosas que
las actuales, promoviendo una espiral de ambicién de manera regular que
nos acerque a lo que la ciencia nos esta diciendo de manera cada vez mas
clara que es necesario para hacer frente al cambio climatico.

El resultado de la Cumbre de Paris se articuld a través de dos documentos
clave: el Acuerdo en si, tratado internacional juridicamente vinculante que
incluye los aspectos mas duraderos del mismo en los que se articula sus
principales caracteristicas, y una decisidn que lo adopta donde se resuelven
algunas de las cuestiones mas operativas del mismo, como pueden ser los
mandatos para su desarrollo o detalles sustantivos del mismo. Algunas de
las caracteristicas mds concretas del Acuerdo de Paris son:

e Por primera vez recoge, en un tratado vinculante, el «objetivo cuantifi-
cado de evitar que el incremento de la temperatura media global supere
los 2°C respecto a los niveles preindustriales» y busca, ademas, promo-
ver esfuerzos adicionales que hagan posible que el calentamiento global
no supere los 1,5°C, principal demanda de los paises mds vulnerables,
como pueden ser las islas. Es una ambicién cuantificada y recogida en un
acuerdo juridicamente vinculante y marca una senda, que establece que
a mediados del siglo XXI tenemos que alcanzar un modelo de desarrollo
gue sea neutro climaticamente. Para cumplir, todos los paises se com-
prometen a presentar sus objetivos de reduccidn de emisiones de gases
de efecto invernadero y la suma de todos los compromisos nacionales
tiene que resultar en el cumplimiento del objetivo de los 2°C.

» Se trata de un Acuerdo «dindmico» que incluye un mecanismo de revi-
sion regular por el que los esfuerzos de reduccién de emisiones se irdn
actualizando cada cinco anos, plazo en el que se debera hacer balan-
ce del estado de situacion respecto al cumplimiento de los objetivos del
Acuerdo y se deberd considerar la siguiente ronda de compromisos, que
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siempre tendrdn que ser mas ambiciosos que los actuales. El primero de
estos balances de situacién esta previsto para 2023.

* Hasta ahora, la adaptacion quedaba reflejada como respuesta a la falta
de ambicion a la hora de reducir emisiones. El Acuerdo de Paris recoge
la importancia urgente, para todos los paises, de contar con la suficiente
resiliencia como para hacer frente a unos impactos del cambio climatico
gue ya se estan sintiendo. Asi, establece un objetivo mundial cualitativo,
al mismo nivel que el objetivo de los 2°C, de aumentar la capacidad de
adaptacion a nivel global, es decir, para todos los paises, y reconoce las
necesidades especificas que tienen los paises mas vulnerables a la hora
de adaptarse a los impactos negativos del cambio climatico.

e El Acuerdo sienta las bases para una transformacién hacia modelos de
desarrollo bajos en emisiones, no solo a través de los objetivos de mi-
tigacién, sino también porque cuenta con un «objetivo financiero» mas
alld del enfoque tradicional de ayuda oficial al desarrollo entre paises
desarrollados y en desarrollo. El Acuerdo de Paris reconoce la necesi-
dad de asegurar que los flujos financieros globales sean coherentes con
unos patrones de desarrollo bajos en emisiones y resilientes al clima,
involucrando asi al sector privado inversor en la lucha contra el cambio
climatico, y dando una senal clara de que es necesario que los flujos
financieros se redirijan, de manera inteligente, para promover un desa-
rrollo respetuoso con el clima.

» En este sentido, la «movilizacién de todo tipo de fuentes financieras»,
mas alla de las publicas, asi como de los esfuerzos globales para pro-
mover acciones que fortalezcan la provisiéon de apoyo a los paises en
desarrollo, es una de las caracteristicas del Acuerdo. La importancia de
la adaptacion, a la par que la mitigacion, queda también reflejada en el
texto al contemplar un equilibrio entre la financiacién dedicada a adap-
tacion y la destinada a mitigacién, respondiendo asi a una de las princi-
pales demandas de los paises en desarrollo, en especial aquellos cuya
aportacién a las emisiones globales de gases de efecto invernadero es
minima, pero que si que cuentan con necesidades reales a la hora de
poner en marcha medidas de adaptacion al cambio climatico.

La financiacién climatica es un elemento esencial dentro del esfuerzo mun-
dial de lucha contra el cambio climatico. Este tema es clave en el contexto de
las negociaciones internacionales de cambio climatico, y esta recogido como
una obligacién desde 1992 en el articulado de la Convencién Marco de Nacio-
nes Unidas sobre el Cambio Climatico. Por ello, el Acuerdo de Paris cuenta con
un importante paquete financiero que ayudard a su implementacion y que se
construird sobre la base del objetivo ya existente para los paises desarrolla-
dos de movilizacién de 100.000 millones de délares anuales, a partir de 2020,
a través de distintas fuentes, objetivo que se revisard al alza antes de 2025.

Fruto del mandato de Paris, los paises desarrollados presentaron en 2016
una hoja de ruta concreta para mostrar su compromiso y senda para lograr
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el objetivo de los 100.000 millones, sobre la base de un informe elaborado
por la OCDE en el que se detallan las previsiones y compromisos de flujos
financieros de los paises desarrollados. En esta hoja de ruta se destaca que,
previsiblemente, solo los flujos de financiacidn publicos (bilaterales y multi-
laterales) de paises desarrollados a paises en desarrollo llegaran a 67.000
millones de doélares en 2020. A esta movilizacidn de financiacion publica,
habria que anadir los flujos de financiacién privada apalancada, por lo que
se estima que se cumplird con el objetivo.

Dentro de este contexto, como pais desarrollado, Espana viene contribuyen-
do a este esfuerzo. Desde el ano 2012, se han destinado 1.985.134.959 mi-
llones de euros a financiacion climatica.

Tabla: Evolucion financiacion climatica Espana a paises en desarrollo

Financiacién climatica Espana
ANO 2012 2013 2014 2015 2016
Total | 205.677.244 | 254.575.047 | 463.129.072 | 466.719.757 | 595.033.839

Tabla 2. Evolucion financiacion climatica Espaia a paises en desarrollo. Incluye contribucio-
nes de ayuda oficial para el desarrollo (bilaterales y multilaterales) otros flujos oficiales

e El Acuerdo refuerza el «sistema actual de transparencia y rendicién de
cuentas» de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, convirtiendo la transparencia y la informacién en uno de los
pilares basicos del mismo. De esta manera, se promueve el estableci-
miento de un marco comun de informacién para todos los paises que
permitira conocer los esfuerzos reales en la lucha contra el cambio cli-
matico, tanto en materia de emisiones y absorciones de gases de efecto
invernadero como sobre el apoyo financiero, tecnoldgico y para el for-
talecimiento de capacidades proporcionado y recibido. De esta manera,
se busca garantizar un entendimiento claro de las acciones de cambio
climatico en el contexto de la Convencidn, promoviendo asi la confianza
entre los paises ya que podrdn conocer el nivel de esfuerzo de los princi-
pales actores de su entorno.

La informacion serd un elemento clave en el propio funcionamiento del
Acuerdo ya que sera uno de los elementos fundamentales a considerar en la
revision quinquenal del Acuerdo y ayudara a poner de manifiesto las nece-
sidades y potenciales mejoras que se podran ir incorporando segun se vaya
adquiriendo experiencia en su implementacion.

e El Acuerdo reconoce la «importancia de la tecnologia y, en especial, de
la innovacion», como herramienta critica para mejorar la resiliencia al
cambio climatico y reducir emisiones de gases de efecto invernadero y
se compromete a trabajar sobre la base de la infraestructura ya existen-
te para conseguir un desarrollo, diseminacién y transferencia a gran es-
cala de las tecnologias necesarias para hacer posible un cambio global.
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El fuerte compromiso de la comunidad internacional con dicho Acuerdo hizo
posible su entrada en vigor en un tiempo récord. El 4 de noviembre de 2016,
menos de un ano después de su adopcion, el Acuerdo de Paris entré en vigor
gracias a la ratificacion de la Unidn Europea que hizo posible que se cumplie-
ran los criterios establecidos en el propio Acuerdo para ello*. Espafa por su
parte, finalizé el proceso de ratificacion el 2 de febrero de 2017.

La pronta entrada en vigor del Acuerdo planteaba, sin embargo, un reto téc-
nico. El Acuerdo era un marco general que todavia tenia pendiente de desa-
rrollo muchos aspectos especificos, fundamentales para su funcionamiento
y aplicacion. En un principio, cuando se iniciaron sus negociaciones, esta-
ba previsto que no entrara en funcionamiento hasta 2020, por lo que habia
tiempo para poder finalizar las cuestiones pendientes.

Al entrar en vigor en 2016, muchos de sus elementos todavia no estaban
cerrados. Por ello, en la Cumbre del Clima de Marrakech, en 2016, se adoptd
un calendario claro que trataba de asegurar que las negociaciones no se
retrasaban: en diciembre de 2018, durante la Cumbre del Clima de Katowice
(Polonia), se debian cerrar todos los elementos pendientes del llamado Pro-
grama de Trabajo del Acuerdo de Paris. Este Programa de Trabajo incluye
cuestiones como los detalles del marco comun de transparencia y obligacio-
nes de informacion de todos los paises, el disefio del mecanismo de revision
o balance global, por el cual cada cinco anos es necesario evaluar el progre-
so hacia la consecucion de los objetivos del Acuerdo, o el mecanismo para
facilitar la implementacién y el cumplimiento del mismo, entre otras.

La respuesta de Espaia desde la politica publica en materia de
cambio climatico

Politica de Espana en materia de cambio climatico

Nos encontramos en un nuevo escenario internacional donde la transicién
econdmica y social hacia modelos sostenibles y bajos en carbono es impara-
ble. El actual modelo de desarrollo se ha quedado obsoleto y esto nos obliga
a replantearnos como deben ser los nuevos modelos de produccion y de
consumo para preservar el planeta y permitir un desarrollo sostenible Y la
respuesta es clara: el uso eficiente y sostenible de los recursos naturales,
la energia renovable y la eficiencia energética son claves para afrontar con
éxito esta transicion

Si afrontamos el reto de hacer frente al nuevo cambio de modelo de desa-
rrollo donde la lucha contra el cambio climatico jugard un papel clave como
detonante e inspirador de un nueva realidad, que ya se esta produciendo, in-
novadora, competitiva y respetuosa con el medio ambiente, podremos apro-

4 55 partes que representasen en total un 55 %, como minimo, del total de las emisiones

de gases de efecto invernadero hubieran depositado sus instrumentos de ratificacion.
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vechar esta ventaja competitiva frente a las nuevas potencias, como China o
la India y que se estan posicionando en el nuevo orden geopolitico, y donde
ninguno quiere perder posiciones en esta nueva carrera verde.

Es constatable que solo se dard paso a esta transformacion si se da una se-
nal clara del compromiso asumido y un marco cierto a todos los agentes pu-
blicos y privados y, para ello, el primer paso ineludible es el establecimiento
de compromisos individuales ambiciosos de reducciones de emisiones de
gases de efecto invernadero.

Espana ha asumido los compromisos internacionales y europeos de lucha
contra el cambio climatico, es consciente de su responsabilidad y hay que
destacar que la estrategia puesta en marcha en nuestro pais en los ultimos
anos ha mejorado de forma exponencial y ha permitido contribuir al princi-
pio que debe inspirar todas las politicas: hacer del medioambiente un aliado
del desarrollo econémico y social. Muestra de este compromiso son algunas
de las iniciativas puestas en marcha en los ultimos anos:

* Se ha conseguido involucrar a todos los sectores econémicos clave en
la lucha contra el cambio climatico. Y, gracias a ello, se han reducido las
emisiones de Espafa, a través de las medidas contempladas en la Hoja
de Ruta 2020, que estima reducciones de mas de 50M TCO2eq y que in-
cluye acciones en dmbitos como la agricultura, el sector residencial o el
transporte, entre otros.

e Se han establecido, desde el Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimen-
tacion y Medio Ambiente, instrumentos innovadores que han permitido
impulsar un nuevo modelo de desarrollo bajo en emisiones. Iniciativas
como los Proyectos Clima, los Planes de Impulso al Medio Ambiente o el
Registro de Huella de Carbono son ejemplos de generacion de actividad
econdémica en nuestro pais, que han demostrado favorecer la creacion
de empleo.

e También se ha avanzado en materia de fiscalidad ambiental. Las accio-
nes emprendidas en el sector de los gases fluorados han demostrado
ser muy eficaces en la reduccién de emisiones (6 millones de toneladas
en el ano 2015, que suponen una disminucién del 41 % de reduccion de
emisiones, respecto a 2014).

* En el marco de la politica de colaboracién y didlogo con todos los agentes
implicados, se ha impulsado la creacién de un grupo de trabajo estable
entre la Administracién y empresas espanolas implicadas en la lucha
contra el cambio climatico: el Grupo Espafol de Crecimiento Verde que
tiene como objetivo compartir informacién y colaborar en el fin comun de
lograr una economia sostenible y baja en carbono.

* Y se estd involucrando, cada vez mas, a los ciudadanos. La sociedad es-
panola comienza a sentirse implicada en la lucha contra el cambio clima-
tico. Y su compromiso con acciones cotidianas que contribuyen a reducir
las emisiones dan buena muestra de ello. Gracias a la campana «Un mi-
llén de compromisos por el clima», se ha llegado a muchos espanoles.
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Por otra parte, se ha integrado la variable del cambio climatico en el contexto
normativo y de planificacion. Algunos ejemplos son la Ley de Evaluacién Am-
biental, que recoge la obligacion de considerar el cambio climatico en la eva-
luacién ambiental de planes, programas y proyectos; la reforma de la Ley de
Patrimonio Natural y Biodiversidad, que incorpora la necesidad de disenar
medidas de adaptacidn y mitigacion para minimizar los riesgos e impactos
del cambio climatico sobre la biodiversidad; y la nueva Ley de Costas, que
establece la obligacién de que los proyectos a desarrollar en el litoral con-
tengan una evaluacion de los efectos del cambio climatico. Ademas, fomenta
la realizacién de proyectos de regeneracion costera. Y bajo su marco se ha
elaborado una Estrategia para la adaptacién de la costa. Igualmente, la pla-
nificacion hidrolégica de segundo ciclo, considera como factor determinan-
te el cambio climatico, ya que integra los escenarios futuros, en los que se
prevé una reduccion de los recursos hidricos naturales como consecuencia
del cambio climatico, e incorpora los estudios necesarios para adoptar las
medidas adecuadas.

Todo este esfuerzo ha dado resultados positivos y muestra de ello son los
datos de reduccion de emisiones en los ultimos anos. Las emisiones totales
de gases de efecto invernadero en Espana entre los anos 2011-2015 se han
reducido enun 5,5 %.Y las emisiones difusas se han reducido en este mismo
periodo en un 10,75 %. Asi, Espana ha cumplido con el primer periodo de
compromiso del Protocolo de Kioto (2008-2012) y se encuentra en la sen-
da adecuada para cumplir con el segundo periodo de compromiso (2013 a
2020), al tiempo que continla trabajando para disefiar las actuaciones que
permitan lograr un desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima a medio
y largo plazo para cumplir el compromiso asumido en el Acuerdo de Paris.
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Figura 2. Porcentaje de emisiones agregadas de gases de efecto invernadero en Espana
1990-2015. Fuente: Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero, 2017. MAPAMA

Espana, como pais miembro de la Unién Europea es consciente del compro-
miso que asume tras la ratificacion del Acuerdo de Paris y quiere liderar la
transicion de la economia hacia un modelo bajo en carbono para, de este
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modo, contribuir al cumplimiento del objetivo de mantener el incremento
de la temperatura media global por debajo de los 2°C respecto a los niveles
preindustriales, e incluso, si es posible, por debajo de 1,5°C.

En el contexto del Acuerdo de Paris, Espana, como Estado miembro de la
Unién Europea asume el ambicioso compromiso de la Unién de reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero en, al menos, un 40 % en 2030,
respecto al ano 1990. Y esta poniendo en practica politicas para cumplir con
el compromiso que todos los paises impulsamos en Paris, un compromiso
global y unanime de toda la comunidad internacional: la transicidn hacia un
modelo de desarrollo bajo en carbono que no tiene marcha atras, y en el que
Espana quiere estar a la cabeza.

Espana, en principio, debera reducir en un 26 % sus emisiones de gases de
efecto invernadero en los sectores difusos para el ano 2030, y participar en
los objetivos de impulso a las energias renovables y de eficiencia energética.

Por tanto, es necesario definir un marco a medio y largo plazo para garanti-
zar una transformacion ordenada de la economia hacia una economia baja
en carbono. Los principales objetivos estan claros: por un lado, descarboni-
zar los principales sectores productivos, al tiempo que se impulsa el creci-
miento econdmico y se aumenta la generacién de empleo y, por otro, reducir
los riesgos a los impactos del cambio climatico en los sectores y poblacion
mas vulnerable. En el debate publico sobre la eleccidn de las politicas clima-
ticas es necesario valorar los beneficios adicionales y no los estrictamente
ambientales en términos de reduccién de emisiones o mejora de la calidad
del aire. De esta manera, cuantificar, entre otros, las ventajas de la reduccién
de la dependencia energética de Espana, cuantificar los nuevos puestos de
trabajo que genera una economia verde y el ahorro energético, son claves
para acertar en el disefio de la estrategia pais para los préoximos anos. Las
propuestas de la Comisién relativas a una «Energia limpia para todos los
europeos» prevén movilizar hasta 177.000 millones de euros de inversidn
publica y privada al afno a partir de 2021, generar un aumento de hasta un
1 % del PIB durante la préxima década y crear 900.000 empleos nuevos.

En este sentido, se esta trabajando en la elaboracién de una «Ley de Cambio
Climatico y Transicion Energética» para cumplir con los objetivos recogidos
en el Acuerdo de Paris y en el marco de la Unién Europea en el medio y largo
plazo en materia de climay de energia. Es un momento idéneo para impulsar
esta Ley.

En el contexto de la Unidn Europea, desde el ano 2015 estan en la mesa de
negociacion las propuestas legislativas de la Comision para alcanzar los ob-
jetivos de clima y de energia del Marco 2030.

e En 2015, se presentd la propuesta para reformar el Régimen de Comer-
cio de Derechos de Emision, con el fin de garantizar que el sector ener-
gético y las industrias con alto consumo de energia logren la reduccion
de emisiones necesaria: un 43 %, en 2030, respecto a 2005.
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» En el verano de 2016, la Comisidn presentd propuestas para acelerar la
transiciéon hacia una economia baja en carbono en los demas sectores
fundamentales de la economia europea (sectores que tienen un objetivo
de reduccién de un 30 %, en 2030, respecto a 2005).

» Por ultimo, las propuestas de 30 de noviembre relativas a una «ener-
gia limpia para todos los europeos» incluyen los elementos restantes
para una aplicacién plena del marco de actuacién de la Unidn Europea en
materia de clima y energia hasta 2030. En particular, en el &mbito de la
eficiencia energética y de las energias renovables.

En este contexto, la Ley debe promover las actuaciones con mayor capacidad
para alcanzar los compromisos al menor coste posible. De manera que la
politica energética y de cambio climatico favorezca la actividad econdmica,
la competitividad y el empleo y asegure la sostenibilidad financiera de los
sistemas energéticos en nuestro pais.

La Ley actuard como marco juridico a medio y largo plazo con vistas a res-
ponder eficazmente al reto al que nos enfrentamos, que establezca un mar-
co cierto para las Administraciones, el sector privado y los ciudadanos, que
les permita planificar sus actuaciones tanto desde el punto de vista de la
gestidn, como desde la planificacion de la produccion y la gestidn de las de-
mandas. Esto requiere esfuerzos en muchos ambitos, desde el doméstico
hasta las grandes instalaciones industriales y, desde luego, que estos sean
sostenidos en el tiempo. Es por esto que la Ley se plantea como una Ley de
todos y con una fuerte vocacién de permanencia. Y para su elaboracion se ha
lanzado un proceso abierto y participativo sin precedentes en nuestro pais.
Se esta trabajando con todos los departamentos ministeriales, Administra-
ciones Publicas y el resto de niveles de la Administracién, regional y local.
También se estd asegurando que exista un debate abierto que permita la
participacion de los actores relevantes en materia de lucha contra el cambio
climatico, tales como la comunidad cientifica, el mundo académico, los sindi-
catos, el sector empresarial y las ONG.

De forma paralela, se ha constituido el Grupo de Trabajo interministerial
para la coordinaciéon del anteproyecto de Ley de Cambio Climatico y Tran-
sicion Energética y del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima, con el
objetivo de dotar a la Administracién General del Estado de una estructura
de coordinacidn interministerial para apoyar el proceso de elaboracion del
citado anteproyecto de Ley y del Plan Integrado de Energia y Clima. Dada
la transversalidad de las politicas de cambio climatico, este Grupo cuenta
con representantes del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y
Medio Ambiente; de Energia, Turismo y Agenda Digital; de Asuntos Exterio-
res y Cooperacion; de Economia, Industria y Competitividad; de Fomento;
de Hacienda y Funcidn Publica; de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad;
de Presidencia y para las Administraciones Publicas; y de la Oficina Eco-
nomica del Presidente del Gobierno, tratando asi de continuar integrando
la lucha contra el cambio climatico dentro de la Administracién espano-
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la y contando de este modo con la participacién de los distintos agentes
involucrados.

El Grupo de Trabajo Interministerial tiene entre sus funciones impulsar y
coordinar las actuaciones de los dérganos de la Administracién General del
Estado para la elaboracion del anteproyecto de Ley de Cambio Climatico y
Transicion Energética, y para la elaboracién del Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima. De la misma manera el Grupo impulsard y coordinara las
actuaciones dentro de la Administracidon General del Estado para la elabora-
cion de la Estrategia para la Descarbonizacién de la Economia a 2050, a fin
de contribuir al cumplimiento de los compromisos asumidos en la Conven-
cion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y el Acuerdo de
Paris. Este Grupo debe informar a la Comisién Delegada del Gobierno para
Asuntos Econdmicos de las correspondientes propuestas del anteproyecto
de Ley, del Plan Nacional Integrado y de la Estrategia, asi como de las revi-
siones o actualizaciones, con caracter previo a su elevacion al Consejo de
Ministros. Por ultimo, entre las funciones del Grupo cabe destacar que este
deberd también impulsar una estrategia y hoja de ruta para el cumplimiento
de las obligaciones de financiacion climatica internacional de Espana asumi-
das en el contexto de la Convencién y el Acuerdo de Paris.

La lucha contra el cambio climatico es parte de la ecuacién de otro de los
grandes retos de nuestra época que es la transicion energética. El logro de los
objetivos climaticos dependera del grado de desarrollo de distintas energias
como la edlica, la fotovoltaica y los sistemas de almacenamiento energético,
ademas del desarrollo de nuevas energias renovables competitivas.

No es la primera transicion energética que vivimos y no tenemos tan lejana
la del paso del carbdn al petréleo, pero al contrario que en otras transiciones
energéticas, en esta ocasion se trata de mejorar el bienestar de los ciudada-
nos usando menos energia y con una huella climatica menor.

En Espafna esta transicidn ya ha comenzado, en el ano 2015 nuestro pais
tenia mas penetracion de renovables que la mayoria de paises de nuestro
entorno, asi se alcanzé el 17,3 % frente al 5,8 % de Holanda, 8,2 % de Reino
Unido, 14,6 % de Alemania o 15,2 % de Francia.

Estos datos situan a Espafna 3,5 puntos por encima de la senda de cumpli-
miento prevista para los objetivos en materia de energia renovables para el
afo 2020 (un 20 % del consumo de energia final de procedencia de renova-
bles en 2020)

No obstante, son necesarios esfuerzos adicionales para cumplir con los ob-
jetivos a 2020 que nos situen en un punto de partida mas favorable para el
cumplimiento con la siguiente ronda de objetivos a 2030. Para ello, en politi-
ca energética se han marcado las siguientes prioridades: eficiencia energé-
tica, despliegue de renovables, precios competitivos para los consumidores,
sostenibilidad de los sistemas energéticos e interconexiones.
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En esta linea, Espafa avanza en el despliegue de nueva generacién renova-
ble a través de subastas para introducir nueva potencia renovable en nues-
tro sistema. En el afno 2017 se han adjudicado los 6.000 megavatios que
favoreceran alcanzar el objetivo del 20 % en materia de renovables en el
horizonte de 2020. Junto a esta medida, estan también los planes de ayuda
para la compra de turismos con energias alternativas.

De manera complementaria, se esta trabajando en la planificacién de los
principales sectores emisores para identificar cudles deben ser los esfuer-
zos de reduccién de gases de efecto invernadero de cada uno de ellos. En
este contexto, el de mayor relevancia por su peso en las emisiones y en el di-
sefo de la estrategia econdmica del pais, sera el «Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima» para el periodo 2021-2030, que es una de las principales
obligaciones de Espana en el contexto del Marco de Energia y Clima a 2030
y herramienta clave para asegurar la coherencia entre las politicas energé-
ticas y climaticas de los paises europeos, en el que se estableceran los obje-
tivos nacionales, asi como las politicas y medidas necesarias, para alcanzar
los objetivos europeos de lucha contra el cambio climatico y energia a 2030.

El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima debe, por tanto, reflejar la
contribucion de cada Estado miembro a la consecucién de los compromisos
presentados por la Comisidn a nivel comunitario en materia de reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero (al menos un 40 % respecto a los
niveles de 1990), de energias renovables (un 27 % de fuentes de energia re-
novables en el consumo energético final), de eficiencia energética (una mejo-
ra del 30 % de la eficiencia energética) y de interconexiones eléctricas (15 %).

Por otro lado, hay que resaltar que la agricultura serd uno de los sectores
clave para el cumplimiento del Acuerdo de Paris, maxime teniendo en consi-
deracion que el sector es responsable del 10 % de las emisiones nacionales.
En este ambito, el Gobierno trabaja para desarrollar una «Estrategia de Agri-
cultura, Climay Medio Ambiente», en la que se incorporara al sector forestal,
con el fin de alinear los objetivos de politica agraria con el cumplimiento de
los compromisos internacionales asumidos por Espafia en materia de clima
y medioambiente.

Asimismo, tal y como se exige en Paris, Espafa elaborara una «Estrategia
para la descarbonizacidn de nuestra economia a 2050», que recoja la apor-
tacion de Espana al objetivo de neutralidad climatica y que contribuya al
cumplimiento de los objetivos de la Hoja de Ruta de la Unidn Europea hacia
una economia baja en carbono en el horizonte 2050, donde se recoge que
las emisiones de gases de efecto invernadero de la Unién Europea deberan
reducirse entre un 85y un 90 %, respecto del ano 1990. Esto significa que el
escenario de 2050 es un escenario donde la mayoria de los sectores produc-
tivos tienen que estar descarbonizados.

En el ambito de los sectores no regulados por el Sistema Europeo de Comer-
cio de Derechos de Emision, conocidos como sectores difusos (transporte,
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residencial, residuos, agricultura, gases fluorados y pequena industria) ya
se esta trabajando en el seno de la Comisién de Coordinacion de Politicas
de Cambio Climatico en la «Hoja de Ruta de los sectores difusos a 2030». El
objetivo es identificar las medidas con mayor capacidad para alcanzar los
objetivos de reduccién de emisiones al menor coste posible, de forma que la
politica de cambio climatico favorezca y ponga en valor los beneficios adicio-
nales que conllevan las politicas ambientales como el ahorro, los beneficios
en la salud, la mejora en la balanza de pagos, la generacién de actividad
econdmica, la reduccion de la dependencia energética del exterior, la mejora
de competitividad y la creaciéon de empleo, y asegure la sostenibilidad de
nuestra economia.

Afo 2015
Total CO; equivalente (kt)=335.661
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Figura 3. Distribucion de las emisiones de gases de efecto invernadero por sector en Espa-
na. Fuente: Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero, 2017. MAPAMA

Con el objetivo primordial de reducir las emisiones de gases de efecto inver-
nadero, desde el Ministerio se continua incentivando la actividad econémica
y la inversidn privada con la puesta en marcha de los «Proyectos Clima y de
los Planes de Impulso al Medio Ambiente (PIMA)» que ponen de manifiesto
el importante papel que juega el sector privado en la lucha contra el cambio
climatico y cdmo en nuestro pais resulta posible impulsar la actividad eco-
némica al tiempo que se protege el medio ambiente.
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Los «Proyectos Clima» son proyectos domésticos de reduccién de emi-
siones de gases de efecto invernadero en sectores difusos, que generan
actividad econdmica en sectores asociados a la lucha contra el cambio cli-
matico, facilitando el cumplimiento de los objetivos de reduccién de emi-
siones a la vez que se genera crecimiento y empleo. El Fondo de Carbono
para una Economia Sostenible (FES-C02) adquiere las reducciones que
generan estos proyectos durante los primeros 4 anos de actividad, incen-
tivando asi la puesta en marcha de nuevas actividades bajas en carbono
en nuestro pais.

Desde el ano 2012 se han resuelto cinco convocatorias de Proyectos Clima
en las que se han seleccionado mas de 250 proyectos que supondrdn una
reduccion total de emisiones de CO, equivalente de mas de 7,4 millones de
toneladas. El Fondo tiene previsto la realizacidn de convocatorias periddicas
para la puesta en marcha de proyectos con caracter anual.

Por su parte, los «Planes de Impulso al Medio Ambiente (PIMA)» son una
herramienta para el fomento de medidas que contribuyen a la mejora del
medio ambiente. Los diferentes PIMA conllevan también un efecto positivo
sobre el desarrollo econdmico y el fomento del empleo en Espana. Hasta la
fecha se han lanzado los siguientes planes:

— PIMA Sol (promueve la rehabilitacion de hoteles para mejora de la efi-
ciencia energética).

— PIMA Tierra (promueve la renovacion del parque de tractores agricolas).

— PIMA Aire (promueve la renovacion del parque de vehiculos comerciales
por modelos mas eficientes).

— PIMA Transporte (fomenta el achatarramiento de vehiculos de transpor-
te de mercancias y pasajeros).

— PIMA Adapta (para proyectos de adaptacion en diferentes ambitos de la
costa, dominio publico hidraulico, parques nacionales y ecosistemas).

- PIMA Residuos (fomenta acciones para una mejor gestion de los re-
siduos, reduciendo indirectamente las emisiones de gases de efecto
invernadero).

— PIMA Empresa (promueve la puesta en marcha de actuaciones en aque-
llas empresas que estén inscritas en el Registro de huella de carbono).

Otra de las lineas de trabajo es la «huella de carbono, su calculo, reduccién
y compensacion».

El Registro de Huella de Carbono es una herramienta que permite a las or-
ganizaciones con actividad en el territorio nacional, inscribir su huella de
carbono en un registro voluntario y reconocido oficialmente a nivel nacional.
Desde el Registro se incide en la importancia, no solo de calcular sino tam-
bién de reducir las emisiones, por lo que las organizaciones que inscriben su
huella de carbono deben presentar también un plan de reduccién de emisio-
nes. Si, finalmente, se demuestra que han conseguido una reduccién de las
mismas, el Registro les otorga ese reconocimiento.
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Asimismo, se facilita que las organizaciones puedan ir mas alla del cdlculo
y la reduccidn, dando la posibilidad de compensar sus emisiones a través de
repoblaciones que han tenido lugar en territorio nacional.

Como plataforma de difusion del compromiso de las organizaciones espa-
folas en la lucha contra el cambio climatico, las organizaciones inscritas en
el Registro reciben un sello oficial que refleja si han calculado, reducido y/o
compensado su huella de carbono.

El Registro de Huella de Carbono en sus primeros tres anos de funciona-
miento ha conseguido que 521 organizaciones hayan inscrito en el mismo
una o varias huellas de carbono sumando un total de 952 huellas.

Se trata de una herramienta con gran potencial para la mitigacién del cam-
bio climatico que, si se integra adecuadamente en las organizaciones, puede
convertirse en un elemento estratégico y de competitividad para las entida-
des que compiten en mercados globales.

El Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente co-
menzo a calcular su huella en el afno 2011, y ha demostrado ser una herra-
mienta que ha ayudado de forma positiva a la reduccién de las emisiones
del Departamento. En 2015, las emisiones se redujeron un 57 % respecto
a 2010.

En el ambito de la adaptacién, Espana fue uno de los primeros paises eu-
ropeos en establecer, en el ano 2006, una estrategia para la adaptacidn, a
través del «Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico» (PNACC). Este
Plan es el instrumento marco en el que se incardinan todas aquellas accio-
nes de adaptacién que se llevan a cabo en Espana.

El objetivo Gltimo del PNACC es la integracién de la adaptacion en la planifi-
cacion y gestion de todos los sectores vulnerables al cambio climatico, con
objeto de minimizar los impactos y, en su caso, beneficiarse de las nuevas
oportunidades.

El PNACC se ejecuta mediante programas de trabajo, que definen de forma
concreta las actividades a llevar a cabo. Hasta la fecha se han desarrolla-
do dos programas de trabajo, el primero con una vigencia de 2006-2009; el
segundo, de 2009-2013 y, en la actualidad, se esta desarrollando el Tercer
Programa de Trabajo (2014-2020)°.

En esta linea de trabajo, se contintia avanzando en la integracién de la adap-
tacidn en las distintas politicas sectoriales, al tiempo que se impulsan ac-
tuaciones concretas para evaluar los impactos y la vulnerabilidad por efecto
del cambio climatico, incluidos los fenémenos extremos, en numerosos sis-
temas naturales y sectores socioeconémicos en Espana.

5 http://www.mapama.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabili-

dad-y-adaptacion/3PT-PNACC-enero-2014_tcm7-316456.pdf.
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En julio de 2017 se ha aprobado la «Estrategia de Adaptacidn al Cambio Cli-
matico de la Costa Espafola» y el Ministerio avanza en los trabajos para
desarrollar la Estrategia de proteccion y gestion de las reservas naturales
fluviales, con especial atencion a la adaptacion al cambio climatico.

Por otro lado, y con vistas a fortalecer la gobernanza de la adaptacién al
cambio climatico e incrementar la resiliencia frente al cambio climatico en
Espana y Portugal, se esta desarrollando el «Proyecto LIFE-SHARA» (Sha-
ring Awareness and Governance of Adaptation to Climate Change in Spain), en
linea con la Estrategia Europa de Adaptacion.

Entre los objetivos del LIFE SHARA destacan la mejora de las capacidades de
«AdapteCCa»*¢ (plataforma de consulta e intercambio de informacién en ma-
teria de adaptacion al cambio climatico) para mejorar la calidad y cantidad
de la informacién y facilitar su uso como herramienta para la gobernanza,
el fortalecimiento de las capacidades técnicas para la adaptacién y aumento
de la sensibilizacion y el refuerzo en la coordinacion y la cooperacidn entre
agentes clave (con el sector privado, las Administraciones espafolas y con
Portugal).

Asimismo, se continla trabajando para sensibilizar al ciudadano y hacerle
participe del importante papel que juega en la lucha frente al cambio clima-
tico y, en esta linea de accidn, el Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimen-
tacién y Medio Ambiente forma parte del grupo impulsor de la «Comunidad
#PorEIClima»”.

La iniciativa quiere llevar a la practica la necesidad de actuar para frenar el
cambio climatico y tiene como objetivo fundamental pasar de la asuncién
de los compromisos por el clima, a la accién, a la realizacién de las accio-
nes comprometidas que se traducen en reducciones efectivas de emisiones
de CO,. Al mismo tiempo, la iniciativa quiere reforzar el mensaje de accion,
uniéndolo al de pertenencia a la comunidad de personas y entidades com-
prometidas que ya estan haciendo cosas y que quieren que sus acciones
tengan visibilidad para conseguir sinergias positivas.

Con todas estas iniciativas desde las politicas publicas, Espaha no tiene
otro objetivo mas que el de dar respuesta al mayor reto que afrontamos
en estos momentos: el cambio climatico. Un desafio que estd llamado a
definir nuestro tiempo. Pero que, por sus consecuencias ambientales, so-
ciales y econémicas, podemos considerar sin exageracién como una de
las encrucijadas mas importantes que hemos afrontado a lo largo de la
Historia.

El cambio climatico nos interpela a todos con la pregunta sobre el futuro del
planeta. Nos sitiia ante la responsabilidad de dejar en herencia un mundo

® http://www.adaptecca.es/.

7 https://porelclima.es/.
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mejor del que hemos heredado. Y nos llama a tomar medidas urgentes, toda
vez que es un proceso que estd en marcha.

La lucha contra el cambio climatico nos exige obrar con altura de miras. Y,
al mismo tiempo, nos abre oportunidades positivas para el futuro. Porque
el conocimiento cientifico no solo nos orienta sobre las medidas a adoptar.
También impulsa un cambio de modelo que abre un enorme abanico de po-
sibilidades en torno a las que construir un desarrollo econdmico sostenible
y sostenido en beneficio de todos.






Video presentacion del autor de su capitulo Eh E

o

[=] ;2

Capitulo cuarto

La influencia del cambio climatico en la seguridad

Maria del Mar Hidalgo Garcia

Resumen

El cambio climatico afecta a la seguridad humana y a la estabilidad de cier-
tas zonas del planeta. La basqueda de la relacién entre el cambio climaticoy
la aparicion de conflictos ha despertado el interés de la comunidad cientifica
en los ultimos anos, siendo muchos los estudios que se publican al respec-
to. Es necesario comprender los procesos que subyacen en la aparicion de
los conflictos, como la pobreza, las desigualdades, gobiernos fragiles o la
existencia de tensiones histéricas para evaluar los riesgos a los que estan
sometidos las sociedades como consecuencia del cambio climatico.

Palabras clave

Cambio climatico, seguridad, sequia, seguridad alimentaria, conflicto.

Abstract

Climate change affects human security and the stability of certain areas of the
planet. The relationship between climate change and the emergence of conflicts
has aroused the interest of the scientific community in recent years, as many
studies that are published in this respect. It is necessary to understand the pro-
cesses that underlie the emergence of conflicts, such as poverty, inequality, fra-
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gile governments or the existence of historical tensions to evaluate the risks to
which they are subjected societies as a result of the climate change.

Keywords

Climate change, security, drought, food security, conflict.
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LA INFLUENCIA DEL CAMBIO CLIMATICO EN LA SEGURIDAD

Las consecuencias del cambio climatico tienen el potencial de agravar la tension social fomentando la aparicion de conflictos.
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Introduccion

En 2007, Ban Ki-moon declaré que el cambio climatico habia originado la
aparicion del conflicto de Darfur' en 2002. Desde entonces, se estan rea-
lizando numerosos estudios de caracter cientifico que intentan relacionar
las consecuencias del cambio climatico con la aparicién de conflictos o si-
tuaciones de inseguridad. Aunque esta relaciéon no sea directa, lo cierto es
gue el cambio climatico estd considerado en la actualidad como uno de los
principales problemas que afectan a la seguridad.

El cambio climatico sea un problema global, pero sus consecuencias estan
afectando principalmente a las comunidades mas débiles, de Africa y de
Asia, y lo hard con mas severidad de los préximos anos. El cambio climatico
afecta a seguridad humana y a la estabilidad de ciertas zonas del planeta
contribuyendo a generar tensiones étnicas, movimientos migratorios o la
lucha por los recursos naturales, tan basicos como el agua. El medio am-
biente constituye una de las siete dimensiones de la seguridad humana?
por lo que un cambio en las condiciones ambientales, de forma natural o
de cardcter antropogénico, pone en riesgo la propia supervivencia de las
poblaciones. La degradacién medioambiental y el conflicto violento crean
un circulo vicioso en el que cada uno incrementa la vulnerabilidad del otro
grupo®.

Aungque muchos de los riesgos asociados al cambio climatico carecen de
unas estadisticas precisas y exactas sobre su probabilidad de apariciény su
impacto sobre las poblaciones, es posible estimar la magnitud de las conse-
cuencias que se pueden presentar a largo plazo“.

Desde un punto de vista politico, los efectos negativos del cambio climati-
co se consideran una amenaza, equiparable a la amenaza terrorista. Segun
la aproximacién que realiza el IPCC, el cambio climatico no causa inevita-
blemente inseguridad si no que incrementa el riesgo de inseguridad. Este
planteamiento considera que las causas del impacto del cambio climatico
sobre la seguridad no son externas si no que las consecuencias del cambio
climatico incrementan los riesgos que son inherentes a la sociedad actual.
Cuando se responde a una amenaza se busca neutralizarla, lo que no sucede
con las consecuencias del cambio climatico. La aproximacion basada en el
riesgo permite establecer las interdependencias que son necesarias para
considerar los riesgos a la seguridad asociados al cambio climatico tenien-

" http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2007/06/15/

AR2007061501857.html.

2 Las otras seis son: econdmica, salud, personal, politica, alimentos y comunidad. Informe

«Human Development Report (HDR)», 1994.

3 http://www.efeverde.com/noticias/sequias-aumentan-riesgo-conflicto-paises-pobres/.

4 «Climate-related security Risks. Towards an Integrated Approach». SIPRI. Octubre 2016.
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do en cuenta la vulnerabilidad de las poblaciones®. Es decir, el impacto del
cambio climatico sobre las poblaciones se debe a factores relacionados con
el clima pero también a factores no relacionados con él, como su situacion
politica, econdmica y social.Es necesario comprender los procesos que sub-
yacen en la aparicion de los conflictos, como la pobreza, las desigualdades,
gobiernos fragiles o la existencia de tensiones histéricas para evaluar los
riesgos a los que estdn sometidos las sociedades como consecuencia del
cambio climatico.

Este impacto sobre la seguridad, dependerd no solo de los fendmenos pro-
ducidos por el cambio climatico y que se estudiaran a continuacién sino tam-
bién de la situacion de vulnerabilidad y de la capacidad de adaptacion de las
poblaciones. Por este motivo, para abordar el problema desde el punto de
vista politico, de desarrollo y de seguridad es importante estudiar el contex-
to politico, econdmico y social de las regiones afectadas por los fendmenos
relacionados con el cambio climatico para valorar su repercusion en la ge-
neracién de inseguridad.

Hace muchos anos que el cambio climatico ha dejado de ser un problema
estrictamente medioambiental para transformarse en un problema econé-
mico y de seguridad. Incluso algunos autores lo elevan a un nivel superior
para tratarlo como un problema ético® y contextualizarlo en una crisis de la
condicion humana que se vive en la actualidad. Por este motivo, sugieren que
es necesario ampliar el estudio y la repercusién del cambio climatico a otras
disciplinas como las ciencias sociales y de humanidades, para abordar su
dimensidn social, cultural, histérica y ética.

El cambio climatico como potenciador de riesgos a la seguridad:
factores que incrementan el riesgo de conflicto o desestabilizacion

Los riesgos asociados al cambio climatico son complejos ya que son multi-
ples (sequias, inundaciones, subidas del nivel del mar, fendémenos meteoro-
légicos adversos...), son multidimensionales, pues abarcan desde el ambito
local al global, y tienen implicaciones a corto, medio y largo plazo’.

Durante los ultimos anos, se ha producido un aumento dentro de la literatura
cientifica de los estudios que intentan establecer una relacién cuantitativa
entre los impactos del cambio climatico y la aparicidn de conflictos violentos.
Sin embargo, estos estudios presentan ciertas incertidumbres y limitacio-
nes ya que algunos de ellos establecen métodos estadisticos para relacionar
un numero determinado de variables, dejando al margen otros factores que

5 )
Ibid.

® HOLM, P; TRAVIS, C. «The New Human Condition and Climate Change: Humanities and

Social Science Perceptions of Threat». Global and Planetary Change, 156, 2017, pp. 112-114.

7 «Climate-related security Risks. Towards an Integrated Approach». SIPRI. Octubre 2076.
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afectan de forma cualitativa a la relacidn como puede ser la propia fragilidad
institucional y/o econémica de un determinado Estado®.

Algunos de estos estudios relacionan de forma directa las consecuencias del
cambio climatico —como las variaciones en temperatura— con la aparicion
de conflictos armados a lo largo de la historia. En el caso de Africa, algunos
cientificos’han examinado en profundidad la relacion entre la temperatura 'y
la aparicién de conflictos en el Africa subsahariana en el periodo compren-
dido entre 1980 y 2002, llegando a la conclusién de que en los anos mas
cdlidos se produjo un aumento de los conflictos, llegando a cuantificarlo: un
incremento de 1°C ha supuesto un incremento del 4,5 % de guerras civiles.
Con esta serie histdrica las proyecciones sefialan que en 2030 se produciria
un de incremento del 54 % en la incidencia en las guerras civiles con un in-
cremento de victimas de 393.000 en Africa subsahariana.

Otros autores'® han realizado un estudio en el que relacionan los conflictos
en Asia y en Africa con la aparicién de sequias, durante el periodo compren-
dido entre 1989 y 2014. En él se concluye que el riesgo de conflicto aumenta
con cada ano mas de sequia, sobre todo en los paises menos desarrollados.
Si el resto de los factores permanece invariables, los autores estiman que
cinco anos consecutivos de sequia aumenta la probabilidad de conflictos en-
tornoal12 %y 15 %.

Un estudio reciente publicado en septiembre de 2017 también establece una
relacién entre las sequias y la aparicién de conflictos en el Africa Subsaha-
riana, estimando un aumento de probabilidad que se sitia entre el 10-50 %
en funcion, de la estabilidad del pais, sus recursos hidricos o la etnicidad.
Los autores llegan a la conclusién de que la sequia es como un combustible
que contribuye a prender llamas que ya estan encendidas''.

Sin embargo, a pesar de la base cientifica que demuestran estas proyeccio-
nes, es necesario mostrar cierta cautela con estos datos al no contemplar
las variables politicas y econdmicas ni las politicas de adaptaciéon que se
puedan establecer en el futuro. A este respecto existen estudios que si tie-
nen en cuenta el impacto econdmico de los desastres naturales y su reper-
cusién en la aparicion de conflictos, en lugar de pardmetros estrictamente
climaticos como la temperatura. Pero también estos estudios exponen las

8 https://www.climate-diplomacy.org/news/what-quantitative-analyses-te-

ll-us-about-climate-change-and-conflict.

? BURKE, Marshall B., and col. «Warming increases the risk of civil war in Africa»,
PNAS, December 2009, vol. 106 n.° 49. Disponible en: www.pnas.org/cgi/doi/10.1073/
pnas.0907998106. Fecha de consulta 18 de abril de 2017.

19 UEXKULL, N., and col. «Civil conflict sensitivity to growing-season drought» », PNAS,
noviembre, 2016, vol. 1113. n.° 44, pp. 12391-12396. Disponible en: www.pnas.org/cgi/

doi/10.1073/pnas.1607542113.

" Université de Genéve. «Drought: A cause of riots». ScienceDaily, 26 September 2017.

<www.sciencedaily.com/releases/2017/09/170926090530.htm>.
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dificultades que existen a la hora de cuantificar los danos producidos por el
cambio climatico al no incidir de forma directa sobre la economia de una re-
gion, al contrario que sucede, por ejemplo, con las pérdidas en la agricultura
de subsistencia debido a las sequias’?

A la vista de todos estos estudios, se puede deducir que es muy dificil esta-
blecer una relacidn directa y simple entre el cambio climatico y la aparicién
de conflictos. Por este motivo, al cambio climatico se le considera un «mul-
tiplicador de riesgos»'® que puede agravar situaciones politicas. Este plan-
teamiento tiene las ventajas de poder considerar las incertidumbres que hay
que tener en cuenta cuando se analizan las consecuencias del cambio clima-
tico y su potencial para generar situaciones de inestabilidad. De esta forma
es posible establecer cudles son los «puntos calientes» y por lo tanto, foca-
lizar los esfuerzos para prevenir una situacion violenta motivada o agravada
por las consecuencias del cambio climatico.

De forma general, los efectos negativos del cambio climatico se dejaran sen-
tir en todos los paises pero con mayor intensidad en los paises en desarrollo,
los pequenos Estados insulares en desarrollo (PEID) y las zonas con ecosis-
temas especialmente fragiles (como zonas aridas, montanas y areas coste-
ras). Si estos impactos geograficos se cruzan con los datos de fragilidad de
paises', se observa que muchos de los estados que figuran entre los mas
fragiles se encuentran en zonas que estan expuestas a los impactos nega-
tivos del cambio climatico, como el Sahel, el este de Africa y Oriente Medio.

Las desigualdades, la falta de servicios basicos, la corrupcién y la debilidad
de los gobiernos, que caracterizan a los estados fragiles, son las principales
causas que incrementan el riesgo de que el cambio climatico conduzca a una
situacién de inestabilidad o de conflicto en una determinada regién. La situa-
cion extrema supone entrar en un bucle de inestabilidad como consecuencia
del cambio climatico y aumento de la vulnerabilidad de las poblaciones al
cambio climatico como consecuencia de la situacion de inestabilidad.

En un mundo globalizado e interconectado, los focos de inestabilidad local o
regional tienen una repercusion mundial no solo desde el punto de vista de
la seguridad, sino también de la economia o de la salud. Por este motivo, es
conveniente identificar cudles son los factores de riesgo relacionados con el
cambio climatico que pueden conducir o a agravar una situacion de inestabi-
lidad. De esta forma, serd mas facil conseguir que las actuaciones dirigidas a
la mitigacion y adaptacion al cambio climatico se coordinen con las actuacio-

12 SCHLEUSSNER, Carl-Friedrich and col. «Armed-conflict risk enhanced by climate-re-
lated disasters in ethnically fractionalized countries». PNAS, August 2016, vol. 113, n.° 33.
Disponible en: www.pnas.org/cgi/doi/10.1073/pnas.1601611113. Fecha de consulta 18 de

abril de 2017.
3 https://www.climate-diplomacy.org/news/what-quantitative-analyses-te-
ll-us-about-climate-change-and-conflict.

4 Fragile States Index 2016. Disponible en: http://fundforpeace.org/fsi/.
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nes de ayuda humanitaria y al desarrollo, y de mantenimiento de la paz para
disminuir la vulnerabilidad de las poblaciones y contribuir, de este modo a la
estabilidad mundial.

2017
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Figura 1. indice de fragilidad de los Estados. Fuente: http://fundforpeace.org/fsi/

Fenomenos meteoroldgicos adversos y desastres naturales

El cambio climatico estd generando un aumento en la frecuencia e inten-
sidad de fendmenos meteoroldgicos extremos, en especial en las regiones
mas vulnerables, causando graves pérdidas econdmicas que afectan a las
posesiones personales, los medios de subsistencia y el estado de seguridad
alimentaria de millones de personas.

Los fendmenos meteoroldgicos adversos se producirdn con mayor intensi-
dad, frecuencia y severidad en los préximos afos como consecuencia del
cambio climatico. Aunque se trate de un problema global que afectard a todo
el planeta, son, precisamente, las zonas mas pobres las mas vulnerables a
estos efectos. Segun el informe Global Climate Risk Index 20175 de los diez
paises mas afectados por el cambio climatico, nueve son paises en vias de
desarrollo y de ellos cuatro en el continente Africano, siendo Mozambique y
Malawi los que ocupan el primer y tercer puesto debido a las inundaciones
gue afectaron a casi un millén de personas provocando el desplazamiento
de 200.000 personas y la aparicién de enfermedades como el célera.

Otros paises africanos como Zimbabue o Madagascar tuvieron que hacer
frente a situaciones similares. El informe también sefala que entre 1996-
2005 han muerto alrededor de 528.000 personas en los 11.000 eventos
meteoroldgicos extremos producidos en ese periodo con unas pérdidas eco-
némicas que rondan los 3,08 trillones de ddlares.

5 https://germanwatch.org/en/download/16411.pdf.
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Estos desastres anaden tension en regiones que ya se encuentran en una
situacion fragil por la debilidad de sus gobiernos o que estan desfavorecidas
econdmicamente. Ademas de las victimas que se producen, los desastres
naturales influyen en la economia y provocan desplazamientos de las pobla-
ciones. La ayuda humanitaria, tanto local como internacional, es clave para
minimizar las consecuencias de una catastrofe ya sea producida como con-
secuencia del cambio climatico o de forma natural. Si la gestion de la catas-
trofe no se realiza adecuadamente, bien por el gobierno local o por la ayuda
internacional, pueden surgir situaciones de conflicto, principalmente si la
distribucidon de la ayuda no se realiza de forma equitativa.

Influencia sobre la seguridad humana: alimentos, agua y energia

La falta de sostenibilidad del sistemas alimentario actual esta causando un
notable dano medioambiental, con el agotamiento de recursos hidricos, la
contaminacién de nitrégeno, la degradacion de las tierras, la sobreexplo-
tacion de los recursos pesqueros y la contribucion a la emisidon de gases
de efecto invernadero. Existe una creciente competicion por los recursos
relacionados con la produccién de alimentos, de los cuales el agua es el
mds preocupante, aunque la tierra también estd siendo considerada como
un recurso sobre el que se ejercerd una presion ascendente en los proximos
anos.

El ultimo informe publicado por la FAO sobre la situacion de seguridad ali-
mentaria'é alerta sobre el aumento del hambre en el mundo que ha alcanza-
do la cifra de 815 millones de personas en 2016, lo que supone un 11 % de
la poblacién mundial. Las causas de este incremento, de casi 38 millones de
personas con respecto al ano anterior, estan relacionadas con la aparicion
de conflictos violentos y alteraciones relacionadas con el clima.

Segun este informe, una situacidn de inseguridad alimentaria puede ser el
factor desencadenante de violencia e inestabilidad, principalmente en en-
tornos que presentan grandes desigualdades o instituciones fragiles ya que
la frustracidn y el resentimiento puede conducir a que las personas adopten
conductas antisociales. Segun senala, José Graciano da Silva: «No se puede
lograr la paz sin abordar la seguridad alimentaria y erradicar el hambre, y
no habra alimentos suficientes si no se hace frente al cambio climatico»'’.

Ademids, en 2030, hasta 122 millones mas de personas en todo el mundo
podrian vivir en condiciones de extrema pobreza como resultado de la reper-
cusion del cambio climatico sobre los ingresos en la agricultura de pequena
escala'®

6 http://www.fao.org/3/a-17695s.pdf.
7" Estrategia de la FAO para el cambio climatico, Roma, julio 2017.

8 Estrategia de la FAO para el cambio climatico, Roma, julio 2017.
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El cambio climatico debilita las cuatro dimensiones de la seguridad
alimentaria':

20
21
22

 Disponibilidad de los alimentos. Los cambios en las condiciones clima-

ticas afectan al rendimiento de los sistemas alimentarios, tanto en cali-
dad como en cantidad. En el 2050 el cambio climatico habrd reducido la
disponibilidad de alimentos por habitante en mas del 3 %, el consumo de
frutas y hortalizas descenderd un 4 % y el consumo de carne roja dismi-
nuira ligeramente?. Segun la ONU, en Etiopia la produccién de cultivos
ha caido entre el 50 y el 90 % en algunas regiones por lo que alrededor
de 15 millones de personas necesitardn ayuda alimentaria urgente por
causa de la sequia. Entre octubre de 2015 y abril de 2016 se calcula que
han muerto unas 450.000 cabezas de ganado. Esto ademas supone que
la leche —alimento indispensable en la dieta de los etiopies somalies,
particularmente los niflos—, también escasea gravemente?'.

La accesibilidad de los alimentos. Los impactos del cambio climatico
afectan al suministro global de alimentos provocando una subida de
precios y una mayor volatilidad. Un aumento repentino de los precios
puede generar protestas como ya sucedié en 2008. El paso de las pro-
testas sociales a la aparicién de un conflicto no es una cuestién directa
sino que depende de la situacion de descontento social por situaciones
de desempleo, marginacién de grupos sociales o la existencia de una
inestabilidad latente en el pais. Por lo tanto una subida de precios puede
poner al limite la supervivencia de las familias provocando la desespe-
racion de la poblacién y encendiendo una chispa que puede ser apro-
vechada por los grupos de la oposicidn para ganar apoyo y derrocar a
gobiernos.

La utilizacién de los alimentos. El cambio climatico afecta a la ingesta
caldrica especialmente en regiones con situaciones de inseguridad ali-
mentaria créonica. También es probable que el cambio climatico afecte a
la inocuidad de los alimentos contribuyendo a fomentar un circulo vicio-
so de hambre-enfermedad.

La estabilidad de los alimentos. El cambio climatico puede producir un
aumento de la volatilidad de los precios y constituir un factor disruptivo
del sistema alimentario mundial. La probabilidad de que se dé una situa-
cion de inestabilidad en este sistema depende de las politicas nacionales
relacionadas con los subsidios a los consumidores y a los mercados de
exportacion?. Los estados fragiles que dependen de la importacion de
alimentos son especialmente vulnerables como sucede en Oriente Medio
y el norte de Africa.

https://www.wfp.org/climate-change/climate-impacts.

Estrategia de la FAO para el cambio climatico, Roma, julio 2017.
http://www.fao.org/news/story/es/item/1029230/icode/.
https://www.climate-diplomacy.org/publications/climate-fragility-risks-global-perspective.
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Por lo que respecta al agua, el cambio climatico provocara la disminucidn de
los recursos renovables de agua superficial y freatica, principalmente en las
regiones subtropicales secas. Por cada grado que aumente la temperatura
de la superficie del planeta, alrededor de un 7 % de la poblaciéon mundial
estard expuesta a una reduccién minima del 20 % de los recursos hidricos
renovables?®. A medida que el cambio climatico afecte a la disponibilidad de
los recursos hidricos se pueden generar situaciones de tensién poniendo a
prueba la estabilidad de los acuerdos existentes en el acceso y la disponibi-
lidad del agua.

A pesar de que la gestion del agua proporciona muchas posibilidades de
cooperacién, también puede constituir una fuente de tensiones, principal-
mente en las cuencas transfronterizas en las que los acuerdos por lo gene-
ral se basan en el establecimiento de una cantidad de agua en lugar de un
porcentaje. Esta influencia del cambio climatico sobre los caudales de las
cuencas fluviales tiene unos efectos directos —provocados por las sequias,
los cambios en los modelos de precipitaciones o el deshielo de los glaciares—
y unos efectos indirectos como consecuencia de las politicas de mitigacion
dirigidas al establecimiento de nuevos modelos energéticos que contribuyan
a la descarbonizacion de la economia.

La energia también estd relacionada con la produccién de alimentos y el
sector de agua. Con una poblacién que en 2050 alcanzard los 9.000 millones,
la Unica forma de garantizar la sostenibilidad del planeta serd considerar el
desarrollo sostenible en el nexo agua-alimentos-energia. Este nexo estd so-
metido a numerosos factores de presion como la sobrepoblacién y el cambio
climatico.

Aparicion y propagacion de enfermedades infecciosas

El cambio climatico aumenta algunas interacciones entre el medio ambiente
y la salud humana? constituyendo la mayor amenaza medioambiental a la
que se enfrenta la humanidad. El calentamiento global favorece la multi-
plicacion de vectores (insectos voladores y terrestres) y la replicacion de
microorganismos patégenos que son trasmitidos por estos, ocasionando
graves enfermedades a personas, animales y plantas. También puede influir
en la distribucion temporal y espacial.

Estas alteraciones han sido demostradas cientificamente mediante el es-
tudio del fendmeno de variabilidad climatica natural de «El Nifo» ya que se
ha asociado al aumento del riesgo epidemioldgico de ciertas enfermedades,
como la malaria, transmitidas por mosquitos. En el caso de Venezuela y Co-

23 |PCC, 2014. Disponible solo en http:// www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ars/wg2/
WGIIARS- Chap3_FINAL.pdf.

2% http://www.oscc.gob.es/es/general/salud_cambio_climatico/impacto_salud_es.htm.
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lombia este aumento ha llegado a ser de un 30 %, mientras que en Sri Lanka
los casos de malaria se multiplican por cuatro?.

El cambio climatico también tiene un impacto relacionado con la salud pro-
vocando variaciones inesperadas en las pautas de las enfermedades de las
plantas y animales. Por ejemplo, la variacidn de la floracién de algas puede
exponer a nuevos paises a la exposicion a la intoxicacion por ciguatera, una
enfermedad grave que se trasmite a través de los alimentos. También la
subida de las temperaturas y la humedad estan aumentando el riesgo de
proliferaciéon de hongos y, por tanto, la contaminacidén de los cereales y le-
gumbres almacenados por micotoxinas. Esto supone una disminucién de la
cantidad de alimentos producido y a contaminaciones alimentarias por su
ingesta.

La prevencidn y control de estos problemas sanitarios podria generar un
aumento de plaguicidas y el uso de antimicrobianos. El uso incontrolado de
estos compuestos y su presencia en el medioambiente podria tener conse-
cuencias muy negativas sobre la salud humana ya que se podria provocar la
expansién de microorganismos resistentes con la consiguiente pérdida de
eficacia de estos productos?.

En el caso de Espafa, la aparicidn de enfermedades vectoriales podria verse
potenciada como consecuencia del cambio climatico ya que es un lugar de
transito de aves migratorias y de personas. Las enfermedades vectoriales
susceptibles de estar influenciadas por el cambio climatico en Espana se-
rian aquellas transmitidas por dipteros como el dengue, la encefalitis del
Nilo occidental, la fiebre del valle del Rift, la malaria y la leishmaniosis; las
transmitidas por garrapatas como la fiebre de Congo Crimea, la encefalitis
por garrapata, la enfermedad de Lyme, la fiebre botonosa y la fiebre recu-
rrente endémica; y las transmitidas por roedores. Aunque la mayor y mas
factible amenaza seria la instauracidon del mosquito Aedes albopictus, que
seria capaz de transmitir enfermedades virales como la del Nilo occidental
o el dengue?.

Aumento de nivel del mar

Una de las consecuencias mas preocupantes del cambio climatico es el au-
mento del nivel del mar que producira la inundacién de las zonas costeras y
la infiltracién de agua salina en los cultivos.

Egipto también es una zona especialmente vulnerable al cambio climatico. El
aumento del nivel del mar afectard directamente a las infraestructuras y a
la produccioén agricola del delta del Nilo en donde se concentra el 25 % de su

2 http://www.scielosp.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51135-57272005000200006.
% http://www.who.int/drugresistance/use/es/.

27 http://www.scielosp.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S51135-57272005000200006.
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poblacién. Las inundaciones y la intrusién salina tendra un impacto directo
sobre la economia de Egipto?.

Un ejemplo de un pais extremadamente vulnerable a los efectos de cambio
climatico por riesgo de sufrir inundaciones es Bangladesh, el octavo pais
mas poblado del mundo con 160 millones de habitantes de los cuales el 80 %
viven en las proximidades de las zonas costeras a nivel del mar. Se estima
que a finales del siglo xxiI el nivel del mar aumente un metro en esa zona
lo que supondria que casi una quinta parte del pais quedard inundado, en
especial las zonas mas vulnerables como Khuna, Satkhira y Bagerhat, colin-
dantes con India?.

Los ciclones que se producen durante la temporada de lluvias del mon-
z6n —que empieza en junio y dura hasta finales de septiembre u octu-
bre— también incrementan el riesgo de sufrir inundaciones, como las mas
recientes ocurridas en agosto de 2017 y sufridas también por Nepal e India
con un balance de 1.200 muertos, 41 millones de afectados y millones de
desplazados®.

La erosion fluvial y la penetracion de agua marina en las tierras de cultivo
también ponen en peligro la subsistencia de gran parte de la poblacidn.

Influencia del deshielo del Artico

La regién del Artico ha experimentado un cambio rapido y drastico como
consecuencia del calentamiento global. En esta region, la media del aumento
de temperatura dobla casi la media del resto del planeta lo que ha provocado
casi un 40 % de deshielo®'.

Este deshielo ha permitido el establecimiento de nuevas rutas comerciales y
abre la posibilidad de explotacion de los recursos naturales, principalmente,
petréleo y gas, que hay presentes en la zona. Por este motivo, el Artico pue-
de constituir uno de los principales focos de conflicto del siglo xxI debido a
gue existen multiples y divergentes intereses en la zona, tanto de los paises
colindantes como los que estdn a miles de kildmetros.

Movimientos migratorios medioambientales

El primer informe del IPCC emitido en 1990 alertaba de que una de las
principales consecuencias del cambio climatico seria el aumento de los

28 http://adaptation-undp.org/gcf-approves-us314-million-undp-supported-project-en-

hance-climate-change-adaptation-north-coast-and#.WdKVSTRpKXw.linkedin.

27 http://www.slate.com/articles/health_and_science/green_room/2010/12/the_great_
wall_of_india.htm.

30 http://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-41096613.

31 http://www.saisjournal.org/posts/climate-change-and-power-shifts-in-the-arctic-region.
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movimientos migratorios provocados por la degradacion de las tierras, las
inundaciones, las sequias o la subida del mar. En el informe se estimaba la
aparicion de decenas de millones de este tipo de migrantes.

Cuantificar el numero de personas desplazadas por el cambio climatico es
una tarea practicamente imposible ya que los fenémenos migratorios son
complejos y multicausales. Aun asi y segin ACNUR, se estima que en 2050
podria haber entre 150 y 1.000 millones de personas desplazadas como
consecuencia del cambio climatico, aunque la cifra que mas citada se sitta
alrededor de los 200 millones de personas®2.

El fendmeno migratorio es tan complejo que el mismo desplazamiento de
personas puede enfocarse tanto como una medida de adaptacién al cambio
climatico como un posible foco de tensidn con la poblacidn receptora.

Si se tiene en cuenta la direccidn directa entre una situacién de inseguridad
alimentaria y un fenémeno migratorio, el Programa Mundial de Alimentos
establece que por cada 1 % de incremento de inseguridad alimentaria se
produce un incremento de 1,9 % en la gente que migra, y un 0,4 % mas por
cada ano de conflicto®.

Aunque es muy dificil establecer una relacién directa entre el cambio clima-
tico y un fenémeno migratorio concreto, existen estimaciones que apuntan
a que el numero de personas que se ven obligadas a desplazare por estos
motivos es muy superior a los que se ven obligados a desplazarse como con-
secuencia de un conflicto o de una situacion violenta. Por ejemplo, en 2008,
alrededor de 20 millones de personas se desplazaron como consecuencia
de los fendmenos meteoroldgicos adversos frente a los 4,6 millones que lo
hicieron motivados por una situacion de conflicto3.

Aunque parece evidente que los cambios en las condiciones medioambien-
tales y los desastres naturales han provocado desplazamientos de las po-
blaciones a lo largo de la historia también hay que tener en cuenta factores
politicos, econdmicos, demograficos y sociales.

Esta multicausalidad conduce a que, en la actualidad, no existe un consenso
a la hora de definir a las personas que se ven obligadas a desplazarse por
la alteracion de sus modos de vida como consecuencia del cambio climatico.
En la literatura y en los discursos se emplean de forma indiferente varios de
términos como: «desplazados medioambientales», «refugiados climaticos»,
«refugiados ambientales», «migrantes climaticos», «migrantes medioam-
bientales» o «migrantes como consecuencia del cambio climatico». Y si a
esta variedad en la terminologia se afnade el caracter temporal o permanen-
te, voluntario o forzoso o interno o transfronterizo de los desplazamientos

32 https://www.iom.int/complex-nexus#problem.

33 https://phys.org/news/2017-05-food-insecurity-global-migration.html#jCp.

3 https://www.iom.int/complex-nexus#problem.
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es facil deducir la extrema dificultad que existe a la hora de establecer una
relacién causa-efecto directa con el cambio climatico®.

De todos ellos, los mas cuestionados y problematicos desde un punto de
vista legal son los que hacen referencia al concepto de «refugiados». El arti-
culo 1 de la Convencidn Relativa al Estado de los Refugiados de 1951 aplica
el termino de refugiado a toda persona que «debido a fundados temores de
ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a de-
terminado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de
su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse
a la proteccidén de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y halldndose,
a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera
su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera
regresar a él..». Segun esta definicidn la persona que cruza una frontera
exclusivamente por la degradaciéon medioambiental en su pais de origen no
puede considerarse refugiado y por lo tanto quedaria excluida de la Con-
vencidn. Por este motivo ACNUR no lo incluye en su mandato aunque realiza
un seguimiento de los movimientos migratorios relacionados con el cambio
climatico.

Por el contrario, la OIM define migrantes ambientales como: «personas o
grupos de personas que, con motivo de cambios repentinos o progresivos en
el medioambiente y que afectan de forma negativa a sus vidas o condiciones
de vida, estan obligados a dejar sus hogares o deciden hacerlo, bien tempo-
ralmente o permanentemente, dentro de su territorio o fuera de él».

La dificultad de contextualizar un fendmeno migratorio exclusivamente den-
tro del &mbito cambio climatico obstaculiza la puesta en marcha de medidas
especificas para abordar el problema. Sin embargo, la realidad es que el
namero de tormentas, sequias e inundaciones se ha triplicado en los ultimos
30 anos con unos efectos devastadores sobre las comunidades mas débiles,
principalmente, de los paises en desarrollo. Se estima que es este periodo
se ha duplicado la poblacion afectada por sequias y tormentas pasando de
718 a casi 1.600 millones de personas®. La falta de agua y la degradacion
medioambiental provocan migraciones y cambios de modo de vida constitu-
yendo, poco a poco, un foco de disputas sociales que pueden terminar en un
conflicto armado.

Los pequefos estados insulares en desarrollo (PEID) constituyen un caso
extremo de la repercusion del cambio climatico. La subida del nivel del mar
puede poner en peligro uno de los atributos basicos del estado como es el
territorio y conducir a situaciones de apatridia®. Las islas del Pacifico, el sur,

% Hidalgo, M. and Mora. J.A. “La incidencia del cambio climéatico en las migraciones y en

la seguridad”. Tiempo de Paz, n° 120, Primavera 2016

36 https://www.iom.int/complex-nexus#problem.

37 http://www.acnur.org/que-hace/cambio-climatico/.
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sudeste y noreste de Asia son las zonas mds vulnerables. De hecho ya estan
desapareciendo pequenas islas en la zona del Pacifico como en el caso de
las islas Salomon o estan provocando desplazamientos internos como en
Vanuatu o Tuvalu. Los PIED muestran su preocupacién siempre que tienen
ocasion, ya sea en las cumbres climaticas como en la propia Asamblea Ge-
neral de la ONU. Una de las opciones que se plantean los gobernantes de
los estaos afectados es la adquisicidn de terrenos para reubicar a sus ciu-
dadanos. Por ejemplo, en 2004 el Gobierno de Kiribati compré 20 km?en las
islas Fiji y Maldivas se esta planteando comprar terreno en Australia, India
o Sri-Lanka®.

La respuesta a los movimientos migratorios por motivos medioambien-
tales es muy compleja ya que estd condicionada por la situacion eco-
némica, politica y social tanto del lugar de origen como el de destino.
Segun, Koko Warner, jefa de la seccion de migraciones por motivos am-
bientales de la Universidad de Naciones Unidas, es necesario realizar
un enfoque holistico del problema. Es decir, considerar las causas en
el origen: un problema de inseguridad, riesgos ambientales o presiones
demograficas. Determinar los factores de atraccién del destino como la
mano de obra o la mejora de las condiciones de vida. Y por ultimo, es-
tablecer medidas para prevenirlo, mejorando la adaptacién al cambio
climatico, y ayudando a la permanencia mediante el impulso de un desa-
rrollo sostenible y apoyando las iniciativas para la reducciéon de riesgos
por los desastres naturales. Y si finalmente, el movimiento migratorio es
inevitable, es necesario ayudar a migrar de forma digna y segura, fomen-
tando las estrategias de mediacién de conflictos e identificando marcos
institucionales®.

El cambio climatico es un fendémeno global por lo que ninguna region esta
inmune a sus efectos*’. Sin embargo, en aquellas poblaciones expuestas a
desastres naturales y que no disponen ni de la capacidad ni de los recur-
s0s necesarios existe un mayor riesgo de desplazamiento. Por ejemplo, en
2015 el 85 % de las personas desplazadas estaban en el sur y este de Asia,
entre ellas las inundaciones de los estados del sur de India de Tamil Nadu
y Andhra Pradesh causaron el desplazamiento de 1,8 millones de personas,
mientras que el ciclon Komen y las inundaciones provocadas por monzon
en Myanmar y en India provocaron el desplazamiento de 1,6 y 1,2 millones,
respectivamente*’. Si se relativizan las cifras de desplazados en funcion de

38 YASUBAGA, M. «Los pequefios estados insulares en desarrollo y desplazados climati-

cos». Documento de Opinion 110/2016 del IEEE. Disponible en: http://www.ieee.es/Galerias/
fichero/docs_opinion/2016/DIEEEO110-2016_Estados_Insulares_MayumiYasunaga.pdf.

39 http://www.unhcr.org/4df9cc309.pdf.

“0° http://www.acnur.org/noticias/noticia/preguntas-frecuentes-sobre-el-desplazamien-

to-causado-por-el-cambio-climatico-y-los-desastres-naturales/.

41 http://www.acnur.org/noticias/noticia/preguntas-frecuentes-sobre-el-desplazamien-

to-causado-por-el-cambio-climatico-y-los-desastres-naturales/.
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los habitantes del pais, se pueden dar situaciones tan preocupantes como
la de Vanatu, cuando el cicldn Pam obligé a desplazarse a casi el 55 % de su
poblacion*?,

Cuando las poblaciones pierden sus medios de subsistencia se ven obligados
a desplazarse lo que puede generar situaciones de conflicto por los recursos
en las zonas donde se asientan por la aparicién de competitividad entre los
recién llegados y la poblacién ya asentada. Son muchos los ejemplos que se
ajustan a este patrdn. Entre ellos se puede citar el del Lago Turkana, don-
de muchos pastores ndmadas del norte de Kenia tuvieron que cambiar su
actividad como consecuencia de la sequia para dedicarse a la pesca lo que
origind conflictos con pescadores de Etiopia.

Los desplazamientos hacia entornos urbanos también pueden ser focos de
tension, principalmente en contextos fragiles de desigualdades y con pocas
opciones de encontrar un trabajo. Ante la falta de integracién y de ingresos
los jovenes pueden verse obligados a unirse a grupos armados o a practicar
actividades ilegales, como el trafico de drogas.

Conflictos con los pastores

Dentro de estos desplazamientos es necesario también prestar atencién a
los cambios en los patrones de movilidad de la actividad del pastoreo en al-
gunas regiones principalmente en Africa. Los pastores mueven sus ganados
en funcién de las condiciones ambientales para garantizar la supervivencia
de sus reses que constituyen su medio de subsistencia. Entre los factores
que provocan estos cambios se encuentran los relacionados con el medio
ambiente y también con factores sociales. De hecho, los conflictos entre
pastores y granjeros no son un fendmeno nuevo, pero si se espera que se
intensifiguen como consecuencia del cambio climatico, principalmente por
las sequias prolongadas que se esta produciendo.

Los conflictos entre pastores y agricultores han constituido el germen para
generar conflictos, algunos de ellos especialmente cruentos como el geno-
cidio de Ruanda en 1994. De forma general, se considera que este conflicto
es un ejemplo de conflicto étnico entre la mayoria Hutu y la minoria Tutsi.
Sin embargo, son pocos los que conocen que el verdadero significado de
ambos grupos. Hutu significa que son personas que se dedican a la agri-
cultura y Tutsi que tienen su propio ganado por lo que la causa del conflicto
hay que relacionarla con la gestion de recursos y la distribucidn desigual
de la tierra.

Las situaciones de tension entre pastores y ganaderos son muy frecuen-
tes en Africa occidental y pueden ocasionar conflictos transfronterizos. Por

42" vanatu y Tuvalu fueron afectados mas duramente en 2015, cuando el ciclén Pam des-

plazé al b5y 25 por ciento, respectivamente, de las poblaciones de cada pais.
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ejemplo, casi una 60 % los pastores ndmadas del sur Burkina Faso viven al
otro lado de la frontera en Ghana.*®

En sus rutas establecidas, los pastores negocian el acceso y cumplen con la
legislacidon que regula el acceso a los recursos. Sin embargo, cuando estas
rutas se cambian, aparecen conflictos —en algunos casos muy violentos— por
el agua y el pasto con otros grupos ya presentes en la zona. Ejemplos de
estos conflictos se pueden encontrar en Kenia, Etiopia, Sudan del Norte y
Sudan del Sur“.

La zona del Sahel constituye un ejemplo muy representativo de la
relacion entre el cambio climatico y la aparicion de conflictos entre
pastores y granjeros®s. La intensidad de las sequias, la degradacion
de la tierra y la desertificacién han provocado que el grupo némada
denominado Fulani haya extendido sus rutas hacia el sur de Mali y el
norte de Burkina Faso, hacia Nigeria, Benin, Ghana, Camertn y Costa
de Marfil“.

Livestock movement in wet period

Figura 2. Rutas de trashumancia transfronterizas en el Sahel. Fuente: HYPERLINK “http://
www.oecd.org/swac/” www.oecd.org/swac/ publications/41848366

“ www.springer.com/cda/content/.../9783642292361-c2.pdf.
4 https://www.sipri.org/sites/default/files/Policy-brief%2C-Climate-change-and-vio-
lent-conflict%2C-April-2016.pdf.

4 http://www.nsrp-nigeria.org/wp-content/uploads/2017/03/Land-Conflict-and-Clima-
te-Patterns-in-Nigeria.pdf.
4 www.springer.com/cda/content/.../9783642292361-c2.pdf?.
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Bangladesh

En Bangladesh, en las proximas dos o tres décadas la poblacion del litoral
no podra vivir ni de la agricultura ni de la pesca, por lo que millones de
personas se veran obligadas a vivir en las ciudades, como la capital, Dacca.
En la actualidad, esta ciudad esta considerada como la tercera peor ciudad
para vivir, por detras de Tripoli y de Damasco. En apenas 325 Km?, habitan
14 millones de personas por los que las infraestructuras estan al borde del
colapso y la falta de agua y saneamiento propaga enfermedades trasmiti-
das por el agua como la diarrea y la fiebre tifoidea*’. Ademas de estas pre-
siones demograficas internas, Bangladesh también es el pais hacia donde
migran los Rohingyas que huyen de Myanmar. La situacion de apatridas de
esta poblacién y la saturacién de los campos de refugiados pueden generar
una situacidén de inestabilidad que puede afectar a toda la zona del sudeste
asiatico, mermando las perspectivas de crecimiento econdmico que se es-
peran en esta region.

El corredor seco

Durante los ultimos anos, los paises de Centroamérica también se han
visto afectados por una grave sequia como consecuencia del fendmeno
de ELl Nino potenciado por el cambio climatico. Guatemala, Honduras y el
Salvador forman parte de la region denominada «el corredor seco», zona
especialmente vulnerable a los efectos del cambio climatico y en donde
alrededor de 1,6 millones de personas tienen problemas de seguridad
alimentaria®.

La principal consecuencia de esa sequia es la reduccion en la produccién
agricola con unas pérdidas de las cosechas de grano bdsico que se sitian en
torno al 50 y el 90 %*. Esta bajada en la produccion también crea un riesgo
de agotamiento de recursos, disminuye la diversidad y la ingesta energética
de la dieta. El resultado es la pérdida de medios de vida, el empobrecimiento
y migraciones hacia centros urbanos. De hecho, en esta zona, el hambre es
la primera causa de la migracién hacia EE. UU.%°. La mayoria de esta pobla-
cién migrante son jovenes adolescentes.

En 2016, en casi la mitad (un 47 %) de los hogares del corredor seco, al
menos uno de sus miembros habia emigrado debido a una situacién de inse-
guridad alimentaria, lo que demuestra que existe una relacién clara entre la
inseguridad alimentaria y los movimientos migratorios.

47 http://www.climatechangenews.com/2015/11/25/bangladesh-capital

-faces-future-influx-of-climate-refugees/

8 http://www.fao.org/3/a-br092s.pdf.

4 Ibid

80 http://www.0as.org/en/media_center/press_release.asp?sCodigo=E-065/17.



Maria del Mar Hidalgo Garcia

Somalia

Segun las declaraciones del secretario general de la ONU, la combinacion
de conflicto, sequia y enfermedad es una pesadilla®. Somalia, Nigeria, Ye-
men y Sudan del Sur son ejemplos claros de estas situaciones de crisis
humanitarias.

Sudan del Sur ya ha declarado la hambruna®?, mientras que Somalia no lo
ha hecho aunque la situacidn se va deteriorando a gran velocidad. Mas de 6
millones de somalies, que suponen casi la mitad de la poblacién, sufren es-
casez de alimentos debido principalmente a las sequias que han afectado a
la produccidn agricola y el conflicto que ha dificultado el acceso de la ayuda
humanitaria. Ademas, esta situacién se ha complicado con la aparicién de
un brote de célera.

Desde que comenzara el conflicto en 1991, casi un milldn de personas han
abandonado el pais y otro millén son desplazados internos®®. Los cambios en
el clima han afectado al desarrollo econdmico y social. Aproximadamente el
70 % de los somalies dependen de una agricultura y de practicas de pastoreo
condicionadas por el clima. La creciente incertidumbre sobre la cantidad de
agua de lluvia, el aumento de las temperaturas y la pérdida de los medios
de vida dependientes de unos ecosistemas sobreexplotados aumentara los
desplazamientos de personas en la region e intensificara la lucha por los
recursos, incluida el agua®:.

Efecto del cambio climatico en los conflictos actuales, en
la radicalizacion y en la aparicion de nuevas situaciones de
inestabilidad

Cambio climatico y etnicidad

El poder disruptivo de los desastres naturales provocados por el cambio
climatico puede abrir fisuras dejando patente la vulnerabilidad de determi-
nadas etnias®. Un factor comun en muchos conflictos internos es que los
grupos armados estan constituidos por gente joven cuyas expectativas para

5 https://www.usnews.com/news/world/articles/2017-03-07/un-chief-in-somalia

-on-emergency-visit-to-focus-on-famine.

52 Esta designacién supone que, al menos, un 30 % de la poblacién estd malnutrida y que
2 adultos o cuatro ninos de cada 10.000 mueren cada dia. https://www.state.gov/r/pa/prs/
ps/2017/02/267757.htm.

8 https://www.washingtonpost.com/world/africa/new-un-chief-confronts-the-night-
mare-of-somalias-food-crisis/2017/03/07/4081bc%9a-0044-11e7-9b78-824ccab94435_
story.html?utm_term=.507b1c90b1dd.

5 https://undp-adaptation.exposure.co/before-the-famine.

55 SCHLEUSSNER, Carl-Friedrich and col. «Armed-conflict risk enhanced by climate-re-
lated disasters in ethnically fractionalized countries». PNAS, August 2016, vol. 113, n.° 33.
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encontrar una vida mejor se han visto truncadas por la degradacion de sus
medios de vida. La unién a un determinado grupo armado les puede supo-
ner un mayor reconocimiento social, en especial cuando los lideres de los
grupos les convencen de que su situacion de pobreza es culpa de su clase
étnica, politica o su ubicacion geografica®.

El fraccionamiento étnico es uno de los principales riesgos que originan un
conflicto armado. Casi dos terceras partes de las guerras civiles producidas
desde 1946 han tenido un componente étnico®.

Aungue cada conflicto es el resultado de una situacidn especifica en un con-
texto determinado, en la que interfieren varios factores, se puede afirmar
que la etnicidad ha jugado un papel muy importante en la aparicién de situa-
ciones de inestabilidad. Casi dos terceras partes de las guerras civiles que
se ha producido desde 1946 han tenido un componente de division étnica®.
Este aumento de la etnicidad como factor que desemboca en situaciones
de conflicto esta relacionado con el acceso selectivo al poder politico, dife-
rencias en el acceso a los recursos o el asentamiento en determinado lugar
geografico.

Los riesgos de aparicion de conflictos en poblaciones con problemas étnicos
y las sociedades fragmentadas no se pueden abordar desde un punto de
vista solo del desarrollo, para eliminar la pobreza y las desigualdades. Es
necesario realizar un planteamiento global, ntegrador e inclusivo adaptado
a cada regién en concreto para disminuir la vulnerabilidad de determina-
das etnias a los desastres naturales provocados por el cambio climatico.
Generalmente, en las sociedades mas fragmentadas, un grupo determinado
intenta imponer sus condiciones sobre otro grupo, incrementando las des-
igualdades y aumentando la vulnerabilidad a los efectos adversos del cam-
bio climatico.

Los paises mas fraccionados étnicamente se encuentran en Africa y en Asia
Central. En el caso de Africa, los veinte paises mas fraccionados étnicamente
se encuentran en este continente®.

Disponible en: www.pnas.org/cgi/doi/10.1073/pnas.1601611113. Fecha de consulta 18 de
abril de 2017.

% https://www.researchgate.net/profile/Jon_Barnett/publication/222550602_Climate_
Change_Human_Security_and_Violent_Conflict/links/0004953c8¢c122cbcb?000000/Clima-
te-Change-Human-Security-and-Violent-Conflict.pdf.

57 http://www.climatechangenews.com/2016/07/25/climate-disasters
-linked-to-inter-ethnic-conflict/.

% DENNY, EK and WALKER, BF. «Ethnicity and civil war». J. Peace Res, n.° 51 (2),
pp. 199-212, 2004.

59 ALESINA, Alberto F; EASTERLY, William; DEVLEESCHAUWER, Arnaud; KURLAT, Ser-
gio and WACZIARG, Romain T. «Fractionalization» (June 2002). Harvard Institute Research
Working Paper No. 1959. Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=319762 or http://
dx.doi.org/10.2139/ssrn.319762.



Maria del Mar Hidalgo Garcia

Cuando la gestion de los recursos es efectiva y equitativa, el riesgo de que
surja una situacion de inestabilidad o de conflicto como consecuencia del
cambio climatico es menor. Sin embargo, cuando existen desigualdades
de acceso a los recursos cualquier situacidn que ejerza presion sobre el
acceso o la disponibilidad de los mismos puede conducir a situaciones de
inestabilidad.

La influencia del calentamiento global y el comportamiento violento

Ademas de las sequias, inundaciones, fendémenos meteoroldgicos adver-
sos, el calentamiento global tiene unas consecuencias menos conocidas
como las sociales o las psicoldgicas, ambas relacionadas con la agresién
y los conflictos violentos. Algunos estudios sefalan que un calentamiento
global rapido puede fomentar un comportamiento violento por tres causas
diferentes.

La primera hace referencia a que un entorno molesto por el calor incre-
menta la irritabilidad de las personas fomentando las agresiones fisicas.
Incluso, algunos investigadores han llegado a establecer que un aumento
medio de temperatura de 1° C en las préximas décadas puede incremen-
tar un 6 % los crimenes violentos. Ademas de este efecto directo del calor,
existen dos formas indirectas de cdmo un cambio climatico rapido incre-
menta el riesgo de violencia. Uno de ellos hace referencia a su influencia
sobre los ninos y jévenes en la generacion de adultos potencialmente con-
flictivos. El cambio climatico puede generar situaciones de inseguridad
alimentaria y la malnutricion en bebés y nifos puede ocasionar conductas
antisociales y violentas en edad adulta. Un estudio realizado con nifios de
tres anos malnutridos de Mauritania mostré que una década después los
menores presentaban comportamientos mas agresivos y violentos, con
desdrdenes de conducta comparados con nifos que habian estado bien
alimentados®®.

Por otro lado, el cambio climatico también estd relacionado con el
aumento de suicidios. Este hecho es especialmente preocupante en la
India en donde se produce una quinta parte de los suicidios que suceden
a nivel mundial. En este pais se estima que el aumento de la temperatura
gue se ha producido en las ultimas tres décadas es el responsable de
59.000 suicidios, lo que supone un 6,8 % de la tendencia mundial. Segln
los estudios realizados, este incremento en el nimero de suicidios solo
ocurre en la época de crecimiento de los cultivos cuando el calor reduce
las cosechas?®’.

0 http://www.psychologicalscience.org/observer/global-warming-and-violent-behav-

jor#.WJQ_DeQzUdU.

61 CARLETON, Tamma A. «Crop-damaging temperaturas increase suicide rates in India»,

PNAS, August 15,2017, vol. 114, n.° 133.
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Reclutamiento por grupos terroristas

Muchos de estos factores relacionados con el cambio climatico también tie-
nen su influencia en el reclutamiento de terroristas. El hambre y la destruc-
cién de los medios tradicionales de vida conducen a los jévenes a caer en
manos de los grupos terroristas al percibir que es la Unica opcidn tener una
vida digna y libre de carencias. Tal es el caso del Daesh en Iraq®?, de Boko
Haram en Nigeria o de al-Shabab en Somalia.

En Somalia las sequias son cada vez mas frecuentes y se prolongan durante
mas tiempo. ELl cambio climatico esta contribuyendo a agravar el conflicto en
Somalia poniendo al limite a una de las comunidades mas resistentes del
mundo. En un pais calido y seco en donde el promedio de lluvia es del 15 %,
el hambre y la desesperacidn estan provocando desplazamientos masivos
a las ciudades, a los campos de refugiados y lo que es mas preocupante la
afiliacion a grupos terroristas como al-Shabab®?, grupo afiliado a al-Qaida.

Al-Shabab estd intentando mejorar su reputacién ofreciendo comida en al-
gunas regiones del centro y sur de Somalia que estan sufriendo las con-
secuencias de la prolongada sequia que vive el pais®. Esta situacion ha
supuesto un cambio de actuacién en el grupo terrorista ya que durante la
hambruna de 2011 se dedicaba a bloquear la ayuda humanitaria llegando a
matar, incluso, a los cooperantes. Esta forma de actuar junto con la mejora
del entrenamiento de las fuerzas locales como consecuencia de las misiones
de paz que se llevan a cabo en la region, habian supuesto un debilitamiento
del grupo. Este cambio de estrategia, como consecuencia de su expulsion de
Mogadiscio, puede contribuir a un reforzamiento del grupo armado gracias
a la mayor aceptacién de la poblacidn al aliviar la situacién de hambruna. En
ambos casos, Al-Shabab ha utilizado el hambre que sufre la poblacién como
consecuencia de la sequia para fortalecerse como grupo armado y lograr
sus propdsitos®®.

Las sequias y el hambre estdan amenazando a millones de personas en la
region del Lago Chad. Ademads del drama humanitario, una de las principales
preocupaciones se encuentra en la oportunidad que esta aprovechando Boko
Haram para incrementar la lista de sus militantes. En las zonas mas vulne-
rables, el cambio climatico estd provocando graves consecuencias sobre la
agricultura y ganaderia originando situaciones de conflicto por los recursos
entre ellos, el agua. En estas condiciones la poblacién estd mas receptiva a
los mensajes de Boko Haram tanto por la contribucién econdémica directa

2 https://alshahidwitness.com/isis-poverty-hunger-children-mosul/.

3 http://thegroundtruthproject.org/somalia-conflict-climate-change/.

¢ http://www.pbs.org/newshour/updates/al-shabab-militants-try-food-win-hearts-

minds-somalia/.

5 http://www.nation.co.ke/news/There-s-need-to-engage-with-Al-Shabaab/1056-
3786106-13jt48d/index.html.
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como por el papel que ejerce este grupo terrorista de ofrecer servicios ba-
sicos que los estados débiles no pueden dar a sus ciudadanos, consiguiendo
por ello una cierta legitimidad.

El control de los recursos es una de las principales fuentes de financiacion
de estos grupos y es precisamente este poder, el econémico, el que ejerce un
mayor efecto sobre las poblaciones hambrientas y privadas de sus medios
de supervivencia, situacién que se agrava con el cambio climatico.

El crimen organizado

El reclutamiento de militantes aprovechando las situaciones de hambrunay
pobreza de las poblaciones no son solo un método empleado por los grupos
terroristas sino también por las redes del crimen organizado. Esta situacion
se da, por ejemplo, en América Central donde la situacién econémica de los
paises depende de la agricultura y por tanto del cambio climatico. En con-
creto, Guatemala es el pais mas afectado por los eventos meteoroldgicos
adversos.

Otros ejemplos de la relacién existente entre la pérdida de recursos por el
cambio climatico y su relacién con el crimen organizado, lo constituyen las
redes de trafico humano en Bangladesh o el comercio de opio en Afganistan®.

Aparicion de conflictos

Las proyecciones climaticas sefialan un aumento en el nUmero de desastres
naturales relacionados con el cambio climatico en estas zonas que es donde
se encuentran, precisamente, paises que se caracterizan por ser vulnera-
bles y con poca capacidad de adaptacién. Los conflictos de Siria y Somalia
han tenido un origen social como consecuencias de las sequias prolongadas
que han sufrido ambos paises. Ademas, esta inestabilidad se puede expan-
dir por el norte y este de Africa, por los movimientos migratorios hacia pai-
ses vecinos o la propia Unién Europea.

Siria

La regién occidental de Asia y el norte de Africa son regiones que presen-
tan una gran vulnerabilidad a los desastres naturales. Durante las ultimas
décadas esta region estd sufriendo el aumento del nimero y severidad de
estos fendmenos meteoroldgicos causados por el cambio climatico, con las
consiguientes pérdidas econémicas y la generacién de inestabilidad social
ya que las zonas mas vulnerables son también las mas pobladas. Se estima

66 https://www.euractiv.com/section/climate-environment/news/

climate-change-exacerbates-threat-of-terrorism/.
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en que en la region drabe hay casi b5 millones de personas que estdn en
una situacién de estrés alto frente a la sequia, mientras que 91,3 millones
presentan una vulnerabilidad moderada?’.

El conflicto de Siria constituye un ejemplo de coémo una prolongada sequia
puede constituir un factor catalizador de un conflicto si no se toman las me-
didas oportunas en tiempo y forma para hacer frente al problema.

Durante la década entre 1995-2005 Siria sufrié un déficit de agua de apro-
ximadamente 651 millones de m® debido a la prolongada sequia que sufrié
el pais, en el que el agua de lluvia representa el 68,5 % del agua disponible.
En 2008, se produjo un descenso del 30 % de precipitaciones —la peor sequia
que habia sufrido el pais en cuarenta afos— con tuvo unas graves conse-
cuencias en la regién del noreste, en donde el 75 % de las familias depen-
den de la agricultura. Los pastores de la regién perdieron casi el 85 % de
su medio de subsistencia e incluso el rio Al-khabour, uno de los principales
afluentes del Eufrates, se secd®®.

El impacto de la sequia fue mayor debido a la politica seguida por el go-
bierno de fomentar el cultivo del algodén, a un uso de técnicas de riego in-
eficientes y a una extraccién extensiva de agua de los acuiferos. Ademas el
Gobierno suprimié determinados subsidios que provocaron el aumento de
los fertilizantes y del diesel, lo que impidié a muchas familias poder vivir
de la agricultura obligdndolas a desplazarse a los centros urbanos. Esta si-
tuacion, junto con el aumento del precio del trigo y otros cereales, provocé
que casi un millédn de sirios se vieron sin empleo y en una situacion de in-
seguridad alimentaria. En 2011, la situacién fue tan tensa que la oposicién
al Gobierno la aproveché para comenzar una serie de protestas que dieron
origen a una guerra civil especialmente cruenta, compleja y con repercusio-
nes internacionales.

Si bien el conflicto armado puede llegar a su finalizacidn, la sequia continua-
ra siendo un gran desafio para el desarrollo y la paz en Siria si no se realiza
una adecuada gestién de los recursos hidricos y se implantan medidas de
adaptacion al cambio climatico.

El caso de Siria constituye un ejemplo reciente de cdémo una comunidad pue-
de hacerse vulnerable a las sequias. La sobreexplotacidon de los recursos
hidricos para cultivar el algodén ha provocado la degradacion de la tierra.
La cancelacion de los subsidios para el combustible de las bombas de riego,
el desmantelamiento de las redes de microfinanciacion y la falta de imple-
mentacion de la Estrategia Nacional para la sequia que se habia aprobado
en 2006, condujeron al pais a una situacion de inestabilidad que acabd en un
grave conflicto, aiin sin resolver?’.

7 http://www.unisdr.org/files/23905_droughtsyriasmall.pdf.

8 http://www.unisdr.org/files/23905_droughtsyriasmall.pdf.

7 https://phys.org/news/2017-07-syria-climate-war-links-drought.html.
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En el caso de los conflictos que aparecen en el este de Africa, se han esta-
blecido modelos que relacionan la disponibilidad de los recursos, su distri-
buciodn, los derechos de propiedad y el papel del Estado. En estos modelos,
el cambio climatico ha afectado a la supervivencia de los pastores lo que ha
provocado el aumento de las agresiones y represalias en la regién.

Afganistan

El terrorismo y el cambio climatico son los principales desafios a los que se
enfrenta el pais’’. Desde hace una década, la sequia y las inundaciones se al-
ternan por todo Afganistdn amenazando la seguridad alimentaria de los mas
pobres y generando conflictos a nivel local por el acceso a recursos basicos
como la tierray el agua.

Durante los préximos 45 anos, los cientificos predicen un descenso de las
lluvias y un incremento de las temperaturas medias de hasta 4°C compara-
das con los valores de 1999. Las sequias seran la tendencia dominante en
2030 y provocaran la degradacidon de la tierra y la desertificacion”".

Alrededor del 80 % de los afganos dependen de la agricultura de secano y
sin embargo solo un 12 % de territorio es adecuado para poderlos cultivar.
Afganistan es un pais castigado por los conflictos internos y su estabilidad
no sera posible si no se fortalece la resiliencia de las comunidades y se re-
ducen los riesgos a los impactos del cambio climatico.

Ademads, el cambio climatico también influye en la temporada de los comba-
tesyen suintensidad. Con la llegada de la nieve los combates se paralizaban
y se volvian a reanudar en primavera. Ahora se desarrollan de una forma
mads continuada.

La importancia de la adaptacion al cambio climatico como factor de
estabilizacion local, regional y global

Segun la FAQ, existe una relacidn entre la aparicién de una situacién de inse-
guridad alimentaria y el cambio climatico. Por lo tanto, las intervenciones tanto
locales como de la comunidad internacional que estén dirigidas a mejorar la
seguridad alimentariay la nutricion pueden ayudar al mantenimiento de la paz,
es decir «cosechar la paz mejorando la seguridad alimentaria y la nutricion»’2

En el caso de Africa, el aumento de la temperatura tiene un impacto negati-
vo en la produccion agricola, ya sea por las pérdidas por evapotranspiracion

70 http://www.arabnews.com/node/1011396/world.

http://www.af.undp.org/content/afghanistan/en/home/operations/projects/environ-
ment_and_energy/ClimateChange.html.
72 http://www.fao.org/3/a-17695s.pdf.
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como por la aceleracién en el desarrollo de las cosechas lo que se traduce en
unas pérdidas del 10-30 % por cada grado centigrado de incremento. Teniendo
en cuenta que en Africa la mayoria de la poblacién depende del medio rural y
que entre la poblacién mas pobre el 60 % y el 100 % de sus ingresos dependen
de la agricultura, el aumento de temperatura de 1°C puede poner en peligro la
seguridad econdmica y alimentaria, generando situaciones de inestabilidad”s.

Estas proyecciones pueden servir para concienciar a la comunidad interna-
cional de la necesidad de una mayor implicacion politica en la reduccion del
riesgo de conflicto en Africa mejorando los sistemas agricolas para hacer
frente al calor extremo. Los gobiernos locales y los paises donantes de fon-
dos pueden llevar a cabo acciones especificas como: el fomento del desarro-
llo y uso de nuevas variedades de cultivos, la introducciéon de mejoras en los
sistemas de riego, la implantacién de un adecuado sistema de seguros para
proteger a las poblaciones mas pobres, sistemas de alerta para detectar
cuando existe peligro de la aparicion de un brote de violencia en funcién de
indicadores climaticos o reforzar las condiciones econdémicas locales para
evitar el conflicto’.

Algunos paises han incluido los movimientos migratorios dentro de sus
propuestas de adaptacion. Segun la Organizacidn Internacional para la Mi-
gracion (2015), veinticuatro paises han incluido la migracién en sus contribu-
ciones determinadas a nivel nacional (NCD, por sus siglas en inglés)”.

La senda de Sendai para la Reduccién de Riesgos de Desastres 2015-2030
establece una serie de objetivos a nivel internacional para prevenir las ca-
tastrofes naturales. La senda de Sendai anima a los paises a colaborar para
fortalecer la gobernanza en la gestion de desastres, investigar en la reduc-
cion del riesgo y el aumento de la resiliencia asi como una rapida vuelta a la
normalidad en el caso de que el desastre se produzca’.

Conclusiones

El efecto del cambio climatico es global y puede ser considerado como una
amenaza o como un riesgo. El cambio climatico, por si mismo, no provocara

73 BURKE, Marshall B. and col. «Warming increases the risk of civil war in Africa»,

PNAS, December 2009, vol. 106 n.° 49. Disponible en: www.pnas.org/cgi/doi/10.1073/
pnas.0907998106. Fecha de consulta 18 de abril de 2017.

74 BURKE, Marshall B. and col. «Warming increases the risk of civil war in Africa»,
PNAS, December 2009, vol. 106 n.° 49. Disponible en: www.pnas.org/cgi/doi/10.1073/
pnas.0907998106. Fecha de consulta 18 de abril de 2017.

75 Informe: NAVIGATING COMPLEXITY: Climate, Migration, and Conflict in a Changing World,
Office of conflicto management and mitigation, noviembre de 2016. Disponible en. https://
www.wilsoncenter.org/sites/default/files/ecsp_navigating_complexity_web_1.pdf. Fecha
de consulta 28 de agosto de 2016.

76 https://germanwatch.org/en/download/16411.pdf.
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un cambio de poder dentro del sistema internacional pero si que puede in-
fluir en el aumento de la vulnerabilidad de determinados paises que pueden
originar desequilibrios y situaciones de inestabilidad que pueden afectar a la
balanza de poder entre las grandes potencias.

El cambio climatico influye en una serie de factores que en determinados
contextos pueden aumentar el riesgo de aparicion de un conflicto armado o
de una situacion de inestabilidad.

Tanto el agua como la tierra son recursos relacionados con el cambio clima-
tico por lo que el sistema alimentario debera prepararse para su adaptacion.
Las variaciones que se pueden producir en la agricultura y sus consecuen-
cias econémicas son la forma mdas comun de relacionar el calentamiento
global con la aparicién de conflictos, principalmente en Africa.

En los dltimos anos el establecimiento de una relacidn cuantitativa entre el
cambio climatico y los conflictos estd siendo un tema de interés creciente
dentro del ambito cientifico. No obstante, se trata todavia de una disciplina
incipiente y no exenta de limitaciones, tanto por la obtencién de datos como
la dificultad en aplicar técnicas estadisticas a la hora de cuantificar aspectos
como la vulnerabilidad de las poblaciones.

Por lo tanto, seria erréneo afirmar con rotundidad que los desastres natu-
rales provocados por el cambio climatico estan relacionados directamente
con la aparicién de conflictos violentos. Es mas correcto afirmar que las con-
secuencias del cambio climatico, como sequias, subida del nivel de mar, el
aumento de las temperaturas o la aparicién de fenémenos meteoroldgicos
adversos con una mayor frecuencia, tienen el potencial de agravar la tensién
social fomentando la aparicién de conflictos en regiones que son propensas
a la desestabilizacidén. La vulnerabilidad de las poblaciones, la presencia de
instituciones ineficaces y la falta de servicios esenciales son los factores cri-
ticos que determinan si existe riesgo de conflicto armado ante los impactos
del cambio climatico.

Los sistemas agricolas y alimentarios tienen un gran potencial de adapta-
cion al cambio climatico lo que puede contribuir a aumentar la resiliencia de
la produccidn y al suministro de alimentos a la vez que protege y mejora los
recursos naturales. La investigacion en la adaptacion del sistema alimenta-
rio al cambio climatico deberia ser una prioridad.

La lucha contra el cambio climatico debe enfocarse de una forma holistica
abordando no solo los aspectos cientificos del mismo, sino teniendo en cuenta
su repercusion en la seguridad y en el terrorismo. Abordando la adaptacion
al mismo, principalmente en el sector agricola y fomentando la resiliencia de
las poblaciones son formas de afrontar los problemas a la seguridad actua-
les que se caracterizan por ser impredecibles e indiscriminados.

Para evitar futuros conflictos, es necesario abordar los factores que condi-
cionan la vulnerabilidad de una determinada region a las consecuencias del
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cambio climatico. Una sequia puede ser devastadora para una comunidad vy,
sin embargo, apenas tener consecuencias para otra.

Las inundaciones y sequias serdan mas severas y frecuentes por lo que es
necesario encontrar soluciones que reduzcan la dependencia de los agricul-
tores y pastores a la creciente variabilidad de las precipitaciones. El hambre
es mas peligrosa que una situacién de inseguridad.

Los fendmenos migratorios son multicausales existiendo a veces una linea
difusa entre su cardcter voluntario o forzoso. Los desastres naturales pro-
vocados por el cambio climatico pueden ser la causa de desplazamiento de
personas, ya sea por sus efectos inmediatos como es el caso de las inun-
daciones, huracanes o ciclones o de efectos sostenidos en el tiempo como
las sequias. Un caso extremo de esta repercusion es el riesgo de situacion
de apatridia a la que se enfrentan algunas poblaciones de los denominados
pequenos estados insulares.

Los desplazamientos motivados por catdstrofes naturales son una de los
mayores desafios humanitarios del siglo xxI. Los paises necesitan realizar
planes de adaptacion con una vision puesta en el largo plazo para evitar los
desplazamientos incontrolados de las poblaciones. Mejorar la subsistencia
y crear habitats resistentes al clima en entornos rurales reducira la presion
demogrifica de las ciudades.

El cambio climatico tendra un fuerte impacto en los sistemas urbanos, espe-
cialmente en la regién de Asia. La adaptacién y el aumento de la resiliencia
en las grandes urbes seran unos de los principales retos a los que se enfren-
te la humanidad.

La superpoblacién insostenible de las urbes como consecuencia de estos
desplazamientos incontrolados de personas afectadas por los efectos del
cambio climatico puede crear situaciones de anegamiento y congestidn, ge-
nerando situaciones de conflicto en el medio y corto plazo. Construir ciudades
resilientes e inclusivas deberd ser una de las prioridades de los gobiernos.

Durante los ultimos anos el enfoque del problema del cambio climatico ha
trascendido su dimension estrictamente medioambiental para ser conside-
rado un problema econdmico y de seguridad y mas recientemente un pro-
blema de la propia condicién humana en su necesidad de adaptarse a los
cambios del siglo xxi.
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Capitulo quinto

Cambio climatico y Fuerzas Armadas. La cultura de la
transformacion permanente

Ignacio Garcia Sanchez

«Si recogiésemos uno de las numerosos interrogantes a los que se enfrenta
Washington y nos preguntasen que diéramos nuestra opinion sobre cémo
enfrentarnos a este mundo lleno de incertidumbre..., veriamos que este
puzle se estd resolviendo con grandes sorpresas y marcadas caracteris-
ticas fruto del tiempo en que vivimos..., presionando a las companias mas
importantes del mundo con el llamado “dilema de la innovacidn’, o como los
conceptos sobre los que estdn basados no les permiten adaptarse a los nue-
vos... Es muy humano afirmar que cuanto mds confusos nos encontramos
mads nos aferramos a las viejas ideas. Quizds sigan funcionando, pensamos.
Siempre fue asi. De hecho, cuanto mds importante y poderosa es la figu-
ra, mds dificil parece desembarazarse de las estructuras heredadas. En el
mundo de las relaciones internacionales hoy, en el nivel donde las pregun-
tas mds importantes y acuciantes sobre la guerra y la paz son debatidas...,
el grupo mas preocupado sobre esto es, naturalmente, el militar. Ellos son,
después de todo, donde el shock de lo nuevo golpeara primero»'.

Resumen

El desafio universal que supone el fendmeno del cambio climatico en todos
los dmbitos de la sociedad y, sin duda también, en el futuro del planeta que

COOPER RAMO, Joshua, «The Seven Sense: Power, Fortune, and Survival in the Age of Net-
works», Hachette Book Group, Nueva York, 2016, pp. 60-62. Traduccién del autor.
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habitamos, supone uno de los ejes fundamentales sobre los que se estruc-
tura la evolucion del entorno geopolitico que enmarca las relaciones inter-
nacionales. Un marco que, desde la paz de Westfalia (1648) y la publicacién
de la obra del filésofo politico Thomas Hobbes, Leviatdn, (1651), abarca des-
de lo practico a lo tedrico el concepto de la seguridad y la estructura de
la Unica violencia legitima; el Estado y sus instituciones: judicial, militar y
policial.

Una estructura sociopolitica que dificilmente se modificara en el futuro leja-
no, pudiéndose establecer como hipdtesis que, por lo menos en lo que supo-
ne a las consecuencias cada vez mas evidentes del cambio climatico, vamos
a seguir asistiendo a lo largo del presente siglo a presiones de todo signo
e intensidad sobre esas dos instituciones, en el sentido de ser capaces de
prevenir y reaccionar en todos los ambitos en los que se manifiestan sus
efectos.

En este escenario de creciente impacto mediatico, progresivo grado de sen-
sibilidad social y alto nivel de incertidumbre se desarrolla este capitulo que
pretende mostrar cémo el mundo militar quiere y debe ser ejemplar en el
esfuerzo de mitigacion y adaptacion, para seguir siendo la columna verte-
bral de una sociedad cada vez mas prospera, justa y libre, que sea capaz de
encarar el futuro con responsabilidad y optimismo.

Palabras clave

Cambio climatico, geopolitica, Estado, Fuerzas Armadas, seguridad, energia,
innovacion, tecnologia.

Abstract

Climate Change is a global challenge for all society sectors, and certainly also
for the future of the planet we inhabit. It is one of the fundamental axes on which
the geopolitical frame that structure the international relations will evolve. A
framework that, from the peace of Westphalia (1648) and the publication of the
work of political philosopher Thomas Hobbes, Leviathan, (1651), it is based on
the concept of security and the only scheme legitimated for the use of force, in
its theoretical and practical level, the State and its judicial, military and police
apparatus,.

A configuration that will hardly change in the distant future. However, we can
assume that, at least, in Climate Change related implications, we will continue
to see increasing pressures throughout the present century on these two insti-
tutions, in the sense of being able to prevent and react in all the areas in which
their effects are manifested.

In this scenario of growing media impact, progressive degree of social sensiti-
vity and high level of uncertainty, this chapter intends to show how the military
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wants and must be exemplary in the social effort on mitigation and adaptation,
to remain the backbone of an increasingly just, free, and prosperous society,
capable of facing the future with responsibility and optimism.

Keywords

Climate Change, Geopolitics, State, Military, Security, Energy, Innovation,
Technology.
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Introduccion. Una ventana de oportunidad ante el gran desafio de
nuestro tiempo

«Sabemos que la humanidad siempre se ha tenido que enfrentar a calami-
dades naturales, ya sean inundaciones, sequias, tormentas o terremotos.
Pero, en la actualidad, los desastres son debidos tanto a la actividad del
hombre como a las fuerzas de la naturaleza. Ciertamente el término “na-
tural” es cada vez mas equivoco. Una amplia variacion en el nimero y la
intensidad de los fendmenos naturales es normal y probable. Sin embar-
go, lo que hemos visto en las ultimas décadas no es la variacién natural,
sino una clara tendencia al alza causada por la actividad humana»?.

El marco practico. El Estado a los mandos del sistema

«La paz de Westfalia supuso un giro de ciento ochenta grados en la histo-
ria de las naciones porque las nociones que establecié eran poco comple-
jas pero abarcadoras. El Estado —no el imperio, la dinastia o la confesion
religiosa— paso a ser la piedra angular del orden europeo. Se establecid el
concepto de Estado soberano... El concepto westfaliano adoptd la multipli-
cidad como punto de partida y trazé una variedad de sociedades multiples,
cada una aceptada como una realidad en si misma, en la busqueda de un
orden comun. A mediados del siglo XX, este sistema internacional ya fun-
cionaba en todos los continentes; y continua siendo el andamiaje del orden
internacional como lo conocemos hoy»°.

La paz de Westfalia, como expresa claramente Henry Kissinger (1923—) en
su ultima obra, El orden mundial: reflexiones sobre el cardcter de los paises
y el curso de la historia, «ha adquirido una resonancia especial en nuestra
época como iniciadora de un nuevo concepto de orden internacional que se
ha extendido por el mundo entero»*. Después de la devastadora guerra eu-
ropea de los treinta anos, los mas de 235 enviados oficiales y sus ayudantes
establecen un marco de relaciones internacionales al que parece dificil en-
contrarle sustituto. Los tres ultimos y mas importantes pulsos ideoldgicos
sufridos: el imperialismo nacional-socialista que deriva en la || Guerra Mun-
dial; el comunista, por medio de la Unidn Soviética y su corolario de la guerra
fria; y el actual, con el alumbramiento del califato del Estado isldmico univer-

2 New York Times, «An Increasing Vulnerability to Natural Disasters». By Kofi A. Annan and

International Herald Tribune, 10th September 1999. Traduccién del autor.
http://www.nytimes.com/1999/09/10/opinion/an-increasing-vulnerability-to-natural-di-
sasters.html

Visitada el 06 de agosto de 2017.

3 KISSINGER, Henry. El orden mundial: reflexiones sobre el cardcter de los paises y el curso

de la historia, Penguin Random House, Tercera edicion, Barcelona, 2016, traduccion de Te-
resa Arijon, pp. 38,39.
“ " Ibidem, p. 35.
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sal, proclamado desde la mezquita de Al Nuri en Mosul por Abu Bakr Al Ba-
ghdadi (1971—), como el califa Ibrahim, el 29 de junio de 2014; se han visto
destinados al fracaso. No es de extranar asi, que la famosa y debatida obra
del famoso politédlogo norteamericano de origen japonés Fancis Fukuyama
(1952—), El fin de la historia y el dltimo hombre, siga plenamente vigente.

Una paz lograda por medio de un sentido eminentemente practico, sin ideo-
logias universalistas, uno diria, el triunfo de la razén fundamentada «en
intereses estratégicos»% en un equilibrio, siempre inestable, de entidades
igualitariamente soberanas con un claro objetivo, la defensa de sus «propios
intereses y prestigio..., [instaurando] la igualdad intrinseca de los estados
soberanos, independientemente de su poder o su sistema nacional»®.

Sin entrar en el debate entre las diferentes corrientes dentro del realismo y
el idealismo’ (liberalismo en la terminologia sajona), y de ellas entre si, para
intentar explicar modélicamente como se articula este marco de relaciones,
si que supone una visidn geopolitica del mundo universalmente aceptada.
El Estado se convierte en la pieza basica de derecho internacional, unico
legitimado para tomar decisiones que inmediatamente repercuten en sus
ciudadanos. El Unico con potestad para legislar, trasladando sus preceptos
como obligacion a todo su cuerpo social dentro su propio marco doctrinal y,
lo que es quizas mas importante, con instituciones legitimadas para imponer
la aplicacidn de ese marco legal. Asi, en Westfalia se afirmaba el derecho de
cada Estado presente en las negociaciones para elegir su propia estructura
interna, ideologia, y orientacién religiosa.

«La genialidad de este sistema, y la razon de que se extendiera por todo el
mundo, era que sus disposiciones eran procedimentales, no sustanciales.
Siun Estado aceptaba estos requerimientos bdsicos podia ser reconocido
como un drgano internacional capaz de mantener su propia cultura, po-
litica, religién y politicas internas, y protegido de cualquier intervencion
externa por el sistema internacional»®.

Pero, el complejo instrumento de equilibrio de poder emanado de la paz de
Westfalia, originalmente instituido para evitar la guerra, no lo consiguid. Y
tampoco parece que se encuentre especialmente bien disenado para ges-
tionar los desafios de caracter global, de dimensiones universales que nos
afectan en la actualidad. Riesgos que no inquietan a todos los Estados del
sistema por igual, y que en su origen, parece que tampoco todos tengan la

® Ibidem, p. 36.

®  |bidem, p. 37.

7 Sobre este asunto en particular me extiendo ampliamente en el primer capitulo del

Instituto Espanol de Estudios Estratégicos, Cuaderno de Estrategia nim. 184, Una estrategia
global de la Unidn Europea para tiempos dificiles, en su primer capitulo, «;Quo Vadis Europa?
Del documento Solana a la Estrategia Global», pp. 35 a 67.

8 Ibidem, KISSINGER, El orden mundial, p. 38.
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misma parte alicuota de responsabilidad. El cambio climatico podria ser el
paradigma.

Sin embargo, a pesar de todas las limitaciones impuestas por un complejo
sistema de realaciones internacionales, el Estado sigue siento el actor me-
jor situado para enfrentarse al problema. Aun reconociendo la importancia
de otros actores no gubernamentales, organizaciones, companias privadas,
grupos de presion..., y otras entidades administrativas, como las ciudades,
comunidades autonomas, estados federales...; la responsabilidad ultima so-
bre la gestion econdmica y legal y, lo que es todavia mas importante, la su-
prema autoridad legitimamente reconocida para un uso legal de la fuerza, lo
que implica la direccién y el control de sus Fuerzas Armadas (FAS), les sigue
otorgando el titulo de actor principal. Como ejemplo, el acuerdo de Paris
(22 de abril de 2016), donde otro de los elementos esenciales del sistema
westfaliano, la diplomacia, consiguié alcanzar el objetivo pretendido.

«Los intercambios diplomaticos, incluido el nombramiento de represen-
tantes residentes en las capitales de los otros estados (préactica que hasta
entonces solo cumplian, en lineas generales, los venecianos), tendian a
regular las relaciones y promover las artes de la paz. Las partes visua-
lizaban las futuras conferencias y reuniones sobre el modelo de Westfa-
lia como foros para resolver las disputas antes de que engendraran un
conflicto»’.

El marco tedrico. La doctrina del contrato social

«Hobbes [1588-1679] parte de la igualdad entre todos los hombres. Cree
que todos aspiran a lo mismo; y cuando no lo logran, sobreviene la ene-
mistad y el odio; el que no consigue lo que apetece, desconfia del otro y,
para precaverse, lo ataca. De ahi la concepcidn pesimista del hombre que
tiene Hobbes; homo homini lupus, el hombre es un lobo para el hombre. Los
hombres no tienen interés directo por la compania de sus semejantes, sino
solo en cuanto los pueden someter. Los tres motores de la discordia entre
los humanos son: la competencia, que provoca las agresiones por la ganan-
cia; la desconfianza, que hace que los hombres se ataquen para alcanzar la
seguridad, y la vanagloria, que los enemista por rivalidades de reputacidon.
Esta situacion natural define un estado de perpetua lucha, de guerra de
todos contra todos (bellum omnium contra omnes), segin la tremenda
férmula de Hobbes. Pero no se trata de unos actos de lucha, sino de un
estado, [ ] una disposicién permanente en que no hay seguridad para el
contrario.

El hombre esta dotado de un poder del cual dispone a su arbitrio. [ ] Como
todos conocen esta actitud, desconfian unos de otros; el estado natural
es el ataque. Pero el hombre se da cuenta de que esta situacion de inse-

9 Ibidem, p. 38.
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guridad es insostenible; en este estado de lucha se vive miserablemente,
y el hombre se ve obligado a buscar la paz. Hobbes distingue entre jus o
derecho, que interpreta como libertad, y lex o ley, que significa obligacidn.
El hombre tiene libertad —es decir, derecho— para hacer cuanto pueda y
quiera; pero con un derecho se pueden hacer tres cosas: ejercerlo, renun-
ciar a él o transferirlo. Cuando la transferencia del derecho es mutua, a
esto se llama pacto, contrato o convenio: covenant. Esto lleva a la idea de
la comunidad politica.

Para conseguir seguridad, el hombre intenta sustituir el status naturae
por un status civilis, mediante un convenio en que cada uno transfiere su
derecho al Estado».

Si la articulacién del Estado como elemento basico de las relaciones inter-
nacionales tiene un arranque practico durante las complejas negociaciones
que dieron lugar a la firma de los tres acuerdos que conforman la denomi-
nada paz de Westfalia; el entramado tedrico de filosofia politica que lo posi-
bilita se inicia al final de la Edad Media, con la crisis religiosa y la aparicion
del sentimiento nacional. En el Renacimiento comienza la preocupacion por
el Estado desde la perspectiva del racionalismo y su aplicacién al hombre y
la naturaleza. Y de este nacimiento, segun Julidan Marias (1914-2005), nace
su «vicio radical», al ser el racionalismo «anti histérico», el pensamiento
sobre la sociedad y el Estado, «que son realidades histéricas», nacen sin
esta perspectiva.

Asi Nicolds Maquiavelo (1469-1527) expone en, El principe, que el Estado
«no se subordina a ninguna estancia superior, ni religiosa, ni moral». Pero
es en el empirismo inglés, opuesto al idealismo racionalista del continente
europeo, donde se da forma a la época moderna, poniendo la atencién en la
«filosofia del Estado» desde un enfoque del conocimiento y las experiencias
sensibles. Lo que Julidn Marias llama el «empirismo sensualista».

«De los pensadores ingleses del xvi al xvi proceden las ideas que han influi-
do tal vez mds intensamente en la transformacidn de la sociedad europea:
el sensualismo; la critica de la facultad de conocer, que en algunos casos
llega hasta el escepticismo; las ideas de tolerancia; los principios libera-
les; el espiritu de la llustracion; el deismo o religién natural; finalmente,
como reaccion prdctica contra el escepticismo metafisico, la filosofia del
“buen sentido”, o common sense, la moral utilitaria y el pragmatismo»'".

Un conjunto de ideas que pretenden legitimar un régimen en el que, como
defiende John Rawls (1921-2002) en, Lectures on the history of political phi-
losophy, las instituciones sociales y politicas sean razonables para todos y
cada uno de los ciudadanos. Este requerimiento de normalizacidén conecta

9 MARIAS, Julian. Historia de la Filosofia, Alianza Editorial, Madrid, 172 edicién, 2016, pp.
240,241,
" Ibidem, pp. 237 y 238.
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con el pensamiento de esa época en relacién al contrato social. Una justifi-
cacion contractual, Constitucidn, que amalgama las tres categoria bdsicas
de instituciones de una democracia liberal en «equilibrio estable», que Fran-
cis Fukuyama establece en su obra, Los origenes del orden politico: desde la
Prehistoria hasta la Revolucion Francesa, a saber: el Estado, el principio de
legalidad y el gobierno responsable.

Pero, en el fondo de este contrato social se encuentra el determinismo natu-
ral, donde la moral se debe integrar en su entorno haciéndola independiente
de todo otro contenido. Ya se considere la naturaleza del hombre intrinse-
camente buena, Rousseau (1712-1778), o mala, Hobbes (1588-1679), la co-
munidad debe armonizar la sociedad con su entorno natural. «Usando la
terminologia orteguiana, se podria hablar de un Estado como piel que susti-
tuye a un Estado como aparato ortopédico»'? Asi, Montesquieu (1689-1755),
pensador de la llustracién, que segun Julidn Marias es el movimiento inte-
lectual que orienta la teoria de la sociedad y del Estado hacia la historia,
formando el nucleo de los «tedricos de la idea de progreso», destaca la in-
fluencia del clima en las tres formas de constitucidn que se repiten a lo largo
de la historia: «en primer lugar, el despotismo, en la que no cabe mds que
la obediencia temerosa, y luego, dos formas de Estado, en las que descubre
un motor de la historia, distinto para cada una de ellas. En la monarquia, el
motor principal es el honor; en la republica, la virtud»'s.

Rousseau', que publica, El contrato social, en 1762, considera ese pacto taci-
to como el origen de la sociedad en general y el Estado en particular. El indi-
viduo, que es anterior a las sociedad y tiene una naturaleza buena, acepta un
convenio que aune tres voluntades: la individual, con fuertes contradicciones
debido al desarrollo y el progreso, todos los llamados vicios de la civiliza-
cion; la general, «la voluntad mayoritaria, [que] por serlo es la voluntad de
la comunidad como tal; es decir, también de los discrepantes, no como indi-
viduos, sino como miembros del Estado», con un claro imperativo, «la vuelta
a la naturaleza»; y la de todos, la suma de las voluntades individuales, casi
nunca undnime y que mira al interés privado.

Rousseau también augura un principio y un fin a los Estados'S, cuando la
voluntad del gobierno se aleja de la voluntad general, cuando se aleja del
ecosistema natural en la que se enmarca y que le dota del principal valor a

2 Ibidem, p. 245.

3 |bidem, p. 252.

“ Para una rapida lectura sobre las contradicciones del filésofo ilustrado méas influyen-
te en la época moderna ver el articulo, «El enigma de Rousseau», de Maria José Villa-
verde, catedratica de Ciencia Politica de la UCM, https://elpais.com/elpais/2012/11/26/
opinion/1353958342_852665.html Visitada el 09 de agosto de 2017. Rousseau elabord la
constitucion de Corcega, aunque anexionada por Francia nunca llegd a promulgarla, y cola-
boré en la redaccion de la de Polonia.

5 Elideal para Rousseau es la ciudad estado.
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proteger, la libertad. Pues bien, esa voluntad general mds que nunca presio-
na al Estado, si quiere honrar el contrato y ser parte respetable del compro-
miso, a devolver al ciudadano su estado original de libertad, integrado en el
medio natural al que pertenece.

Es este valor original del Estado y su compromiso con el entorno natural, el
gue nos lleva a valorar el informe del eurobarédmetro sobre cambio climati-
co'®, Efectuado durante mayo y junio de 2015 y publicado en noviembre del
mismo ano, establece sin ningln género de duda que el medioambiente per-
manece como una preocupacion clave en el contexto europeo. Asi, el 91 %
(95 %)'” de los encuestados lo considera un problema serioy el 69 % (79 %)
muy serio, con un 15 % (8 %) que lo consideran el mas importante al que se
enfrenta la humanidad. Es el cuarto de los grandes desafios geopoliticos's,
por detras de la pobreza (30 % - 51 %), el terrorismo internacional (19 % -
8 %) y la situacion econdmica (16 % - 26 %), exigiendo una accion colectiva
(93 % - 95 %), en la que la principal responsabilidad la tienen: los gobiernos
nacionales (42 % - 42 %), el sector privado (35 % - 31 %) y la Unién Europea
(35 % - 31 %); esta ultima es la que mas se incrementa con respecto al es-
tudio anterior efectuado en 2013. También existe un alto grado de concien-
ciacion individual en relacion a cambios en la forma de vida y realizacién de
acciones especificas (94 % - 93 %).

El pacto social y la nueva legitimidad para con el entorno natural

«Supongamos que los hombres hayan llegado a un punto tal, que los obs-
tdculos que danan a su conservacion en el estado de la naturaleza, su-
peran por su resistencia las fuerzas que cada individuo puede emplear
para mantenerse en este estado. En tal caso su primitivo estado no puede
durar mas tiempo, y pereceria el género humano si no variase su modo
de existir.

Mas como los hombres no pueden crear por si solos nuevas fuerzas, sino
unir y dirigir las que ya existen, solo les queda un método para conser-
varse, y consiste en formar por agregacion una suma de fuerzas capaz de
vencer la resistencia, poner en movimiento estas fuerzas por medio de un
solo movil y hacerlas obrar de acuerdo»'.

6 Se puede descargar de:

http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/
instruments/SPECIAL/surveyKy/2060.

Visitada el 09 de agosto de 2017.

7 EL segundo tanto por ciento entre paréntesis, es el caso espanol, mientras el primero

es la media europea.
8 En el caso espafiol, el segundo es la situacién econémica y el tercero, igualados, el
terrorismo internacional y el cambio climatico.

17 ROUSSEAU, Jean Jacques. El contrato social, o sea principios del derecho politico, Biblio-

teca Virtual Universal, 2003, p. 9.
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Francis Fukuyama en el fin de la historia, para establecer su teoria del orden
politico —considera que toda teoria tiene que inferirse de los hechos y no al
contrario— se basa en la dialéctica histérica de Hegel en la conquista del res-
petoy el derecho a la dignidad personal. Sin embargo, en los dos volimenes
que trata sobre el desarrollo politico?, se apoya en la evolucidn bioldgica, y
la teoria de seleccion natural de Charles Darwin. Considera asi que su origen
es bioldgico, con dos caracteristicas basicas la competitividad y la sociabili-
dad?' que, teniendo en cuenta la evolucion darwiniana construida en torno a
los principios de variacion y seleccidn, «los organismos experimentan muta-
ciones genéticas aleatorias y los mas adaptados a sus entornos sobreviven
y se multiplican»??, conforman el marco general para entender el desarrollo
politico. No obstante, establece una diferencia significativa, el concepto de
«cultura», en sustitucion de la genética, y otro concepto, el «conservadu-
rismo inherente a las instituciones humanas», aunque en este uUltimo caso
habria que preguntarse si no existe también en todos los ecosistemas y se
trata también de una caracteristica bioldgica de todas las especies.

La famosa teoria del desarrollo politico que defiende la construccién de los
Estados europeos por la necesidad de hacer la guerra, apoyada entre otros
por Charles Tilly (1929-2008), tiene amplias reminiscencias de la teoria del
Estado de Platén (427-347 a.C.); de pequefnas dimensiones, la polis griega,
y regido por la justicia, con tres grandes clases sociales: «el pueblo —com-
puesto de comerciantes, industriales y agricultores—, los vigilantes y los
filosofos»?3. Cada una conectada a una virtud de la moral platénica: la pri-
mera, por ser la mas sensual requiere la moderacidn, por lo que se asocia a
la templanza; la segunda, la afectiva, de los guerreros, fortaleza; y la tercera,
la parte racional tiene que estar dotada de sabiduria o prudencia. Las tres
a su vez deben guardar un equilibrio estable, por lo que se amalgaman con
la cuarta de las virtudes, «la virtud suprema», la justicia, que representa
la relacion natural de la comunidad social entre si y con el Estado. Cuatro
virtudes que como senala Julidn Marias en la obra citada «han pasado como

20 Ya hemos citado una, Los origenes del orden politico; desde la prehistoria hasta la revolu-

cion francesa, y ahora citaremos la segunda que le sigue, Orden y decadencia de la politica;
desde la revolucion industrial hasta la globalizacion de la democracia, Ediciones Deusto, Bar-
celona, 2016, traduccién de Jorge Paredes.

2 Ambas, desde mi punto de vista proceden del Gnico instinto basico en todos los seres
vivientes la supervivencia (este concepto es usado por los realista para trasladarla a la
teoria de las relaciones internacionales, anarquica por carecer de autoridad superior y en
continuo conflicto por la supervivencia, es decir los llamados intereses vitales, a saber:
soberania, independencia, integridad y ordenamiento constitucional) con dos instintos pri-
marios asociados, el alimento y la procreacion. Ver GARCIA SANCHEZ, Ignacio. «La cultura
de la paz, la seguridad y la defensa, y las Fuerzas Armadas; las constantes vitales de la
Unién Europea y Espana», Boletin ieee (bie’) nim. 5, p. 197, Ministerio de Defensa, Secretaria
General Técnica, Madrid, marzo 2017.

2 |bidem, FUKUYAMA, Los origenes del orden politico, p. 52.
23 |bidem, MARIAS, La historia de [a filosofia, p. 83.
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virtudes cardinales, incluso al cristianismo: prudencia, justicia, fortaleza y
templanza, segln la denominacién usual».

Pero esta idea en la que subyace una profunda subordinacion del individuo a
la comunidad con un fuerte sentido de justicia, nace de un «desplazamiento
del eje de la filosofia»?* contraponiendo dos principios, el humanismo (ley)
y la naturaleza (moral)?®, que dura hasta nuestros dias y que contrapone las
dos corrientes en el desarrollo de la filosofia politica que hasta el dia de hoy
se disputan la realidad del cambio climatico?. Asi, la corriente naturalista de
la sofistica expresaba en el siglo V a. C. que «la naturaleza une a los hom-
bres, mientras la ley a menudo los divide. Asi la ley queda devaluada cuando
se opone a la naturaleza y en la misma medida que se oponga a ella».?’ Y
tiene su contrapunto en Aristételes (384-322 a.C.) que es capaz de aunar
sociedad y naturaleza, con una idea rectora «la sociedad es naturaleza y no
convencion; por tanto, algo inherente al hombre mismo, no simplemente es-
tatuido»?®. En esta linea establece el origen de la sociedad en la familia, cuyo
objetivo es sobrevivir, mientras la aldea, la agrupacion de familias busca el
bienestar, hasta llegar a la comunidad perfecta, la polis, donde se integran
ambas corrientes en la misma naturaleza del hombre, como animal politico.

Esta dialéctica, como vemos, constante histdrica?’, y que en la actualidad en-
frenta, con relacién al fendmeno del cambio climatico, a los «negacionistas»

2 «Los sofistas llevaron a cabo una revolucién espiritual en sentido estricto, desplazando

el eje de la reflexion filosdfica desde la physis y el cosmos hasta el hombre y hasta lo que
concierne la vida del hombre en tanto que miembro de una sociedad. Se comprende enton-
ces que los temas dominantes de la sofistica fuesen..., lo que hoy llamariamos la cultura
del hombre. Por lo tanto, cabe afirmar con exactitud que gracias a los sofistas se inicia el
periodo humanista de la filosofia antigua». REALES, Giovanni; ANTISERI, Dario. Historia del
pensamiento filosdfico y cientifico, I, Antigiedad y Edad Media, Herder, Barcelona, 1988, tra-

duccién Juan Andrés Iglesias, p. 75.

%5 Naturaleza se entiende como: «a) la fuente y el origen de todas las cosas, b) la desem-

bocadura o el término Gltimo de todas las cosas y c) el respaldo permanente que rige todas
las cosas». Ibidem, p. 37.

2 Para un andlisis detallado del desarrollo del debate entre estas dos corrientes en la so-
ciedad norteamericana, leer el relato novelado de: SABIN, Paul. The bet, Paul Ehrlich, Julian
Simon, and our gamble over the Earth’s future, Yale university press, New Haven & London,
2013.

27 |bidem, p. 81, 82.

28 |pidem, MARIAS, La historia de la filosofia, p. 104.

27 John Stuart Mill (1806-1873), uno de los grandes autores del empirismo britanico y el
movimiento utilitarismo lo describe: «el credo que acepta como fundamento de la moral
la “utilidad™, o el "principio de la maxima felicidad”, sostiene que las acciones son buenas
en cuanto tienden a promover la felicidad, malas en cuanto tienden a producir lo opuesto
a la felicidad. Por “felicidad” se entiende placer y ausencia de dolor; por “infelicidad”, dolor
y privacion de placer». En este sentido, «En una sociedad de barbaros, el despotismo seria
legitimo, “a condicién de que su fin fuera el progreso de la sociedad en cuestion y que los
medios se justificaran por conducir efectivamente a tal fin". Pero cuando la civilizacion se
ha desarrollado hasta un cierto punto, el principio de utilidad exige que el individuo disfrute
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y la mayoria de la comunidad cientifica, sobre la mitigacion de sus causas
conocidas y las diversas formas de adaptacion a los multiples impactos que
se le asocian, nos conduce al concepto de legitimidad. Un asunto capital en el
tema que nos atane, ya que seria el elemento de equilibrio de los tres pilares
fundamentales de la sociedad segun Fukuyama®C.

Una legitimidad que le otorga a la ciudadania, como elabora Max Weber
(1864-1920), en el tercer capitulo, «Sociologia del poder: los tipos de do-
minacion», de su obra, Economia y sociedad®!, «el motivo para la obedien-
cia [al] considerar legitimo el poder de quien emite el mandato»® y que se
fundamenta en el contrato, convenio social, o el doble contrato, de la socie-
dad entre sus miembros y la sociedad con el gobierno, como defendia el
jesuita Francisco Suarez (1547-1617) en su obra, De legibus®}, donde expone
su filosofia juridica, y la teoria politica y las condiciones de la rebelién y el
tiranicidio®*:

«Pero es una condicion necesaria para la legitimidad de tal rebelion que el
gobierno del rey sea manifiestamente tirdnico, y que se observen las nor-
mas que corresponden a una guerra justa. Sudrez hace referencia a santo
Tomads en esa materia... Sudrez afirma asi el derecho a la resistencia, que
es una consecuencia ldgica de su doctrina del origen y transferencia de la
soberania. Es indudable que no alenté en modo alguno revueltas innece-
sarias; pero es facilmente comprensible que su obra sobre la fe catdlica
pareciese ofensiva a Jacobo | de Inglaterra, que creia en el derecho divino
de los reyes y en el principio de legitimidad»*®.

El desafio que representa el fendmeno del cambio climatico ofrece una
oportunidad para refundir a la sociedad consigo misma, y en relaciéon con
su entorno natural como principio legitimador. Como advierte Hanna Arendt
(1906-1975), «la ley no era de origen divino ni en Roma ni en Grecia. En Roma

de plena libertad, excepto de la libertad de hacer dano a los demas». COPLESTON, Frede-
rick. La historia de la filosofia, vol. VIll, de Bentham a Russel, Editorial Ariel, Barcelona, 1994,
pp. 43,50y 51.

30 El Estado, poder y autoridad con un nivel suficiente «para defenderse externa e inter-
namente y para imponer el cumplimiento de leyes acordadas de manera generalizada»; el
principio de legalidad, la ley, que regulariza, normaliza y estructura ese poder, y define los
limites de la autoridad; y el gobierno responsable, la idea de servicio a los intereses de la
comunidad en su integridad y pluralidad, la responsabilidad social de todas las institucio-
nes. Ibidem, FUKUYAMA, Orden y decadencia de la politica, pp. 55y 56.

31 Ver la edicién y traducc.

32 WEBER, Max. Sociologia del poder: los tipos de dominacion, Alianza Editorial, Madrid,
2012, Edicion y traduccién de Joaquin Abellan, p. 13.

33 COPLESTON, Frederick. La historia de la filosofia, vol. lll, de Ockham a Suarez, Editorial
Ariel, Barcelona, 1994, pp. 332y 333.

3% «En su Defensa de la fe catdlica y apostdlica, Suarez considera la cuestién particular del
tiranicidio». Ibidem, p. 379.

% |bidem, p. 379.
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lo legitimante era el acto de la fundacién. Y ése es el camino que tomé la Re-
volucién americana. Los hombres de la revolucidn se consideraron a si mis-
mos “padres fundadores”, de acuerdo con el espiritu romano implicado en la
palabra [latinal condere»*¢. Un modelo de pensamiento transformacional que
debe superar la «denigracion del hombre en muchas revoluciones y [] la po-
breza de la vida politica incluso en paises econémicamente desarrollados».

También, la globalizacién y transcendencia de su impacto constituye un argu-
mento de peso en la legitimacion de la accidn del Estado y, por ende, la de la
institucién mlitar como pilar vertebral de su funcién soberana, fotaleciendo
los vinculos de solidaridad entre todas las instituciones®, entre las que las
Fuerzas Armadas ocupan la centralidad histérica del valor de la cohesion,
como eje vertebrador de la funcidn del Estado al servicio de la sociedad ante
la que son responsables, hayan o no hayan sido el origen de los Estados.

Pero sobre todo, después de la profunda crisis sufrida por las instituciones
politica y econémicas durante la crisis financiera tras la bancarrota de Le-
hman Brothers, el 14 de septiembre de 2008, que ha provocado situaciones
inimaginables a comienzo de siglo y que mantiene en tension a toda la co-
munidad politica salpicada por continuos escandalos y desafios de caracter
universal sobre la misma esencia de la existencia. Asi, segun la «teoria del
consenso» de Jurgen Habermas (1929—), seria necesario forjar «un puente
entre la solidaridad y la justicia, [ ] que nos hace concretamente solidarios
con los otros hombres, y las pretensiones estrictamente universales de la
argumentacion racional».

Las FAS como parte del problema. De la autorreferencia a la
responsabilidad social

«Actualmente, el poder en el mundo esta distribuido de acuerdo con un
modelo que se parece mucho a un juego de ajedrez de tres dimensiones.
En la parte alta de ese tablero de ajedrez, el poder militar..., en el medio, el
poder econémico..., en la parte baja, el dominio de las relaciones transna-
cionales que cruzan fronteras sin el control gubernamental... Este tablero
de ajedrez también incluye nuevos desafios globales como las pandemias
y el cambio climatico... Ya sea enraizado en la naturaleza humana como
en el realismo clasico de Tucidides y Maquiavelo, o en poderosas fuerzas
sistémicas enumeradas por el realismo estructural moderno, las capaci-
dades militares que permiten prevalecer en guerra representan conven-

3 HIRSCHBERGER, Johannes. Historia de (a filosofia - IlI: filosofia del siglo XX, Raul Gabas

Pallas, 2011, p. 298.

37 «Las instituciones son “pautas de conducta estables, apreciadas y recurrentes” que

perduran mas alla de cada gobierno de lideres individuales; son en esencia reglas perma-
nentes que forjan, limitan y canalizan la conducta humana». Ibidem, FUKUYAMA, Orden y
decadencia de la politica, p. 16.
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cionalmente la forma mas importante de poder en las relaciones interna-
cionales. De hecho, en el siglo xix, la definicidn de gran potencia significaba
la capacidad de vencer en la guerra y, ciertamente, la guerra persiste hoy.
Pero..., el mundo, desde el siglo xix, es cada vez mds complejo y el modelo
realista ya no se adecua en todos los lugares de la misma forma»3é.

El desarrollo politico, social y tecnologico a lomos de la institucion
militar

«...el poder inteligente ocuparia el elemento central de una cultura es-
tratégica capaz de utilizar con maestria las tres lineas de accién geoes-
tratégicas que propone el politélogo norteamericano [Joseph S. Nye Jr.
(1937—)], en clara sintonia con la subdivisién del poder de Bertrand Rus-
sel (1872-1970):

commanding changes, la capacidad de obligar a otros a cambiar sus con-
ductas en contra de sus preferencias iniciales;

controlling agendas, la capacidad de condicionar las preferencias de los
demads, para que ellos quieran lo que tu quieres, conformando sus expec-
tativas, o lo que es legitimo o posible;

establishing preferences, promoviendo ideas y valores que cambien las
percepciones y preferencias de los demds para influir de forma subliminal
en sus intenciones.

Sin embargo, considera que la cultura politica e instituciones de Estados
Unidos tienen cierta tendencia a favorecer la primera fase del poder, la
que desde Tucidides y Maquiavelo ha venido siendo considerado realismo
politico: “la guerra era el juego definitivo en el que las cartas de la politica
internacional se ponian encima de las mesas”»%.

Si analizasemos la evolucién y desarrollo de la humanidad hasta nuestros
dias desde una visidn geopolitica, tendriamos inevitablemente que concluir
en la complejidad y variabilidad de los factores que han interactuado. De
acuerdo con la definicidn que utilizamos en el Centro de Estudios Superiores
de la Defensa Nacional (CESEDEN), cinco son los factores a analizar:

— Elfisico, donde la geografia, el medioambiente, clima..., juegan un papel
esencial;

— El humano, con la demografia, las migraciones, etnicidad, religién, cultu-
ra, educacién..., realidades vitales de la historia de los pueblos;

— El sociopolitico, en el que las estructuras y los sistemas, unidos al pen-
samiento, la comunicacion, la influencia, el liderazgo..., imponen en cada
momento una realidad en las relaciones de poder;

3 NYE, Jr.,, Joseph S. The future of power, Public Affairs, New York, 2011, pp. xv, 28.

37 GARCIA SANCHEZ, Ignacio José. «Sobre el poder, el arte de la guerra y las capacidades
militares: el dilema de la paz perpetua», Boletin ieee (bie3) nim. 1, Ministerio de Defensa,
Madrid, 2016, pp. 212, 213.
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— El econdmico, posibilitador y motor fundamental de todo futuro, con sus
recursos naturales y energéticos, el comercio, la finanzas...;

— Yelmilitar, para el que los conceptos de paz, seguridad, conflicto, guerra;
y los avances tecnoldgicos, la proliferacion..., enmarcan el contexto de su
influencia.

Un escenario integral, el militar, donde nada es irrelevante, ya sea como ac-
tor, espectador o victima del drama del poder, la dominacion, el progreso
y la misma supervivencia. Una institucidn, la militar, con un fin altimo, un
supremo objetivo, la paz, que se ve abocada a la guerra en el marco del con-
cepto abstracto de la «razén de Estado», como explican José Garcia Carneiro
y Francisco Javier Vidarte en su obra, Guerra y filosofia: concepciones de la
guerra en la historia del pensamiento:

«Clausewitz [1780-1831] pretende quitar al conflicto, a la guerra, toda la
carga inmanente a, o constitutiva de, un “estado natural” consustancial
al grupo social o previo a su creacidn o formacidn. En su libro, Vom Krie-
ge (De la guerra), se empena, entre otras cosas, en aprehender la racio-
nalidad de la guerra, en demostrar que la guerra tiene una razon de ser
(una causa razonable) y que esta no es otra que la politica. A partir de ese
momento, esta afirmacion se acepta como moneda de curso legal y se
perpetua hasta nuestros dias..., esta concepcidn, “la guerra no es mds que
la politica del Estado proseguida por otros medios’, “la politica hace un
simple instrumento del elemento indomable de la guerra’, tiene un efecto
inmediato como principio racionalizador de la guerra, justificador del uso
de los medios bélicos en las relaciones entre los pueblos, en otras pala-
bras, al subordinar la guerra... a la politica... se da razén de la guerra en
virtud de la propia racionalidad de la politica»*.

Asi se explica, desde los estudios realizados con chimpancés, la centralidad
de las estructuras del control de la violencia, su organizacidn, preparacién,
capacidades y estrategias en el desarrollo y evolucidn del orden politico. La
institucion militar es un elemento transversal a todos los demds dambitos
geopoliticos, a veces como mero utilizador de su potencial como factor de
ventaja, y otras, como instinto creador y principal impulsor de una trans-
formacién decisiva en el progreso y desarrollo social. Paradigmaticos de
estas dos posiciones son dos momentos criticos que transforman definiti-
vamente el marco geopolitico y modifican radicalmente sus lineas de accion
geoestratégicas:

- «..., el ahorro y la eficiencia energética son consustanciales a la natura-
leza de las FAS y un factor estratégico clave. En 1912, Winston Churchill,
responsable de la Armada britdnica como primer Lord del Almirantazgo,
decidid transformar los buques de la Flota de sistemas de propulsién

40 GARCIA CANEIRO, José; VIDARTE, Francisco José. Guerra y filosofia: concepciones de la
guerra en la historia del pensamiento, Tirant lo Blanch, Valencia, 2002, pp. 96, 97.
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que usaban el carbdn como fuente de energia, a nuevos sistema que usa-
ran petréleo; una decisién que iniciaba la llamada era del petréleo que ha
dominado la geopolitica y orientado la geoestrategia del siglo XX. Cuan-
do se van a cumplir cien afos [2011] de esa importante decisién, que
significaba un factor de ventaja estratégico tanto en el plano operativo
como en el logistico, nos encontramos en el umbral de una nuera era,
post-petroleo»*.

— EL16 dejulio de 1945 comienza la era nuclear. En ese momento se hace
detonar en el poligono de pruebas del desierto de Alamogordo, Nuevo
Méjico, el primer ingenio nuclear de la historia, con una potencia de 21
kilotones. Como escribe Natividad Carpintero en su tesis, Andlisis histo-
rico y filoldgico de los inicios de la fision nuclear, «el descubrimiento de
la fision nuclear va a ocupar uno de los capitulos mas transcendentales
y dramaticos de nuestra historia contemporanea y, en definitiva, de la
historia de la humanidad desde sus origenes... El hallazgo tuvo lugar en
Berlin, en 1938, en medio de una Alemania en plena convulsidn politica
y, asi mismo, en los albores de las Segunda Guerra Mundial... Esta situa-
cion de preguerra fue suficiente para que los Estados Unidos, Alemania
y el Reino Unido intentaran desarrollar un explosivo nuclear que poder
utilizar durante la contienda..., que culmind con los tragicos bombardeos
de Hiroshima y Nagasaki [6 y 9 de agosto de 1945 respectivamente]».

«El complejo militar industrial»** ;un caballo desbocado, otra vez?

«Las importantes diferencias [poder militar] entre las grandes potencias
[1890-1938] que se estaban produciendo se ven mds claramente cuando
se examinan con detalle las producciones industriales del sector siderur-
gico. Las producciones de hierro y acero han sido consideradas como uno
de los principales indicadores del poder militar en esa época, asi como de
su industrializacion»*.

«El Gobierno francés propone que se someta el conjunto de la produc-
cién franco-alemana de carbdn y de acero a una alta autoridad comun, en
una organizacion abierta a los demds paises de Europa... La solidaridad
de produccidén que asi se cree pondrd de manifiesto que cualquier guerra

“" GARCIA SANCHEZ, Ignacio José. «El cambio climatico: implicaciones para la seguri-

dad y la defensa», [en el Cuaderno de Estrategia num. 150, Seguridad, modelo energético
y cambio climatico, dirigido por Manuel Marin Gonzalez], Ministerio de Defensa, Madrid,
2011, p. 214.

2 Descripcién acufiada por el presidente Eisenhower (1890-1969), durante el discurso
de despedida de su segundo mandato presidencial, el 17 de enero de 1961, cuando aviso:
«debemos protegernos de la adquisicion de una influencia injustificada, ya sea buscada o
no, por el complejo militar industrial». THOMPSON, Loren. Eisenhower's «military-industrial

complex» shrinks to 1% of economy, Forbes, 8 de mayo de 2017.

43 KENNEDY, Paul. The rise and fall of the great powers: economic change and military con-

flict from 1500 to 2000, Random House, New York, 1989, p. 199. Traduccion del autor.
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entre Francia y Alemania no solo resulta impensable, sino materialmente
imposible»*.

De acuerdo con la Agencia Internacional de la Energia, en 2010, del total de
emisiones de CO,, el 21 % corresponderia a la industria, mientras, del 25 %
correspondiente a la produccion de calor y electricidad, a la industria se le
consideraria responsable del 11 %. Unos porcentajes que, como ejemplo, y
teniendo en cuenta la duracién de los procesos de eliminacién del diéxido
de carbono de la atmésfera, indicarian un grado de responsabilidad de los
paises mas desarrollados en la situacion actual de los niveles de CO, y una
exigencia para el futuro.®

Actualmente nos encontramos en una situacién parecida a la que precedié a
la primera y segunda guerra mundial, aunque de una manera mas dispersa.
Globalmente el poder estd mucho mds repartido, mas equilibrado, y las po-
siciones politicas, las alianzas estratégicas, las relaciones histéricas previas
no se dan por sentadas, por lo que el debate geopolitico estd en el ambiente.
El peso econémico y militar comienza a redistribuirse de forma considera-
ble lo que, unido a la inestabilidad geoestratégica imperante, hace que las
inversiones en defensa se multipliquen y la industria de defensa se frote las
manos en un mercado voraz, pero cada vez mas competitivo.

Ninguna regién acumulard mas del 20 % de la produccién econédmica mun-
dial, con una tendencia a igualarse la renta per capita de los paises desa-
rrollados con relacion a las paises emergentes, anuncia el informe de PWC,

4 Declaraciénde Robert Schuman, 9 de mayode 1950. https://europa.eu/european-union/

about-eu/symbols/europe-day/schuman-declaration_es Visitada el 16 de agosto de 2017.
45 «La concentracién de un gas de efecto invernadero en la atmésfera depende de la rela-
cion que se establezca entre las tasas de emision del gas hacia la atmdsfera y la duracion
de los procesos que lo eliminan de la atmdsfera. Por ejemplo, existe un intercambio de
dioxido de carbono (CO,) entre la atmdsfera, el océano y la tierra mediante procesos como
la transferencia de gases entre el océano y la atmdsfera y procesos quimicos (por ejemplo:
el marchitamiento) y bioldgicos (por ejemplo: la fotosintesis). Si bien mas de la mitad del
CO, emitido tarda un siglo en la actualidad para eliminarse de la atmdsfera, una parte del
CO, emitido (cerca del 20 %) se mantiene en la atmésfera durante muchos milenios. Como
resultado del lento proceso de eliminacion, el CO, de la atmésfera continia aumentando a
largo plazo, aun cuando su emision se reduzca sustancialmente en comparacion con los
niveles actuales. El metano (CH,) se elimina de la atmésfera mediante procesos quimicos,
mientras el 6xido nitroso (NZO) y algunos halocarbonos se destruyen en la atmosfera su-
perior con la radiacion solar. Cada uno de estos procesos opera en diferentes escalas de
tiempo que pueden tardar desde varios anos hasta milenios. Una medida de ello es la per-
manencia de un gas en la atmdsfera, definido como el tiempo que tarda una perturbacion
para reducirse al 37% de su cantidad inicial. Si bien se puede determinar de manera acer-
tada la permanencia en la atmésfera del CH,, el N,O, y otros oligogases como el hidrocloro-
fluorocarbono-22 (HCFC-22), un fluido refrigerante, (cerca de 12 afos para el CH,, 110 para
el N,0,y 12 para el HCFC-22), la permanencia del CO, en la atmésfera no se puede definir».
https://www.ipcc.ch/publications_and_data/ar4/wg1/es/fag-10-3.html.

Visitada el 16 de agosto de 2017.
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The long view: how will the global economic order change by 20507*. En 2050,
segun el informe, China acumulard el 20 % de la riqueza mundial, mientras
Estados Unidos y la Unién Europea bajan al 12 % y 9 % respectivamente del
16 % y 15 % actuales, mientras India llega al 15 %. En 1995 las economias
del E7* eran la mitad de las del G7*%; en 2015 tenian ya las mismas dimen-
siones; y en 2040 la situacion se habra revertido completamente. En esta
situacion, las previsiones de crecimiento de mercado de la industria de la
defensa muestran sintomas leves de un cambio de tendencia. Un descenso
marcado por los llamados dividendos de la paz, tras el final de la guerra
fria, y que en los ultimos anos, con la crisis financiera, no habia podido re-
cuperarse. Un factor fundamental fue el recorte que sufrié el presupues-
to de defensa norteamericano, con la amenaza constante de activacién del
mecanismo de sequestration®’. Un escenario en el que, por el contrario, los
paises productores de recursos energéticos aumentaron sus gastos en de-
fensa gracia a una subida del precio del barril del petréleo nunca vistos con
anterioridad® (grafico 1).

BRENT CRUDE OIL
140

120
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2001 2004 2007 2010 2013 2016

Grafico 1. Precio del barril de petréleo Brent durante la crisis financiera

4 https://www.pwc.es/es/publicaciones/economia/assets/pwc-world-in-2050-final-re-

port.pdf. Visitada el 16 de agosto de 2017.

47" E7:China, India, Indonesia, Brasil, Rusia, México y Turqufa.
8 (7:EE. UU. RU, Francia, Alemania, Japén, Canad4 e Italia.
47 Segun Deloitte, en su informes anuales sobre el sector aeroespacial de la defensa, en
2016 pronosticaba un relanzamiento del sector, 2016 global aerospace and defense sector
outlook: poised for a rebound; y en 2017 mantenia la sensacién de optimismo, 2077 global
aerospace and defence sector outlook: growth prospects remain upbeat, con un crecimiento
previsto del 2 %, con el subsector de la defensa en un 3,2 % de crecimiento. El sector en Eu-
ropa creceria el 2,5 % y las ganancias subirian al 12,7 % mientras en EE. UU., el crecimiento
seria menor, 1,7 %, pero las ganancias superarian el 12,75 de incremento.

0 El precio del barril de petréleo Brent llegé a cotizarse, el 11 de julio de 2008, en $147,02
https://www.theguardian.com/business/2008/jul/12/oil.commodities. Visitada el 17 de ju-
lio de 2017.
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En un escenario de mejora econédmica e inestabilidad geopolitica el «gasto
militar mundial en 2015 fue de 1,676 billones®' de doélares, cifra que repre-
senta un 2,3 % del producto interior bruto mundial o 228 délares por perso-
na. El gasto total fue un 1 % superior en términos reales al de 2014»%, con
un aumento acusado en Asia, Oceania y Europa oriental®®. Segun el informe
de la ESPAS?®, Global trends to 2030: can de EU meet the challenges ahead?, de
acuerdo con datos del SIPRI, el aumento del gasto en defensa de los 9 princi-
pales paises®® pasaria de 1,399 billones de ddlares en 2012, a 3,976 billones
de dolares, en precios de 2012. En este contexto, el documento del SIPRI
evalla enun 14 % el aumento en el volumen de transferencias internaciona-
les de gran armamento entre 2006/10y 2011/15 (ver grafico 2), con EE. UU.
acaparando el 33 % del mercado, Rusia el 25 % y los principales paises euro-
peos el 23 %. El flujo hacia Oriente préximo de esas armas aumenté un 61 %,
y un 26 %y 19 % hacia Asia/Oceania y Africa respectivamente. Un mercado
que, «siguiendo la tendencia de los ultimos anos, volvid a decepcionar en
cuanto a la transparencia»®®.

The trend in international transfers of major weapons, 1950-2016
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www.sipri.org
Source: SIPRI Arms Transfers Database (20 Feb 2017) © 2017 SIPRI E
Grafico 2. Volumen de transferencias internacionales de gran armamento entre 2006/10
y 2011/15. Fuente: HYPERLINK “http://www.sipri.org” www.sipri.org

5 Billén: un millén de millones, que se expresa por la unidad seguida de 12 ceros

SIPRI, Yearbook 2016: armaments, disarmament and international security, resumen en
espanol, p. 17. SIPRI (Stockholm International Peace Research Institute) www.sipriyear-
book.org.

53 Segun SIPRI, yearbook 2016, el aumento en Asia y Oceania habia sido del 5,4 % y en Eu-
ropa oriental, del 7,5 %. Deloitte estima que los presupuestos destinados a las Armadas en
China y los Estados del Pacifico aumentaria hasta un 60 % en 2020, con relacién a niveles
de 2011, debido a los programas navales en marcha.

5 European Strategy and Policy Analysis System.

EE. UU., China, India, Rusia, Reino Unido, Francia, Japén, Alemania y Brasil.

% |bidem, SIPRI yearbook 2016, p. 21.
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En Europa, como hemos visto, la industria de defensa es uno de los principales
sectores industriales. Emplea a alrededor de medio millén de personas y gene-
ra hasta 1.200.000 puestos de trabajo indirectos. Cre6 una riqueza en 2014 de
97.300 millones de euros, convirtiéndose en uno de los mayores contribuidores
al crecimiento de la regidn. En el sector intervienen mas de 1.350 pequefas y
medianas empresas que son criticas en la cadena de suministros, radicadas
principalmente en: Francia, Alemania, ltalia, Espana, Suecia y el Reino Unido.
Otro de los principales activos del sector en Europa es su potencial innovador,
ademas de su enfoque en la ingenieria y tecnologias de alta gama centrada
fundamentalmente en los sectores de la electronica, espacio y aviacion civil.
Aspectos que le alejan de los dmbitos mas contaminantes y la dirige hacia los
sectores mas productivos. De acuerdo con una encuesta de McKinsey, en abril
de 2015, entre ejecutivos de la industria de defensa para los siguientes tres
anos, se considera necesario que las empresas equilibren los productos de
defensa y comerciales. También consideraban que existiria una mayor com-
petencia en ciberseguridad, sistemas no tripulados y lanzamiento de satélites.

La huella carbonica, el estigma del poder

«En octubre de 1918 [I Guerra Mundial], la situacién de Alemania con respec-
to al petrdleo era desesperada... El tratado de armisticio o paz fue firmado
a las 5 de la manana del 11 de noviembre de 1918 y entré en vigor 6 horas
después, poniendo fin a la guerra. El impacto del petréleo en la guerra es
elocuentemente resumido por [el ministro de Asuntos Exteriores britanico]
Lord Curzon, “La causa aliada habia flotado hacia la victoria sobre una olea-
da de petréleo’, y por el senador Bérenger de Francia, “El petréleo, la sangre
de la tierra, era la sangre de la victoria... Alemania se habia jactado dema-
siado de su superioridad en hierro y carbén, pero no habia tenido en cuenta
suficientemente nuestra superioridad en petrdleo”. ... Como el petrdleo habia
sido la sangre de la guerra, asi también seria la sangre de la paz»®.

El carbon primero, el petréleo después, los combustibles fésiles de mayor
huella carbdnica se convirtieron a partir de la revolucion industrial en los
verdaderos ejes vertebradores sobre los que se estructuraba la movilidad y
potencia de combate militar. Durante la | Guerra Mundial, durante las ultimas
ofensivas aliadas en el frente occidental, se llegaron a consumir diariamente
12.000 barriles de petrdleo®®. La Il Guerra Mundial asiste al estallido del con-
flicto del Pacifico, con el ataque aéreo sobre Pearl Harbour, debido al embar-
go de petréleo impuesto por Estados Unidos sobre Japén como respuesta
a la invasién de Manchuria. También, al final de la Guerra, se le atribuye a
Joseph Stalin un brindis, parafraseando a Lord Curzon, por el petréleo nor-

% https://www.e-education.psu.edu/egeel120/node/233. Visitada el 17 de agosto de 2017.

58 NATO Energy Security Center of Excellence, Energy in conventional warfare, Vilnius, 216

Energy in conflict series, p. 14.
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teamericano, en el que habia «flotado»® la victoria sobre la Alemania nazi
y el Japén imperial. Una situacién que la era nuclear no ha podido cambiar,
pero que el cambio climatico puede transformar radicalmente.

Asi, el informe de Oil Change International, de marzo de 2008, A climate war:
the war in Iraq and global warming®®, concluye que, desde un punto de vista
muy conservador, la guerra, desde marzo de 2003, puso en el aire 141 millo-
nes de toneladas métricas de didxido de carbono. Esto equivaldria, segun el
informe: a las emisiones de 25 millones de coches durante un ano; las emi-
siones de un pais entre Nueva Zelanda y Cuba; o la reduccion prevista por el
estado de California de 2009 a 2016.

Es interesante resaltar en este aspecto, que el protocolo de Kioto de 1997
dejaba fuera de su marco regulatorio, especificamente, a las emisiones pro-
ducidas por las Fuerzas Armadas de cualquier pais. Una exigencia del equipo
negociador de Estados Unidos liderado por Al Gore, aunque ese pais nunca
llegara a firmarlo. Con relacién a Paris, a diferencia de Kioto, el acuerdo no
excluye taxativamente las emisiones militares, pero no especifica nada al
respecto. Es decir, la palabra militar no aparece. Es cierto que el acuerdo es
mas laxo, menos regulatorio que el de Kioto y por lo tanto es una decision
que se deja a la voluntad de los gobiernos.

MOD CO: Emissions 2007/08
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Grafico 3. Reino Unido MD CO, emisiones 2007/2008. 6,1 millones de toneladas métricas

% SHEA, Jamie. Lecture 4 - Energy security: is this a challenge for the markets or for the

strategic community as well?
http://www.nato.int/cps/en/natohg/audio.htm?query=lectures+Jamie+Shea&keyword-
query=*&date_from=dd.mm.yyyy&date_to=dd.mm.yyyy.

Visitada el 18 de agosto de 2017.

0 REISCH, Nikki; KRETZMANN, Steve. A climate war: the war in Iraq and global warming, Oil
Change International, advanced edition, marzo 2008.
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Lo que no cabe la menor duda es la formidable huella de carbono que producimos
las Fuerzas Armadas (ver grafico 3); por ejemplo, el caza polivalente F-16, en una
hora, consume lo que un uso normal de un coche consumiria en tres afos®'.

Asi, se considera que las Fuerzas Armadas norteamericanas son la orga-
nizacion mas contaminante de la tierra®?. Algo que el pentdgono asume, no
ya como una responsabilidad, como contribuyente neto en el calentamiento
global del planeta, sino también, por las graves vulnerabilidades que conlle-
va. Asi, en un video®® publicado el 6 de junio de 2017, el que fuera secretario
de la Armada norteamericana durante las dos administraciones del presi-
dente Obama, 2009 a 2017, Ray Mabus, exponia que la realidad del cambio
climatico es «la nueva normalidad, no hay que convencer a nadie nunca mas,
se ha convertido en parte de nuestra cultura». Al tiempo que afirmaba que el
Departamento de Defensa®* es la organizacién que consume mas combusti-
ble en el mundo, con un 2 % de total de petrdleo y gas de Estados Unidos®s,
exponia la vulnerabilidad de la cadena logistica en Afganistan, lo que pro-
vocd de media que un infante de marina muriese o cayese herido por cada
50 convoyes. Asi, el objetivo a alcanzar en 2020 es que el 50 % de la energia
consumida provenga de fuentes no fésiles®. También, la Fuerza Aérea nor-

61 http://therealnews.com/t2/index.php?option=com_content&task=view&id=31&Itemi-

d=74&jumival=15284 Visitada el 18 de agosto de 2017.

2 Un informe al Congreso en 2012 decfa que el DoD habfa consumido alrededor de 117
millones de barriles de petréleo, solo un poco menos que todo el combustible utilizado por
el parque automovilistico britanico el mismo ano.

63 MABUS, Ray. An eye to the future: how de United States Navy is managing climate change,
Harvard Business School, 6 de junio de 2017.
https://www.youtube.com/watch?v=owZsQcdGHiU&feature=youtu.be

Visitada el 18 de agosto de 2017.

4 «Con mas de 1.300.000 miembros en servicio activo y 792.000 civiles, el Departamento
de Defensa (DoD, por sus siglas en inglés) es el empleador mas grande de la nacién. Mas de
811.000 personas sirven en la Guardia Nacional y Reservas. Mas de 2 millones de militares
retirados y sus familiares reciben beneficios. Nuestros militares, funcionarios y laborales
operan en cada zona horaria y en cada clima, y mas de 450.000 prestan servicio en el ex-
tranjero. Como uno de los servicios de salud mas grandes de la nacidn, el programa TRICA-
RE del DoD atiende a aproximadamente 9,4 millones de beneficiarios. El DoD gestiona una
cadena de suministro global multimillonario, con un inventario de 5 millones de articulos
y un presupuesto de base de poco mas de $520 millones en el afo fiscal 2016. El DoD es
uno de los mas grandes propietarios de inmuebles del gobierno federal, gestionando una
cartera global que consta de casi 572.000 instalaciones (edificios, estructuras y estructuras
lineales), ubicados en mas de 4.900 localizaciones en todo el mundo y cubriendo mas de
106.900 Km?». FY2016 annual performance report.

5 El Ministerio de Defensa britanico, en su primera estrategia sobre cambio climético, di-
ciembre de 2008, estimaba que las emisiones del departamento, 6,1 millones de toneladas
meétricas, suponian el 70 % de todas las emisiones de la Administracion Central del Estado,
y el 1 % del total del pais (grafico 3).

% La Armada no llega al 30 % del consumo total del Departamento de Defensa. Su uso
se dividide en: componentes aéreos un 40 %, buques 38 %, fuerzas expedicionarias 16 % e
instalaciones un 65.
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teamericana, que consume aproximadamente el 50 % del combustible del
Departamento de Defensa®’ se plantea como uno de sus objetivos mejorar
la eficiencia energética un 10 % en 2020 con relacion a 2011; mientras el
Ejército de Tierra, tradicionalmente poco preocupado por el consumo ener-
gético®®, tiene como objetivo para 2025 utilizar fuentes renovables en el 25 %
de su balance energético®’.

En esta linea de esfuerzo, el Departamento de Defensa norteamericano tiene
que publicar un informe por ano fiscal en el que da cuenta del «consumo, el

Figure 1: DoD Operational Energy Demand, FY 2010 — FY 2017°
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Grafico 4. Demanda de energia del Departamento de Defensa norteamericano.
Fuente: https://www.acq.osd.mil/eie/Downloads/OE/FY16%200E%20Annual%20Report.pdf

7" Dentro del Ejército del Aire, el 86 % lo consumen sus componentes aéreos, el 11 sus

instalaciones y el restante 3 % los vehiculos de transporte terrestre.

%8 «En la conferencia “El programa de sostenibilidad energética del Ejercito de Tierra”
Richard G. Kidd IV, subsecretario del Ejército para Energia y Sostenibilidad, declaraba que
“histéricamente se habia infravalorado la energia y la seguridad energética” y “inintencio-
nadamente se habia tratado la energia con un recurso libre"». KENDING, Richard J., Evolu-
cion de la estrategia de energia operacional y su consideracion en el proceso de adquisiciones
de la Defensa, Naval Postgraduated School, Monterey, California, 2016, p. 56. Traduccion del
autor.

7 Ha lanzado la iniciativa «Army’s Net Zero» que pretende mejorar los objetivos federales
tanto en energia, como en agua y deshechos en sus bases tanto en el continente americano
como fuera en apoyo al objetivo general de utilizar. Ver: Army Net Zero: energy roadmap and
program summary (FY 2013) y recientemente la actualizacion, 2075 Progress report: Army
Neto Zero initiative, octubre 2016.
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progreso en implementacion de la Estrategia de energia operacional’, el apo-
yo a las operaciones de contingencia y las inversiones en combustibles alter-
nativos»’". En el Gltimo ano fiscal, 2016, el consumo fue de casi 86 millones de
barriles de combustible, lo que supone el 57 % del total del gobierno federal.
Para minimizar la cadena logistica, el 54 % se compré fuera de EE. UU. y
siempre lo mas cerca posible de la zona de operaciones. Sin embargo, debido
sobre todo a la menor implicacién de fuerzas norteamericanas en conflictos
en el exterior, pero también a las mejoras continuadas en los planes y progra-
mas de eficiencia energética, el consumo ha continuado decreciendo desde el
punto mas algido alcanzado en 2007, mas de un 30 % (ver grafico 4).

FY11 | FY12 |FY13 | FY14 | FY15 | FY16 | FY17¢ | FY18e

Army 20.2 | 16.1 12.7 | 10.1 7.3 7.1 8.4 8.4
E‘c - Navy 31.1 | 315 284 |282 |285 |285 |264 26.6
'-% é Air Force 613 | 557 478 486 |520 |496 |515 51.3
3 S Marine Corps | 0.3 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.5 0.5
§ *E? o Other DoD 0.5 04 0.7 0.3 0.5 04 09 0.9
g S 2| ZLotal 113.5 | 1039 [89.8 |87.4 [88.6 |857 |87.7 87.7
& & &| Demand

Expenditures, | $16.6 | $16.3 | $14.8 | $14.0 | $14.1 | $8.7 | $9.2 $9.2

$ Billions

Tabla 1: Demanda de energia operacional por servicio. Fuente: https://www.acq.osd.mil/
eie/Downloads/OE/FY16%200E%20Annual%20Report.pdf

Aunque, como reconoce la Estrategia de Energia Operacional del Departamen-
to de Defensa de Estado Unidos, «la reduccidn en el consumo de energia es
un componente esencial de la estrategia energética, pero no siempre serd
una opcion. El Departamento debe permanecer centrado en mejorar su po-
tencia de combate como objetivo primordial, al tiempo que apoya y promo-
ciona aquellos programas e iniciativa que reduzcan el consumo y mejoren
la sostenibilidad como medios precisamente de aumentar la capacidad de
combate. Después de las mejoras en sus capacidades, el Departamento de-
beria identificar y corregir los riesgos, sin importar el nivel de mitigacion,
y ser capaz de utilizar estos riesgos operativos y logisticos para informar
las prioridades de las inversiones. Finalmente, el Departamento deberia au-
mentar el adiestramiento y la educacién en eficiencia energéticay su imple-
mentacion practica en la utilizacion de la energia en operaciones actuales»’2.

70 Hasta ahora se han publicado dos estrategias de energia operacional, la primera en

2011y la segunda en 2016.

"1 Departamento de Defensa, Afo fiscal 2016: informe anual energia operacional, Oficina del

subsecretario de Defensa para adquisiciones, tecnologia y logistica, Washington, 24 de julio
de 2017. Traduccion del autor.

72" Departamento de Defensa, 2016 Operational Energy Strategy, Office of the Assistant Se-

cretary of Defense for Energy, Installations and Enviroment, Washington, 3 de diciembre de
2015, p. 10. Traduccioén del autor.
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Las FAS como parte de la solucidn. El sentido del deber de una
sociedad con futuro

«Asi es, Senor, que lo que fuimos explica lo que somos. La historia de la
construccion de nuestra Espana se lee a la par que la historia militar. Y
asi seguimos, haciendo historia, haciendo Fuerzas Armadas y haciendo
Espana»’®.

El estado del arte de la transformacion integral

«El cambio climatico constituye una amenaza muy seria para la seguridad
global y un riesgo inmediato a nuestra seguridad nacional; y no tener nin-
guna duda, modificard profundamente cdmo nuestros militares defienden
nuestro pars.

—Presidente Barack Obama, 20 de mayo de 2015—»"*,

«El término “transformacion militar” podria ser entendido simplemente
como un “cambio profundo” en los asuntos militares. Lo que no implica-
ria un cambio rdpido o general, ni tampoco descartar aquello que sigue
funcionando bien. Los cambios, sin embargo, deberian ser dramaticos en
lugar de meros retoques al margen, tales como modestas mejoras en ae-
ronaves, carros de combate o buques. Transformacion es un proceso sin
un punto final conocido»”.

Joseph Nye (1937—) en su libro, El futuro del poder, se extiende sobre la re-
levancia del aparato militar en un algoritmo imaginario y siempre imposi-
ble, que midiese el poder relativo de los Estados en el mundo que vivimos y
su posible desarrollo futuro. Y se muestra escéptico con la relevancia de la
fuerza militar y su capacidad de combate en temas como el mundo de las fi-
nanzas y el cambio climatico; y también, ante el poder que progresivamente
van adquiriendo actores no estatales, y pone como ejemplo el terrorismo?s.
Una afirmacion que no solo parece discutible, sino que se puede convertir
en una verdadera pesadilla para el gobierno que decida su utilizacion, si to-
mamos en consideracion el coste financiero y medioambiental que conlleva.

Sin duda, una afirmacion que parece entender las Fuerzas Armadas desde
una perspectiva estatica, sin capacidad de reaccionar y buscar soluciones a
los desafios del presente con una constante mirada al futuro. En este senti-

73 DE COSPEDAL, Marfa Dolores. «Discurso de la Pascua Militar 2017», Ministerio de De-
fensa, Palacio Real de Madrid, 6 de enero de 2017, p. 2.

74 Citado por, SCOTT, Shirley V.; KHAN, Shahedul. The Implications of climate change for the
military and for conflict prevention, ilncluding through peace missions, ASPJ Africa and Fran-
cophonie, 3™ Quarter 2016. Traduccion del autor.

75 DAVIS, Paul K. Military transformation? Which transformation, an what lies ahead? RAND
Coorporation, National Security Research Division. Traduccion del autor.

76 |bidem, NYE, The future of Power, pp. 4, 5.
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do, el folleto, El Estado Mayor de la Defensa motor de la transformacion de las
Fuerzas Armadas, destaca en la introduccién que: «El mundo evoluciona, y
lo hace vertiginosamente. En este contexto, para que las Fuerzas Armadas
puedan mantener su capacidad de respuesta ante las nuevas (y muy diver-
sas) amenazas que se le presentan, es necesario establecer un proceso de
constante transformacidn, que no solo proporcione soluciones al presente,
sino que ademas otorgue a la organizacién la flexibilidad necesaria para
adaptarse también a los nuevos cambios que, con toda seguridad, deparara
el futuro. Se trata, en otras palabras, de alimentar la “cultura de la perma-
nente transformacion” que nos permita evolucionar al ritmo de los aconte-
cimientos y dar respuesta a los nuevos cometidos que se nos asignen»’’. En
sus siete paginas interiores, se hace un breve recorrido por los fundamen-
tos del cambio, los elementos clave y algunas de las caracteristicas basicas
del futuro de las FAS, finalizando con una de ellas, «nuestra responsabili-
dad social», en la que se pone de manifiesto el vinculo seguridad, libertad,
bienestar y desarrollo, haciendo hincapié en que «la defensa nacional es
un bien comun imprescindible, la inversidn que lo garantiza es grande», lo
gue obliga a una gestion eficaz y rigurosa de los fondos publicos utilizados,
pero que transciende a «otros conceptos ligados a ella como la conciencia
medioambiental, el ahorro energético, la prevencion de riesgos laborales,
la integracion total de la mujer o la no discriminacidn de las personas...»’8.

Mds aun, como organizacion incardinada en la sociedad a la que sirve y
elemento necesario, aunque no suficiente, de la estructura del Estado, tiene
la permanente obligacion de servir como referente a la ciudadania, pero no
solamente en calidad de garantes de un marco de convivencia, o detenta-
dores de los rasgos que representan la cultura que los identifica, sino, y lo
gue es mas importante, como valor de futuro, como simbolo de confianza
en la capacidad de afrontar los desafios del mafnana. Las Fuerzas Armadas
deben espolear a la sociedad para prepararse a las condiciones mas ad-
versas que puedan presentarse, mejorando su resiliencia, y liderar con el
ejemplo su capacidad de adaptacion y cambio. Deben fomentar el estudio y
la investigacion en las ciencias humanas, sociales y técnicas, sirviendo de
foro de debate, laboratorio experimental, campo de pruebas y primera linea
de esfuerzo de una sociedad que tiene que proyectarse en el futuro; y no
solo porque las capacidades que piensa hoy, son para ser utilizadas dentro
de 20/25 anos.

Cooper Ramo (1968—) explica en el capitulo 5, Fishnet —in which we learn
why networks spread so quickly—, del libro, The seventh sense, cdmo la re-

77 Se puede descargar en (visitadas el 20 de agosto de 2017):

http://www.emad.mde.es/EMAD/novemad/noticias/2014/02/140201_motor_transforma-
cion_FAs.html.

http://www.ieee.es/Galerias/fichero/Varios/EMAD_Folleto-JEMAD.pdf.

78 Ibidem, p. 8.
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solucién de un problema militar marca el inicio de toda una revolucién so-
cial y tecnoldgica. «En 1959, un joven ingeniero electrénico llamado Paul
Baran..., llega en su primer dia de trabajo a un moderno edificio junto a la
playa de Santa Ménica. RAND —un elegante acrénimo de los anos 50 para
Research and Development— habia sido establecido por la Fuerza Aérea
norteamericanay la compania Douglas Aircraft con el objetivo de presionar
a las mejores mentes en matematicas y ciencias con el propédsito de ganar
la Guerra Fria»”. El problema a resolver; el secreto mejor guardado por
Estados Unidos; si la Unidn Soviética lanzase un ataque nuclear, no habria
respuesta por parte americana. El sistema de comunicacion que deberia
poner en marcha el contrataque no sobreviviria a la explosidn. «Al cabo de
dos anos de pacientes estudios en RAND, Baran comienza a elaborar las
bases de la solucién. En una serie de conferencias y debates con oficia-
les de las Fuerzas Aéreas que empiezan en el verano de 1961, bosqueja
el camino hacia la respuesta, conferencia tras conferencias, ecuacién tras
ecuacidén». El principal obstaculo, el sistema de telecomunicaciones dise-
nado por la AT&T, que no solo veia peligrar «el cheque anual de 2.000 millo-
nes de délares del Departamento de Defensa, si no que veia desvanecerse
todo un modo de pensar en la fishnet de Baran». La solucidn, una red sin
control central, resiliente, con innumerables rutas de conexién, mayores
cuantos mds nodos se incorporasen, imposible de cortar. «La primera gran
red construida de acuerdo a los principios de Baran se denomind ARPA-
NET (Advanced Research Projects Agency Network), una malla de conexio-
nes que incluso hoy sirve como columna vertebral de algunas partes de
Internet».

Con este mismo espiritu de busqueda de soluciones a los problemas de la
seguridad, la estrategia de seguridad de Estados Unidos incluye de forma
continuada, desde 1991, durante la presidencia del George H. W. Bush, el
fendmeno del cambio climatico en su paginado. Al principio «se establece
la necesidad de evaluar el cambio climatico como uno de los asuntos de
mayor complejidad, no tradicionales, que afectan a la seguridad»®’, para en
1997, con Bill Clinton en la presidencia, definirlo «como una amenaza trans-
nacional, con el terrorismo, el trafico de drogas y el crimen internacional
organizado», para un ano mas tarde relacionarlo con la seguridad energé-
tica y el desarrollo econdmico, apoyando la adopcién de medidas para su
mitigacién.

Incidiendo con esta preocupacion, con anterioridad a la conferencia de las
partes, COP 15, en Copenhague, diciembre de 2009, el Pentagono, apoyado
por la sociedad civil comprometida con los temas de seguridad y defensa
por medio de sus centros de pensamiento y universidades, comienza un
esfuerzo considerable para concienciar a la sociedad de los riesgos y ame-

77 |bidem, COOPER RAMO, The seven sense, pp. 125-143.
80 |bidem, GARCIA SANCHEZ, El cambio climético, p. 201.
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nazas asociados al desarrollo del fenémeno. Paradigmatico fue el informe
del consejo consultivo militar®” del CNA®2 , La seguridad nacional y la ame-
naza del cambio climdtico, publicado en abril de 2007, como resultado del
trabajo de 11 generales y almirantes retirados de tres y cuatro estrellas, y
que, entre otros resultados populariza la denominacién del fendmeno como
threat multiplier, que nuestras dos primeras estrategias de seguridad nacio-
nal (2011, 2013) introducen como «potenciador de riesgos y multiplicador
de amenazas»®.

En la primera estrategia de seguridad nacional del presidente Obama, 2010,
se menciona el fenédmeno en 23 ocasiones y se califica de «un peligro real,
urgente y severo»®. En la segunda y ultima, 2015, ya se establece como ob-
jetivo la reduccidn de emisiones de gases invernadero en 2015 entre el 26 %
y el 28 % con relacidn a los niveles de 2005, destacando que ha sido el pais
que mas ha reducido estas emisiones en los 6 afios anteriores®. Hay que re-
saltar que en el documento, Estrategia para una profundad descarbonizacion
de Estados Unidos para la mitad del siglo, de noviembre de 2016, el gobierno
federal establece para todas sus agencias un objetivo de reduccion del 40 %
para 2025%.

Otro ejemplo del pensamiento estratégico a largo plazo que ha llevado al
mundo militar a concienciar a la sociedad sobre el fendmeno del cambio
climatico, tiene lugar también en los preludios de la cumbre de Copenhague
(2008), y se relaciona con la publicacion del libro¥’, La guerras del clima,
la lucha por sobrevivir en un mundo recalentado. El autor explica cémo, a
través de un amigo en Washington, se relne con varios oficiales del Pen-

81 https://www.cna.org/mab/reports. Visitada el 21 de agosto de 2017.

El Centro de Analisis Navales (CNA, por sus siglas en inglés, aungque en su pagina web,
visitada el 21 de agosto de 2017, https://www.cna.org/centers/cna/ se inscribe una nota en
la que CNA no se considera un acrénimo y se puede referenciar correctamente como «CNA,
organizacion para el analisis la investigacion sin animo de lucro localizada en Arlington,
VA») de la Armada norteamericanay como tal financiada con fondos federales fue fundado
en 1942.

8 Cuaderno de Estrategia nim. 159, Los potenciadores de riesgo, del Instituto Espafol de
Estudios Estratégico, coordinado por el ex ministro Eduardo Serra Rexach, Ministerio de
Defensa, Madrid, febrero 2013. http://www.ieee.es/publicaciones-new/cuadernos-de-es-
trategia/2013/Cuaderno_159.html.

8 |bidem, GARCIA SANCHEZ, El cambio climético, p. 202.
85

82

La contribucion de la Union Europea en el acuerdo de Paris es, como minimo, de un
40 % de reduccidén comparado a niveles de 1990 para 2030.

8 The White House, United States mid-century strategy for deep decarbonization, Washing-
ton, noviembre 2016, p. 83.

87 Presentacion del libro por el autor, Gwynne Dyer, canadiense, en el Cuartel General de
la OTAN, el 14 de enero de 2010.
http://www.nato.int/cps/en/natohg/audio.htm?query=climate+wars&keywordquery=*&-
date_from=dd.mm.yyyy&date_to=dd.mm.yyyy

Visitado el 21 de agosto de 2017.

216



Cambio climatico y Fuerzas Armadas. La cultura de la...

tdgono, en aquel momento bajo la presidencia de George W. Bush. Estos
oficiales le explican que quieren que escriba este libro. Bajo la presidencia
de Bush, el Pentagono se ve muy constrenido para llevar al debate publico
la amenaza del cambio climatico y consideran imprescindible un esfuerzo a
escala mundial para reducir la emision de gases de efecto invernadero. El
planteamiento que hacen es el siguiente; si no hay un esfuerzo universal y
el calentamiento del planeta sigue los modelos predictivos realizados por
los cientificos, la situacion mas probable es que, antes o después, su im-
pacto sobre la region centroamericana, sobre todo en su corredor seco®,
se vaya reforzando, provocando que haya un niumero cada vez mas grande
de migrantes presionando la frontera sur de EE. UU. con México. Podria lle-
gar el momento que esa presién fuese de tal magnitud que el Congreso le
ordenase al ejército el cierre de la frontera. En algin momento de esa mi-
sidn podria ser necesario abrir fuego sobre las masas desesperadas. Ante
esa orden el ejército, con una tropa mayoritariamente de origen hispano,
podria negarse en conciencia a disparar sobre personas de su misma raza
y cultura; pero lo que podria ser peor, en una sociedad como la norteame-
ricana, que en ese momento podria llegar a tener una minoria mayoritaria
de latinos que superase el 25 %, se podria llegar a provocar una guerra
civil o el desmembramiento de la federacidn de estados que la conforman
actualmente.

La centralidad de la energia, una batalla por ganar

«El protagonista del progreso, el desarrollo y el crecimiento de nuestras
sociedades, tanto desde el punto de vista industrial como social, es la
energia, que actua como elemento de centralidad»¥.

La centralidad de la energia es algo que parece fuera de toda duda, aunque
normalmente se asocia a un «trilema», en el que depende de las fuentes, los
vértices varian considerablemente (ver grafico 5).

8 Corredor Seco Centroamericano. Grupo de ecosistemas localizados en la ecorregién

del bosque tropical seco de Centroamérica. Dicha ecorregion inicia en Chiapas, México y
sigue una franja por sobre las zonas bajas de la vertiente del Pacifico y la regidn central
premontana de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y parte de Costa Rica (hasta
Guanacaste). En Honduras, el CSC se extiende a través del centro y occidente del pais, hasta
aproximarse a la costa caribena. Fuente: FAQ, 2012. Estudio de caracterizacion del corre-
dor seco centroamericano. Paises CA-4. Tomo1. Accién contra el Hambre, Unién Europea,
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ). Viale delle
Terme di Caracalla, 00100 Roma, Italia.

8 CAMACHO PAREJO, Marta. «El trilema energético», Separata del n.° 38 de Cuadernos
de Energia. Club Espanol de la Energia, Instituto Espanol de la Energia, 2012, Citada por
GARCIA SANCHEZ, Ignacio. «El auge de China y su suministro energético», del Cuaderno
de Estrategia num. 166, Energia y geoestrategia 2014, Ministerio de Defensa, Madrid, mayo
2014, p. 232.
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Figure 1: Air Force Approach to Energy
Grafico 5. USAF Energy Flight Plan 2017-2036

Por ejemplo, siguiendo con la cita que abre el apartado, el Consejo Mundial
de la Energia tiene abierto un programa que denomina, «Trilema energé-
tico»’, en el que define las tres dimensiones como: seguridad, equidad y
sostenibilidad medioambiental. La ONU, en el ano de la energia sosteni-
ble, 2012, establecio tres objetivos complementarios: acceso universal, efi-
ciencia y energias renovables. Mas tarde se convirtidé en el objetivo 7 de
desarrollo sostenible, «la energia es central para casi todos los grandes
desafios y oportunidades a los que hace frente el mundo actualmente»’".
La Agencia Internacional de la Energia, se funda durante la crisis del pe-
tréleo de 1974 con tres objetivos fundamentales, centrados, coémo no, en la
energia: la seguridad, el desarrollo econémico y la proteccion medioam-
biental. La Unién Europea se enfoca en la seguridad, el clima y la competiti-
vidad, con un mercado mas integrado, interconectado y resiliente. La OTAN
se centra en la seguridad’ con tres objetivos basicos: las infraestructuras
criticas; las areas de transito y lineas de comunicacioén; y la cooperacién y
consultas entre sus miembros. Mientras Espana, en su, Estrategia de Se-
guridad Energética Nacional, establece como «vectores o componentes»: el

90 https://www.worldenergy.org/work-programme/strategic-insight/assess-

ment-of-energy-climate-change-policy/. Visitada el 21 de agosto de 2017.
91 http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/energy/. Visitada el 21 de agosto

de 2017.

92 Ver: http://www.natolibguides.info/energysecurity. Visitada el 23 de agosto de 2017.
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suministro, el abastecimiento, y la sostenibilidad, tanto medioambiental
como econdmica.

Pero la vision de las Fuerzas Armadas que comprende, como elemento
esencial de la sociedad, todo lo anteriormente dicho, va mucho mas alla, «fo-
mentando una cultura que valore la energia como un recurso estratégico...,
y que inculque una gestion integral de buenas practicas»’. En este sentido
seinscribe el concepto de energia operacional del Departamento de Defensa
norteamericano (ver grafico 6).
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Grafico 6. Fuente: figure 1: Operational Energy Use, FY 2014. 2016 Operational Energy
Strategy

La nueva cultura energética debe dejar arrinconados los antiguos modelos
donde solo existia un enfoque, la capacidad de combate. Actualmente, el
nuevo soldado integral tiene que adoptar la vision holistica de la economia
circular que, plenamente informada por la sociedad a la que sirve, cumpla
con la misién encomendada (ver grafico 7).

Una nueva cultura militar de la energia que ponga en cuestion un siste-
ma totalmente dependiente de los productos derivados del petréleo, que
dura ya mas de 100 anos, sin comprometer la capacidad de combate y
por ende la vida de sus componentes y las personas a las que defiende,
y por lo tanto, la movilidad y capacidad de proyeccion en cualquier zona de
operaciones, es una tarea formidable pero imprescindible. En este sentido

93 U.S. Air Force, Energy Flight Plan 2017-2036, Departamento de instalaciones, medioam-

biente y energia, 6 de enero de 2017, p. 3.
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Grafico 7. Fuente: «Do Your Part», Practical Examples of Air Force Energy Reduction Initia-
tives. Source: U.S. Air Force (2015). Air Force initiatives to improve energy use in airlift and
tanker aircraft DOD 2016 Operational Energy Strategy. USAF Energy Flight Plan 2017-2036

es importante el concepto de «energia operacional», en contraste con el
resto de energia utilizada por el Departamento de Defensa, denominada
«energia de instalaciones». En el caso norteamericano, las cifras de esta
ultima arrojan un coste que supera el 20 % del total; en el ano fiscal 2015
aproximadamente 3.900 millones de délares’, y un 30 % del consumo?®
(ver grafico 8).

El programa de implantacién de la energia de instalaciones lidera las po-
liticas federales con relacion a la eficiencia energética, excepto por algu-
nas consideraciones de caracter estratégico’. El informe anual de ejecucion

9% U.S. Department of Defense. Annual performance report fiscal year (FY) 2016, Washing-

ton, 14 de diciembre de 2016, p. 68

% Ibidem, KENDING. «Evolucién de la estrategia de energia operacional», p. é.

Ver también, EIA, «Defense Department energy use falls to lowest level since at least 1975».
Visitada el 21 de agosto de 2017, https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=19871.
% |bidem, GARCIA SANCHEZ. El cambio climatico: implicaciones para la seqguridad y la de-
fensa, p. 218.
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Grafico 8. Porcentajes de consumos de la energia para instalaciones y la energia operacional

para el ano fiscal 2016"7, presentado ante el presidente, el Congreso y la ciu-
dadania americana, es un verdadero documento de responsabilidad social,
ya que «permite al lector evaluar la eficacia del Departamento de Defensa
con relacion a sus misiones asi como la eficiencia en la gestidn rigurosa de
los recursos publicos». Se divide en tres propdsitos estratégicos que, a su
vez, se subdividen en 12 objetivos estratégicos de acuerdo con el plan estra-
tégico de cuatro anos en linea con el informe de defensa cuatrienal (QDR, por
sus siglas en inglés), publicado en 2014, por lo que el plan estratégico cubre
los anos fiscales de 2015 a 2018. Los 12 objetivos se traducen en 53 medi-
das que establecen los criterios de ejecucion. De estas 53 medidas: tres no
estds disponibles a la publicacién del informe; 37 de 50, el 74 %, superan las
metas impuestas, mientras el 26 %, 13 de 50, no llegan a alcanzar el objetivo
propuesto. Ademas, de estas 53 medidas, 35 se asocian a objetivos priori-
tarios (APG, agency priority goals), uno de los cuales es la energia. De estos
objetivos prioritarios, 25, el 78 %, superan las metas impuestas, mientras 7,
el 22 %, muestran un rendimiento inferior al esperado.

La energia (APG 3.5.2) se encuentra con la 22 prioridad en el 3¢ propdsito:
«adquirir capacidades dominantes por medio de la innovacién, la excelencia
técnica y la reforma institucional de la defensa»; y el 5° objetivo: «mejorar
la ejecucidn en general, potenciar la gestion comercial de las operaciones, y
conseguir eficiencias, eficacias y reduccion de costes que puedan ser trans-
feridos a necesidades con una mayor prioridad». Las metas se descom-
ponen en las llamadas: energia de instalaciones o facilitadora’ y energia

97 http://dcmo.defense.gov/Portals/47/FY%202016%20Anual%20Performance%20Re-
port.pdf?ver=2017-05-26-172231-263. Visitado el 22 de agosto de 2017.

% http://www.acq.osd.mil/eie/IE/FEP_index.html Visitada el 23 de agosto de 2017.
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operacional?”. Con relacion a la primera, la meta a alcanzar seria reducir la
intensidad energética en 2025 un 25 % con relacién a 2015. La meta anual
es reducir un 2,5 %, habiéndose reducido en 2015 un 19,9 %, con relacién a
2003,yen 2016 un 5,10 %. Con relacion a la energia operacional la meta para
el final del presente ciclo, septiembre de 2018, es incluir el concepto plena-
mente (100 %), en el proceso de desarrollo de la fuerza; para lo cual, se han
establecido tres indicadores que, en septiembre de 2016, se encontraban al
96 %, 75 % y 92 % respectivamente.

Ademas, en el documento, existen otros objetivos federales que se identifi-
can con el acrénimo CAP (cross-agency priority), de los que el Departamento
lidera dos: ciberseguridad y recursos estratégicos; y contribuye a otros 11,
entre los que se encuentra, el cambio climatico. Con relacion a este ultimo,
CAP 3.5.8, el DoD «ha doblado el objetivo federal —20 % en 2020— de con-
sumo de electricidad a partir de fuentes renovables y mejorado la eficiencia
energética en todas sus instalaciones, incluyendo 4.000 millones de délares
en contratos como parte de la estrategia federal de reducir en 2020 la emi-
siones directas de gases de efecto invernadero en un 28 %, y las indirectas
enun 13 %, con respecto a 2008»'%,

En este marco, el esfuerzo relacionado con la energia operacional se ve
expuesto a un aumento en la complejidad del entorno geopolitico, como
es la emergencia de nuevos actores que quieren tener su protagonis-
mo en un escenario de caracteristicas mas cercanas a cualquiera de las
tres versiones del modelo realista de relaciones internacionales: cldsico,
estructural y ofensivo, de acuerdo a las teorias desarrolladas por Hans
Morgenthau (1904-1980), Kenneth Waltz (1924-2015) y John Mearsheimer
(1947—) respectivamente; que del neoliberalismo que representa el mo-
delo de interdependencia compleja de Joseph Nye (1937—) y Robert Ke-
hoane (1941—); o el idealismo, ejemplarizado en la idea de la seguridad
colectiva, que nace con la paz perpetua de Inmmanuel Kant (1724-1804),
tienen una continuacion con Woodrow Wilson (1856-1924) y la Sociedad
de Naciones, y mds recientemente con los hermanos Kupchan, Charles
(1958—) y Clifford; o la escula de la Teoria Critica que hunde sus orige-
nes en Kant, Georg Wilhelm Friedrich Hegel (1770-1831), se materializa
con Karl Marx (1818-1883), y continua la escuela de Frankfurt con Marx
Horkheimer (1895-1973) y cuyo maximo exponenete en la actualidad es
Jirgen Habermas (1929—)'°". Ademas, el reequilibrio estratégico nortea-

97 http://www.acq.osd.mil/eie/OE/OE_index.html Visitada el 23 de agosto de 2017.

100 Ibidem, p. 75.

191 Ver, GARCIA SANCHEZ, Ignacio José. «;Guerra entre Estados? ;El equilibro del poder
y la logica realista?», en, Instituto Espanol de Estudios Estratégicos, Panorama Geopolitico
de los Conflictos 2016, Ministerio de Defensa, Madrid, diciembre 2016. Y, «;Quo Vadis Eu-
ropa? Del documento Solana a la Estrategia Global», en, Cuaderno de Estrategia 184, Una
estrategia global de la Unidn Europea para tiempos dificiles, Ministerio de Defensa, Madrid,
febrero 2017.
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mericano hacia el escenario de Asia-Pacifico, recientemente renombrado
como Indo-Pacifico, impone a sus Fuerzas Armadas unas condicionantes
logisticas de envergadura. No obstante, la transformacion cultural se con-
sidera un elemento critico para seguir siendo prevalente en el nuevo en-
torno geoestratégico.

Asi, el documento, Evolucidn de la estrategia de energia operacional y su con-
sideracidn en el proceso de adquisicion de la Defensa, explica como el andlisis
de los sistemas de armas y plataformas operativas cada vez mas pesados
(ver grafico 9) que multiplican el consumo de combustible sin incrementen la
capacidad de combate en la misma proporcién, informa una peticién desde
la divisidon de Logistica, Tecnologia y Adquisiciones al Consejo Cientifico del
Departamento de Defensa en 1999 para que se formase un grupo de trabajo
gue estudiase tecnologias que mejorasen la eficiencia energética de esas
plataformas y sistemas de armas.
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Grafico 9. Evolucion del peso del principal vehiculo usado por el ejército norteamericano
desde la Segunda Guerra Mundial

El grupo publica su trabajo en enero de 2001, Mayor capacidad de combate
mediante una reduccion de la carga de combustible. En el documento, ademas
de identificar numerosas tecnologias pone el dedo en la llaga institucional:
las barreras burocraticas, el conformismo cultural, las presiones del com-
plejo industrial militar que, sin duda, conducen a la ineficiencia, con un con-
sumo desmedido que puede poner en peligro el cumplimiento de la mision.
En resumen, 5 conclusiones con 5 recomendaciones asociadas:

1. La eficiencia energética no se valora ni se especifica en los requeri-
mientos del Departamento durante el proceso de adquisicidn. Reco-
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mendacidn: basar las decisiones de inversion en el coste del combusti-
ble consumido y los beneficios en la capacidad de combate.

2. El coste real del combustible no es considerado como un factor en el
proceso de la decisién. Recomendacidn: integrar las capacidades de
combate y los requerimientos logisticos del combustible en los juegos
de guerra y por medio de nuevas herramientas analiticas.

3. La asignacion de recursos y los procesos de contabilidad no recom-
pensan la eficiencia energética ni penalizan la ineficiencia. Recomen-
dacion: proporcionar un liderazgo que incentive la eficiencia energética
en todo el Departamento.

4. Los modelos de necesidades energéticas no estan ligados a los pro-
cesos de los programas de adquisicién ni al desarrollo de sus especi-
ficaciones técnicas. Recomendacidn: establecer objetivos especificos
relacionados con la mejora de la eficiencia energética.

5. Se pueden desarrollar tecnologias de alto rendimiento y bajo consu-
mo que mejoren la capacidad de combate y la eficacia operativa en
la actualidad (2001) por medio de inversiones en ciencia y tecnologia,
y en disefo de sistemas. Recomendacidn: incluir explicitamente la
eficiencia energética entre los requerimientos durante el proceso de
adquisicién.

En 2006, nuevamente, se solicitd del Consejo Cientifico que formase un grupo
de trabajo que «analizase oportunidades para reducir el consumo de energia
del DoD, identificase los obstaculos institucionales para su implementacién
y evaluase los potenciales beneficios para la seguridad y comerciales»'%2 El
documento subsecuente, Mds capacidad de combate—menos combustible, se
publica en febrero de 2008 concluyendo que:

1. Las recomendaciones del anterior documento no han sido implemen-
tadas. Recomendacidn: acelerar los esfuerzos para implementar los
parametros claves de rendimiento (KPP, por sus siglas en inglés) y cos-
te integral de la energia (FBCE, por sus siglas en inglés)',

2. El Departamento de Defensa carece de la estrategia, las politicas, los
algoritmos, el sistema de informacion y la estructura organica necesa-
ria para gestionar los riesgos energéticos de forma apropiada. Reco-
mendacidn: establecer un plan estratégico que fije objetivos medibles,
cree una estructura de proceso de gestion de los cambios recomenda-
dos en 2001 e implante procesos con responsabilidades y cometidos.

3. Se encuentran disponibles en la actualidad tecnologias eficientes des-
de el punto de vista energético, pero estan devaluadas, por lo que su

192 |bidem, KENDING, Evolucion de la estrategia de energia operacional, p. 20.

193 Para ver su implantacién en la OTAN: CRIADO DE PASTOR, Héctor. «Tecnologias de
generacion de energia», en Instituto Espanol de Estudios Estratégicos, Documentos de Se-
guridad y Defensa 74, Inteligencia econdmica, tecnologia y logistica: una vision transversal,
Ministerio de Defensa, Madrid, abril 2017, pp. 208, 209.
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implementacion es lenta debido a inversiones inadecuadas en ciencia
y tecnologia. Recomendacion: invertir en eficiencia energética y tecno-
logias, que permitan la utilizacion de energias alternativas a un nivel
acorde con su valor operativo y comercial.

Esta nueva vision se ha ido extendiendo y la cultura energética ha impregna-
do todos los sectores de la institucion militar. Y asi, la QDR 2010 establecia
los criterios y formulaba las directrices necesarias para que en 2011 se pu-
blicase la primera estrategia operacional, de la que en 2016 ha visto la luz
una actualizacion, necesaria por el nuevo escenario en la que prevalece el
contexto del pivote Asia-Pacifico, reconociendo el desafio que representa un
teatro prioritario con una cadena logistica mucho mas extendida que lleva
al limite los requerimientos para la disponibilidad de la energia operacional.
Ademids, los nuevos adversarios con capacidades cada vez mas sofisticas:
«Anti Acceso y de Negacién de Area», (A2/AD, por sus siglas en inglés), re-
presentan una amenaza a su viablilidad y sostenibilidad.

La OTAN a su vez'® se hacia eco de esta tendencia en la Cumbre de Chicago,
2012, alentando a sus miembros a trabajar «para mejorar sustantivamente
la eficiencia energética de nuestras fuerzas militares» y financiaba un grupo
de trabajo «Smart Energy Team (SENT)»'% de enero de 2013 hasta mayo
2015. En el informe final se destaca que solo el 50 % de sus miembros re-
mitieron sus respuestas al cuestionario remitido. En la Cumbre de Varsovia,
2016, se vuelve a insistir en la necesidad de «mejorar la eficiencia energéti-
ca de nuestras fuerzas militares por medio de: establecer estdndares comu-
nes, reducir la dependencia de los combustibles fésiles y poner en practica
soluciones militares».

En suma, una cultura energética'® absolutamente imprescindible para un
futuro donde las exigencias geopoliticas sobre el factor militar se extre-
man en en todos los ambitos, fisico (geografico), humano, econémico y so-
ciopolitico, dentro de su conceptualizacién tranversal, exigiendo una vision
geoestratégica a largo plazo, un liderazgo ejemplar y valiente, una estruc-
tura eficiente y una cultura energética y medioambiental que impregne toda
la organizacidn, sus planes y programas, en un proceso de transformacién
permanente.

194 Ver: http://www.natolibguides.info/smartenergy. Visitada el 23 de agosto de 2017.

El informe final del grupo de trabajo, «<SENT Comprehensive report», 6 de mayo de
2015, se puede descargar de: http://www.natolibguides.info/ld.php?content_id=18110194.
Visitada el 23 de agosto de 2017.

19 Ejemplos en el DoD son los premios anuales de excelencia para instalaciones,
medioambiente, el mes de la energia, octubre, actos para el dia de la tierra, 26 de abril...
http://www.acg.osd.mil/eie/. Y, en la OTAN, los eventos especificos que se programan
regularmente bajo la direccion de la Division de Desafios Emergentes a la Seguridad
(ESCD, por sus siglas en inglés), creada el 4 de agosto de 2010 en el Estado Mayor Inter-
nacional. http://www.natolibguides.info/smartenergy/calendar. Visitada el 23 de agosto
de 2017.
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Nuevos retos, nuevas misiones, una nueva sociedad

«Los dmbitos “comunes globales” —global commons— son esas dreas del
mundo compartidas por todos los Estados; pueden ser clasificados en dos
grandes grupos dependiendo del desafio que representan: el estratégico
y el medioambiental. Los dmbitos «comunes estratégicos» incluyen los
dominios del mar, aire, espacio y ciberespacio, asi como el dominio nu-
clear en lo que se refiere al control de la proliferacion nuclear. Los dmbitos
“comunes medioambientales” incluyen las implicaciones geopoliticas de
la gestion de las fuentes de agua, el Artico y el cambio climatico global... El
cambio climatico global es el ultimo componente de los dmbitos “comunes
medioambientales” y el de mayor impacto geopolitico... La proteccion y
gestion ejemplar de los dmbitos “comunes globales” —mar, aire, espa-
cio, ciberespacio, proliferacién nuclear, sequridad del agua, el Artico y el
medioambiente— es imperativa para un desarrollo econdmico global sos-
tenible y una estabilidad geopolitica basica»'"’.

Elimpacto geopolitico del cambio climatico establece nuevos desafios al proce-
so continuo de transformacion de las Fuerzas Armadas en todos sus ambitos'®,
Los cambios que se advierten en la actualidad seguirdn su curso, dependiendo
del éxito de las politicas de mitigacion en curso. Otra de las caracteristicas del
fendmeno es su incertidumbre’®. A pesar de los avances cientificos, los mode-
los predictivos cada vez mas perfeccionados y el profundo compromiso de la
comunidad cientifica internacional en su investigacion, existen numerosas im-
precisiones y dilemas que, en algunos casos, permiten defender posturas como
la propia negacion del fendémeno. Un aspecto que acentua la dificultad natural
para establecer las tendencias estratégicas globales con horizontes de 25 a 30
anos y los entornos operativos futuros, 20 a 25 anos, que permitan establecer
un concepto de empleo militar y el disefo de las capacidades que lo facilite.

Es el aspecto geofisico, quizas el que mayor influencia directa tenga. ELaumen-
to global de la temperatura, especialmente en los océanos, con el consiguiente
deshielo del hielo marino y continental, exige acciones inmediatas, sobre todo
para aquellos paises con instalaciones militares que ven cdmo el permafrost
que sustentaba sus construcciones empieza a debilitarse (ver grafico 10)"°.

197 BRZEZINSKI, Zbigniew. Strategic vision: America and the crisis of global power, Basic

Books, New York, 2013, pp. 110, 118, 119. Traduccién del autor.
198 |3 OTAN utiliza el acrénimo DOTMLPFI: doctrine, organization, training, materiel, lea-
dership, personnel, facilities and interoperability; mientras Espana utiliza MIRADO: material,

infraestructura, recursos humanos, adiestramiento, doctrina y organizacion.
199 Ver, Departamento de Defensa de Estados Unidos, Assessing Impacts of climante chan-
ge on coastal military installations: policy implications, Strategic Environmental Research and
Development Program, (SERDP) enero 2016, Consideracion 7, p. 31. Para mas informacion
sobre programas de investigacién medioambiental del Departamento de Defensa nortea-
mericano ver: https://www.serdp-estcp.org/. Visitada el 24 de agosto de 2017.

110 Ver: Loss of permafrost: impact on DoD lands in Alaska, https://www.serdp-estcp.org/
News-and-Events/In-the-Spotlight/Loss-of-Permafrost-Impact-on-DoD-Lands-in-Alaska.
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Grafico 10. https://ipa.arcticportal.org/images/stories/permafrost%20map.jpg. Visitado el
23 de agosto de 2017. International Permafrost Assosiation

Pero sin duda, el océano Artico es la nueva frontera'"" que se abre al juego
geoestratégico de las grandes potencias y donde las Fuerzas Armadas estan
teniendo, cada vez mds, una mayor presencia.

Ijos recientes documentos relacionados con la creciente militarizacién del
Artico de los tres pesos pesados que se dan cita en el llamado techo del
mundo son claros, la Unién Europea''?, Estado Unidos''® y Rusia. En este

https://www.theguardian.com/cities/2016/oct/14/thawing-permafrost-destroying-arc-
tic-cities-norilsk-russia. Visitadas el 23 de agosto de 2017.

" GARCIA SANCHEZ, Ignacio. «El Artico: 4vieja o nueva geopolitica?», capitulo 3° en Insti-
tuto Espanol de Estudios Estratégicos, Panorama Geopolitico de los Conflictos 2015, Ministe-
rio de Defensa, Madrid, noviembre 2015.

112 Global Strategy for the European Union's Foreign and Security Policy, Shared vision,
common action: a stronger Europe, Bruselas, junio 2016. http://europa.eu/globalstrategy/
en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union. Visitada el 24 de agosto
de 2017.

113 Department of Defence, Report to Congress on Strategy to Protect United States National
Security Interests in the Arctic Region, diciembre 2016. Department of Defence, Arctic strat-
egy, noviembre 2013. US Navy, Arctic roadmap 2014-2030. US Coast Guard, Arctic Strategy,
Washington, mayo 2013.
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sentido, «en la ultima doctrina militar firmada por el presidente Putin, la
Federacién Rusa consideraba la OTAN como su principal amenaza y presu-
mia de que la Alianza practicaba la doctrina de la contencidn con el objeti-
vo de aislar a Rusia. Asi, cre6, por primera vez, un nuevo mando conjunto
para la regidén artica e incrementoé el esfuerzo militar en la zona. Y, en la
nueva doctrina maritima, se senala especificamente los frentes artico y
atlantico como sus principales preocupaciones, asi como la necesidad de
reforzar la presencia de la Armada rusa en el Artico y en Crimea»''4. Por
supuesto, el resto de naciones articas también desarrollan politicas de
presencia de sus fuerzas armadas en las cada vez mas disputadas aguas
articas. Asi, por ejemplo, el Ministerio de Defensa canadiense, entre otras
acciones: promovera activamente su presencia en la zona, continuara con
la construccion del patrullero de altura para el Artico, financiara un progra-
ma de vigilancia de la zona con $133 millones en cinco afios para «mejorar
la inteligencia sobre posibles desafios que plantean las fuerzas militares
extranjeras...», realizard ejercicios regulares en el norte que incluiran la
participacion de los rangers y mejorara la preparacion para conducir ope-
raciones en la region''s,

Otros aspectos con relaciéon a las altas temperaturas tanto del aire como
de la mar, tienen ya, y tendran en el futuro mayor influencia en la operativi-
dad del personal, las plataformas y los sistemas de armas y, por supuesto,
con sus disenos futuros. «La variacion de las condiciones del tiempo y el
aumento de fendmenos meteoroldgicos extremos, incluyendo altas y bajas
temperaturas, sequia e inundaciones..., tienen un impacto significativo en las
operaciones. Estas circunstancias incluyen un mayor riesgo para la vida, la
seguridad fisica, con un aumento de las lesiones, y un efecto degradante
sobre el rendimiento de la mision... Numerosos estudios militares citan las
condiciones meteoroldgicas como uno de los principales factores en la ba-
talla, con ejemplos desde la guerra revolucionaria a la operaciéon Tormenta
del Desierto»."¢

En este sentido se pueden citar aqui los cometarios de los comandantes de
los buques de la operacidon «Atalanta», sobre la imposibilidad de alcanzar la
maxima velocidad de sus unidades para atender las llamadas de auxilio de

114 Ibidem, GARCIA SANCHEZ. «El Artico», p. 109. Algunas noticias sobre el esfuerzo
militar en la zona: http://www.bbc.com/news/world-europe-34391961, «Rusia constru-
ye un base de defensa aérea en el Artico», 29 de septiembre de 2015. http://www.bbc.
com/news/world-europe-39629819, «La nueva basemilitar rusa “trebol” en el Artico
desvelada mediante una visita virtual», 18 de abril de 2017. Visitadas el 23 de agosto
de 2017.

15 Department of National Defence and the Canadian Armed Forces, 2017-2018 Depart-
mental plan, 2017.

116 WEATHERLY, J. W.; HILL, D. R. The impact of climate and extreme weather events on mili-
tary operations, U.S. Army Engineering Research and Developement Center, New Hampshir,
diciembre 2004. p. 1.
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los buques amenazados por embarcaciones de piratas somalies, debido al
aumento de temperatura del mary, otro ejemplo, recientemente el New York
Times publicaba la noticia de cancelaciones masivas de vuelos en Phoenix
debido a las altas temperaturas'"’.

Otras caracteristicas como la acidificacion, salinidad, densidad y posible mo-
dificacién de las corrientes marinas son factores importantes en la acusti-
ca submarina. A pesar de que, como dice el Foro Econémico Mundial, Foro
de Davos, se ha recogido mas informaciéon de los océanos en los ultimos
dos anos, que en el resto de la historia del planeta, todavia la mar sigue
siendo una desconocida. «Menos de un 5 % del volumen de los océanos es
monitorizada de forma comprensiva». En esta linea la Armada norteameri-
cana informaba el 24 de marzo de 2017, el establecimiento de un grupo de
trabajo «Task Force Ocean, para avanzar en el conocimiento de las ciencias
oceanograficas con objeto de mantener la ventaja competitiva en el dominio
maritimo por debajo de la superficie. Aunque las capacidades globales son
insuperables, la brecha se esta cerrando y no se puede ser complaciente. Es
el momento de aumentar la apuesta del conocimiento para mantenerse por
delante de los posible competidores»''®.

Siguiendo con los mares y océanos, el aumento del nivel del mar presenta
un riesgo formidable para las instalaciones militares cercanas a la costa,
alguna de ellas bastante amenazadas, sobre todo cuando se combinan con
fendmenos meteoroldgicos extremos como hurancanes o tormenas de gran-
des proporciones. Del alcance y preocupacién se puede ver una muestra en
el video que recoge la visita de Arnold Schwarzenegger a la base aeronaval
de Norfolk'?, donde se encuentra también ubicado el cuartel general de la
OTAN del Mando de Transformacion.

Este aspecto, los fendmenos meteoroldgicos extremos, es otro de gran
transcendencia, que amplia las misiones de las fuerzas armadas y tienen
mucha importancia en la percepcidn de la institucion militar por parte de la
sociedad en general. En este sentido, el Almirante retirado James Stavridis
en su ultimo libro (junio 2017), Sea power, the history and geopolitics of the
World's Oceans, propone hacer de Guantdnamo un base internacional cuya
mision sea la ayuda en casos de catdstrofes naturales y desastres humani-
tarios en una regién especialmente amenazada.

17 WICHTER, Zach. «Too hot to fly? Climate change may take a toll on air travel», The

New York Times, 20 de junio de 2017. https://www.nytimes.com/2017/06/20/business/fl-

ying-climate-change.html. Visitado el 24 de agosto de 2017.
118 Department of the Navy, Navy announces launch of Task Force Ocean, plans to advance
ocean science, Office of the Oceanographer of the Navy, 24 de marzo de 2017.
http://www.navy.mil/submit/display.asp?story_id=99455.

Vistada el 24 de agosto de 2017.

17 You Tube, Arnold Schwarzenegger - Climate Change’s Threat to the U.S. Navy, 27 de junio
de 2017, https://youtu.be/WzEZvI1JRGA. Visitado el 24 de agosto de 2017.
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Elinforme especial del grupo intergubernamental de expertos sobre el cam-
bio climatico, Gestidn de los riesgos de fendmenos meteoroldgicos extremos y
desastres para mejorar la adaptacion al cambio climatico, de 2012 (ver grafico
11) no ha hecho mas que corroborarse y, asi, dos dias antes de la celebracidn
del dia meteoroldgico mundial, 23 de marzo, el director del programa mun-
dial de investigacion sobre el clima de la Organizacidn Meteoroldgica Mun-
dial, perteneciente a la ONU, declaraba que «incluso sin un profundo Nifio en
2017, estamos viendo fenémenos meteorolégicos notables en todo el pla-
neta que desafian los limites de nuestra comprension del sistema climatico.
Estamos en un territorio inexplorado»'?°,
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Grafico 11. Gestion de los riesgos de fenomenos meteoroldgicos extremos y desastres para
mejorar la adaptacion al cambio climatico

Exposicion

Emisiones de gas de efecto invernadero

Sin duda, «entre las tendencias futuras que impactaran nuestra seguridad
nacional esta el cambio climatico. Aumento de las temperaturas globales,
cambios de los patrones de precipitacién, el aumento del nivel del mar y
los fendmenos meteorolégicos mas extremos intensificaran los desafios de
la inestabilidad global, hambre, pobreza y conflicto. Probablemente provo-
caran escasez de alimentos y agua, pandemia, disputas sobre refugiados
y recursos, y destruccion por desastres naturales en regiones de todo el
mundo»'2",

120 Organizacién Meteoroldgica Mundia, «Climate breaks multiple records in 2016.with

global impacts», 21 de marzo de 2017. https://public.wmo.int/en/media/press-release/
climate-breaks-multiple-records-2016-global-impacts. Visitada el 24 de agosto de 2017.
121 Departamento de Defensa de Estados Unidos, 2074 climate change: adaptation road
map, foreword.
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La frecuencia creciente y la gravedad de los desastres que acarrean estos
fendmenos esta impulsando a la sociedad a exigir la intervencion del Estado
que tiene, en sus Fuerzas Armadas, un instrumento muy valioso por su dis-
ponibilidad, 24/7, capacidades auténomas, y facilidad de proyeccion. Desde
la lucha por contener su extensidn en el foco de las pandemias, hasta la en-
trega de alimentos y suministro de agua potable en los lugares mas recén-
ditos, pasando por el rescate de poblaciones enteras ante el riesto o durante
la materializacidn de catdstrofes naturales, el suministro y rehabilitacién de
los servicios sociales basicos en apoyo de las autoridades civiles que, una
y otra vez, se ven superadas por la magnitud de los acontecimientos. En
Espana, un ejemplo paradigmatico es la Unidad Militar de Emergencias, en
este caso especialmente organizada y preparada para combatir los incen-
dios forestales que afo tras ano arrasan la masa forestal de la peninsula y
los archipiélagos.

Un modelo, cada vez mas versatil, seguido por muchas naciones y que,
ademas, en el caso especifico de los paises iberoamericanos, permite
transformar instituciones militares histéricamente centradas en las mi-
siones policiales de seguridad interna, en organizaciones modernas de
defensa nacional con misiones especificas en apoyo de las autoridades
civiles durante catastrofes humanitarias y desastres naturales, ademas
de cooperar activamente a la paz, seguridad y estabilidad internacio-
nal, colaborando en las misiones y operaciones de paz de las Naciones
Unidas.

Con relacién al factor humano, sin duda, y lo estamos viendo en la actua-
lidad, a las Fuerzas Armadas se les exigira la colaboracién con las autori-
dades civiles en apoyo de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
para el control y estabilizacion de las migraciones. Un fenémeno provoca-
do por multitud de factores, pero que, si no directamente causado por el
cambio climatico, si que se ve exacerbado por sus consecuencias. Ademas
del ejemplo relatado anteriormente, no podemos dejar de mencionar el
caso de la operacidn Sofia (ver grafico 12)'??; y la operacién de la OTAN,
Sea Guardian'?, evolucion de la operacidn, Active Endevour'?, durante la
crisis europea de los refugiados. Misiones que, por sus caracteristicas,
siempre ponen en cuestién la adecuacién de las fuerzas militares a estos
propdsitos’?.

122 https://eeas.europa.eu/csdp-missions-operations/eunavfor-med_en. Visitada el 24

de agosto de 2017.

123 http://www.mc.nato.int/missions/operation-sea-guardian.aspx. Visitada el 24 de
agosto de 2017.

124 Operacién antiterrorista en el mediterraneo, gye se inicia tras los atentados terroristas
en New York y Washington del 11 de septiembre de 2001.

125 DEL P0OZ0, Fernando. «Las fuerzas navales de la OTAN y la crisis de los refugiados»,
Boletin del Instituto Espanol de Estudios Estratégicos, (Bie’) nim. 2, 2016, Ministerio de Defen-
sa, Madrid, septiembre 2016, pp. 419-430.
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Operation Commander Rear Admiral (UH) Enrico CREDENDINO
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Grafico 12. Datos de la Operacion Sophia. Fuente https://eeas.europa.eu

Las Fuerzas Armadas se ven mas comprometidas que nunca con el ambito
sociopolitico que las enmarca. Utilizando la famosa cita de Abraham Lincoln,
muy usada y ampliada por Barack Obama, las Fuerzas Armadas deben ser
mas que nunca «de la sociedad, por la sociedad, para la sociedad, y con la
sociedad». Las oportunidades que ofrece el desafio universal'? del cambio
climatico para dejar mostrar la cara mas humana, social y comprometida de
las Fuerzas Armadas se irdn profundizando y ampliando; solo es cuestién
de hacer valer el principio de ser los primeros servidores de la sociedad.
Ademads, el cambio de paradigma sociopolitico, nos traslada a una nueva
realidad donde dos dominios, el ciberespacio y el medioambiente, se con-
vierten en los escenarios del debate y la incertidumbre, presentandose como
retos de una magnitud tal, que pocas instituciones, ademas de las Fuerzas

126 «Ciertamente, lo que yo encuentro verdaderamente fascinante y provocador es que el

cambio climatico es la madre de todas las amenazas. Es la primera amenaza que concierne
a todos los paises del mundo al mismo tiempo, de la que ningun continente se escapa. Esto
nunca ha sucedido antes. El cambio climatico es diferente [de cualquier otro riesgol. Es la
primera amenaza universal que solo puede resolverse universalmente». Citado por Ibidem,
GARCIA SANCHEZ, El cambio climético: implicaciones para la sequridad y la defensa, p. 183.
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Armadas, pueden aspirar a liderar su gestién y garantizar un minimo grado
de certidumbre y seguridad que contribuya a que esa transformacion social
y politica tenga un sentido humano. En linea con los valores que representan
de: «unidad, lealtad, valor, compromiso, espiritu de servicio, companerismo
y respeto»'?’, o como explicita el informe de responsabilidad social del De-
partamento de Defensa norteamericano: «deber, integridad, ética, honor, co-
raje y lealtad»'?.

Con el calentamiento global de planeta debido a un sistema econdmico na-
cido de la revolucion industrial, la centralidad de los combustibles fésiles en
un desarrollo econémico sostenible se ve contestado. Un nuevo horizonte
poco explorado y en gran parte desconocido se hace evidente a la sociedad
y se muestra inexorable. Un futuro que parece disenado por ingenieros mi-
litares y que tiende a reducir la vulnerabilidad de las cadenas logisticas de
abastecimiento de combustibles fésiles. La autonomia, la escalabilidad, el
desarrollo tecnoldgico, la interoperabilidad, resiliencia, su diversificacién...,
todo un rosario de ventajas operativas que deberia permitir liderar el es-
fuerzo de las politicas publicas de investigacion y el desarrollo en energias
alternativas.

Siinicidbamos el apartado con el ambito donde el cambio climatico tiene un
impacto mas directo, lo finalizamos con la institucion mas involucrada, mas
atenta y preocupada por sus implicaciones. En resumen, con la cita con la
que iniciabamos el capitulo, con la institucidn «militar. Ellos son, después de
todo, donde el shock de lo nuevo golpeara primero».

Si analizamos las implicaciones del cambio climatico a través del espectro
DOTMLPFI, de funciones del ambito militar, comprobaremos que la trans-
formacién de la institucién es, en muchos casos ya un hecho, pero exigira
una transformacion cultural mucho mdés profunda y amplia en el futuro, de
acuerdo a como el fendmeno vaya desarrollandose.

La doctrina, el sentido y el propdsito de la institucidn, evoluciona de forma
constante y mas todavia cuando tiene que enfrentarse a un desafio de ca-
racter global que tiene caracteristicas precisas y muchas areas de incerti-
dumbre. Como un riesgo en si mismo y como multiplicador de amenazas, el
cambio climatico aparece en todas las estrategias de seguridad nacionales
y, por consiguiente, se traslada a la doctrina militar informando conceptos,
como el de resiliencia, estrategias, como la energia operacional, procesos y
planes, y la misma cultura de la institucion. La sesién de confirmacion del
secretario de Defensa norteamericano, general James Mattis, bajo la presi-
dencia de Donald Trump, asi lo atestigua'?.

127 Ibidem, COSPEDAL, «Discurso Pascual Militar 2017», p. 3.

128 |bidem, US Department of Defense, «FY 2016 DoD annual performance report», p. 8.

129 https://www.armed-services.senate.gov/hearings/17-01-12-confirmation-hear-

ing_-mattis.
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La organizacidn se ve presionada también por sus efectos mas inmediatos.
Ademds de la creacidon de unidades especificas en muchos casos, la necesi-
dad de proyeccidn de cualquiera de sus unidades a cualquier parte del mun-
do de forma inmediata para actuar de forma auténoma implica un esfuerzo
considerable en el transporte estratégico, operacional y tactico. Asi como, la
necesidad de informacion en tiempo real y robustos sistemas de mando y
control (C2ISR, por sus siglas en inglés'?), con capacidad para integrarse en
nodos civiles supone otra de las areas de mayor influencia.

El adiestramiento de las fuerzas en condiciones y circunstancias extremas,
asi como la asistencia de unidades militares especializadas para el apoyo
psicoldgico a las victimas, es otro area que ve cémo, progresivamente, va
recibiendo mayor atencién dentro del adiestramiento especifico militar de
sus unidades.

El material, los sistemas de armas, las plataformas, las instalaciones...,
tanto en su utilizacién como diseno, mientras buscan la ventaja en sus ca-
racteristicas operativas, se ven informadas por dos requisitos colaterales,
la eficiencia energética y su capacidad de despliegue y proyeccién. En esta
linea, la logistica, en el ambito dominado por el fendmeno del cambio cli-
matico, pasaria a situarse por encima de la estrategia y la tactica, las tres
ramas principales del arte de la guerra segun el barén Antoine Henri Jomini
(1779-1869). La necesidad de mantener un flujo constante de articulos de
primera necesidad al principio para, posteriormente, mantener una adecua-
da distribucion de bienes y restablecer los servicios sociales esenciales, se
convierten en objetivos fundamentales. Ademas, reciben todo el foco y aten-
cién mediatica, que analiza su eficacia y ejecucion en tiempo real, a través de
los medios de comunicacidn y las rede sociales de todo el mundo.

El liderazgo y personal son los pilares bdsicos de cualquier institucion vy,
por lo tanto, de su proceso de transformacién. Sobre su profesionalidad,
espiritu de servicio, disciplina y empatia se estructuraradn los indices de
confianza y apoyo a la institucién militar. La adaptacién de sus principios
y valores a los de la sociedad de la que surge sera el referente de su valia
como organizacidn basica del Estado; ademds de su capacidad de transfor-
macion para afrontar un futuro en el que las incertidumbre del impacto de
los fendmenos asociados al cambio climatico creardn continuas situaciones
de crisis''.En definitiva, un proceso que debe consolidar a la institucion
en una posicion de centralidad en la necesaria cohesidn social con la que
afrontar el futuro.

130 Mando, Control, Inteligencia, Vigilancia y Reconocimiento.

131 Ver AZNAR FERNANDEZ-MONTESINOS, Federico. «La colaboracién civico militar», y
SALDANA GARCIA, Juan. «Unidad militar de respuesta a catastrofes», en Instituto Espafiol
de Estudios Estratégicos, Documento de Trabajo, Relaciones y colaboracion civico militar,
en http://www.ieee.es/publicaciones-new/documentos-de-trabajo/2016/DIEEET13-2016.
html. Visitada el 25 de agosto de 2017.
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Las infraestructuras de de la Defensa se ven amenazadas de manera espe-
cial por los fenémenos asociados al cambio climatico. La mayoria de estas
instalaciones se encuentran en zonas muy vulnerables debido a sus funcio-
nes especiales y caracteristicas bdsicas. El deshielo, la subida del nivel de
las aguas, los fendmenos meteoroldgicos extremos, las altas temperaturas...
Ademids, se les exige un esfuerzo adicional, como institucion ejemplar, en
alcanzar mayores objetivos de eficiencia energética y criterios de sostenibi-
lidad medioambiental. Sin olvidar nunca su misiéon fundamental de apoyo a
las fuerzas que las utilizan y a la sociedad civil en situaciones de emergencia.

Por altimo la interoperabilidad; cada vez mas, la capacidad de trabajar en un
ambiente de cardcter internacional con fuerzas militares de otros paises y
junto a la sociedad civil de forma coherente, efectiva y eficiente para lograr
superar las situaciones mas desesperadas es un deber. El planeamiento de
las nuevas operaciones ya no se definird como conjunto’®? o combinado’?,
eso es ya una caracteristica innata. Va a ser integral, es decir, junto con las
organizaciones civiles de ayuda humanitaria y apoyo a la reconstruccién, con
el personal de emergencias, fuerzas policiales y de ayuda social. Todos jun-
tos, en la misma linea de frente, ya nunca mas los elementos civiles seran
un escalén retrasado. Tendrdn también, junto con el personal militar, que
poner en riesgo su seguridad para ayudar a otra gente, en cualquier lugar
del mundo, ante cualquier circunstancia.

Conclusiones y perspectivas

«... "tEs el humanismo realmente humano?..., nos introduce, de la mano
de Cary Wolfe (1959—), en el concepto del “pos humanismo”. El profesor
inmediatamente advierte que no significa ni anti humanismo, ni después
del humanismo, ni nada que signifique que la humanidad pierda la cen-
tralidad en relacion con el mundo que le rodea. Pero si que trasciende el
bosquejo tradicional de discretos dominios: de lo humano, lo animal, lo
natural o lo mecanico, exigiendo un pensamiento mucho mas transversal,
multidisciplinar e integrador de una realidad cada vez mds compleja e in-
separable. Un relato en el que “lo propiamente humano” es solo parte de
la historia; esta integrado en un mayor, y en muchas formas, conjunto no
humano de contextos y fuerzas»'*,

132 Conjunto se refiere a la integracién bajo un mando Unico de fuerzas de los Ejércitos y

la Armada de un pais.

133 Combinado se refiere a la integracién bajo un mando Unico de fuerzas de diferentes
paises.

13 GARCIA SANCHEZ, Ignacio José. «Poder y violencia: el conflicto de la segunda mitad
del siglo XXI», Boletin del Instituto Espanol de Estudios Estratégicos (bie®) num. 7. Ministerio de
Defensa, Madrid, pendiente de publicacidn. Se puede encontrar actualmente en:
http://www.ieee.es/contenido/noticias/2017/08/DIEEEA43-2017.html.

Visitada el 26 de agosto de 2017.
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El Estado se reconoce ante el reto que representa el fenémeno de cambio
climatico como el actor fundamental, su principal contrincante. A pesar de
la naturaleza difusa, la incertidumbre en su desarrollo y consecuencias, su
caracter universal y el pesado fundamento cientifico que lo acompana, no
parece que en el presente siglo asistamos al nacimiento de una estructura
internacional diferente de la heredada de la paz de Westfalia y la filosofia del
Estado basada en el contrato social, para atajar el problema. Y dentro de esa
estructura, uno de los pilares basicos de su autoridad soberana, sus Fuerzas
Armadas.

En el juicio de la historia, cuando se sienten el Estado y sus Fuerzas Arma-
das, en el banquillo de los acusados de «ecocidio»', tendremos que testifi-
car contra nosotros mismos y preparar los argumentos en nuestra defensa
con nuevos vinculos de solidaridad politica, una refundacién de la sociedad
a través de una cultura «pos humanista» con formas originales y practicas
diferentes, que nos reconcilien con el ecosistema, y un nuevo sentido de la
legitimidad institucional del mundo militar que trascienda los «tres factores
gue apoyan esta reclamacion: el primero, la universalidad de la demanda,
gue no reconoce limites geograficos ni diferencias histéricas; el segundo, la
caracteristica del crimen que es existencial, sobre la esencia misma del sen-
tido de la humanidad; y la tercera, que se cuestiona el orden legal estableci-
do debido a que la responsabilidad es compartida y no puede ser imputada
de forma individual»'3,

Una responsabilidad existencial, compartida y universal que no debe ser 6bi-
ce para reconocer el compromiso social de la institucidn militar, parte funda-
mental en el desarrollo histérico del marco geopolitico sobre el que se tiene
que forjar el futuro. Las Fuerzas Armadas tienen que reforzar su papel de
garantes de la paz, la convivencia tolerante de la sociedad y el marco legal
que lo hace posible, como parte integrante de la sociedad a la que sirve. La
razén politica que justifica su existencia debe ser un «compromiso intelec-
tual constante» para enfrentar la violencia en todas sus formas, cultural, es-
tructuraly directa, contra la existencia de la vida, «guiados por las lecciones
y advertencias de siglos de devastacién innecesaria» como defendia Hanna
Arendt (1906-1975)"%7,

Se hace mas necesaria que nunca una transformacioén integral y permanen-
te de la institucion militar en todos sus dmbitos, desde la doctrina a la intero-
perabilidad, en la que el liderazgo y los valores y actitudes personales, seran
fundamentales. Y sobre la que sobrevolara de forma permanente la energia,
todo poderosa, con su papel vertebral en la ejecucion de cualquier mision,
exigente y determinante. Sin una nueva cultura energética, transversal en

135 |bidem, GARCIA SANCHEZ. «Poder y violencia», pp. 5, 6.
136 Ibidem, GARCIA SANCHEZ, «Poder y violencia», p. 6.

137 EVANS, Brad. «;Qué significa ser humano en el siglo XXI?», The New York Times, 28 de
febrero de 2017.



Cambio climatico y Fuerzas Armadas. La cultura de la...

todos sus ambitos, la transformacion se convertird en un cambio, en una
evolucién, una mera adaptacion.

El cambio climatico, con toda su carga de dramatismo, ofrece una oportuni-
dad para ese cambio de cultura, para esa necesaria transformacion de esta
institucion que seguirad haciendo posible hasta sus extremos mas dramati-
cos, «la continuacion de la politica por otros medios»;pero en este caso, no
solo para hacer la guerra ante el desafio existencial de otros grupos socia-
les, sino también y quizds mas frecuente, para ayudarles y apoyorles ante
las catastrofes naturales y los desastres humanitarios.

Un ejemplo de esta actitud el el 13*" intercambio entre las Fuerzas Armadas
de China y EE.UU. en la gestién de desastres humanitarios. El ejercicio de
2017 desarrolla un escenario de inundaciones en el que los dos ejércitos son
requeridos por un tercer estado para formar parte de un Centro Multinacio-
nal de Coordinacion de las operaciones de apoyo a las autoridades civiles en
la gestidn de la catatrofe. En palabras del general Huang Taoyi del 75° grupo
del Ejército Popular de Liberacién: «nos encontramos listos para trabajar
juntos con nuestro amigos de EE.UU, para implementar de forma activa el
consenso alcanzado por nuestros dos lideres nacionales y hacer esfuerzos
concertados para que el ejercicio de este afo sea mas practico, mas integra-
do y asi mejorar la capacidades de las dos instituciones en operaciones de
apoyo en catastrofes naturales y desastres humanitarios»'3

138 U.S. Department of Defense. News articles. U.S., Chinese troops attend disaster man-

agement exchange. 11/24/2017
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El cambio climatico y las Fuerzas Armadas espanolas

Juan Antonio Rico Palma y Francisco Rodriguez

Resumen

La estrategia que aborda el Ministerio de Defensa es un ejercicio de toma de
conciencia ante el grave problema —ambiental, social, econémico y geoes-
tratégico—que supone el cambio climatico. La preocupacion por el cuidado y
respeto del entorno ambiental en el seno de las Fuerzas Armadas Espano-
las es un valor en alza y uno de los retos que con el mayor entusiasmo esta
afrontando, de manera decidida y desde hace varios afos, el Ministerio de
Defensa.
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Abstract

Ministry of defence deals with the serious problema, - environmental, social,
economic and geostrategic, of the climate change. Concern for the care and re-
spect for the environment at the heart of the Spanish armed forces is a rising
value and one of the challenges with the greatest enthusiasm is facing.
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El papel (los papeles) de las Fuerzas Armadas en el cambio
climatico

El cambio climdtico multiplica la complejidad del escenario estratégico al
que debemos enfrentarnos en el Siglo XXI, ya de por si caracterizado por
la incertidumbre.’

Asi es, Senor, que lo que fuimos explica lo que somos. La historia de la
construccion de nuestra Espana se lee a la par que la historia militar. Y
asi seguimos, haciendo historia, haciendo Fuerzas Armadas y haciendo
Espana.?

Los desafios para la Seguridad Nacional que afectan a la sociedad presen-
tan una elevada complejidad. La dimensidn que adquieren ciertos riesgos
y amenazas, su acusada transversalidad y su naturaleza abierta e incierta,
son factores que indican que toda respuesta que implique a distintos agen-
tes e instrumentos de la Seguridad Nacional se vera reforzada y resultara
mas eficiente si se realiza de forma coordinada.

Nuestro Sistema de Seguridad Nacional ha dado un salto cualitativo en su
normativa y sus estructuras en el ultimo lustro, especialmente, con la Ley
36/2015 de Seguridad Nacional, asi como otra normativa que la desarrolla
y complementa.

En este marco las Fuerzas Armadas participan en las estructuras del sis-
tema de Seguridad Nacional en multiples ambitos, tales como Seguridad
Maritima, proteccidn de infraestructuras, actuacion ante catastrofes, con la
Unidad Militar de Emergencias (UME), etc.

El Ministerio de Defensa, consciente de la problematica ambiental que nos
rodea en el transcurso de las Ultimas décadas, comenzé a tomar en los anos
90 una serie de iniciativas encaminadas a la salvaguarda y conservacion de
los valores ambientales presentes en sus Bases, Acuartelamientos y Esta-
blecimientos, con el propdsito de que las generaciones futuras puedan utili-
zar y disfrutar de un medio ambiente digno y saludable.

Por tanto, la preocupacion por el cuidado y respeto del entorno ambiental en
el seno de las Fuerzas Armadas Espanolas es un valor en alza y uno de los
retos que con el mayor entusiasmo esta afrontando, de manera decidida y
desde hace varios anos, el Ministerio de Defensa.

Por otra parte, la percepcion de la sociedad juega un papel muy importan-
te en la lucha contra el cambio climatico. Las repercusiones econdémicas,
sociales y geoestratégicas son de gran importancia, ya que la lucha contra
el cambio climatico influye en sectores estratégicos como, por ejemplo, el

' Carme Chacén Piqueras. MINISTRA DE DEFENSA. Seguridad, Modelo Energético y Cam-
bio Climatico.
2 Dolores de Cospedal. MINISTRA DE DEFENSA. Discurso de la Pascua Militar 2017.
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energético. Ademas, puede conducir a una modificacién de los comporta-
mientos de la sociedad, como el fomento de la eficiencia energética o la mo-
dificacion de los habitos alimenticios.

Todo esto lleva a las Fuerzas Armadas a asumir un papel ejemplarizante en
la lucha contra el cambio climatico. En este sentido, la regulacion de la pro-
teccién del medio ambiente en el Ministerio de Defensa comienza en 1992,
cuando se establecen convenios con el extinto ICONA. Es en 1997, tomando
como excusa la creacidn del Ministerio de Medio Ambiente y la reestructura-
cién del Ministerio de Defensa, que supuso la asuncién de nuevas competen-
cias por parte del Director General de Infraestructura, cuando se elabora, de
forma totalmente pionera en el sector publico, una politica ambiental sélida
y eficaz, plasmada en la Directiva 107/1997 del ministro, que ha permitido
que germine en el ambito de las Fuerzas Armadas un compromiso firme y
decidido contra el cambio climatico, asi como de respeto y cuidado del medio
ambiente.

Criterios seguidos como cumplimiento de la politica ambiental del
Ministerio de Defensa

El Ministerio de Defensa ya hace tiempo que incorporé a su agenda diaria de
trabajo las acciones necesarias para otorgar la mejor politica y practica a
sus actuaciones con incidencia ambiental. Los criterios que se han seguido
han sido los que figuran en la Instruccidn n°® 56/2011 de 30 de agosto del
Secretario de Estado sobre Sostenibilidad Ambiental y Eficiencia Energética,
actualizada por la 59/2014 de 4 de diciembre. Ambas se basan en la Directi-
va del Ministro de Defensa 107/97 de 2 de junio:

Las bases sobre las que se asienta la politica ambiental del Departamento
son:

a) Respuesta al riesgo ambiental: En este sentido, el Ministerio de Defen-
sa mantendra un claro compromiso con la eficiencia en el uso de los
recursos, en especial en lo relativo al consumo energético.

b) Gestion de los impactos sobre el medio ambiente: El Ministerio de De-
fensa minimizara y remediard los efectos negativos de los impactos
de su actividad. Asimismo, desarrollara su actividad buscando generar
efectos positivos en ahorro y eficiencia energética, construccion soste-
nible, eco-eficiencia, conservacion, proteccidn y, cuando sea posible, en
la recuperacion de las condiciones ambientales.

Los principios y objetivos de la politica ambiental del Departamento se eje-
cutaran por medio de acciones relacionadas con:

a) La Concienciacidon, formacion, divulgacion y cooperacion.

b) El Ahorro y eficiencia energética.

c) La Proteccion del medio natural y el entorno.

d) La Prevencidn de la contaminacion y mejora de la calidad ambiental.
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Todo ello, sin perjuicio de las misiones que el articulo 8.1 de la Constitucion
Espanola asigna a las Fuerzas Armadas

Las Fuerzas Armadas como instrumento

Los desafios para la Seguridad Nacional que afectan a la sociedad presen-
tan una elevada complejidad. La dimensidn que adquieren ciertos riesgos
y amenazas, su acusada transversalidad y su naturaleza abierta e incierta,
son factores que indican que toda respuesta que implique a distintos agen-
tes e instrumentos de la Seguridad Nacional se vera reforzada y resultara
mas eficiente si se realiza de forma coordinada.

Nuestro Sistema de Seguridad Nacional ha dado un salto cualitativo en su
normativa y sus estructuras en el ultimo lustro, especialmente, con la Ley
36/2015 de Seguridad Nacional, asi como otra normativa que la desarrolla
y complementa.

En este marco las Fuerzas Armadas participan en las estructuras del sis-
tema de SN en multiples dmbitos, tales como la actuacidn ante catastrofes
(con la Unidad Militar de Emergencias —UME-), Seguridad Maritima, protec-
cion de infraestructuras, etc.

El Ministerio de Defensa, consciente de la problematica ambiental que nos
rodea en el transcurso de las Ultimas décadas, comenzdé a tomar en los anos
90 una serie de iniciativas encaminadas a la salvaguarda y conservacién de
los valores ambientales presentes en sus Bases, Acuartelamientos y Esta-
blecimientos con el propésito de que las generaciones futuras puedan utili-
zar y disfrutar de un medio ambiente digno y saludable.

Por tanto, la preocupacién por el cuidado y respeto del entorno ambiental en
el seno de las Fuerzas Armadas Espanolas es un valor en alza y uno de los
retos que con el mayor entusiasmo esta afrontando, de manera decidida y
desde hace varios anos, el Ministerio de Defensa.

Actuaciones interiores ante catastrofes

Las Fuerzas Armadas tienen unas capacidades singulares para actuar en
la salvaguarda de la seguridad de los ciudadanos, de sus actividades y de
su entorno ambiental. Este dmbito de trabajo trata de identificar cudles
han de ser las medidas especificas para que su actuacion ante un desastre
0 amenaza producida por el cambio climatico sea lo mas rapida y eficaz
posible.

Se debe destacar la creaciéon de la UME, como mando conjunto de la es-
tructura operativa de las Fuerzas Armadas, que tiene como mision la in-
tervencion en cualquier lugar del territorio nacional y en operaciones en el
exterior que se autoricen, para contribuir a la seguridad y bienestar de los
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ciudadanos en los supuestos de grave riesgo, catastrofe, calamidad u otras
necesidades publicas.

Las Fuerzas Armadas en la lucha contra el cambio climatico

Debido a su propia presencia, dindmica y actividad intensa y muy especial,
las Fuerzas Armadas (FAS) son generadores de importantes emisiones de
CO,y otros Gases de Efecto Invernadero (GEI) y por otro, disponen o pueden
disponer de medios (humanos y materiales), capacidades, experiencia y lo
gque es mas importante actitud, organizacién e idiosincrasia para actuar des-
de el primer momento ante la amenaza o realidad de un desastre presunta-
mente achacable al cambio climatico.

A ello se debe que hagamos una consideracion doble del papel de la Fuerzas
Armadas ante el Cambio Climatico. Esto es:

e El cambio climatico en el &mbito interno de las Fuerzas Armadas

» Planificacidn, programas, formacidn, concienciacion interna para la pre-
paracion de las Fuerzas Armadas para que su impacto, emisiones, huella
de carbono o efectos sobre el medio que pueda acelerar el cambio clima-
tico sea minimo y en algun momento se alcance el objetivo de “Fuerzas
Armadas, Carbono 0.0”

» La capacidad de accion y ayuda ante catastrofes en el territorio nacional
o donde sea necesaria y requerida su capacidad

Las Fuerzas Armadas tienen unas capacidades singulares para actuar en la
salvaguarda de la seguridad de los ciudadanos, de sus actividades y de su
entorno ambiental. Este dmbito de trabajo trata de identificar cudles han de
ser las medidas especificas para que su actuacién ante un desastre o ame-
naza producida por el cambio climatico sea lo mas répida y eficaz posible.

Sumideros de Carbono

Los terrenos donde la Fuerzas Armadas realizan entrenamientos de tiro y
maniobra estan repartidos por todo el territorio nacional y la variedad de su
rigueza natural contiene representaciéon de la mayoria de las formaciones
geobioldgicas importantes de nuestro pais. La preocupaciéon ambiental acre-
ditada por este Departamento ha llevado al Ministerio de Defensa a impulsar
actuaciones ambientales en estos espacios naturales, que prevengan el de-
terioro del medio natural, faciliten su conservacién y contribuyan a la calidad
ambiental y a la lucha contra el cambio climatico.

En este sentido, las masas arbdreas de los terrenos del Ministerio de Defen-
sa contribuyen a la lucha contra el cambio climatico con mas de 132.000 to-
neladas al ano de CO2 absorbidas por 26.635 ha de masa arbolada que
cumplen con los requisitos de Kioto para su contabilizacion.
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Estas masas forestales se gestionan con el maximo cuidado y como ejemplo
pueden valer los Planes Técnicos de Prevencion de Incendios redactados por
el Ministerio de Defensa y aprobados por el MAPAMA segun la ley 43/2003,
de Montes, teniendo en la actualidad unas 100.000 ha de propiedades milita-
res acogidas a estos Planes.

Aspectos de resiliencia interna de las Fuerzas Armadas ante el
cambio climatico

Cuando un pais se empobrece a causa de las operaciones militares, se
debe al transporte de provisiones desde un lugar distante. Si las transpor-
tas desde un lugar distante, el pueblo se empobrecera.

Si los generales no saben como adaptarse de manera ventajosa, aunque
conozcan la condicidn del terreno, no pueden aprovecharse de él.

Si estdn al mando de ejércitos, pero ignoran las artes de la total adap-
tabilidad, aunque conozcan el objetivo a lograr, no pueden hacer que los
soldados luchen por él.?

No es éste el lugar adecuado para teorizar sobre el concepto de resiliencia,
pero si que debemos discutir el estilo de las actuaciones que proporcionan
resiliencia y las que no. Quizas llevados por la corriente de los tiempos, en
buena parte de las instalaciones y edificios de las Fuerzas Armadas se esta
produciendo un cambio en las luminarias hacia tecnologia LED. Esta modifi-
cacién produce un menor consumo eléctrico, de modo que, indirectamente,
puede que se eviten emisiones de gases de efecto invernadero. Puede con-
siderarse una forma de lucha contra el cambio climatico, pero no aportan
resiliencia. Si las Fuerzas Armadas cambiasen todas sus calderas para con-
sumir menos gasoéleo de calefaccidn, evitarian muchas emisiones. De nuevo
seria una buena forma de lucha contra el cambio climatico, pero no aporta
resiliencia. La mejor forma de ser resiliente es ser independiente de las re-
des de distribucion.

Para Espana, en particular, el suministro de petréleo y gas natural tiene una
alta componente de riesgo, debido a la posible inestabilidad de las regiones
de origen. El hidrocarburo y la serenidad no iban en la misma caja de regalos
cuando Dios repartio los dones sobre la Tierra.

Para la climatizacién, una buena férmula seria el uso de biomasa, que nos
libera de los canales de distribucion, a la vez que es neutra en emisiones.
Ahora bien, el abastecimiento con biomasa cultivada tendria una fuerte con-
testacion social, por la distraccién de terrenos y cultivos que se dejarian de
dedicar a la alimentacién.

El uso de biomasa procedente de tratamientos silvicolas puede ser una bue-
na solucidn, siempre que se garantice la continuidad de empresas producto-

3 Sun Tzu. El Arte de la Guerra.

246



El cambio climatico y las Fuerzas Armadas espanolas

ras de pelet. Tanto el tratamiento silvicola como la transformacidn estarian
en empresas nacionales.

Otra formula seria el uso de la basura para obtener, bien electricidad, bien
gasoleo. Aunque resultaba ridiculo y muy de ficcion cuando veiamos a Doc
llenar con basura el generador del DeLorean en “regreso al futuro”, esta
transformacion ya es posible y no esta fuera, sino en Espafna. Las Fuerzas
Armadas colaboran en dos tecnologias diferentes que obtienen gasoéleo a
partir de la basura.

Bases para un programa de actuaciones del ministerio de defensa
como aportacion a la lucha contra el cambio climatico

Hablar de Cambio Climdatico es hablar de medioambiente, pero también de
modelo energético, de cooperacion internacional y de seguridad. Es uno
de los factores que mds condiciona el futuro de nuestro planeta y por ello,
determinard como vivirdn y como se relacionardn las sociedades que lo
habitan.*

El Cambio Climatico es uno de los mayores desafios actuales a los que se
enfrenta la sociedad. Sus efectos no son patentes ni de percepcion inme-
diata, pero van degradando las condiciones ambientales, y por influencia
directa o indirecta, las econémicas en las que se desarrolla la vida del
hombre y de sus recursos naturales.”

El Ministerio de Defensa es muy consciente de que se debe de colaborar y
potenciar la accién conjunta emprendida por instituciones nacionales, euro-
peas e internacionales de lucha contra el Cambio Climatico.

La medida global e inclusiva que ha adoptado el Ministerio de Defensa en
su posicionamiento y respuesta al Cambio Climatico es la de elaborar un
Programa abierto y participativo de Lucha contra el Cambio Climatico en los
dos ambitos mencionados anteriormente y cuyas premisas, objetivos, refe-
rencias y acciones se desgranan a lo largo de este documento.

El Cambio Climatico es un problema global, en el que las instituciones res-
ponsables de la Defensa y la Seguridad de nuestra sociedad (poblacién, ac-
tividades y medio ambiente) pueden tener un destacado papel tanto en la
prevencion y lucha como en el socorro ante posibles desastres.

A las Fuerzas Armadas les incumbe este problema desde tres puntos de
vista distintos:

¢ Desde un aspecto directo o personal, como ciudadanos que son los com-
ponentes de las FUERZAS ARMADAS.

4 Carme Chacén Piqueras. MINISTRA DE DEFENSA. Seguridad, Modelo Energético y Cam-
bio Climatico.
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e Desde un punto de vista legal y normativo ya que las FUERZAS ARMA-
DAS han de cumplir, con las excepciones que le dan su propia funcién de
la Defensa, con la Normativa del Estado y compromisos del Gobierno.

* Y una tercera vision singular para las FUERZAS ARMADAS, la estraté-
gica, que es la de estar muy atentas a los acontecimientos que pueden
provenir del Cambio Climatico, como son los desastres ambientales, las
migraciones humanas, las variaciones en las politicas o circunstancias
energéticas, o en definitiva, en la consideracién desde un punto de vis-
ta militar de un fenédmeno nocivo y negativo que no conoce fronteras y
gue cumple como pocos otros el aserto de que “todo estd relacionado
con todo” y nuestras FUERZAS ARMADAS han de estar preparadas ante
cualquier eventualidad, como de hecho ya ha sucedido y su presencia y
actuacidn es destacable en las llamadas “Misiones Humanitarias” en las
que colaboran nuestros Ejércitos en distintas partes del Planeta.

La estrategia que aborda el Ministerio de Defensa es un ejercicio de toma de
conciencia ante el grave problema (ambiental, social, econémico y geoestra-
tégico) que supone el cambio climatico.

Las Fuerzas Armadas tienen una serie de funciones muy destacadas en una
sociedad moderna que se unen a su papel tradicional ante nuevas obligacio-
nes y misiones que trae la evolucion de la sociedad en aspectos econdmicos,
sociales y en este caso concreto, ambientales, que influyen o pueden influir,
no solo en los otros dos, alterando el proceso de sostenibilidad que es uno
de los objetivos de las mismas, sino y mucho més importante, coyuntural y
estructuralmente, desastres con graves consecuencias para las poblaciones
humanas, sus medios y sus actividades.

El Programa que aborda el Ministerio de Defensa en cuanto a la lucha contra
el Cambio Climatico tiene tres guias o soportes principales y la primera es la
referente a la gravedad de este fendmeno, esto es:

El Cambio Climéatico, como amenaza ambiental global que no conoce de
fronteras y cuyos danos son practicamente imprevisibles en sus manifes-
taciones, pero si que su conocimiento, atencién y prevencion pueden aliviar
mediante medidas previas sus desastrosos efectos. Por ello la primera tarea
de este Programa es la de cumplir la normativa del Gobierno para conocer
y minimizar lo mejor posible su huella de carbono, reducir sus emisiones,
aumentar sus absorciones mediante sus recursos naturales como son los
bosques (mas de 100.000 ha de vegetacion arbdrea y arbustiva) sumide-
ros naturales de carbono, medidas de compensacion, formacion interna e
informacién externa, programas especiales, etc., para que el Ministerio en
su presencia, acciones y actividades se aproxime lo mas préximo posible al
estado de “carbono cero” en linea con los compromisos del Gobierno a este
respecto.

Otra consideracion es que el Ministerio de Defensa se nutre de fuentes y refe-
rencias tanto cientificas, como legislativas o documentales sobre el Cambio
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Climatico que estén previamente acrisoladas por el consenso y aceptacion
institucional.

El Programa de lucha contra el Cambio Climatico del Ministerio de Defensa
se inspira y asume las referencias de cualquier tipo, que provengan de las
distintas administraciones u organismos competentes y acogidos a la Con-
vencion de Naciones Unidas sobre el CC (IPCC, COP, etc.)

De este esfuerzo responsable, analista y previsor han ido surgiendo unos
conocimientos cientificos que transformados en recomendaciones, alarmas,
grupos de trabajo, entidades, consejos, modelos, escenarios y posteriormen-
te de este ambito institucional, en normativa de obligado cumplimiento o de
interesada y oportuna atencidn por ciudadanos, empresas e instituciones.

Esta normativa trata de minimizar en lo mas posible las acciones huma-
nas que contribuyen a ese cambio climdtico como un fendmeno que ya es
considerado una amenaza global, aunque no sea asi entendido de manera
unanime ni exenta de polémica. Esas medidas tienen la finalidad de ir con-
cienciando y proveyendo a la sociedad, las entidades oportunas y adecuadas
de medidas preventivas y paliativas a los posibles efectos que produce y
producird el Cambio Climatico, no solo en nuestros territorios, sino dado que
es una amenaza global, las colaboraciones, soluciones y actuaciones han de
ser a nivel global.

Como referencia de singular importancia para este trabajo seran las orien-
taciones que puedan obtenerse de los documentos ya realizados o en elabo-
racion de las Fuerzas Armadas del entorno OTAN.

Este Programa se ha concebido y se esta realizando con caracter ABIERTO
y PARTICIPATIVO.

Abierto para proporcionarle un cardcter, dindmica y actualizacién continua
con la evolucion del propio fendmeno del Cambio Climatico y de las nove-
dades que de manera continua se producen tanto en el dmbito cientifico,
como social, econdmico, ambiental y por supuesto normativo respecto a este
fenédmeno.

Participativo, porque se busca la colaboracién y participacion de todas aque-
llas entidades que por su experiencia y especializacion técnica o cientifica
puedan aportan valores de mejora de este Programa del Ministerio de Defensa.

Una de las participaciones mas valiosas para la realizacién de este Progra-
ma de Lucha contra el Cambio Climatico, es precisamente este documento
que dentro de los objetivos del Instituto Espanol de Estudios Estratégicos,
va a proporcionar a los responsables del Ministerio de Defensa de una serie
de referencias, argumentos y directrices que a buen seguro seran de total
utilidad para este Programa.

Estas grandes referencias, junto a otras que se consideren adecuadas y
oportunas son algunas de las bases para la configuracion de ese programa
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que pretende recoger y ser la referencia de lo que ha hecho, estd haciendo o
debe de hacer el Ministerio de Defensa en su lucha contra el Cambio Climati-
co en su afan de servicio a la sociedad espanola teniendo como instrumento
un Programa moderno y eficaz en el seno de las Fuerzas Armadas.

PROGRAMA DEL MINISTERIO DE DEFENSA
CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO
2017-2020
Direccién General de Infraestructura
Subdireccién General de Planificacién y Medio Ambiente

[ﬁim =

POLITICA DE DEFENSA .

POLITICA AMBIENTAL DE LA DEFENSA
Y RESPONSABILIDAD SOCIAL
Recogida en el Directiva 107/97 del Ministro y en la
Instruccién 56/2011 del SEDEF
Esfuerzo por la eficacia, transparencia y responsabilidad.
Criterios, politicas y actuaciones llevadas a cabo para
contribuir al desarrollo econémico, social y

~  medioambiental del entorno de MINISDEF

La politica de defensa determina los
objetivos de la defensa nacional y los
recursos y acciones necesarias para
obtenerlos

Se identifica el CAMBIO CLIMATICO
como un problema de incidencia e
importancia YA NO soLo
AMBIENTAL. ECONOMICO y SOCIAL,

il
e W X - d

OBJETIVOS, NORMAS, ESTRATEGIAS
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AGE - U.E.
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- —

NORMATIVA DE APLICACION AL .

sino de SINGULAR IMPORTANCIA
PARA LA SEGURIDAD Y LA DEFENSA
DESDE UNA CONSIDERACION
GEOPOLITICA Y GEOESTRATEGICA
NACIONAL E INTERNACIONAL en
relacién PRINCIPALMENTE con la
ENERGIA, el abastecimiento del
AGUA, las  CATASTROFES
CLIMATICAS (sequfas, inundaciones,

MINISTERIO DE DEFENSA | 2=

.) que generan DESASTRES
\ HUMANITARIOS, algunas de cuyas
| consecuencias son las MIGRACIONES.

PROGRAMA DE LUCHA CONTRA EL
CAMBIO CLIMATICO
“CCDEF”

Situacion actual de la lucha contra el cambio climatico en el
Ministerio de Defensa

El Ministerio De Defensa aborda el futuro inmediato respecto a la amenaza
del Cambio Climatico mediante la identificacidn, organizacién y coherencia
en las actuaciones para obtener los objetivos que marcan las instruccio-
nes del Gobierno sobre Cambio Climatico, dentro de los dos grandes am-
bitos de consideracion, esto es la Lucha contra el cambio climatico en el
ambito interno de las FUERZAS ARMADAS y la capacidad de accién y ayu-
da hacia problemas en el territorio nacional o donde sean necesarias sus
capacidades.

Estd claro que la tarea prioritaria, inicialmente para el Ministerio de Defensa
estd en esa primera linea de la preocupacion general por el fendmeno del
Cambio Climatico esto es, la identificacion y analisis de las posibles fuentes
o actuaciones internas o aportadas desde el exterior emisoras de GEl, su
caracterizacion, planificacion de actuaciones y ejecucion de las mismas en la
lucha contra el Cambio Climatico en el seno de las Fuerzas Armadas.
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Las caracteristicas y competencias del Ministerio de Defensa, abren un
amplisimo abanico de recursos, sectores e incidencias que de una manera
directa o indirecta estan influidos, pueden influir o pueden tener un papel
activo o pasivo en el complejo panorama que ha surgido de la concienciacién
del problema del Cambio Climatico y de las medidas tomadas hasta ahora o
que se irdn tomando en el futuro para paliar al maximo, tanto la incidencia
de las actividades humanas en ese cambio como de las incidencias que ese
cambio hace y hard en las personas, en los recursos que necesita y en sus
actividades.

En principio, se ha establecido el siguiente listado orientativo de sectores y
recursos.

« Aire, Aguas (marinas, continentales y subterraneas), Geobiodiversidad,
Suelos, Residuos, Energia, Territorios de Defensa,

e Actuaciones, materiales y productos de incidencia ambiental, Materiales
especificos de la actividad militar.

» Actividades econémicas. Compras verdes, Empresas que colaboran con
el Ministerio de Defensa en su programa de Cambio Climatico

e Las personas. Efectos del Cambio Climatico sobre la salud del personal
de Ministerio de Defensa, Sociedad. Concienciacion, Divulgacién, Edu-
cacién ambiental y buenas practicas ambientales. Actividades para el
publico

Aunque ya parece asumido que el problema del cambio climatico no es solo
un problema relativo al medio ambiente, si es este factor determinante en la
concepcidén basica e inicial para el disefo de una serie de medidas que pre-
tendan limitar las incidencias negativas de la alteracidn climatica.

A su vez, este Programa ha de permitir:

« |dentificar las principales fuentes y actividades que generan las emisio-
nes de gases de efecto invernadero de las actividades del Ministerio de
Defensa

» Obtener y comunicar una informacién exacta y creible sobre las emisio-
nes de gases de efecto invernadero

e Permitir planificar un programa de reduccion, mitigacion, adaptacién y
compensacion de emisiones

e Proporcionar las herramientas y capacitacion necesarias para que el per-
sonal del Ministerio participe en la medicién periddica y la reduccién, y

« Sentar las bases para la verificacidn y certificacion independiente de los
resultados de la medicién de la huella de carbono.

Para realizarla, se utilizara, entre otras la Norma UNE-ISO 14064 y ademas
se buscardn en el proceso los siguientes principios y requisitos propios de
cualquier proyecto que pretenda credibilidad y validez:

¢ Relevancia: incluir las fuentes de emisiones que sean apropiadas y rele-
vantes para las necesidades del Ministerio.
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¢ Integridad: incluir todas las emisiones y retiradas de GEl que sean
relevantes

¢ Consistencia: permitir comparaciones significativas entre informaciones
relacionadas con GEI

¢ Precision: reducir sesgos e incertidumbres tanto como sea posible

¢ Transparencia: revelar la suficiente y apropiada informacion sobre las
caracteristicas de referencia de los GEI para permitir a los receptores de
dicha informacién tomar decisiones con la suficiente confianza.

La Norma de estandarizacion que se va a utilizar, la ISO 14064 ofrece una
guia paso a paso para las principales tareas a realizar a la hora de medir y
reportar una huella de carbono corporativa. Algunos de estos pasos son los
siguientes:

« |dentificar las referencias de las fuentes de emisién de GEl y de su fun-
cion como tal para el Ministerio de Defensa
¢ Una vez identificadas, esas fuentes de emisiones, clasificarlas en:

o Nivel 1. Emisiones Directas (provenientes de fuentes GEIl que son propie-
dad o controladas por MINISTERIO DE DEFENSA)

o Nivel 2. Emisiones Indirectas del uso de la energia (provenientes de la
generacion de electricidad, calor o vapor de origen externo consumido
por MINISTERIO DE DEFENSA)

o Nivel 3. Otras Emisiones Indirectas (emisiones de GEl diferente de la emi-
sién indirecta de gases de efecto invernadero por energia, que es una
consecuencia de las actividades del Ministerio, pero que se origina en
fuentes de GEI que pertenecen o son controladas por otras organizacio-
nes ajenas al Ministerio)

» Recogida de informacion sobre fuentes de actividades seleccionadas

« |dentificacion de los Coeficientes de emisiones adecuados para obtener
las equivalencias entre la actividad de la Sede Central y las emisiones
de CO,.

« Realizar los calculos necesarios y estimar el grado de confianza

e Informe de resultados

Programa de lucha contra el cambio climatico en el Ministerio de
Defensa

Ante la enorme complejidad y elementos ambientales, sociales o econdmi-
cos en los que puede incidir, y a su vez ser afectado un fenédmeno tan global
como activo y grave como es el cambio climatico y por otro lado en la espe-
cial amplitud que tiene la presencia y actividad de un organismo como es el
Ministerio de Defensa, cuya principal mision es la de prevenir, estar prepa-
rados y actuar para la defensa y la seguridad de los espanoles, de sus ac-
tividades y de su entorno socioeconémico y ambiental, es muy dificil acotar
los que pudieran ser elementos de atencion y lineas de actuacion que deban
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de ser considerados en un programa de lucha contra el cambio climatico del
Ministerio de Defensa, tanto para que sus acciones que presumiblemente
tienen incidencia sobre el cambio climatico sea minima, como para que la
influencia negativa de éste sobre las actividades, elementos, medios e in-
fraestructuras de que ha de disponer la Defensa estén salvaguardados en la
medida de lo razonable y previsible.

El Programa que ha abordado el Ministerio de Defensa trata, en primer lugar
de anotar todos y cada uno de esos elementos que puede ser necesario tener
en cuenta en relacion con el Cambio Climatico, con el fin de que el ejercicio
de previsidn de las Fuerzas Armadas sea lo mds amplio, acertado y eficiente
posible, con independencia del grado de profundidad que pueda dedicarse
a cada uno de ellos, que siempre dependera de circunstancias de prioridad,
oportunidad, presupuesto y lo que es muy importante, de la colaboracion y
participacion que pueda obtenerse de otras entidades que puedan contribuir
con su experiencia y medios a las necesidades de la Defensa en su lucha
por conocer, reducir, mitigar, adaptar o compensar los efectos del Cambio
Climatico y que ninguno de sus efectos o factores pueda coger por sorpresa
a las Fuerzas Armadas.

En ese animo de cumplir lo mejor posible sus obligaciones con la sociedad
es por lo que el Ministerio de Defensa disefa su programa con los criterios
de “participativo” y de “abierto”, en un ejercicio de mejora y actualizacion
continua en este fenémeno tan actual como grave que es el cambio climatico.

Los aspectos que en principio, tiene en cuenta Defensa en su Programa y
gue se iran desarrollando o continuando segun las circunstancias lo vayan
aconsejando o permitiendo se encuadran en el siguiente grafico.

PROGRAMA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO

MINISTERIO DE DEFENSA
DIRECCION GENERAL DE INFRAESTRUCTURA
SUBDIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Y MEDIO AMBIENTE

| I 1 i | | |

ENERGETICA REsGar: PLAN DE IMAGEN

EVALUACION Y e
MEDICION DE MITIGACION Y FORMACION INFORMACION Y
[ EMISIONES DE ] [ ¥ TRANSICION SUMIDEROS VULNERABILIDAD i) COMUNICACION PARTICIPACION

PLANIFICACION Y CONTROL DE ACT: E DE
DEFENSA TENIENDO EN CUENTA SU
O VULNERABILIDAD ANTE EL CAMBIO CLIMATICO

(

PROGRAMA DE CAPACITACI(’)N‘ ESPECIAL DE
DEFENSA PARA SU PROYECCION Y AYUDA A
LA SOCIEDAD
(EN PROBLEMAS CREADOS -POSIBLEMENTE- POR EL

CAMBIO CLIMATICO)

\)
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Contenidos bdsicos del Programa de lucha Contra el Cambio Climatico del
Ministerio de Defensa

Las areas principales de actuacién en el programa de lucha contra el cambio
climatico del Ministerio de Defensa son las siguientes:

1. Punto de partida. Situacién actual de la lucha contra el cambio clima-
tico en el ministerio de defensa. Andlisis y diagndstico de la situacidn.
Identificacion de vulnerabilidades de atencion especial para la defensa.

2. Concepciodn, diseno, planificacion y redaccion del programa.

3. Identificacion, evaluacién y medicidn de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI).

4. Reduccién y mitigacion de emisiones. Programa especial de transicidn
energética en relacién con el cambio climatico.

5. Absorciéon de emisiones. Sumideros. CAC. Compensacién de derechos

de emisidn, propia y de empresas proveedoras. Fondo ambiental del

ministerio de defensa.

Adaptacién al cambio climatico. Vulnerabilidad. Resiliencia.

Planificacion. Informacion, concienciacion y formacién interna.

Informacidn, plan de comunicacion e imagen al exterior. Redes sociales.

Participacion. Colaboracién y relaciones con otros organismos y en-

tidades externas al ministerio de defensa en relacién con el cambio

climatico.

10. Planes y proyectos especiales derivados de cada area de actuacion

para obtener los objetivos del programa.

11. Marco normativo de aplicacién. Propio del ministerio de defensa. Nor-

mativa AGE, UE, Organismos Internacionales.

12. Plan de actuacion “defensa y su capacidad de accion y ayuda ante ca-

tastrofes en el territorio nacional o donde sea necesaria su presencia”

0 ® N

Punto de partida. Situacidn actual de la lucha contra el cambio
climatico en el ministerio de defensa. Anadlisis y diagnéstico de la
situacion. Identificacion de vulnerabilidades de atencion especial

para la defensa

El Ministerio de Defensa no comienza sus acciones de lucha contra el
cambio climatico con este Programa. Con este Programa, pretende es-
tructurar de una manera conjunta las numerosas actuaciones que ya se
estan llevando a cabo en las distintas unidades del Ministerio bien por
las especificas del Organo Central encuadradas en la Subdireccién de
Planificacion y Medio Ambiente o bien por cualquiera de las unidades
de los tres Ejércitos, como por otras unidades que sin tener una rela-
cion directa con el medio ambiente y como consecuencia aparentemente
ajenas al cambio climatico, se estan ya llevando a cabo actividades, o
infraestructuras que merced a las orientaciones que proporcionan las
Normas UNE-ISO sobre calidad ambiental y sobre eficiencia energética
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gue estan implantadas y certificadas en mas de doscientas de las 265
Unidades del Ministerio que hay programadas y aunque no se mencione
su vinculacion directa con el cambio climatico si estan en la linea de la
lucha contra el mismo, como es la racionalizacién y minimizacion del
consumo de energia, el tratamiento de residuos, el tratamiento de los
bosques que posee Defensa, la gestion de la flota de vehiculos terrestres
o de la flota aérea o naval, etc.

Algunas de estas acciones estan directamente relacionadas y contenidas en
capitulos esenciales del proceso de lucha contra el cambio climatico como
son la identificacién de fuentes y la contabilidad de emisiones de CO, y otros
gases de efecto invernadero o las absorciones de CO, por los sumideros na-
turales que son las mas de cien mil hectareas de vegetacién que estan con-
tenidas en los Campos de Adiestramiento del Ministerio y que se menciona
unas paginas mas adelante.

Y como ya se ha mencionado y se dedican capitulos enteros, la preocupacion
del Ministerio y como consecuencia de este Programa, son por un lado todo
lo relacionados con la identificacidn de las emisiones propias y la manera de
minimizarlas, asi como sus efectos, y la identificacidon de las “vulnerabilida-
des” cuya previsidn y conocimiento ahorraran muchos graves problemas en
el futuro.

Concepcion, disefio, planificacion y redaccion del programa

Consideraciones para la organizacion estructural del Programa
Son cinco las tareas mas significativas:

1. ldentificacién de los objetivos del ministerio en la lucha contra el cam-
bio climatico.

2. ldentificaciéon de limites y &mbito de aplicacidn. Tiene como objetivo la
determinacién de qué fuentes de emisiones incluir o no en la medicion
de la huella de carbono (HdC) y su clasificacion en los distintos niveles
(del 1 al 3).

3. Recoleccidn y Evaluacién de Datos. Son varios los objetivos:

« |dentificar las fuentes de datos de la actividad de emisién en todo
el Ministerio de Defensa, su personal (civil y militar) y empresas
proveedoras.

¢ Recoger datos de actividades y asegurar su exactitud.

« |dentificar, justificar y adoptar los coeficientes de emisidn que rela-
cionan datos de actividad con datos de CO,equivalente (CO,equ).

4. Cdlculo y andlisis de la Huella de Carbono. Cuyo objetivo principal es el
de poder utilizar los datos de actividad y los coeficientes de emisiones
para generar los parametros de la huella de carbono y elaborar el In-
forme de la misma.
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5. Planificacién de la reduccion, mitigacion, absorcion, etc. de emisiones.
Son sus objetivos:

 |dentificar las oportunidades de trabajo a corto y medio plazo.

e Definir una Hoja de Ruta.

e Poder elaborar y aplicar en todas las unidades de las Fuerzas Armadas
y para todas sus actividades un Programa de Lucha del Ministerio de
Defensa contra el Cambio Climatico.

Identificacion, evaluacion y medicion de emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI)

La amplia y potente actividad del Ministerio de Defensa le sefala como un
como generador destacado de emisiones de CO,. De estas actividades, se ha
de identificar los aspectos siguientes:

* Tipo de emisiones que se consideran

o Por la fuente: Transporte (terrestre, aéreo, naval), Energia, Residuos,
Industria de Defensa, Institucional (personas, edificios, equipamientos),

o Por su caracter: Localizadas, Difusas.

o Caracteristicas que se tienen en cuenta

o Los protocolos de identificacion y la validacién y certificacién de emi-
siones y de absorciones de GEI de Defensa.

o La Huella de Carbono de Ministerio de Defensa. Concepto, Medicién y
Factores de emisidn.

o El Sistema Informatico de Infraestructuras de Defensa (SINFRADEF)
como posible herramienta de andlisis y gestion.

* Gases de Efecto Invernadero (GEI): Diéxido de carbono (CO,), Metano
(CH,), Oxido nitroso (N,0), Hidrofluorocarbonos (HFC), Perfluorocarbonos
(PFC), Hexafluoruro de azufre (SF)).

» Posibles formas de reduccién de emisiones

o Modificacién de procesos de gestion vinculados a la energia.
o Medidas de eficiencia energética.
o0 Buenas Practicas de reduccién de emisiones.

En 2012 yenelanimo de colocar al Ministerio a la vanguardia de las acciones
relacionadas con el medio ambiente y de manera mas concreta en la lucha
contra el Cambio Climatico, se inici6 con la empresa publica Tragsatec, un
inventariado de las posibles fuentes de Gases de Efecto Invernadero (GEI).

Los GEI que fueron objeto de estudio fueron: diéxido de carbono (CO,), meta-
no (CH,), éxido nitroso (N,0) ya que, de acuerdo con el Inventario de Emisio-
nes de Gases de Efecto Invernadero de Espana (1990-2009), las emisiones
de estos tres gases cubren la practica totalidad de las categorias que inte-
gran el sector de la energia.
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En ese trabajo denominado “Metodologia para la estimacidn de las emi-
siones de GEI derivadas de las actividades militares”, se tuvieron en
cuenta las que dan lugar a emisiones de GEl y que pueden hacerlo
de forma directa o indirecta. En la tabla que se muestra a continua-
cion se detallan las diferentes fuentes de emisidon de GEI que, a priori,
han sido identificadas como tipo de actividades que se realizan en el
Ministerio de Defensa y que dan lugar a emisiones de los diferentes
contaminantes.

La identificacion de las actividades que cada una realiza y anadir diferentes
fuentes de emision que puedan reconocer y no estén contempladas en la ta-
bla que se muestra a continuacion, se deja por motivos de seguridad a cada
una de las diferentes unidades del ministerio.

Fuente de emision

Aviacion

Navegacion maritima

Transporte terrestre

Fuentes Mbviles

Transporte todo terreno (maquinaria moévil agricola)

Combustion estacionaria

g Explosivos

Consumo de electricidad

Tabla 1: Fuentes de emision de GEIl derivadas de las actividades militares.

Cabe resaltar que ademas, las emisiones de CH, y N,O fueron expresadas en
toneladas de CO, equivalente.

La Metodologia que se aplicoé fue elaborada segun el Protocolo de Gases de
Efecto Invernadero. Estandar Corporativo de Contabilidad y Reporte y la Nor-
ma UNE-ISO 14064-1:2006 Especificacion con orientacion a nivel de las orga-
nizaciones, para la cuantificacion e informe de las emisiones y remociones de
gases de efecto invernadero.



Juan Antonio Rico Palma y Francisco Rodriguez

EVALUACION Y MEDICION DE [ i‘lm forted
EMISIONES DE GEI

Satélite de Satélite

Orbitapolar ’ IDENTIFICACION DE FUENTES, tacionario

ELEMENTOS Y ACTUACIONES
EMISORAS DE GEI

Aeronave

INDUSTRIA DE
DEFENSA

—_—

Buque
meteorologico superficie !

f
, il 3
541 [ o )8 W Estacion
|/V w automatica
NMS

Reduccidon y mitigacion de emisiones. Programa especial de
transicion energética en relacion con el cambio climatico

Este punto del Programa del Ministerio de Defensa, se dedica especifica-
mente a la primordial labor de lucha contra el Cambio Climatico, que es la
preventiva esto es, la reduccion y mitigacion (“Intervencién humana enca-
minada a reducir las fuentes o potenciar los sumideros de gases de efec-
to invernadero” IPCC) de las emisiones causadas por las actividades de las
FUERZAS ARMADAS (planificacion de actividades e infraestructuras, progra-
ma de eficiencia energética y de migracién paulatina y gradual a energias
renovables). Minimizacién de la Huella de Carbono de las FUERZAS ARMA-
DAS y de las emisiones adquiridas de las compras, suministros y servicios
de empresas proveedoras.

Las acciones vertebradoras de esta labor son las siguientes:

» Andlisis, reorganizacién y reformulacion de procesos de trabajo o de
actividades

e Programa Especial de Transicién Energética en relacion con el Cambio
Climatico, que entre otras consideraciones ha de contemplar:

o La necesaria autonomia y suficiencia energética.

o Racionalizacién del consumo y eficiencia energética.

o Plan para el cambio gradual del uso de combustibles fésiles a ener-
gias renovables, alternativas y complementarias con especial atencion
a la biomasa de los CTM.
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» Minimizacién por parte de las empresas proveedoras del Ministerio de
la Huella de Carbono de los productos, bienes y servicios suministrados
por las mismas (Marrakech I).

» Concienciacion y buenas practicas individuales y colectivas.

El Ministerio de Defensa, dentro de su programa de lucha contra el cambio
climatico, asume como una de las medidas de primera importancia la dis-
minucién del consumo de energia, tanto eléctrica, como de combustibles
fosiles y desde luego la mayor eficiencia del que haya que consumir. En
el Plan de Ahorro y Eficiencia energética que se incluye en la estrategia
contra el Cambio Climatico del ministerio, se plantea que la Sede Central
del propio ministerio sea una de las primeras instalaciones que somete a
ese plan.

Es por ello, que aprovechando el esfuerzo que habra que realizar dentro de
ese proyecto, puede ser oportuno el desarrollo paralelo, complementario
y estrechamente relacionado de la identificacion, evaluacidon y medicion de
fuentes de gases de efecto invernadero (GEI), que proceden precisamente
de la utilizacién de esos servicios energéticos que se pretenden gestionar
de manera mas eficiente. Esto es: la definicidn y el calculo de la Huella
de Carbono (HdC) de las actividades del Ministerio de Defensa, asi como
de las demds actuaciones anejas a la lucha contra el Cambio Climatico
(reduccidn, mitigacidon, absorcidn, compensacidn, formacion,...) que permi-
ta al ministerio ser un referente institucional en esta grave preocupacién
global.

Esta labor de gestidn eficaz del carbono y la monitorizacidn de las emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI) puede ayudar al ministerio a lograr los
objetivos que tiene marcados en su politica ambiental.

L REDUCCION DE EMISIONES J

|

ANALISIS Y REFORMULACION AHORRO Y EFICIENCIA
DE PROCESOS ENERGETICA

o ADECUACION DE
ADECUACION DE PUNTOS Y ENERGIAS ™
COMBUSTIBLES CENTROS DE ALTERNATIVAS ENEREEA
CONSUMO
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Absorcién de emisiones. Sumideros. CAC. Compensacion de
derechos de emisién, propia y de empresas proveedoras. Fondo
ambiental del Ministerio de Defensa

Segun el Glosario de términos del IPCC relacionados con el cambio climatico,
se denomina absorcion a la adiciédn de una sustancia de preocupacién a un
determinado depdsito con capacidad y caracteristicas adecuadas para rete-
ner esa sustancia. En el caso del Cambio Climatico, se refiere a los gases de
efecto invernadero (GEI). De igual manera se llama sumidero a todo proceso
0 mecanismo que hace desaparecer de la atmdsfera uno de esos GEI Un re-
servorio dado puede ser un sumidero de carbono atmosférico si, durante un
intervalo de tiempo determinado, es mayor la cantidad de carbono que entra
en él que la que sale de él.

Lo ideal es no emitir esos GEI, pero ante el hecho real de su emisidn, hay que
tratar por todos los medios de establecer medidas de absorcién de los mis-
mos, como primera medida auxiliar de las realmente deseables y efectivas
como son las referidas a la reduccién.

Como sumidero ideal para la absorcién de las emisiones de CO,, las ma-
sas vegetales (arboladas, arbustivas, herbaceas) juegan un papel de gran
importancia, dado que para su crecimiento absorben el carbono que queda
secuestrado durante la vida de la planta, aunque la contabilizacién de estas
absorciones el Protocolo de Kioto las limita a las que gozan de determinadas
caracteristicas.

El Ministerio de Defensa posee mdas de 100.000 ha de terrenos dedicados
a Maniobras y Adiestramiento de Defensa, con cobertura vegetal. En el aho
2012 el ministerio realiz6 con la empresa Tragsatec el “Diseno del Calculo de
Absorciones de CO,y otros GEI", el cual proporcioné unos interesantes datos
sobre esa capacidad de absorcion que realizan estas masas arboladas (la
segunda fase, relativa a las masas arbustivas estad en preparacion). La su-
perficie arbolada que cumplia con los criterios de Kioto era de 26.635.60 ha
y esta masa absorbe 132.741 tn/afo de CO,.

Dentro de los Planes y Programas especiales que se enuncian mas adelante
y en relacién con la absorcidon de GEI, se menciona la intencidn de abordar
los siguientes.

* Programa de gestion de las masas/terrenos forestales de Defensa para
potenciar al maximo su elegibilidad segun los criterios de Kioto como
sumideros de Carbono.

e Hacer el calculo de las absorciones de las masas arbustivas.

¢ Analizar las posibilidades de poner en valor las masas costeras de agua
de que dispone el ministerio (darsenas, etc.) como sumideros marinos
de CO,

e Crear un “Fondo ambiental del Ministerio de Defensa” con los Campos
de Tiro y Maniobra, los bosques, subsuelo (CAC), los cultivos especiales,
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el agua y zonas marinas,...que puedan ser considerados como sumide-
ros de absorcién de CO,y otros GEI.

e Estimular a las empresas proveedoras del Ministerio de Defensa a utili-
zar dentro de las posibilidades que le brinda la legislacion espafola, ese
Fondo Ambiental del Ministerio de Defensa para hacer sus compensacio-
nes de emisiones no reducidas.

Compensacion de emisiones, los derechos de emision (TCS) y los
mecanismos de flexibilidad

Ademds de establecer topes de emisiones para los paises, el Protocolo de
Kioto establecid unos mecanismos de flexibilidad para favorecer la lucha
contra el Cambio Climatico y estimular el desarrollo sostenible. Por una par-
te movilizan inversiones, suponen transferencia de tecnologia en los paises
en desarrollo y por otra parte ayudan a los mas industrializados a cumplir
sus objetivos; bien reduciendo las emisiones o bien capturando el carbono
de la atmdsfera en otros paises. Estos mecanismos de flexibilidad son los
siguientes:

e Comercio de los derechos de emision o mercado de carbon.
e Mecanismos para el Desarrollo Limpio.
* Absorciones de CO, mediante sumideros.

En principio, este ultimo es el que contempla el Ministerio de Defensa, para
el que puede poner en valor las mas de 100.000 ha que posee como terrenos
propios donde pueden contabilizarse las mas de 26.000 ha de masas arbo-
ladas, que absorben al afio unas 132.000 tn/afno de CO, segun la evaluacion
realizada por el ministerio, como ya se ha resenado anteriormente.

En estos terrenos, los sumideros de carbono, se tienen en cuenta como se-
cuestradores de CO,, las actividades de forestacion, reforestacion, gestion
de tierras agricolas y de pastoreo, gestion forestal y revegetacion. En este
caso, la absorcion de una tonelada de CO, implica la expedicion de una uni-
dad de absorcidn, UDA, que se tiene en cuenta a la hora de determinar el
cumplimiento de las obligaciones en las entidades sujetas al comercio de
emisiones.

Por otro lado el Programa de compensacidn de emisiones no reducidas, me-
diante medios propios (sumideros de Carbono en los campos de Defensa en
sus masas de agua y otros posibles sumideros especiales, etc.) o median-
te mecanismos de compensacion acogidos a los distintos MDL nacionales
0 acogidos y validados por CMNULCC (Convenciéon Marco de las Naciones
Unidas para la Lucha Contra el Cambio Climatico). Transferencia tecnoldgica
a paises del Anexo | en colaboracién con las empresas proveedoras de las
Fuerzas Armadas.

» Proyectos Operativos Especiales de Compensacidn Internos, (OECC).
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 Transferencia tecnoldgica (Art. 4.5 Convencién NU).

e Empresas proveedoras del entorno del Ministerio de Defensa. Acuerdo
de colaboracion. Protocolos de reduccidn y compensacion de la Huella de
Carbono. Compras Verdes.

* Plan especial de proyeccion y de cooperacion internacional de trans-
ferencia tecnoldgica sobre actuaciones contra el Cambio Climatico del
Ministerio de Defensa en su entorno de interés (Programa Empresas)
acogido al Art. 4.5 de la Convencidn Marco de las NU sobre el Cambio
Climatico, COP Kioto, COP Marrakech.

« FONDO AMBIENTAL de Compensacién de GEI del Ministerio de Defensa

Emisiones propias del Ministerio de Defensa.

Emisiones de proveedores.

Derechos de emision.

Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL) y otros medios.

O O o o

[ COMPENSACION EMISIONES DE GEI

J »
M N=r
PROVEEDORES

|||ESPECIAL ATENCION A LAS ZONAS MARINAS!!
(ECOSISTEMAS DE ESFECIAL FRAGILIDAD)

SUMIDEROS DE CARBONO

ECOSISTEMA
FRAGILES Y EN
SERIO PELIGRO

Adaptacion al cambio climatico. Vulnerabilidad. Resiliencia

La definicién que da el IPCC para el concepto de adaptacidn es la siguiente:
“el proceso de ajuste al clima real o proyectado y sus efectos. En los siste-
mas humanos, la adaptacion trata de moderar o evitar los danos o apro-
vechar las oportunidades beneficiosas. En algunos sistemas naturales, la
intervencidon humana puede facilitar el ajuste al clima proyectado y a sus
efectos.” {GTII, lll} O también: “hacer el ajuste de los sistemas humanos o na-
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turales frente a entornos nuevos o cambiantes como respuesta a estimulos
climaticos proyectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar el dano
o aprovechar sus aspectos beneficiosos. Se pueden distinguir varios tipos de
adaptacion, entre ellas la preventiva y la reactiva, la publica y privada, o la
auténomay la planificada.”

Defensa ha de tener en cuenta que ha de tratar de hacer un Programa y un
gjercicio de adaptacion de sus actividades, infraestructuras, materiales, pro-
gramas de atencidn a sensibilidades especiales (energia, agua, migraciones,
desplazamientos, aprovisionamientos...)

De igual manera y en atencién muy especial por la propia esencia del Mi-
nisterio de Defensa, este ha de tener una dedicacidn extraordinaria para la
percepcién lo mdas temprana posible de lo que pueden ser las “vulnerabi-
lidades“(propension o predisposicion a ser afectado negativamente) rela-
cionadas con el cambio climatico y su incidencia sobre la Defensa, para su
analisis, conocimiento y adopcion de las medidas necesarias.

Por otro lado y lo englobamos en el mismo epigrafe, Defensa ha de trabajar
duramente en analizar y fortalecer sus estructuras para poder hacer suyo el
concepto de “Resiliencia”, esto es, y volviendo a tomar la definicién del IPCC,
“tener la capacidad de los sistemas sociales, econdmicos y ambientales de
afrontar un fendémeno, tendencia o perturbacion peligrosa respondiendo o
reorganizandose de modo que mantengan su funcién esencial, su identidad
y su estructura, y conserven al mismo tiempo la capacidad de adaptacion,
aprendizaje y transformacion. {GTII, III}".

De todo ello, salen las siguientes tareas:

» Especial atencion a las previsiones del 5° Informe del IPCC, de la COP 21
de Paris y de la 22 de Marrakech.

* Andlisis de vulnerabilidades. Infraestructuras, actividades, transportes,
energia, zonas costeras, montes, zonas agricolas, ganaderas (hipicas)
medios, personas... tierra, mary aire.

* Preparaciéon de un programa especial de Adaptacién siguiendo las di-
rectrices del Plan Nacional de Adaptacion (PNACC), cuyo “objetivo ultimo
es lograr la integracién de medidas de adaptacién al cambio climatico
basadas en el mejor conocimiento disponible en todas las politicas sec-
toriales y de gestion de los recursos naturales que sean vulnerables al
cambio climatico, para contribuir al desarrollo sostenible a lo largo del
siglo XXI” pretendiendo Defensa con ello conocer, prevenir y parar o dis-
minuir los efectos, con el fin de protegerse de los impactos que proyecta
y proyectara el calentamiento global sobre el medio humano, natural y
socio-econémico.

Entre las acciones de lucha contra el Cambio Climatico, hay dos, la Adaptacién
y la Mitigacién, que tienen una estrecha vinculacién dada basicamente por la
necesidad que surge tras el ejercicio de reduccion de emisiones (el mas impor-
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tante) al que le sigue el de mitigacion, que son aquellas acciones que hace el
hombre con el fin de reducir las fuentes o bien mejorar la capacidad de secues-
tro de las emisiones por medio de los sistemas que funcionan como sumideros
de gases de efecto invernadero, que son principalmente las masas arbédreas,
determinados cultivos y las zonas marinas. Paralelamente, aquellas emisiones
qgue no se hayan podido reducir, hay que tratarlas como generadoras de modi-
ficaciones en el clima y el medio ambiente y que provocaran incidencias a las
gue es preciso encontrar medidas de adaptacion al cambio climatico.

a. Elementos y sectores potencialmente sujetos a necesitar medidas de
adaptacion.
b. Tecnologias y oportunidades asociadas a la adaptacion.

Planificacion, informacion, concienciacion y formacion interna

El Programa de Ministerio de Defensa de Lucha Contra el Cambio Clima-
tico considera de singular importancia para obtener sus objetivos las dos
siguientes premisas:

e La consideracion del Cambio Climatico en las fases de Planificacién de
Actividades e Infraestructuras del Ministerio de Defensa.

e Plan de Formacidn para el personal adecuado del ministerio mediante los
medios que se disefien como mas adecuados, uno de los cuales ha de ser
la Organizacion de Jornadas internas sobre Cambio Climatico y Defensa.

A la vista de la complejidad del fendmeno del Cambio Climatico, el Ministe-
rio de Defensa intuye que de una manera muy especial, esta Estrategia de
lucha contra dicho fenémeno ha de recurrir y potenciar la PREVISION de las
posibles incidencias (subida del mar, incremento de temperaturas del agua,
del aire,) sobre el medio ambiente y los aspectos relacionados con el Cam-
bio Climatico, como la reduccién y la adaptacién en la Planificacién de las
actividades y de las infraestructuras del ministerio y en la Formacion y Con-
cienciacion del personal que en cada una de sus tareas cotidianas, algunas
pudiesen tener una incidencia sobre estos sensibles aspectos de la vida, que
son muchas mas de las que cualquiera de nosotros es consciente.

Con independencia del origen y causas de los problemas, desastres y con-
flictos en los que pueden o deben intervenir los ejércitos en relacién con el
Cambio Climatico y el Medio Ambiente en general, los responsables milita-
res han de generar nuevas féormulas, estrategias, medios y mentalidades,
esto es una labor de Innovacion, en las que la prevencidn y la formacién es-
pecifica en estos dmbitos pueden ser algunas de las mejores herramientas
para que su eficacia sea la maxima ante el conflicto en si.

Un instrumento que se creara es la Plataforma Ministerio de Defensa “Car-
bono Cero”, que dentro de la Web del ministerio permita hacer una informa-
cion, formacion y gestion de los esfuerzos del Programa de lucha contra el
cambio Climatico tanto al personal interno, como al exterior.
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Informacion. Plan de comunicacion e imagen al exterior. Redes
sociales

Como se apunté en las primeras paginas, el Ministerio de Defensa con este
programa pretende dar un paso mas en su objetivo de resaltar el valor de las
Fuerzas Armadas como ejemplo de responsabilidad social y ambiental ante
el Cambio Climatico y como medio auxiliar para mitigar los efectos provoca-
dos por el mismo. Y no solo tiene que hacerlo, sino hacerlo conocer. Para ello
prepara un Plan de Comunicacion dirigido al entorno social y administrativo
donde esta presente y realiza sus actividades, con el objetivo establecer con
ese entorno una relacion de comunicacién que le permita darle a conocer y
proyectar la imagen que pretende.

En este Plan van a estar muy presentes los nuevos medios y sistemas de co-
municacion que han nacido con Internet, la fuente de informacién y la revolu-
cién en la comunicacion que es otro fendmeno, que como el Cambio Climatico
ha activado unas nuevas formas de interactuar entre las personas y las ins-
tituciones. Si Defensa quiere tener una proyeccién social como pretende, ha
de estar presente en las llamadas “redes sociales” y ser consciente de que
el cambio social le obliga a usar nuevas tecnologias y a identificar con esta
nueva realidad qué mensaje tratar de comunicar, a quien va dirigido, de qué
manera, con qué recursos, etc.

, DIVUL
v
CONCIENCIACION

INTERNA
ivel superior Nivel general,

EXTERNA

Participacion. Colaboracion y relaciones con otros organismos
y entidades externas al Ministerio de Defensa en relacion con el
cambio climatico

Como anota el Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentacién y Medio Am-
biente, en su pagina, “el cambio climatico constituye un fenémeno global, tanto

265



Juan Antonio Rico Palma y Francisco Rodriguez

por sus causas como por sus efectos y, en consecuencia, requiere de una res-
puesta multilateral basada en la colaboracion de todos los paises”

La constatacidn de esta reflexion, asi como la de la limitacion de los medios con
los que cuenta el Ministerio de Defensa, tanto humanos como técnicos y sobre
todo de conocimientos y experiencia en la lucha contra el Cambio Climatico, ha
aconsejado de manera natural y desde el primer momento a este Organismo a
solicitar la colaboracion de todas aquellas otras entidades tanto publicas como
privadas para que la posible experiencia que ya tienen acumulada a lo largo
de todos estos anos y que pueda ser util para la mejor adecuacion y calidad de
este programa del ministerio, que no se olvide que tiene como finalidad la De-
fensa y seguridad de todos los ciudadanos, pueda ser incorporada al mismo.
En este sentido es como se entiende este programa como Participativo”

Algunos de estos Organismos son el Ministerio de Agricultura, Alimentacidn,
Pesca y Medio Ambiente a través de varias de sus Direcciones Generales en
especial la Oficina Espanola de Cambio Climatico, el Ministerio de Fomento
con el Organismo Puertos del Estado, Ministerio de Industria, etc.

Tanto con unas entidades como con otras la rentabilidad que se obtiene de
esta colaboracidn, coordinacidn y potenciacién de las actividades nacionales
relacionadas, directa o indirectamente, con el sistema climatico puede valo-
rarse segun dos enfoques: primero, el que incorpora a la planificacion secto-
rial de las Administraciones y entidades del Estado los conocimientos sobre
el sistema climatico y los procesos que le gobiernan; y segundo, el derivado
de la utilizaciéon de nuevas o mejores tecnologias que permiten limitar las
causas del cambio climatico y amortiguar sus previsibles impactos a corto,
medio y largo plazo, al mismo tiempo que obtener un mejor rendimiento
econdmico en multiples sectores.

Espana, como Estado Miembro de la Unidn Europea, participa activamente en
el proceso de negociacidn internacional, que se desarrolla principalmente a
través de reuniones anuales de las Partes de la Convencién Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico y del Protocolo de Kioto. El Ministerio de De-
fensa, representado en el Consejo Nacional del Clima, es también el responsa-
ble del Portfolio de Cambio Climatico de la organizacién DEFNET, que agrupa
a los distintos Ministerios de Defensa de la Union Europea y que se ocupa de
estar atento de cuanto se trata en relacion al medio ambiente en ese contexto.

Planes y proyectos especiales derivados de cada area de actuacion
para obtener los objetivos del programa

A lo largo de estos anos se ha comprobado la dimension inabarcable que tiene
el fendomeno del Cambio Climatico y como consecuencia la de las medidas que
son necesarias para abordar alguna soluciéon minimamente eficaz. El Ministerio
de Defensa en la concepcion de su Programa y tanto con el criterio de Partici-
pativo, como el de Abierto, aborda la multitud de posibles lineas de trabajo que
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son necesarias considerar para los fines de Defensa, mediante la identificacion
de planes, programas o proyectos “especiales, operativos, sectoriales, pilotos,
innovadores,...” con la formulacion que se considere mas adecuada y por su-
puesto posible de acuerdo con los medios, las prioridades y las oportunidades.

Este apartado del Programa de Lucha contra el Cambio Climatico del Minis-
terio de Defensa, como tiene el caracter de “abierto” y lo constituyen o a él se
irdn incorporando las iniciativas que tengan un cardcter sectorial y operativo y
gue bien ya estén en marcha por parte del ministerio o bien sea susceptible de
ser abordadas mediante una identificacion y andlisis de las actuaciones que
sean susceptibles de ser incorporadas en un contexto homogéneo a alguno
de estos planes o de los que puedan ser considerados oportunos en el futuro.

Algunos de ellos son los siguientes:

Plan especial de transicion y eficiencia energética

El Cambio Climatico estd estrechamente relacionado con la energia y para
actuar sobre aquél es imprescindible la modificacion de nuestras pautas so-
bre la energia y la forma de utilizarla.

El Gobierno ha puesto en marcha la preparacion de una norma sobre Cambio
Climatico y Transicién Energética, que supone un compromiso del Gobierno
para cumplir los objetivos en materia de energia y clima y como consecuen-
cia de sostenibilidad de la Unidn Europea y los recogidos en el Acuerdo de
Paris, buscando definir un marco a medio y largo plazo para garantizar una
transicion ordenada de nuestra economia hacia un modelo bajo en carbono
y que se adapte a los retos del clima.

Se trata, segun la pagina oficial del MAPAMA de “elaborar un instrumento
que marque el camino para alcanzar los compromisos internacionales ad-
quiridos en materia de cambio climatico y energia y aprovechar ademas las
posibilidades de desarrollo que puedan surgir del nuevo modelo econémico,
con el menor coste posible y generando crecimiento econémico, empleo y
bienestar a los ciudadanos”.

El Ministerio de Defensa como gran consumidor de energia, no solo adopta
las tesis generales sobre la misma, sino que por su propio esencia necesita
rebajar lo mas posible su dependencia de la energia.

Proyecto piloto de descarbonatacidon de la sede central el
ministerio

Gestidn energética para el funcionamiento correcto de las instalaciones del
Edificio y para optimizar el suministro energético de combustibles y electri-
cidad del mismo (control de calidad, cantidad y uso), garantizando un apro-
vechamiento dptimo.
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Plan especial de tecnologias TIC'S aplicadas al CC

Se trata de potenciar al maximo el aprovechamiento de herramientas del Mi-
nisterio de Defensa de administracion electrénica para la gestion electrdnica
del programa con medidas como las siguientes:

Potenciacion del uso de las TIC como sustitutivo de desplazamientos.

e Control de emisiones en fuentes localizadas.

* Recogiday trasferencia de datos.

» Plataforma de gestion.

* Programa de Gestion informatica de las emisiones.

o Utilizacién preferente de las TIC ante desplazamientos, envios de docu-
mentacidn, faxes, etc.

* Reuniones por teleconferencia o por video conferencia.

» Analizar los posibles ahorros de emisiones que podran obtenerse con el
uso sustitutivo de las tics.

Plan especial de salud y cambio climatico para el personal del
Ministerio de Defensa

Teniendo en cuenta aspectos como los siguientes:

¢ La salud de las personas.
e Las infraestructuras y servicios.
» Hospitales y Centros de atencidn. Laboratorios.

Plan especial de proyeccién internacional

Potenciar las actividades que ya esta llevando a cabo el ministerio e incremen-
tarlas con otras que pudiesen suponer una cualificacién en la gestion de la
lucha contra el Cambio Climatico del Ministerio. En la actualidad el ministerio
es el responsable de la ponencia sobre Cambio Climatico en DEFNET (Red Eu-
ropea de Ministerios de Defensa). Y los nuevos esfuerzos podrian ir dirigidos
a incrementar nuestras relaciones con la Consejeria de medio ambiente de
la Representacion Permanente de Espaia ante la UE (REPER), como via para
llegar a otras instituciones militares de la OTAN y muy probablemente el es-
fuerzo con algunos paises de Latino América se veria fuertemente reconocido.

Empresas: proyeccion y cooperacion internacional de transferencia
tecnoldgica sobre actuaciones contra el cambio climatico del
Ministerio de Defensa en su entorno de interés

Con referencia en el Art. 4.5 Convencion UN, COP Kioto COP Marrakech), este
programa especial tendria como objetivos:

1. Contribuir al esfuerzo internacional en la lucha contra el Cambio Cli-
matico haciendo participes a los Departamentos de Defensa de los pai-
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ses y en las circunstancias a que hace referencia el Articulo 4 de la
Convencién de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

2. Poner envalor las medidas que estd tomando y los resultados que esta
obteniendo el Ministerio de Defensa en su programa de reduccién y
mitigacion de emisiones de carbono.

3. Establecer un directorio de empresas especializadas en sectores, tec-
nologias y productos que han demostrado su eficacia en los trabajos
realizados para el Ministerio de Defensa en obras relacionadas con el
cambio.

4. Contribuir a viabilizar la difusion de la experiencia acumulada por esas
empresas en los dmbitos internacionales a que se refiere la Conven-
cion de naciones Unidas y el Protocolo de Kioto.

Sumideros. CAC (captura y almacenamiento de carbono). Marinos.
Los CMT y territorio de defensa como sumideros de carbono. Fondo
ambiental de Ministerio de Defensa

La Ley 2/2011 de economia sostenible, de 4 de marzo, entre otras muchas
medidas, promueve criterios y comportamientos de sostenibilidad ambien-
tal y eficiencia energética, dedica un capitulo especifico a las cuestiones re-
lacionadas con el cambio climatico, en ampliacion o modificacién de normas
ya existentes como las mencionadas anteriormente.

Dice en su Capitulo Il sobre reduccién de emisiones:
Articulo 88. Objetivo de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero.

El Gobierno impulsard las medidas necesarias para el cumplimiento de los
compromisos y esfuerzos que correspondan a Espana en el marco de la dis-
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tribucion que se acuerde en la Unién Europea, para alcanzar el objetivo de
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en el ano 2020.

Como una de las medidas de interés, cabe pensar en un plan de transicidn de
los terrenos de Defensa con vegetacion a criterios de contabilidad de Kioto.

Marco normativo de aplicacion. Propio del Ministerio de Defensa.
Normativa AGE, UE, organismos internacionales

El Ministerio de Defensa comenzé su normativa propia sobre medio ambien-
te a principios de los 90 marcando criterios que posteriormente se han ido
siguiendo con la Directiva del Ministro de Defensa 107/97 de 2 de junio de la
gue han surgido la Instruccién n®56/2011 de 30 de agosto del Secretario de
Estado sobre Sostenibilidad Ambiental y Eficiencia Energética, actualizada
por la 59/2014 de 4 de diciembre.

Por otro lado las referencias normativas son las de la Administracién Ge-
neral del Estado y las de la Unidn Europea, en todo lo que tiene que ver con
el cambio climatico y siempre dentro del Convenio Marco de Las Naciones
Unidas

Plan de actuacion “defensa y su capacidad de accion y ayuda ante
catastrofes en el territorio nacional o donde sea necesaria su
presencia”

Las FUERZAS ARMADAS tienen unas capacidades singulares para actuar en
la salvaguarda de la seguridad de los ciudadanos y de sus propiedades y
actividades. Este ambito de trabajo trata de identificar cudles han de ser las
medidas especificas para que su actuacién ante un desastre o amenaza pro-
ducida por el cambio climatico sea lo mas radpida y eficaz posible.

Las Fuerzas Armadas tienen unas capacidades singulares para actuar en
la salvaguarda de la seguridad de los ciudadanos y de sus propiedades y
actividades. Este ambito de trabajo trata de identificar cuales han de ser las
medidas, sistemas y unidades especificas y especiales para que su actua-
cién ante un desastre o amenaza producida por el cambio climatico sea lo
mas rapida y eficaz posible.

Se desarrollara en dos grande ambitos:

A. Conocimiento y previsién de las posibles amenazas a la seguridad ciu-
dadana producida por efectos del cambio climatico.
B. Preparacion de unidades especiales de las Fuerzas Armadas (UME).
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