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INTRODUCCION

La trama argumental de los estudios del Seminario durante 1999 ha
analizado a fondo la situacion de la sociedad en relacion con sus fuerzas
armadas, en seis paises iberoamericanos: Colombia, Venezuela, Argentina,
Chile, Brasil y México. De algiin modo nos propusimos, desde el comienzo
del afio, que nuestra investigacion explorase cada pais en funcidn de cua-
tro horizontes que conformaron nuestro esquema de analisis, de modo
que cada especialista pudiera relacionar, interdisciplinaria e interregional-
mente, el objeto de su estudio con la situacién general del area iberoame-
ricana.

Los mencionados horizontes que, de un modo u otro, hemos tenido en
cuenta, son:

— Hacia una sociologia de las estrategias historicas.

— EI peculiar papel de los ejércitos iberoamericanos durante la época
en que no hubo unidad hispanica: el fenémeno de los caudillos.

— La civilizacién comun de los hispanohablantes.

— La visién prospectiva. Los diversos epicentros nacionales que vie-
nen empujando las refundacion de una comunidad hispanica.

HACIA UNA SOCIOLOGIA DE LAS ESTRATEGIAS HISTORICAS

Afortunadamente se puede llamar la atencién, en este preciso
momento, sobre algunas obras decisivas y aportaciones basicas que, en
materia de inteligencia estratégica, enriquecen significativamente este
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campo. Me refiero en primer termino, a “Multinacionales espariolas en
América. Valor estratégico”, Madrid, 1999, del profesor de la Universidad
Auténoma de Madrid y director del Centro Internacional Carlos V. Juan
José Durdn. Y asimismo “El pensamiento estratégico Una guia para iden-
tificar y resolver los problemas”, de Roger Kaufman, Madrid 1999. También
cabe ariadir como primicia, pues no lo encuentro valorado adecuada-
mente, las “Variaciones sobre un mundo en cambio”, del diplomético Car-
los Alonso Zaldivar, Madrid 1996. Asi como, més retrospectivamente, las
reflexiones siempre actuales, del eminente general Y pensador peruano,
Edgardo Mercado Jarrin, Lima, 1989, “Un sistema de seguridad y defensa
sudamericano”;, o las premonitorias reflexiones del profesor Horacio
Godoy en “Agenda presidencial”, Buenos Aires, 19817 Para venir a cerrar
este capitulo sobre el pensamiento estratégico en nuestra comunidad de
naciones con el estudio del profesor e investigador de la Universidad del
Estado de México, en Toluca, recién publicado en Ia revista “Cuicuilco”, de
la Escuela Nacional de Antroplogia e Historia, enero-abril de 1999, “Com-
posicion étnico-cultural de Iberoamérica”, de Francisco Lizcano Ferndn-
dez.

Del primero de los libros mencionados (Durdn 99) yo destacaria, a
nuestros efectos, el salto imparable que, sobre todo desde su incorpora-
cion a la Unién Europea, ha dado la inversion directa en el exterior de Ia
banca y la grande y mediana empresa espafiolas, a nivel mundial: pero
sobre todo en su localizacién iberoamericana, mds que por razones geo-
graficas, por la de nuestra facil 6smosis cultural ¥y humana. Cémo se ha
comportado, en una perspectiva estratégica, la empresa multinacional —
hasta convertirse en una factor financiero cuyo dinamismo ocupa hoy un
primer puesto en Iberoamérica— se convierte en la descripcion de un
escenario apasionante. El autor sigue el proceso econdmico periodo a
periodo, en los sectores de la energia eléctrica, agua, petroleo y gas; de
las comunicaciones y transportes, de la banca y seguros de la construc-
cion, el turismo, la alimentacién y manufacturas, industria editorial y otros.
Es en esta perspectiva por ejemplo, donde el dificil acuerdo entre la Unidn
Europea y México, del 24 de Noviembre de 1999, —para terciar frente al
intento hegemonista de Estados Unidos en este campo—, adquiere todo
su valor.

Y no es gratuito el propdsito de vincular el libro anterior con el siguiente
que acabo de mencionar (Kaufman 99). Su aportacién mas valiosa y origi-
nal, a mi juicio, consiste en asignar, dentro del modelo de planificacién y
pensamiento estratégico que construye, un sitio privilegiado al factor
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“paradigma” o “sistema de referencia”, dada la presente situacion en que
casi todas las cosas en que creiamos han dejado de tener sentido. La
Unica manera, en efecto, de superar la insuficiencia de todo paradigma
pragmético en la compleja situacion problematica presente, es situar en el
nucleo mismo de la estrategia de la empresa lo que. él llama su “Vision
Ideal Basica”. Aquel “suefio practico” o suefio ideal que ponga en el cen-
tro de la accidn el superior servicio al hombre, a la comunidad y al ecosis-
tema donde se actua. La argumentacion con la que el autor concluye, que
este elemento de la “visién ideal” de la empresa representa un decisivo
factor critico de éxito, necesita ser meditado a fondo por nuestros empre-
sarios que se desenvuelven en el mercado mundial. Pero para aquellos
que ademds son “Espafia” en el resto del mundo hispanico, el problema
que se les plantea es el de “ser 0 no ser”.

En cuanto al tercero de los libros antes citados (Zaldivar 96), hay que
destacar su indispensable valor estratégico ante el presente cambio de
mundo, sobre todo despusés de la extincion de la URSS en 1 989. Su con-
sideracion de los conjuntos de regiones economicas, fracturas politicas y
procesos criticos globales es muy solida. Las colaboraciones del autor en
el periédico “El Pais” —la ultima, “Navegando entre siglos”, es del 18 de
noviembre de 1999— contribuyen a acreditar su gran competencia. Solo
Jamento su desatencidn, en lo que yo conozco, a la hora de evaluar las
estrategias internacionales en escena, hacia la estrategia propia, la del
mundo hispanico —sus caracteristicas en el tablero mundial, sus cumbres
iberoamericanas, sus valores humanistas, espirituales, y proyectos univer-
sales, por ahora en estado de ebullicion—, tan neciamente “ninguneada”
por los otros protagonistas cuyo conflicto llena de momento la dinamica
“globalizadora”.

Del excelente libro al que he aludido después (Mercado Jarrin, 1989),
sélo cabe decir que merece ser reeditado aqui, incluso complementandolo
con la actualizacién que pudiera resultar conveniente a su contexto de
hace diez afios. Pero el estudio que sistematiza, obra de un gran militar y
politico iberoamericano, que considera el conjunto desde uno de sus pun-
tos centrales, debia ser obra de consulta en centros estratégicos y leido
por el publico culto que no se limite a ver pasar fas cosas pasivamente.
Algo asi podria decirse también, aunque destindndolo a ambientes mas
especializados, respecto del estudio, anticipatorio que cité al final (Horacio
Godoy 19817).
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Para concluir este “tour d’horizon” situacional, considero también
oportuna y muy valiosa la “Composicidn étnico-cultural de Iberoamérica”.
(Francisco Lizcano, 1999). Es clarificadora su clasificacion primordial de
las naciones iberoamericanas en cinco tipos: mestizo, criollo, indomestizo,
afrocriollo y afromestizo. Muchos de los conflictos Y aportaciones creado-
ras del conjunto iberoamericano se ven aqui a otra nueva luz. Las caracte-
risticas de los grupos dominantes y las fuerzas emergentes en las veinte
entidades politicas que el estudio considera, y la evolucién dindmica, —tan
a menudo tragica— que este tejido social basico viene experimentando
durante los dos ultimos siglos, confieren a dicho trabajo una notable sig-
nificacidn estratégica.

EL PECULIAR PAPEL DE LOS EJERCITOS IBEROAMERI'CANOS
DURANTE LA EPOCA EN QUE NO HUBO UNIDAD HISPANICA: EL
FENOMENO DE LOS CAUDILLOS

Como es Idgico, acerca de este tema tengo que limitarme a sélo dejar
esbozadas dos ideas que considero fundamentales Yy poco —quizds nada—
investigadas hasta ahora. Una es Ia ya enunciada: que el fenémeno de los
caudillos —en Hispanoamérica y Brasil: igual que en Espafia y Portugal—
representa, por encima de cualquier otro intento de explicacion causal, ef
intento desesperado —frente al caos— de flenar e/ vacio que provocd la
desaparicion de la figura del monarca, en tanto que adalid del pueblo y de sus
derechos basicos, en los vastos territorios o reinos americanos de la Monar-
quia Indiana, a partir de las guerras de Independencia. En consecuencia,
apenas existe acontecimiento de la vida politica contempordnea de estos pai-
Ses que no esté méds o menos estrechamente —casi siempre “méas”— con la
presencia de estas figuras “carismaticas” sustitutivas. La otra idea que quiero
traer a consideracion —ésta ya es algo mds tenida en cuanta, aunque mucho
menos de lo que seria aconsejable— es el estrecho parentesco, tanto en
positivo como en negativo, entre caudillos Y nacionalismos.

No hay que decir siquiera que fa bibliografia es inmensa, y tan inabar-
cable como furiosamente controvertida desde todas las perspectivas de la
selva ideoldgica .que hemos atravesado en los itimos casi doscientos
aros. Pero no sdlo por obvias razones de tiempo y espacio, sino conside-
rando la mejor precision posible de cara al andlisis de los hechos, me limito
a considerar dos textos actuales: “Caudillos en Hispanoameérica”, del des-
tacado hispanista John Lynch, Madrid, 1993, y “Siglo de Caudillos”, del
historiador mexicano Enrique Krauze, Barcelona 1994.
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Del primero (Lynch 1993) destacar€ su intuitiva penetracion para aden-
trarse en el problema criticamente, mas allé de los tépicos al uso, que él
denuncia tanto en la literatura iberoamericana al respecto como en la esta-
dounidense. Las que él aun sigue llamando anacrénicamente “masas” y
“colonias”, es cierto que muestran en la superficie los rasgos que Alberdi
exagera en su confrontacion con la figura de Rosas —"Donde haya repu-
blicas espariolas, formadas de antiguas colonias, habra dictadores™—. Y al
hilo de este tema se suele andar siempre a vueltas también con el gran
conflicto decimondnico —y lo que aun “colea” de esto mismo— entre
fuerzas conservadoras-reaccionarias y progresista-revolucionarias. Pero
mientras no accedamos a un nivel sociolégico mas penetrante, tendremos
que quedarnos en interpretaciones superficiales como la que se detiene
en la inadecuada contaminacién europeista del despotismo ilustrado o se
queda en la critica al comodin del “cirujano de hierro”. Y de esto Lynch es
muy consciente. No todo se resuelve en censurar los “popularismos”, o los
“versonalismos”, tanto democraticos como dictatoriales, desconociendo
el genuino fondo histdrico de la cuestion —como ahora hacen “conserva-
dores” y “progresistas”, los anacrénicos espectros del pasado, con el pre-
sidente Chdvez—. Nuestra democracia no tiene un patron universal dog-
matico y esta por definirse. No sirve de nada dar por conjurado un pasado
mientras no demos antes con nuestro punto cero, con nuestro verdadero
origen “ideal”, dramaticamente actualizado a ciegas, sin ideas, en esta
revolucién mutacional que estédn terminando de atravesar, con Esparia, los
demds parlses del flanco hispanico de Occidente.

El otro libro mencionado ( Krauze, 1994) enfoca en concreto una “bio-
grafia politica de México (1810-1910)". Expone una aguda y sugestiva des-
cripcién del México de los héroes y antihéroes, de los sacerdotes insur-
gentes y el derrumbe del criollo, del temple y el drama del indio y el
ascenso cultural y politico del mestizo. El fuerte contraste entre el régimen
virreinal y la “libertad burguesa” es el marco donde se forman figuras hasta
ahora tenidas por contradictorias, como Benito Juarez, Lucas Alaman, o
Emiliano Zapata, pero cuyos profundos rasgos innovadores comunes nos
permiten asomarnos ya al nuevo rostro de nuestro “nuevo mundo”.

Una referencia esencial, por ultimo, en la exploracion tanto del con-
texto estratégico de la nueva comunidad hispdnica como del sociopolitico
global, lo constituye el volumen de Actas que el nacionalismo peronista
acaba de editar en su “Congreso de filosofia y metapolitica”, como movi-

1 I3

miento de la “comunidad organizada”, “por el protagonismo de los pue-
blos (Buenos Aires, 1999)”. Ponencias y conferencias como las del filésofo
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peruano Wagner de Reyna, el politélogo argentino Alberto Buela, y los
también politdlogos italiano Alessandro Campi y vasco-francés Arnauld
Imatz —seguidos del andlisis multiperspectivado desde muy distintos
observatorios iberoamericanos y europeos—, son merecedores de un
estudio a fondo que en esta ocasion no puedo permitirme, y bien lo siento.

LA PATRIA COMUN DE LOS HISPANOHABLANTES

El historiador chileno Pedro Godoy, director del Centro de estudios
Chilenos, actualizé muy oportunamente, en la revista “Disenso” (Buenos
Aires, n° 19/20, otorio de 1999) /a tesis de Andrés Bello que él resume en
estos términos: “que la guerra de la Independencia es... tipificable como
intestina. Esparioles metropolitanos —chapetones— estuvieron con la
emancipacion. A la monarquia fernandiana, en cambio, son leales no
pocos esparioles indianos —criollos— adscritos al absolutismo, asi como
fa muchedumbre aborigen. Un dato poco mencionado es la lealtad del
pueblo mapuche a la Corona. La teoria bellista empuja a englobar a
Esparia dentro de una nacionalidad bicontinental”. Esta tesis de Andrés
Bello plantea un desafio insoslayable a quienes, como el profesor Godoy,
consideran que Chile, por ejemplo, “es una provincia de la nacion iberoa-
mericana. Nacion hoy desmembrada, como ayer lo estuvo la Italia prega-
ribaldina o la Alemania prebismarckiana”. Perspectiva histérica entre cuyos
defensores ha destacado igualmente —por citar uno entre la legion de
precursores hispanoamericanos de la nueva unidad que ya va integrando
a la familia hispana de naciones— el brillante intelectual argentino Jorge
Abelardo Ramos.

Ahora bien: ;existe esa patria comun de la gente hispana? Pienso que
esa pregunta central cobra toda su gravedad si nos la planteamos desde
una triple perspectiva en el tiempo. ;Qué tenian en la cabeza, en la inteli-
gencia, en el espiritu, los esparioles o hispanos del Renacimiento y el
Barroco? Inmediatamente después sera la hora de venir al momento pre-
sente: ;qué nos estamos proponiendo los hispanohablantes de estos dos
arios finales —el 1999 y el 2000— del milenio de nuestra cultura que lle-
vamos recorr/do?

Pero entonces cabe ahondar més. Si tenemos ya un milenio de histo-
ria a las espaldas, ¢;qué es lo que querian —si nos es posible saberlo—, lo
que sofiaban y empezaron a explorar a tientas, en el sucederse de las civi-
lizaciones, los primeros hispanohablantes? Y aun podrian resumirse estas
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tres preguntas en una nueva y radical que las resuma: ;nos estamos
caracterizando, la gente hispana durante la sustantiva totalidad de este
milenio transcurrido, por ser constructores de una “morada historica”, de
una idea del mundo, del hombre y de la experiencia y creencia en lo divino,
que nos identifique inconfundiblemente?

Claro que no es de este lugar el desarrollo epistemologico del tema
indicado. Nos hemos de limitar, pues, a dejar indicada la doble fundamen-
tacion en que nos apoyamos. Por un lado, lo que Diltey ha construido
acerca de las concepciones de la vida y del mundo. Por otro, lo que nos
sea Util a estos efectos de la filosofia sistematica de Xavier Zubiri, en rela-
cién con una comprension racional de la totalidad del hombre.

Partimos asi de una inteleccion de nuestra realidad atenida a un doble
registro de los hechos humanos que almacena nuestra inteligencia. Pri-
mero, lo que las ciencias de la materia y de la vida aportan a la compren-
sién racional de todo proceso histdrico. Y segundo, la investigacion del
registro que contiene los hechos producidos por el “espiritu”, que es tam-
bién intrinseco a nuestra especie. Advirtiendo, eso si, la honda compleji-
dad propia de la seleccion tanteante con que dicho “espiritu” humano va
consiguiendo elaborar aquellas ideas que mejor resisten a los rechazos
que el hombre mismo les opone en cada época.

Pienso que tampoco es necesario ahora ahondar mas en este punto
inicial de apoyo tedrico. Retengamos sélo que nuestra hipdtesis de partida
consiste en que toda sociedad histérica concreta se desdobla en su pecu-
liar concepcion ideal del hombre y del mundo; e igualmente del hecho reli-
gioso o sus creencias. De modo que en su origen, esto es, genealdgica-
mente, cada cultura o civilizacion humana estd descansando en un
inconfundible “u-topos”, su colectivo suefio actualizador del mundo, no
localizable en ningtn lugar, y sin embargo generador e inspirador de su
especifico sistema de valores y creencias que caracteriza a esa cultura.

Al hilo de su sdlida “Histoire de I’Espagnol”, Paris, 1996; (hay trad.
Espariola) el profesor Joseph Pérez, en su trabajo mds reciente “La clave
de lo que hoy es Esparia fue la Reconquista”, entrevista en “Babelia”
(Madrid, 6 de marzo, 1999), sale al paso de la extendida creencia acerca
de la decadencia esparfiola como una excepcion violenta y drastica entre
las naciones europeas modernas. Toda una idea dualista de nuestra
Modernidad, entendida como pura negatividad respecto de la moderna
Europa, cuya consecuencia seria una fatal ruina continua de las dos Espa-
Aas irreconciliables, tesis tan difundida como parcialisima. A este res-
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pecto, Pérez observa como esa fractura entre el ideal progresista antitra-
dicional y el tradicionalismo antiprogresista se produce en todas las nacio-
nes europeas, a partir de la Revolucion Francesa y el Romanticismo.

Pero lo que también percibe el profesor Pérez como hecho categdri-
camente original, e independiente en gran medida del proceso de forma-
cion de Europa, es la Espafia medieval de las tres culturas, de las tres
Esparias pre-modernas, verdadero eje vertebrador de nuestro aconteci-
miento matriz que denominamos la Reconquista. Ahi es donde yo consi-
dero que aflora, en efecto, adherida a nuestras lenguas castellana, gallega,
portuguesa y demds romances, y al euskera todo cuanto sera nuestra fun-
damental idea mistica y sapiencial de la “evangelidad”. Un “u-topos” que
se adelanta medio milenio a los evangelismos protestantes europeos del
XVI. Un acontecimiento basicamente popular y comunal mucho antes que
institucional eclesidstico o romano, y que encuentra cauce singular en los
Concilios Toledanos. Lo cual, junto con el “ventarrdn de libertades” que
emana del Fuero Juzgo, esta a la base de la creacion del Nuevo Mundo,
de toda la nueva civilizacion que construye en las Esparias indianas la
Modernidad hispanica.

En este punto, tampoco puedo dejar de suscribir la opinién del emi-
nente historiador francés acerca de la meritoria obra de Américo Castro.
Quien con la brillante valoracién que aportd en su momento —continua-
dora de la via abierta por Asin Palacios, interrumpida como tantas cosa por
la guerra civil del 36—, ha dado pie a una escuela francamente negativa:
la interpretacion ideolégica de la Espafia moderna como una idiosincrasia
desencajada de las restantes patrias europeas; y cuya edificacion se
asento en la dominacion violenta y expulsion final ejercida por los cristia-
nos sobre los otros esparioles, los de al-Andalus y Sefarad.

Esta interpretacion ignora la idéntica estructura jerarquica, fuertemente
represiva o autoritaria, propia del oligarquismo anticomunal que pugna por
imponerse en la Europa de aquella época, y que culmina en la Inquisicion
—romana y mas tarde protestante; europea, y mds tarde espariola— asi
como en la generalizada expulsion o eliminacion masiva de disidentes.
Pero sobre todo hace caso omiso de la misma estructura, perseguidora de
sus heterodoxos respectivos, que caracteriza a las tres Esparias cristiana,
mora y judia.

Y si el desenlace que logra imponer al modo guerrero de la época la
Espania-eje de la Reconquista, —cuyo ideal era el pacifico y tolerante de
una evangelidad universalista que hace entonces su aparicion paraddjica,
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por primera vez en la historia—, es un ideal que incluye la construccion de
un Estado nacional moderno y centralista, cuya coherencia interna nece-
sita prescindir de rivales alternativos, ello no va a ser mas que la primera
ocasion de las numerosas en que los pleitos belicosos de los hispanos han
terminado por empujar al exilio a los vencidos. Incluyendo, por supuesto,
dos hechos atroces que merecen ser mas estudiados: el exilio impuesto a
los jesuitas por Aranda y Pombal, y el de los internacionalistas obreros
esparioles bajo la oligarquia canovista de nuestra Restauracion decimono-
nica.

La aportacion que comentamos del profesor Pérez concluye con un si
y un no ante la previsible imputacién, a quienes asi pensamos, de que lo
que en realidad estamos haciendo es combatir la leyenda negra antihispa-
nica. Cuando no sucede otra cosa sino que ya es tiempo de acabar de una
vez con nuestra lamentable situacion de profunda amnesia historica, causa
de nuestra presente orfandad dramadtica de ideas politicas. Pues de lo que
estamos carentes todavia los esparioles, los hispanohablantes, es de la
interpretacion racional, pero ademas verdadera, de lo que ha sido el “u-
topos” popular de cada una de nuestras naciones, desde su origen hasta
hoy.

Lo cual es ya inseparable de una comprension a fondo de la mutacion
o revolucion hispanica global que estamos viviendo durante el siglo XX,
cuyo epicentro ha sido la guerra civil espafola de 1936, a condicion de
saber verla desde su origen libertario en la Seccidn Espariola de la Inter-
nacional de 1868. Sin que a ninguno nos duelan prendas ya, si de lo que
se trata es de ver los hechos tal como han sido: todos los hechos y la tota-
lidad de cada uno, sin omitir nunca lo que contienen de error o de crimen.
Porque es de esa fiereza originaria de lo que se despegan trabajosamente
nuestros ideales. Los “nuestros”, se entiende, como uno mds entre los de
todo pueblo y sociedad histéricos. Pero es sélo poniendo esa distancia de
fondo cuando la bondad de cada “u-topos” o concepcion del mundo se
declara; la nuestra y la de cualquier otro.

Eso aparte de lo que ahora tiene que preocuparnos, que no es ya
seguir dandole vueltas al lado sombrio de nuestro pasado —que ya estd
bien—, como si los demds no tuvieran el suyo, sino equiparnos adecua-
damente para sacar todo el provecho posible a este futuro inmediato que
se ha disparado con nuestra vinculacion a la Unidn Europea; y mucho mas
a fondo con las Cumbres Iberoamericanas desde su original Fondo Indi-
gena hasta la complicada trama restante ya en marcha, de singular socie-
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dad plurinacional que fragua tenazmente, y todo lo deprisa que puede, su
nuevo tejido social conjunto: humanista y empresarial, espiritual, cientifico
y tecnoldgico.

¢Qué ha dado, pues, de si la civilizacién hispanica? Digamos que el
procedimiento mds directo que he encontrado para sistematizar los incon-
tables contenidos aparentes de toda concepcién del mundo, los he cen-
trado en distinguir con nitidez su composicién tripartita: los tres campos
radicales que vimos ya que la constituyen. Estos tres campos de valores,
creencias y arquetipos simbdlicos serian los universalmente caracteristi-
cos de la existencia humana. Primero, el de la idea filoséfica que esa cul-
tura sustenta acerca del hombre mismo, de su significacién y papel en el
cosmos y en la historia. Segundo, el de las formas de experiencia, o al
menos de creencia acerca del absoluto, incluidas las simples creencias
que consisten en negarlo, o en hacerse indiferentes respecto de él. Y ter-
cero, el campo de su particular forma de organizacion politica y cultural e
institucionalizada de la vida social.

Ya tenemos desarrollado en otros trabajos el modo en que esos tres
campos del “u-topos” vendrian a constituir respectivamente: el de la racio-
nalidad filosdfico-cientifica —y técnica—, en que un pueblo declara su
idiosincrasia en su singular literatura y arte simbdlicos; el de su ideal o
“espiritu” mds profundo y totalizador; y el de su peculiar modo de enfren-
tarse con el drama siempre presente de la violencia y dominacion, interna
y externa, inherente a la voluntad de poder de sus hasta ahora inevitables
elites u oligarquias.

Pues bien, entiendo que la gente hispénica nos atenemos, tanto cons-
ciente como inconscientemente, a una racionalidad de lo que veremos
enseguida que es nuestra “hombredad”, segtin Oliveira Martins y Unamuno;
a un humanismo espiritual y artistico —lengua, literatura, tradiciones— que
trata de hacernos hombres —y mujeres— libres, —el cual coincide a su vez
con nuestra “sobrehumanacion™—; y a un ideal politico de democracia
comunal critica, advertida, escarmentada, que reconstruye sin cesar agoni-
camente la vida comunera del comun tras cada arremetida oligarquica que
se enmascara con mil nombres en el Teatro del Mundo. Con el colofén de
que los tres paradigmas o arquetipos que simbolizan este ideal de vida son
“Don Quijote”, la “Subida” juancruciana y “El Criticén” graciano.

Aqui es donde creo que viene a punto el tema de la denominacién que
nos caracteriza adecuadamente a los hispanos, en medio del desconcierto
de referencias a propdsito de lo que en realidad somos. ;Va a resultar al
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final que somos “latinos” —un mero suburbio andrquico de la Francia del
siglo XX, o de los “verdaderos americanos” los anglohablantes—? ;O sera
que somos ibéricos? ¢ Y los filipinos, entonces, y los luso-asiaticos e his-
pano-africanos? ;O mejor, seremos quizés hispanicos?

Lo Unico que habria que advertir de antemano, en cualquier caso
incluso antes de entrar en el tema, es que sélo al amnésico, al que se ha
perdido a si mismo, se le puede plantear en serio el problema de verse for-
zado a elegir su nombre entre varios posibles. Cuando toda existencia
humana, personal o colectiva, que conozca el propio origen que la funda-
menta genealdgicamente, posee ya con ello es su inconfundible nombre o
linaje verdadero. Los hijos de nadie, de sdlo la especie bioldgica, ya no
existen desde que se dio el salto del hominido al Hombre. Podrd haber
ocasiones en que todo eso se haga borroso. Pero esas son, precisamente,
las situaciones absurdas, o patoldgicas, en que la existencia aparece en
negativo, sin nombre o sin rostro, al borde de la locura.

Para sorpresa de muchos, en pocas fuentes es posible documentar
esta cuestion tan sdlidamente como podemos hacerlo en cinco autores
lusohablantes (cuatro portugueses y un brasilefio); cuya frecuentacion ali-
viaria en mucho el trance de nuestro amnésicos. Me refiero a Joaquin Oli-
veira Martins (“Historia de la civilizacion ibérica”, 1879), Antonio Sardinha
(“La alianza peninsular”, 1924), Fidelino de Figueiredo (“Las dos Esparias”,
1931), Natalia Correia (“Somos todos hispanos”, 1988) y Sergio Buarque
de Holanda (“Raizes do Brasil”, 1936; 52 edic. Revisada, 1969). Eso para
no contar con el testimonio imperecedero de los lusiadas, del gran rena-
centista Luis Vaz de Camoens (1524-80) o con el “hispanismo” rotundo —
"Somos hispanos e devemos chamar hispanos a quantos habitamos a
peninsula hispanica”— de Almeida Garrett.

Estos autores ofrecen ademas la ventaja de que cuanto tienen en
comun de ideal hispénico o de Esparia de las diversas Espanias (castellana,
portuguesa, etc.) lo piensan desde tradiciones tanto humanistas, al modo
de Unamuno, como integristas unos o progresistas otros, pero bien admi-
nistradas. Por si fuera poco, recibimos también de ellos dos ideas-clave.
Una, y ya seria bastante, esta misma de que Espania, lo hispdnico, la civi-
lizacidn hispanica es nuestra denominacion global adecuada —con pre-
ferencia incluso para estos lusohablantes mismos, a la de ibéricos, o ibe-
roamericanos—.

Pero la otra idea-tlave que nuestros pensadores e historiadores lusos
nos esclarecen es la de que existe una frontera abismal entre el falso “his-
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panismo” reaccionario de los tradicionalistas, y el antitradicionalismo pro-
gresista, ambos por igual oligdrquicos, elitistas, y del otro lado, el huma-
nismo popular, comunal y cristiano. Hispanidades ha habido, pues, y hay
tantas como las mentalidades contrapuestas que los hispanos —incluidos
los que se odian asi mismos, los hispandfobos, hemos ido expresando en
cada confiicto colectivo. No equivale, pues, a forzar o violentar nada el dar
el nombre de esparioles, o el de hispanicos, a todos quienes de algin
modo participamos de la Espafia comun en los mundos luso, castellano,
catalan o vasco hablantes. Ya digo, incluidos Filipinas, Timor oriental,
Angola o el pueblo saharaui. El propio Marruecos no deja de ofrecer vigen-
cias hispanas bien entrafiables, como atestiguan los ntcleos hispanistas
desde Rabat hasta el legendario pueblo bereber. Vale mucho mas la tradi-
cion profunda en la cual nos sumamos y unimos, que los conflictos y los
desacuerdos que no hemos sabido superar aun.

Frente a esta realidad de fondo, cualquier decisién pragmatica que se
nos ocurra pactar o consensuar entre hispanohablantes, para satisfacer a
los que han elegido porque si darse ellos una denominacion sesgada y
artificiosa, —como ocurre con los presuntos “latinos”—, sera siempre un
compromiso efimero. Durard lo que dure esa falsa solucidn de circunstan-
cias, en la que algo tan sustantivo como el propio fundamento de origen y
tradicion de fondo importa menos que la adulacién a la aparente omnipo-
tencia medidtica del poderoso o la clientela ideoldgica de turno. Pues lo
que importa en todo didlogo o controversia no es quién y cémo zanja reto-
ricamente la cuestion, sino centrar bien lo que ests en discusidn, para
construir a partir de ahi sobre cimientos sdlidos, lo ingente que en mues-
tra tenemos por hacer.

Sobre estos criterios previos es ya factible la investigacion rigurosa que
pueda tener en cuenta nuestra hipdtesis de trabajo tripartita. La civilizacion
hispanica esta fundada en base, primero a una “hombredad” o “hispa-
nismo filoscfico”, abierto hoy a todo horizonte nooldgico de la magna tri-
logia zubiriana sobre la inteligencia sentiente, pero que estd diluida antes
en toda la literatura, tradicion, costumbres y folklore de nuestros pueblos.
Después, a la universalidad subyacente en nuestro “hispanismo funda-
mentante”, “sobrehumanador”, inseparable de su caracteristico cufio mis-
tico y sapiencial. Por Ultimo a un “hispanismo comunal”, antario desfigu-
rado bajo la idea imperial y teoldgica de la “Republica christiana”, y ahora
planetarizado en la construccion democridtica, libre y solidaria de la nueva
humanidad. (Aunque todavia nos queda por concebir y realizar esa misma
democracia comunal, partiendo de la insuficiente democracia burguesa,
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capitalista, elitista y para “masas” que el Occidente autofundado tuvo que
limitarse a inventar hasta ahora).

Este por hacer hispano, para nada persigue, por cierto, una mas de
tantas utopias del progreso perpetuo, como las que han dado de sf la llus-
tracion burguesa y su secuencia marxista. Se contenta con un modo de
régimen politico que no estorbe de frente la metamorfosis interior por la
que cada hombre pueda aprender a sacar de si lo mejor de si mismo, al
modo que Critilo lo cultiva en el Andrenio de “El Criticon”, la novela uni-
versal por excelencia acerca del viaje de la vida humana.

¢ Qué tenian en la cabeza —y en el “espiritu” o el “corazén”—, pues, los
esparioles o hispanos de los siglos XVI y XVII? Como nos preguntabamos
antes ;Y los del milenio ya prdcticamente cumplido de la lengua espafiola
y las demds romances? Del sucinto recorrido que acabamos de hacer de
nuestro paso por el mundo histdrico, nos queda la aventura de un huma-
nismo sobrehumanador, que arranca de la antinomia Nietzsche-Unamuno
y hoy se ha proliferado en el unamunismo de tres mexicanos como Silvio
Zavala, Octavio Paz o Carlos Fuentes, y asf hasta una buena docena, al
menos, de escritores-pensadores iberoamericanos.

Lo realmente decisivo en la presente situacion hispanica es que, como
nunca antes, pero sobre todo desde que mediado el XVI corrieron en los
siglos de nuestra “decadencia”, ya podemos llegar a tener las ideas claras.
Nuestro agonico nacer-muriendo ha terminado por cobrar rasgos firmes,
concluida prdcticamente la revolucion mutacional de nuestro siglo XX,
como nueva forma de la sustantividad histérica de los hispanos. Simple-
mente, poseemos ahora toda clase de recursos materiales, racionales y
espirituales, para construir en adelante lo que antes dejamos a medias y
entre sombras. El hombre —tanto el personal como el colectivo—, apren-
dimos de Zubiri que siempre es el mismo aunque nunca es lo mismo.
Seguiremos cambiando, pues, en la medida en que nuevos retos nos
sobrevengan. Pero ya estamos en condiciones de comprender que es
ahora cuando el hombre hispanico ha comenzado a poseer su verdadera
madurez como protagonista histdrico.

LA VISION PROSPECTIVA. LOS DIVERSQS EPICENTROS NACIO-
NALES QUE EMPUJAN LA REFUNDACION DE UNA COMUNIDAD
HISPANICA

Aunque todavia a ratos siga pareciendo que compran sin freno nues-
tros atavismos hispanos de saltos atras, el hecho cierto es que ya estamos
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pueblo a pueblo, en la otra orilla de nuestro histdrico cambio mutacional
del siglo XX. Los tiempos del enfrentamiento feroz, a vida o muerte, entre
los estereotipos conservador, de la derecha hispana, y los del extremismo
progresista y antitradicional, ya son solo aspectos resdiuales, que perte-
necen al pasado. A veces, jCualquiera lo dirial, desde luego; pero hay tales
residuos no son ya mios, que sombras de una época en que las oligarquias
de nuestros paises podian venderios a sus socios de las hegemonias
extranjeras y reprimir toda protesta, asi como a cualquier adalid popular
militar o civil, impunemente. Los tiempos de “la Patagonia trdgica”, de
Arbenz, de Sandino, “el general de hombres libres”, de Ia ocupacion de
Panama para construir el Canal, de la “guerra del salitre”, o simplemente
de las Malvinas, no tienen reedicion posible. Al menos en este escenario
internacional en el que ahora todos hemos desembarcado.

Pienso esto a propdsito de lo que, desde un punto de vista prospec-
tivo, representan los seis estudios nacionales recogidos en el presente
volumen de ensayos. Cada uno consagrado a valorar aspectos esenciales
que, a la luz de su respectiva experiencia como lugar donde observar
modos muy diferentes de relacion entre su sociedad y sus fuerzas arma-
das, definen a estos paises como otros tantos epicentros de produccion
de energia para la refundacion creativa de su comun civilizacion.

El tratamiento general abordado por el investigador Barnach, de nues-
tro tema de fondo, aconsejo que abriera el volumen su trabajo sobre “las
fuerzas armadas iberoamericanas, del militarismo a la democracia. El labe-
rinto colombiano”. La panordmica que describe aporta una vision de sin-
tesis que merece su tenida en cuenta entre las mias licidas de las que a
estas alturas se dispone. Y en cuanto a la progresiva descomposicion
limite de la sociedad colombiana, de la que es un conocedor muy autori-
zado y entrariable, un andlisis de casi el siglo de violencia en que sus oli-
garquias enloquecidas, han sumido al pais, resulta imprescindible. El débil
resquicio que hoy deja para la pacificacién sobre la “agenda comun”, no
aparece asi como fruto de ningtin amontonamiento positivista de datos
cuantitativos —y pretendidamente “cualitativos”—, que nada explican,
sino una compleja correlacion de factores histdricos de todo tipo, bien diri-
gidos a la comprensién del problema en profundidad.

El coronel Alvaro de Arce aborda un estudio de caso que no puede ser
mas afin al anterior, desde un punto de vista geoestratégico, ya que no es
comparable su situacion como nacion dinamitada desde dentro. El fend-
meno venezolano del caudillaje es abordado con competencia, en su
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correlacion con la implantacion del régimen de partidos y el conflicto de
los grupos de poder. En ocasiones recuerda vivamente la agudeza y crite-
rios fundamentales del hispanista Lynch. La formacion y desarrollo del
gjército nacional venezolano, la etapa de 1948 a 1959, permiten al autor
enfrentarse con la audaz y prometedora empresa del presidente Hugo
Chdvez en términos bastante mds penetrantes que los habituales de las
interpretaciones torcidas, de los intereses oligarquicos vulnerados y el
confusionismo mediatico. (Algo que me recuerda la algarabia internacional
desencadenada en 1974, ante el traspaso de la gran prensa tradicional
limefa a los medios populares que, hizo el régimen peruanista del general
Velasco y Carlos Delgado).

El historiador Pedro Borges aborda en su ensayo el tema “los presi-
dentes militares en la configuracién politica y social de Argentina”. Entre el
cafiamazo tupido de los personajes politicos y militares, y recorriendo los
escenarios en que se suceden partidos y gobiernos, el avezado investiga-
dor recorre la ardua definicién bélica de todas las fronteras argentinas,
hasta que la nacion llega a cobrar el perfil y hasta el nombre que define su
actual version de destacada nacién moderna. Como no podia dejar de
suceder, en esta ininterrumpida y larga etapa de pugna internacional y
defensa del territorio, que llega a nuestros dias (guerra de las Malvinas), las
fuerzas armadas se configuran como factor nacional muy destacado. De
los 48 presidentes de la Republica, 27 han sido militares frente a 21 civi-
les, militares se va desplegando lentamente el proceso democratico de
estatutos institucionales y constituciones sucesivas, incluidos la legislacion
social y laboral y los periodos de grandes ingresos y grandes penurias
colectivos.

El diplomético Tomds Lozano estudia el tema de Chile, en “sus coor-
denadas histdrico-politico y su situacion actual, con especial referencia a
su politica de defensa”. La reciente y aun no resuelta situacion de Pino-
chet, con las consecuencias que ha implicado para las relaciones, econo-
micas y politicas, de Espafia y Chile, ha hecho borrosa para muchos la
ejemplar construccion nacional que han seguido la sociedad, y los “civilis-
tas” militares chilenos hasta 1973. Este trabajo expone con claridad las cir-
cunstancias en que se produce el origen y la consolidacion del estado, las
décadas decisivas que desembocan en el Chile de Allende, los rasgos del
golpe de estado y la delicada fase actual de transicion desde la dictadura,
en sus aspectos politico y econdmico-social. El autor se detiene en exa-
minar la cuestion indigena (en la que goza de reconocido prestigio inter-
nacional), asf con la dimensién y relaciones exteriores de Chile, dedicando
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especial atencion al tejido vital de inversion exterior y crecimiento com-
partido que caracteriza a las fuertes vinculaciones hispano-chilenas.

El estudio del economista José Déniz, de la Universidad Complutense
de Madrid, y participante en recientes foros de encuentro internacional
sobre economia iberoamericana, analiza el tema de “Brasil: economia,
politica de defensa e integracion regional”. Su examen de situacion
arranca de considerar la constante que existe entre la “economia de la
defensa” y el gasto militar, con sus implicaciones respectivas en la estruc-
tura y desarrollo de la nacion; conecta las magnitudes del gasto militar
mundial con el de Iberoamérica, y en concreto de gasto militar y creci-
miento econdmico, para venir a describir el actual contexto geo-econo-
mico de Brasil. Aqui se detiene en analizar la situacion econdmica iberoa-
mericana y su implicacion reciproca con la de Brasil. El trabajo concluye
abordando los escenarios en que hoy juegan concurrentemente las politi-
cas de defensa y las estrategias de integracion internacional y hemisférica,
en torno al papel privilegiado que en este punto viene jugando el Merco-
sur.

Ocupa un espacio ultimo el trabajo del profesor José Luis Rubio Cor-
don (también de la Universidad Complutense), y no en razén de su orden
de importancia, sino como conclusion cargada de interrogantes con los
que se cierra este volumen. El autor expone aqui en qué medida la revolu-
cién mexicana no ha cubierto la problematica modernizadora del México
total, problema que sigue siendo hoy su tarea critica por resolver, la iden-
tificacion y construccion del México pleno y como conclusion esboza una
arriesgada tesis: identifica a México con el centro dinamizador mismo de
la comunidad hispanohablante, en base a la construccion de la utopia
posible del mestizaje cuyo crisol esta precisamente en el pais “azteca”,
novohispano por excelencia.

Es evidente que José Luis Rubio hace en esta ocasion una apuesta
aventurada a dos bandas sobre el dinamismo inmediato de la nueva his-
panidad que estamos constituyendo. Por un lado, apuesta a que México
es nucleo inédito que lo centra todo hasta la filosofia. Por otro lado, que la
expansiva Espafa presente ya solo debe ser vista como la “vieja hermana”.
Este punto de vista fervoroso y apasionado pienso que, a modo de hipo-
tesis, merecia ser expuesto y tenido en cuenta. En cualquier caso, es bien
cierto que en el nuevo tejido interhispanico que aceleradamente estamos
construyendo —tras el milenio que llevamos a las espaldas desde los ori-
genes de Esparia, el medio milenio comun hispanoindiano o hispanoame-
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ricano, y el siglo de nuestra revolucién mutacional que ahora estamos
cerrando en todos los paises de nuestra comunidad—, sélo importa el
claro objetivo estratégico resultante. Que para todos los epicentros
nacionales ahora conjuntados en este esfuerzo hercileo, se ha quedado
obsoleta por completo la vieja mania decimondnica de escindirnos y pele-
arnos hasta la extenuacion; y que necesitamos sustituirla por un nuevo
modelo competitivo, que nos permita a todos generar cuanto podamos
crear de este nuevo siglo de oro hispano, hasta cuyas puertas asombro-
samente hemos llegado.

EL CooRDINADOR DEL GRUPO DE TRABAJO
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LAS FUERZAS ARMADAS IBEROAMERICANAS, DEL MILITARISMO
A LA DEMOCRACIA. EL LABERINTO COLOMBIANO

Por ERNESTO BARNACH-CALBO MARTINEZ

LAS FUERZAS ARMADAS IBEROAMERICANAS

El militarismo iberoamericano

Si bien no es discutible que la mision esencial de las Fuerzas Armadas
ha sido la defensa de la integridad territorial ante una amenaza exterior, no
ha resultado tan claro y unanime determinar la funcién que debian
desempeniar en el interior de los paises, incluso en aquellos con sistemas
democraticos consolidados en los que estan plenamente sometidos
constitucionalmente al poder civil y, por lo tanto, excluidos de la politica.
Pero es que ademds, las Fuerzas Armadas se encuentran inmersas por
doquier en procesos de replanteamiento y transformacion de sus estruc-
turas y funciones, no sélo en el &mbito interno sino en el externo, habida
cuenta el nuevo escenario internacional. Transformaciones que en Iberoa-
mérica adquieren especial relieve debido a la tradicion militarista de la
regién.

Pareciera en efecto, que el intervencionismo militar, directo o indirecto,
en la politica haya sido una constante, de mayor o menor intensidad y
continuidad, en los paises de Iberoamérica en el sentido mas amplio del
término, pues habra que incluir también a Esparia y Portugal, naciones
ambas cuya estabilidad e institucionalidad politicas han sido, en su histo-
ria moderna, dificiles. Pero, si nos limitamos ahora a la regién latinoame-
ricana propiamente dicha, cabria sefialar diversas causas de dicho inter-
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vencionismo dirigido no solo a la defensa sino a la tutela de la patria, con-
dicionando el poder civil o ejerciéndolo directamente.

En primer lugar, la debilidad institucional, inestabilidad politica y frag-
mentacion social tras la independencia que convierte a los militares en los
Unicos capaces de restablecer el orden, si bien los fracasados intentos de
integracion politica —Congreso de Panama (1826), La Gran Colombia
(1819-1830), La Republica Federal de Centroamérica (1831-1838)— enca-
minados a superar la division politica y social, estuvieron también enca-
bezados por militares; el caudillismo como fenémeno que se remonta asi-
mismo a las guerras de Independencia y a la primera época de las
Republicas independientes, prédiga en conflictos internos entre liberales
y conservadores, federalistas y centralistas, pero que, en alguna medida,
ha perdurado hasta nuestros dias, si bien ha tenido manifestaciones diver-
sas no siempre de caracter estrictamente militar, impregnando toda la
politica iberoamericana, y confundiéndose a menudo con el militarismo
mas institucional, propio de los ejércitos regulares surgidos mayoritaria-
mente a finales del siglo XIX; la inestabilidad social, consecuencia de la
incapacidad de las politicas econémicas iberoamericanas en eliminar la
pobreza y la desigualdad social y la corrupcién institucional, fragilidad de
las democracias y dificultad, en consecuencia, de consolidar una cultura
democratica. Factor considerable en esta tendencia ha sido la tradicional
politica hegemodnica norteamericana en la regién que en defensa de sus
intereses econdémicos y estratégicos ha propiciado a menudo la irrupcion
de gobiernos autoritarios promovidos y sostenidos por los militares ibero-
americanos y en el caso de Centroamérica con la nada inusual interven-
cion de las propias tropas norteamericanas. Ejemplos de esta politica que
podria en realidad remontarse a la Doctrina de Monroe, enunciada en
1823, han sido en la segunda mitad del siglo XX, en cumplimiento de la
doctrina de la seguridad nacional, la contribucidn estadounidense a la
derrocacion de gobiernos democraticamente elegidos en Guatemala
(1954), Republica Dominicana (1965) y Chile (1973), su implicacién en los
conflictos armados centroamericanos en los afos ochenta y el apoyo a
regimenes autoritarios en otros paises de Sudamérica.

Excepciones y manifestaciones del militarismo

Si el protagonismo de las Fuerzas Armadas en la politica ha sido ele-
mento comun de Ia historia de los paises iberoamericanos, algunas mati-
zaciones al respecto resultan pertinentes. En México, a medida que los
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caudillos y grupos politicos y sociales surgidos de la Revolucién se con-
centran en el partido dominante que tras sucesivas transformaciones,
obra de los militares Obregén, Calles y Cardenas, se convierte en 1946 en
el todopoderoso Partido Revolucionario Institucional (PRI), el protago-
nismo politico de los militares desaparece; si bien los gobiernos no vaci-
lan en acudir a ellos para sofocar revueltas —*“los cristeros”, Plaza de Tla-
teloloco, Chiapas— de naturaleza diversa. En Costa Rica, la Constitucién
de 1949 abolid las Fuerzas Armadas, siendo sustituidas por la Guardia
Civil, si bien este cuerpo tuvo que asumir tradicionales tareas de defensa
en los afos ochenta ante la aparicién de grupos guerrilleros. En Panama,
la Guardia Nacional, creada constitucionalmente en 1946, principal actor
politico en el pais durante cuarenta afios, quedo desmantelada tras la
invasion norteamericana y el derrocamiento de Noriega en 1989.

En sentido inverso, paises como Honduras y Chile, en los que habia
predominado a lo largo de su historia el poder civil, se han visto someti-
dos tras sendos golpes militares en 1963 y 1973, respectivamente, a la
presencia activa de sus Fuerzas Armadas en la conduccion politica y su
influencia persiste en los actuales gobiernos democraticos de ambos.

E! protagonismo militar, por otro lado, ha revestido mdltiples y diversas
modalidades, desde los gobiernos militares propiamente dichos de mayor
o menor duracién y dureza, encabezados por Juntas Militares integradas
por los comandantes en Jefe de las tres armas o por militares de gradua-
cion diversa representativos de las distintas corrientes existentes en su
seno, hasta su influencia en la generacion de elites politicas, seleccion de
Presidentes, desarrollo de estilos politicos y control de medios de comu-
nicacién y sectores econdémicos. Su tradicional papel como garantes del
orden constitucional patrio y su mayor o menor autonomia del poder civil
se han reflejado explicitamente en algunas constituciones por ellos condi-
cionadas, y, mas recientemente, en las de Honduras (1957 y 1982) Chile
(1980) y El Salvador (1983). En ocasiones, sobre todo en Centroamérica
tras la segunda guerra mundial, ha promovido y amparado gobiernos fal-
samente democraticos sobre la base de elecciones no competitivas y la
neutralizaciéon de la oposicion. Sefialemos, por ultimo, que su identifica-
cién con algunos partidos politicos ha tenido, segun los casos, resultados
distintos. Por ejemplo, la vinculacién del Ejército con el partido Colorado
en Uruguay en el siglo XIX contribuyé durante el prolongado gobierno
Colorado a la estabilidad constitucional, mientras que en Paraguay, tras la
guerra civil de 1947 y la depuracion de oficiales “febreristas” y liberales,
los militares tuvieron que adscribirse a dicho partido, sostén de la larga
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dictadura de Alfredo Stroessner (1954-1989). En Nicaragua, una vez
derrotada la Guardia Nacional somocista por la guerrilla sandinista, las
nuevas Fuerzas Armadas se configuraron constitucionalmente como
“Ejército Popular Sandinista” es decir con un caracter partidista y no
nacional, para muchos impropio de un sistema democratico.

Un dltimo rasgo que interesa mencionar relativo a la intervencién poli-
tica de las Fuerzas Armadas iberoamericanas es el hecho de que si bien
su actuacion ha tenido, por regla general, un caracter en mayor o menor
medida autoritario, no siempre han defendido los intereses de las clases
dominantes, ni se han opuesto al cambio social, si no que, por el contra-
rio, han adoptado a veces, actitudes claramente reformistas y hasta revo-
lucionarias, como soélo unos cuantos pero significativos ejemplos ponen
de manifiesto. Si bien un golpe de Estado militar acabé con el Imperio bra-
silefio en 1888, instalandose a continuacion una Republica conservadora,
fueron movimientos de oficiales jévenes —”el tenentismo”— los que
intentaron infructuosamente en los anos veinte del siglo XX abrir nuevas
vias de participacion politica, capaces de atender las necesidades popu-
lares puestas en evidencia por Luis Carlos Prestes —"la columna Pres-
tes”— durante su célebre recorrido por todo el pais. Por otro lado, el régi-
men militar brasilefio que a lo largo de mas de dos décadas a partir de
1964 se mantuvo en el poder, se caracterizo, en palabras de Manuel
Alcantara, por “la obsesiva blusqueda de la legalidad por parte de las
Fuerzas Armadas que les permitieron alcanzar una supuesta legitimidad
social y politica” y “establecer un atipico sistema en el que se combina-
ban autoritarismo y formas de representaciéon democratica”. En Guate-
mala, en la década de 1944 a 1954, se produjo un notable movimiento
militar reformista impulsado por oficiales jévenes que llevan sucesiva-
mente al poder, mediante elecciones libres, a los militares Juan José Aré-
valo y Jacobo Arbenz. La caida de este ultimo, alentado por la CIA y la
United Fruit, acabd con tan singular experimento democratico y supuso el
inicio de la aguda polarizacién social y la represién militar que han impe-
rado hasta nuestros dias.

En Bolivia, pais que detenta el record de golpes de Estado en la regién
y cuyas Fuerzas Armadas han sido generalmente involucionistas, surgi6 a
raiz de la guerra del Chaco, la logia secreta “Razén de Patria” (RADEPA)
integrada por ex-prisioneros de guerra y oficiales jovenes, de talante
nacionalista y antioligarquico que llevé al poder al Coronel Gualberto Villa-
rroel en 1943. Algo més tarde, las renovadas Fuerzas Armadas Bolivianas
—Ejército de la Revolucion Nacional— apoyaron al Movimiento Nacional
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Revolucionario (MNR) cuyo primer Presidente Paz Estenssoro intento,
sobre todo en su etapa inicial de gobierno (1951-1956), cambiar el orden
social sobre la base de una profunda reforma agraria. A principio de los
setenta, el efimero gobierno nacionalista y populista del General Juan
José Torres fue derrocado por el involucionista general Hugo Banzer, de
nuevo hoy en el poder si bien democraticamente. En Peru surgié asimismo
en el seno de las Fuerzas Armadas un movimiento de caracter naciona-
lista, popular y progresista cuyo origen estuvo en el Centro de Altos Estu-
dios Militares (CAEM), fundado en 1950, y que alcanzé el poder en 1968,
decidido a combatir “el injusto orden social existente”. Su fracaso, tras
una primera etapa, bajo la Presidencia del general Velasco Alvarado, de
impactantes reformas sociales —educacion, agricultura, reivindicacion del
“cholo”— condujo a los militares a regresar a los cuarteles, en donde han
permanecido hasta hoy. Por Ultimo, el reformismo militar caracteristico de
los afios sesenta en Iberoamérica, tuvo en Panama su propia version en el
“Torrijismo” (1969-1981) cuyo garante fue la “Guardia Nacional”, abande-
rado su Comandante en Jefe, Omar Torrijos, y sostén el “Poder Popular”
instituido en la Constitucion de 1971. El “Torrijismo” abordé asimismo las
reformas agraria, educativa y laboral, y pacté con el Presidente Carter la
devolucién del Canal de Panama, hoy recién consumada.

En cuanto a las Fuerzas Armadas Revolucionarias Cubanas, basta
decir ahora gue si bien su papel ha sido relevante tanto en el interior, como
garantes de la Revolucién, como en el exterior, mediante su intervencion
en el continente africano, han estado supeditadas al poder carismatico y
arbitral de Fidel Castro, ultimo gran caudillo iberoamericano.

Replanteamiento del papel de las Fuerzas Armadas

La ola democratizadora que invadié Iberoamérica en los ochenta, si
bien no fue nueva pues fenémenos equivalentes se habian producido en
los afios veinte, cuarenta y finales de los cincuenta del siglo XX, si tuvo
una amplitud inusitada, desarrollandose paradédjicamente en medio de
una grave crisis econdémica que obligd a iniciar ademés profundas refor-
mas del Estado y la economia de signo, no obstante, acusadamente libe-
ral asi como a un relanzamiento de los procesos de integracion politica.
Por otro lado, el final de la guerra fria, tras la caida del Muro, modificé las
relaciones de los Estados Unidos con Iberoamérica en perjuicio de la doc-
trina de la seguridad nacional y a favor del apoyo a las nuevas democra-
cias, si bien Norteamérica mantiene sus intereses en la region. Asimismo,
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se intensificaron las relaciones de esta con los grandes bloques regiona-
les existentes, en un mundo supuestamente globalizado e interdepen-
diente. Fenémeno de consecuencias ambivalentes pues si bien ha
supuesto la apertura del comercio y el incremento de inversiones extran-
jeras y transferencias tecnoldgicas a Iberoamérica, ha incrementado, por
otro, el poder de las multinacionales —haciéndola mas vulnerable a las
crisis financieras internacionales— y de los medios de comunicacion de
los paises desarroliados, en perjuicio de la independencia econdmica y
cultural de la region.

El replanteamiento del papel de las Fuerzas Armadas dentro y fuera de
sus fronteras y consiguiente reestructuracién se hace especialmente difi-
cil no sdlo debido a su tradicional intervencionismo del que hemos
hablado con cierto detalle, sino a las numerosas incertidumbres que plan-
tean los procesos de democratizacion iberoamericanos aun no consolida-
dos. Entre ellas, las derivadas de la debilidad de las instituciones, limitada
gobernabilidad y palpable fracaso del neoliberalismo en reducir la pobreza
y la desigualdad social, factores que atentan contra la participacion poli-
tica y la estabilidad social y ponen, en definitiva, en peligro la legitimidad
democratica. No obstante, el afianzamiento de tal legitimidad requiere asi-
mismo el cuestionamiento de su tradicional autonomia, el pleno someti-
miento de las Fuerzas Armadas al poder civil y su mayor integracion en la
sociedad civil en general, de la que todavia se encuentra distante; sobre
todo en paises como Guatemala y El Salvador, tras largos afios de cruen-
tas luchas internas, o en Chile y Argentina que padecieron brutales dicta-
duras militares cuyos efectos aln perduran, a pesar de las diversas leyes
de amnistia y punto final promulgadas. La imperiosa necesidad de que
estas tragedias “nunca mas” —segun el Informe Sabato— vuelvan a repe-
tirse y el total respeto a los derechos humanos, tanto por civiles como por
militares, pasan por una decidida reforma interna de la institucién militar
gue comprende cuestiones como la ensefianza militar, las ordenanzas
castrenses, la mayoria de la cuales mantienen todavia el eximente de la
obediencia debida, la Jurisdiccién militar y los privilegios e inmunidades
de caréacter corporativo, sobre todo aquellos que dificulten su integracion
en la sociedad. '

En cuanto a las funciones y responsabilidad de las Fuerzas Armadas,
si todavia es poco viable su total desmovilizacién como algunos preten-
den y cuyo principal exponente es Oscar Arias, ex-Presidente de Costa
Rica, el debate se centra sobre todo en el ambito interno. Asi, la necesi-
dad de clarificar sus relaciones con el sistema judicial y los cuerpos poli-
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ciales, responsables principales de la represion de la delincuencia y el cri-
men organizado. Las competencias entre la institucion militar y la policial
se confunden con demasiada frecuencia en perjuicio de ambas y el
cuerpo policial mantiene en muchos casos una estructura excesivamente
militarizada. La cuestion se complica ante la incapacidad de esta a enfren-
tarse al problema del narcotréfico y la delincuencia internacional y el con-
siguiente recurso a las Fuerzas Armadas para el logro de este objetivo,
habida cuenta, ademas, la creciente vinculacién entre el narcotrafico y 1a
insurgencia. Por otro lado, su responsabilidad en la contrainsurgencia
estara probablemente condicionada en el futuro por la disminucién de los
conflictos internos de caracter politico y el incremento de los de natura-
leza social o étnica —“el caracazo” en 1989, Chiapas en 1994, las favelas
de Rio en 1994— lo que requerira no solo medidas de fuerza, y ello Uni-
camente cuando sean imprescindibles, sino mayor talante y capacidad
negociadora.

Por ultimo, mas recientes y polémicas funciones parecen atribuirseles
a las Fuerzas Armadas Iberoamericanas en relacion con su papel en el
desarrolio nacional y la defensa del medio ambiente. Aspecto este altimo
que supone en ocasiones el rechazo a poderosos intereses econdmicos y
la proteccion de las comunidades indigenas. Su proyeccion exterior, por
otro lado, auin cuando parezcan disminuir las amenazas externas, implica
la intensificacion de la cooperacién hemisférica entre las diversas Fuerzas
Armadas y, ante las deficiencias del actual sistema de seguridad colectiva,
la busqueda de un nuevo modelo de seguridad y defensa regional basado
en el reconocimiento de responsabilidades, intereses y valores comparti-
dos.

Finalmente, la creciente implicacién de las Fuerzas Armadas en misio-
nes internacionales de salvaguarda de la paz, prevencion y negociacion
de conflictos —"“confidence building measures”—, que en los conflictos
centroamericanos han comprendido facetas tales como zonas desmilita-
rizadas, comisiones fronterizas conjuntas y el reforzamiento de la comuni-
cacion intergubernamental, e injerencia humanitaria, tendran sin duda
importantisimas repercusiones en la configuraciéon de un nuevo modelo de
institucién militar. Creemos sinceramente que tanto en su proyeccion
interna como externa el papel desempefiado por las Fuerzas Armadas de
Espafia y Portugal, cuyo protagonismo politico ha sido también patentes
en su historia mas reciente, durante la transicion y consolidacién demo-
craticas y en su propia reforma institucional, bien merecen tenerse en
cuenta.
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Las Fuerzas Armadas colombianas comparten muchos de los proble-
mas e incertidumbres comunes a las instituciones militares de la regién, si
bien se distinguen en funcién del desarrollo histérico del pais, su propia
evolucion y caracteristicas y por la singularidad y complejidad del con-
flicto interno en el que estan hoy inmersas.

EL LABERINTO COLOMBIANO

Introduccién

Algunas constantes, singulares e incluso paradodjicas caracteristicas
parecen desprenderse de la contemplacién de la historia colombiana
desde su independencia hasta nuestro dias. En primer lugar, el gran prota-
gonismo de sus dos partidos histéricos més alld incluso de la esfera poli-
tica, hasta el punto de configurar dos subculturas escindidas e irreconci-
liables, al menos hasta el establecimiento del Frente Nacional en 1957.

A esta incomunicacion y fragmentacion, que el Estado no ha podido
superar, ha contribuido también la dificil geografia y diferencias regionales
de un pais, por otro lado, de extraordinaria diversidad biolégica, grandes
recursos naturales, poblacién emprendedora, y destacadas personalidades
en los campos de la ciencia y la cultura. Segundo, el sempiterno recurso a
la violencia debido, tal vez, entre otros factores, a la fragmentacién e inco-
municacion citadas, para dirimir conflictos de naturaleza diversa, reflejada
en seis guerras civiles y otras tantas sin contabilizar, durante el siglo XIX, el
periodo de “La Violencia” entre 1948 y 1957 y el conflicto actual de cerca de
cuarenta afios de duracion. De ahi a hablar de una cultura de la violencia de
los colombianos parece excesivo e injusto, si echamos un vistazo a la his-
toria en general y a la europea, en particular, especialmente violenta en el
siglo XX. Por dltimo, las Fuerzas Armadas colombianas, a pesar de haber
tenido que empufiar a menudo las armas en conflictos internos, no han
mostrado, al revés que en tantos otros paises iberoamericanos, vocacion
golpista, siendo mucho menor su intervencion al menos directa, en la poli-
tica. Afirmaciones estas que nos sirven de hilo conductor del presente tra-
bajo que iniciamos con un breve resumen histdrico.

Partidos politicos y violencia

Tras la ruptura de la Gran Colombia en 1830, en la Republica de
Colombia, constituida tres afios mas tarde, e integrada por el antiguo
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virreinato de Nueva Granada se sucedieron las reformas constitucionales
en torno fundamentalmente al centralismo o federalismo como formas de
organizacion del Estado. Los dos partidos politicos mayoritarios se confi-
guraron también en la década de los cuarenta en torno a esta alternativa
—federalista el partido liberal y centralista el conservador— si bien con
matices en ambos casos. No obstante, esta y otras diferencias relativas a
la secularizacién, la libertad religiosa y la reforma agraria, defendidas tra-
dicionalmente por el liberalismo en contraposicién al conservadurismo,
ambos comparten un acusado clientelismo, caciquismo y regionalismo.
En este sentido, son partidos méas personalistas, en torno a sus lideres,
que ideologicos, perviviendo sus diferencias ideoldégicas como sefala
Manuel Alcantara “pragmaticamente mimetizadas segun las circunstan-
cias del momento electoral”. Un fuerte caudillismo impregna, por tanto, su
desarrollo, no en balde se consideran herederos de los dos grandes cau-
dillos de la independencia: Francisco Paula Santander, los liberales y
Simén Bolivar, los conservadores.

El partido conservador se mantuvo en el poder desde 1830 a 1849 —
La Republica Conservadora— promoviendo las constituciones de 1838 y
1843, de caracter esta Ultima acusadamente centralista. No obstante, los
origenes del actual Partido Social Conservador se remontan al programa
elaborado en 1849 por Mariano Ospina Rodriguez y José Eusebio Caro.
Ha sido el partido hegemonico del pais hasta 1934 gracias, entre otros
factores, a su mayor cohesién y disciplina, si bien ha tenido en su seno,
como el partido liberal, diversas corrientes. Su implantaciéon se ha dado
sobre todo entre el gran empresariado, los funcionarios estatales, el clero
y el pequefio campesinado, sobre todo antioquefio. Antioquia se convir-
tio, en efecto, a finales del siglo XIX en el centro de la agricultura cafetera
y germen del futuro desarrollo industrial y comercial del pais. El cultivo
extensivo del café posibilitd efectivamente la acumulacién de capital y, en
consecuencia, el surgimiento de la propiedad familiar, mas alla del tradi-
cional minifundio de subsistencia, generadora de un mercado de consu-
midores y de inversores en manufacturas e industria. El Estado oligarquico
asociado no solo al partido conservador, apoyado por sectores de la igle-
sia y las Fuerzas Armadas, sino al cerrado y excluyente bipartidismo
colombiano, se fue desde entonces consolidando.

El partido liberal accede al poder en 1849 y desde entonces se ha desa-
rrollado como un partido poco homogéneo y falto de disciplina, en cuyo
seno han competido diversas corrientes, convirtiéndose, no obstante, en
mayoritario a partir de 1934, lo que ha impedido su derrota salvo cuando
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se presento dividido a las elecciones. Promovi6 la Constitucién de 1853, de
corte federalista, que establecio la separacion entre la Iglesia y el Estado y
el sufragio universal limitado sélo por la edad. Tras la segunda guerra civil
colombiana en 1860,el general Tomas Cipriano Mosquera, antes conserva-
dor y ahora liberal, logré, gracias al llamado Pacto Transitorio, promulgar la
Constitucion de Rio Negro en 1863, marcadamente liberal y anticlerical y
de nuevo federalista. El cadtico periodo de “La Regeneracion” (1882-1888)
abanderado por el Presidente Rafael Nufiez, sucesivamente liberal y con-
servador, puso a prueba el Estado federal que quedd arrinconado por la
Constitucion centralista de 1886 vigente, si bien con sucesivas reformas,
hasta 1991, marcé el principio de la decadencia del liberalismo y de la
hegemonia conservadora y condujo a la sangrienta guerra civil de los “Mil
Dias”, produciéndose la independencia de Panama en 1903.

La recuperacion liberal se extendié desde 1930 a 1946, destacando el
primer mandato de Lépez Pumarejo (1934-1938) por las medidas sociales
dictadas a favor de los trabajadores. Politica que fue contestada en el
seno de su propio partido y que provocé la division y eventual derrota de
los liberales por el conservador Mariano Ospina (1946-1950). Los liberales
intentaron cerrar filas, no obstante, en torno al reformista Jorge Eliecer
Gaitan —"El encantador de las masas”— tras cuyo asesinato y “El Bogo-
tazo” en 1948 se inicia el triste periodo de “La Violencia” que se cobrd
300.000 victimas y provocé uno de los escasisimos golpes militares en el
pais, apoyado por amplios sectores politicos y econdmicos, del general
Rojas Pinilla. Asimismo, una Junta Militar que sustituy6 a la dictadura de
Rojas, propici6 el Frente Nacional y la recuperacién de la democracia for-
mal en 1958.

El bipartidismo colombiano apenas ha permitido la existencia de otros
partidos y cuando los ha habido su vida ha sido efimera. Tal ha sido el
caso en las Ultimas décadas de ANAPO fundado por Rojas y dirigido luego
por su hija Maria Eugenia; de la Unién Patriética, brazo politico de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) cuyos miembros
fueron sistematicamente asesinados; y del M-19 que tras abandonar las
armas y concebir grandes esperanzas se fue diluyendo, en parte también
por sus propios errores politicos. La candidatura alternativa de Noemi
Sanin en las Ultimas elecciones de 1998 logré un sorprendente tercer
puesto, poniendo de manifiesto la desconfianza del electorado hacia los
partidos tradicionales, pero no parece consolidarse, falta de programa y
organizacion. Tampoco el partido comunista ha logrado nunca un arraigo
significativo y hoy subsiste de manera casi testimonial.
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Podrian, por tanto, sefialarse siguiendo a Manuel Alcéantara, como ras-
gos caracteristicos del bipartidismo colombiano y de los partidos que lo
representan: la filiacién hereditaria y, por consiguiente, su casi invariable
distribucion geogréfica a efectos electorales, desarticulada organizacion
partidista, débil ideologia subordinada al lider nacional o cacique local,
baja participacion electoral que se acentua en la etapa del Frente
Nacional, y acusado sectarismo que, por €l contrario, ha ido desapare-
ciendo durante dicha etapa, si bien han persistido otras formas de enfren-
tamiento.

Por otro lado, las organizaciones sindicales colombianas surgidas en
la década de los veinte, han estado también con frecuencia condiciona-
das por los partidos y la Iglesia y se han caracterizado, por regla general,
por su debilidad y escasa unidad a pesar de esfuerzos como los de la
Unién Sindical Obrera (USO) creada en 1935. No obstante, algunas orga-
nizaciones obreras lograron en ocasiones conquistas sociales significati-
vas, como FEDENAL, compuesta por los trabajadores del transporte que
en 1937 obligd a las empresas a contratar a sus afiliados, y mostraron su
talante reivindicativo, como la Federacion Colombiana de Educadores
(FECODE) y la propia USO, integrada mayoritariamente por empleados de
las explotaciones petroliferas. Han sido objeto en los Ultimos afos de una
represion implacable por las fuerzas de seguridad y la llamada “Justicia
sin rostro”. Entre las numerosas organizaciones patronales ha destacado
la Federaciéon Nacional de Cafeteros para la promocion de la industria del
café tanto en el interior como en el exterior del pais y que llego a adquirir
una muy considerable influencia comercial y financiera.

Los movimientos civicos alcanzaron notable repercusion, como res-
puesta al centralismo gubernamental y al bipartidismo excluyente a partir
de las primeras elecciones populares de alcaldes en 1988. Se caracteri-
zaron por su apoliticidad y fuerte localismo, es decir, se conformaron con
el fin de dar respuesta a los problemas méas urgentes de los municipios,
veredas o barrios de la gran ciudad de donde procedian sus lideres en
estrecho contacto con los electores. En cierto sentido, constituyen un
antecedente a los movimientos sociales por la paz de los afios noventa a
los que nos referiremos méas adelante. Mencionaremos por ultimo, a la
Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC) que procurd inte-
grar las diversas corrientes ideologicas y regionales de la estructura agra-
ria colombiana: economia campesina, areas de colonizacion, latifundio
tradicional costefio y llanero y capitalismo agrario de los valles interandi-
nos. Ante la inoperancia de la Reforma Agraria proclamada durante la pre-
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sidencia de Lleras Restrepo (1966-1970), adopté posturas firmemente
contestarias que incluyeron ocupaciones de tierras y hoy sus afiliados se
han convertido en victimas predilectas de los grupos paramilitares.

El Frente Nacional (1957-1974)

La historia politica colombiana contemporanea tiene como punto de
partida el acuerdo entre los dos partidos mayoritarios (Pactos de Sitges y
Benidorm) que puso en marcha el Frente Nacional. Se establecid casi
simultaneamente al “Pacto de Punto Fijo” en Venezuela (1958) suscrito
por los tres principales partidos del pais, Accién Democratica (AD), COPEI
y Unién Republicana Democratica, con el objetivo asimismo de aceptar la
democracia formal mediante el compromiso de respetar la Constitucion y
el resultado electoral, establecer un programa minimo comun y gobiernos
coaligados hasta 1968. Ef “Pacto de Punto Fijo” no fue, por consiguiente,
tan politicamente restrictivo como el acuerdo colombiano, si bien, al igual
que este, propicio también el bipartidismo, la alternancia en el poder, y, en
consecuencia, la desafeccion de la sociedad civil por la politica. Otro
resultado del mismo fue, al revés que en Colombia, la derrota de la gue-
rrilla. En fin, si bien ambos acuerdos contribuyeron al principio a la nor-
malizacion politica de los dos paises, han terminado por conducir al des-
gaste de sus respectivos sistemas politicos hasta el punto, en el caso
venezolano, del derrumbamiento total de los partidos y el comienzo de
una nueva etapa llena de incertidumbre, pero también para muchos de
esperanza, y, en el caso colombiano, al laberinto actual de dificil salida.

El periodo del Frente Nacional resulta, por tanto, clave para aproxi-
marse a la grave y compleja situacion en la que Colombia se encuentra
sumida. La vigencia del Frente se extendié desde la presidencia del libe-
ral Lleras Camargo (1958-1962) hasta la del conservador Pastrana Borrero
(1970-1974), etapa en la que se establece, mediante la reforma constitu-
cional de 1958, la paridad entre liberales y conservadores en cada cir-
cunscripcion electoral y en el poder ejecutivo, asumiendo conjuntamente
ambos partidos la responsabilidad de gobierno, como asimismo en la
Corte Suprema de Justicia y en el Consejo de Estado. Los empleados aje-
nos a la carrera administrativa habian de reflejar la composicién politica
del Congreso y las Fuerzas Armadas podian desempefiar cargos publicos.
Por dltimo, quedaba consagrada la rigurosa alternancia en el poder. El sis-
tema constitucional del Frente Nacional se modific6 en 1974, al comenzar
su mandato Lopez Michelsen, en cuanto a la composicién del Congreso y
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la alternancia en el poder ejecutivo pero se mantuvo la representacion pro-
porcional en el Gobierno del segundo partido segun su fuerza electoral y
la paridad jurisdiccional.

El experimento del Frente Nacional considerado todavia por los princi-
pales politicos colombianos como pieza clave de la reconciliaciéon y enten-
dimiento nacionales, eliminé la diferenciacién ideologica aun subsistente
entre los partidos y los proyectos alternativos de gobierno, incremento el
ya tradicional clientelismo partidista y consiguiente precariedad del
Estado y bloqued la vida politica. Si bien consiguié terminar con la violen-
cia interpartidista, no pudo impedir el surgimiento, al poco tiempo, de la
violencia politica.

La violencia politica

La falta de espacio politico alternativo, el inmovilismo institucional y las
consiguientes frustraciones de una sociedad caracterizada por la desi-
gualdad y exclusién sociales, estan detras de la aparicion de las guerrillas
colombianas en los afios sesenta y del comienzo de la violencia politica.
Si por su caracter revolucionario, al menos al principio —la reforma del
Estado mediante la conquista del poder— suele distinguirse este periodo
del llamado de “La Violencia” cuyo principal objetivo fue la ocupacion y
mero disfrute del poder, también es verdad que la guerrilla se instalé prin-
cipalmente en las areas de mayor presencia —Tolima, Santander, Antio-
quia y Meta— de los grupos de autodefensa liberales durante “La Violen-
cia” y en las que el Estado se habia mostrado mas impotente para ejercer
sus funciones. El célebre lider de las FARC —principal grupo armado con
unos 12.000 hombres, de vocaciéon marxista leninista— Manuel Maru-
landa (“Tirofijo”), ya militaba entonces en el Movimiento Nacional Liberal
Revolucionario del Sur.

El Ejército de Liberacién Nacional, segundo grupo insurgente con alre-
dedor de 3.000 combatientes, alcance mas regional y mando menos cen-
tralizado, tiene en su origen una fuerte influencia del castrismo cubano,
aunque tampoco ha sido ajeno a la doctrina de la teologia de la liberacién,
siendo dirigido hasta su muerte hace un par de afos por el sacerdote
espariol Manuel Pérez. El Ejército Popular de Liberacién (EPL), del que
sélo queda hoy un pequefio grupo en armas, se dejo tentar por el mao-
ismo reinante entonces en China. La Coordinadora Nacional Guerrillera
Simén Bolivar, creada en los ochenta como portavoz de los principales
grupos guerrilleros, ha ido perdiendo fuerza, haciéndose cada vez més

— 43 —



problematica la interlocucién global con la insurgencia vy la relacion de
esta con la sociedad civil; si bien el ELN se reunié en 1988 en |a ciudad
alemana de Maguncia con representantes de la Iglesia y de la ciudadania
para avanzar en el proceso de paz y parece mas predispuesto que las
FARC a dar cabida a los agentes sociales en dicho proceso. Si parece, de
todos modos, una realidad que los méviles altruistas que pudieron empu-
jar en su dia a muchos colombianos a tomar las armas se han ido en
buena parte diluyendo, como asimismo el apoyo de la mayoria de la
poblacién civil a la via armada. Ademas, se acentta con el paso del
tiempo el conflicto generacional entre viejos militantes, méas partidarios de
la negociacién, y jévenes adeptos, mas propensos a continuar la lucha y
decididos a prosperar por este camino.

Tampoco resulta facil negar la responsabilidad gubernamental en la
creacion, concretamente durante la presidencia de Guillermo Leén Valen-
cia (1962-1966), de los grupos paramilitares y de su desarrollo vinculado
a sectores de las Fuerzas Armadas. Apoyos justificados siempre sobre la
base de la legitima defensa de la vida y propiedades de la poblacién afec-
tada por la subversion. Segln el experto en temas de seguridad Ramén
D. Ortiz, el paramilitarismo o derecha armada, aparece cada vez mas vin-
culado a los sectores politicos y econdmicos que favorecieron su creacion
para contrarrestar a la guerrilla y paralelamente, se encuentra “mas dis-
tanciada de sus contactos con la clpula militar y gubernamental de
Bogota”, por lo que “estas relaciones son cada vez mas clandestinas y se
enfrentan a mas criticas oficiales”. En cualquier caso, los sucesivos
gobiernos no han impedido su proliferacién a partir de los afos ochenta,
ni la intensificacion de sus acciones violentas y los mal llamados grupos
de autodefensa se han convertido hoy dia en uno de los mayores obsta-
culos para la paz, maxime cuando al responder sobre todo a intereses
locales no constituyen un movimiento unificado, y en los mayores viola-
dores de los derechos humanos. El Presidente Samper otorgd una cober-
tura legal al paramilitarismo al legalizar las “Cooperativas de Vigilancia
Rural” (Convivir), decision que fue ratificada en parte por la Corte Suprema
en un polémico fallo judicial.

Las Fuerzas Armadas, aun cuando permanezcan fiel al poder civil,
tampoco aparecen unidas en torno a la solucién negociada del conflicto y
concretamente respecto a la desmilitarizacion de ciertas zonas como con-
dicién previa a la liberalizacién de soldados retenidos por la guerrilla y
sobre todo al inicio de las negociaciones propiamente dichas. Ello ha
dado lugar recientemente a dos graves enfrentamientos del Presidente de

— 44 —



turno con los militares. El primero produjo la destitucién del comandante
de las Fuerzas Armadas, Harold Bedoya, en 1997 y el segundo la dimision
del Ministro de Defensa Rodrigo Lloreda y de 17 de los 30 generales en
activo en mayo de 1999. Esta ultima crisis cuyo desencadenante fue la
decisién de mantener indefinidamente el “despeje” militar, se ha salvado
de momento con la no aceptacién del retiro de los jefes militares, el nom-
bramiento de un nuevo Ministro de Defensa de condicién civil y la exigen-
cia a Pastrana de mayor firmeza en la conduccion del proceso de paz.

La violencia politica no es desde luego la més cruenta pero esta en el
origen de las demés y, a menudo, se funde con la violencia criminal y
delictiva hasta el punto de que a veces resulta dificil separarlas pues tanto
insurgentes como delincuentes se involucran en actividades ilegales para
costear sus distintos objetivos. Lo cierto es que este cumulo de violencias
cruzadas esta produciendo en los Ultimos afios una media anual de
30.000 muertes violentas, 300 secuestros, incontables extorsiones y ame-
nazas de muerte y una tasa de impunidad criminal del 98%, lo que situa
a Colombia a la cabeza entre los paises méas atentatorios contra los dere-
chos humanos. Ademas, existen cerca de un millén y medio de desplaza-
mientos internos y cinco millones de colombianos fuera del pais de una
poblacién de treinta y ocho millones.

Lucha armada y negociaciones de paz

Los Gobiernos colombianos se vieron obligados a recurrir a las Fuer-
zas Armadas para combatir a los distintos grupos subversivos, si bien se
han ensayado, alternativa y simultaneamente, métodos pacificos y proce-
dimientos contrainsurgentes mas o menos represivos. Asi, por ejemplo el
liberal Turbay Ayala (1978-1992), alin cuando crearia la primera Comision
de Paz, intensifico la represion hasta el punto de ser cuestionado por gra-
ves violaciones a los derechos humanos, mientras que el conservador
Belisario Betancur (1982-1986) emprendié una decidida politica de pacifi-
cacion que logré la firma de preacuerdos de paz con el M-19 y las FARC,
algunos de cuyos militantes se enrolaron en la ya citada Unidn Patridtica.
Sin embargo, la toma del Palacio de Justicia por el M-19 en 1985 y sus
sangrientas consecuencias frustraron los meritorios esfuerzos de Betan-
cur y le llevaron a un serio conflicto con las Fuerzas Armadas, algunos de
cuyos miembros fueron luego acusados de apoyar a grupos paramilitares.

Durante las Presidencias citadas se manifestaron las dos posturas que
han prevalecido con mayor o menor intensidad en las solucion del inaca-
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bable conflicto colombiano: la busqueda de la paz sobre la base de los
efectos —predominio de las armas— y no de las causas vy, al revés, sobre
la base de la injusticia social —"las condiciones objetivas” segtin Betan-
cur— pasando, en consecuencia, las conversaciones a primer plano. El
discurso basado en la etiologia de la violencia como injusticia social si
bien logré un apoyo considerable de la sociedad civil no convencié a los
principales estamentos del poder —Congreso, partidos politicos, Fuerzas
Armadas—y a otras instituciones influyentes y, falto de resultados positi-
vos, se fue desacreditando. No obstante, durante los gobiernos de Barco
y al principio del de Gaviria (1990-1994) continuaron las conversaciones
de paz que consiguieron el abandono de las armas de ocho pequeiios
grupos insurgentes a los que se les ofrecié generosas condiciones de rein-
sercion, incluyendo indultos y ayudas econdmicas para su desarrollo per-
sonal y politico, pero apenas entraron a fondo en la cuestién de las refor-
mas estructurales, y los contactos entre el Gobierno y la guerrilla acabaron
suspendiéndose. Por otro lado, el proyecto de una nueva Constitucion,
considerado como un gran “tratado de paz”, abri6é nuevas vy justificadas
esperanzas.

Efectivamente, la Constitucion aprobada en 1991 sefialé que “la paz es
un derecho y un deber de obligado cumplimiento” (articulo 21), incorporé
los Pactos internacionales de Derechos Humanos e introdujo nuevos y
significativos mecanismos de participacion ciudadana en un afan de
lograr una democracia mas participativa. Pero criticos como Javier
Giraldo S.J. la consideraron excesivamente declarativa, pasando por alto
asuntos tan significativos como la reforma de las Fuerzas Armadas o el
fendmeno del paramilitarismo, no evitando una mayor politizacion, depen-
dencia e impunidad de la justicia. Asimismo, se consideré el titulo Xil,
dedicado al régimen econémico, impregnado de un caracter excesiva-
mente neoliberal en contraposicién al articulo 334 que se mostraba mas
favorable a una orientacién econémica distinta. El hecho es que la exten-
sion de la pobreza y de Ia desigualdad social ha crecido en esta ultima
década del siglo hasta el punto de encontrarse hoy Colombia entre los
paises iberoamericanos socialmente mas injustos. El poder de los gran-
des conglomerados econdmicos ha crecido y se ha extendido a sectores
como los medios de comunicacién social. La reforma agraria ha vuelto a
aplazarse y cientos de miles de campesinos desplazados siguen care-
ciendo de las tierras de las que fueron violentamente desplazados, como
asimismo poblaciones afrocolombianas y comunidades indigenas Cuyos
“territorios” comunitarios, seguln la tradicién precolombina, son sistemati-
camente violados. La explotacién de los recursos naturales por grandes
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multinacionales atenta a menudo contra los derechos de los pueblos y el
medio ambiente. El Estado, en fin, sigue sin dar prioridad a los sectores
sociales basicos —trabajo, vivienda, alimentacién, educacién y salud—
para contribuir a un auténtico “desarrollo humano” tal como vienen confi-
gurando el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Ei Presidente Samper (1994-1998) parecié retomar la idea de que la
paz no era sdlo el silencio de las armas. En su discurso de posesion plan-
ted la “paz integral” y el “diadlogo util”, no sélo como principios de la
accion de su Gobierno, sino como compromiso del Estado en torno al
mandato constitucional de convivencia pacifica. Ello suponia el reconoci-
miento politico del conflicto armado y de las organizaciones guerrilleras,
la disposicidn a negociar sin condiciones previas y la participacion activa
y permanente de la sociedad civil en la construccion de la paz, la trans-
formacién del Estado, la democratizacion de la sociedad vy la instituciona-
lizacion de la oposicidon. Pero Samper no pudo poner en practica tan bue-
nos propdsitos y la acusacién judicial de haber recibido dinero del
narcotrafico para su campaia electoral deslegitimé su presidencia e hizo
intil todo intento de pacificacion, deterioré sus relaciones con los Esta-
dos Unidos, recrudeciéndose en definitiva el conflicto armado, las viola-
ciones a los derechos humanos, y la situacién econdémica, ain cuando
pretendiera desarrollar una politica econémica menos favorable al neoli-
beralismo.

El desprestigio de Samper llevé a la derrota en las Ultimas elecciones
de 1988 al candidato liberal Horacio Serpay al triunfo de Andrés Pastrana,
perteneciente a una destacada dinastia familiar conservadora e hijo del
ex-mandatario Pastrana Borrero. El Presidente electo suscitdé grandes
expectativas, al entrevistarse con el lider de los FARC y convertir el logro
de la paz en el objetivo prioritario de su mandato. Sin embargo, la popu-
laridad de Pastrana y, por consiguiente, su credibilidad para llevar a buen
puerto el proceso de paz ha caido en picado tras su primer afio de
gobierno, hasta el punto que el apoyo popular es inferior, segun los son-
deos, al obtenido por su predecesor en el momento de mayor despresti-
gio de Samper. Diversos han sido los factores que han contribuido a tal
desconfianza. El Jefe del Ejecutivo ha concentrado sus esfuerzos en enta-
blar conversaciones con las FARC, en perjuicio del ELN que de esta
manera se considera relegado en el proceso; las FARC se resienten de la
falta de decisién del Gobierno para resolver el problema del paramilita-
rismo al que acusa de estar protegido por las Fuerzas Armadas, reivindi-
cando, por otro lado, los grupos paramilitares igual protagonismo en la
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construccion de la paz. Las reiteradas suspensiones, por motivos diver-
sos, en la iniciacion de las negociaciones han incrementado el escepti-
cismo de la poblacién y por uitimo, el despeje militar —retiro total de las
Fuerzas Armadas de una zona de 42.000 Km? entre los departamentos de
Meta y Caqueta— como condicion previa a las negociaciones ha sido
considerado por muchos no s6lo como una concesion excesiva del Eje-
cutivo, sino como un primer paso para la desmembracion del pais. Es
cierto, en todo caso, que nunca se precisaron las responsabilidades de las
FARC en el territorio despejado.

Entretanto, las acciones de ambos grupos guetrilleros y de los para-
militares no han cesado y han provocado significativos reveses del Ejér-
cito, aunque también algunos triunfos, lo que refuerza la opinién muy
extendida de empate militar entre los contendientes en el conflicto. A
pesar de la creciente oposicion a Pastrana y de la perspectiva de unas
negociaciones sin un cese el fuego, salvo en la zona del despeje, se ha lle-
gado a consensuar entre las partes una “Agenda comun por el cambio
hacia una nueva Colombia” que supone, en principio, un amplio programa
de reformas estructurales.

La “Agenda comun”

La Agenda establece doce puntos, y varios subpuntos cada uno, sin
mas comentarios, salvo el primero en el que se opta por “una solucion
politica al grave conflicto social y armado por medio de las transforma-
ciones politicas, econémicas y sociales que permitan consenso para la
construccion de un nuevo Estado fundamentado en la Justicia social,
conservando la unidad nacional”; refiriéndose también al “compromiso
que debemos asumir todos los colombianos con la construccion de la
paz, sin distincién de partidos, intereses econdomicos, sociales o religio-

S0S™.

“La proteccion de los derechos humanos como reponsabilidad del
Estado” (punto 2) incluye no sélo los derechos fundamentales sino “los
econémicos, sociales, culturales y del ambiente” por lo que podria infe-
rirse la aceptacién de los derechos colectivos hacia los que la tradicién
liberal europea se muestra reticente. Por otro lado, se afiade el respeto a
los acuerdos de derecho internacional humanitario (punto 8) especial-
mente necesario en unas negociaciones sin tregua previa. “La politica
agraria integral” (punto 3) se refiere, entre otros aspectos, a la redistribu-
cion tanto de la tierra improductiva como de la adquirida a través del
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narcotréafico, asi como a “la sustitucién de cultivos ilicitos y desarrollo
alternativo”. '

Al incluir dentro de la “estructura econémica social” (punto 5) la revi-
sién del modelo de desarrollo econémico”, “politicas de distribucién del
ingreso”, “apoyo a la economia solidaria y cooperativa” e “inversiones en
el bienestar social, educacion e investigacion cientifica”, parece apuntarse
a la posibilidad de una politica econdémica distinta, si bien muchos alegan
que lo que falla no es el modelo econémico si no su aplicacién. Pero
resulta que Colombia esta sumida, al finalizar el siglo XX, en la mayor cri-
sis desde la gran depresion que ha acabado incluso con su tradicional
crecimiento econdmico sostenido y que en el afio 1999 producira el des-
censo de cuatro puntos del PIB. Otros indicadores —altos tipos de inte-
rés, depreciacién del peso, desempleo, déficit publico— no hacen mas
que reafirmar la gravedad de la situacion que, sin embargo, se espera
mejore cuando lleguen los créditos concedidos por las instituciones finan-
cieras internacionales.

“Las reformas a la justicia, lucha contra la corrupcién y el narcotréafico”
(punto 6) agrupa tres aspectos, evidentemente relacionados entre si cuya
capital importancia no es necesario enfatizar. Para Javier Giraldo, la crisis
de la justicia afecta a todos sus campos: codigos legales, sistemas admi-
nistrativos, patrones de eficiencia y sistema penitenciario y obliga a reto-
mar la conciencia de sus objetivos primarios, “la necesidad de |a verdad,
de la sancién y de la reparacién de lo destruido”. Las novedades introdu-
cidas en el sistema judicial en los Ultimos afios —aumento de las penas y
de la prisién preventiva, facultades otorgadas a la policia judicial y a las
fuerzas publicas, jurisdiccion regional o secreta, con jueces y fiscales “sin
rostro”, pruebas y testigos ocultos— sélo han contribuido a su mayor des-
legitimacion, dependencia e impunidad. “La reforma politica para la
ampliacién de la democracia” (punto 7) supone un cuestionamiento global
del sistema politico colombiano, al incluir a los partidos y movimientos
politicos, los procedimientos electorales, las garantias a la oposicion y a
las minorias y a los mecanismos de participacién ciudadana. Las “Refor-
mas del Estado (punto 8), considerado hoy como débil e ineficaz después
de haberse insistido en la necesidad de su reduccién por el neolibe-
ralismo, abarcan el Congreso, la Administracién publica y los servicios
publicos, propugnandose la descentralizacion y el fortalecimiento del
poder local.

Por dltimo, en lo relativo a las Fuerzas Militares (punto 10), aspecto
clave de las negociaciones, se incluye la defensa de la soberania, protec-
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cion de los derechos humanos y respeto a los tratados internacionales.
Aun reconociendo la importancia de estos temas, no parece abordarse la
posibilidad de un nuevo modelo militar mas adaptado a una futura demo-
cracia renovada en paz. Su comprensible desgaste en un prolongado, vio-
lento y peculiar conflicto interno que muchos no consideran una guerra
civil propiamente dicha, y la autonomia conquistada y a veces delegada
con respecto al poder civil tras casi cuarenta afios en pie de armas, hacen
necesaria una clarificacion de su relacion no solo con los poderes del
Estado si no con la sociedad civil de la que se ha ido progresivamente dis-
tanciando. Ello pasa por la revision de asuntos tan significativos como las
ordenanzas militares, el fuero y la justicia militar penal, la separacion de
funciones entre el Ejército y la policia, dependiente todavia esta Ultima del
Ministerio de Defensa, y, en definitiva, el establecimiento y aplicacion de
mayores controles democraticos a su actuacién; reformas que también
atafien a las Fuerzas Armadas de otros paises iberoamericanos, en los
que, como hemos dicho, la intervencién de las Fuerzas Armadas en la
politica ha sido mayor. Se incluye, no obstante, en este punto “el combate
a los grupos de autodefensa”, uno de los temas mas controvertidos, por
la responsabilidad, como también hemos apuntado, del Gobierno y de las
Fuerzas Armadas en su origen y expansién, aunque su crecimiento tam-
bién se deba a los excesos y equivocaciones de la guerrilla.

La sociedad civil, las Fuerzas Armadas
y la comunidad internacional en el proceso de paz

Otra critica que suele hacérsele a Pastrana se refiere a la manera
excluyente de conducir el proceso de paz, es decir a dejar fuera del
mismo a la sociedad civil en general y a sus sectores més significativos en
particular. Es de justicia reconocer la amplitud y repercusion del movi-
miento social por la paz de los dltimos afios en Colombia y en el que han
participado numerosas organizaciones como la Comisién Nacional de
Conciliacién, Viva la Ciudadania y REDEPAZ (Red de Iniciativas por la
Paz). Esta Gltima consiguid paralelamente a las elecciones regionales en
octubre de 1997, que mas de nueve millones de colombianos votaran a
favor del “Mandato por la Paz, la Vida y la Libertad”, poniendo en eviden-
cia el talante mayoritariamente pacifico de la poblacion colombiana. Si
bien la Asamblea Permanente por la Paz ha intentado reunir y coordinar
las distintas iniciativas, falta todavia por un lado mayor unidad y eficacia
en sus actuaciones de manera que superen la mera cultura o pedagogia
de la paz, ciertamente importante, para que puedan incidir en las nego-
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ciaciones y, por otra lado, mayor voluntad de parte del Gobierno para arti-
cular su participacion en el proceso de paz.

Otro tema polémico es el de la participacién directa de las Fuerzas
Armadas en las negociaciones, sobre el que la cupula militar ha mostrado
siempre una actitud negativa. Analistas como Ana Teresa Bernal, promo-
tora de REDEPAZ, opinan que al igual que ocurri6 en los procesos de paz
de Guatemala y El Salvador, la presencia activa de los militares en la Mesa
de la Paz seria beneficiosa tanto para esta Ultima como para los propios
militares. Su implicacién como uno de los actores del prolongado conflicto
interno, contribuiria, segun ellos, a mejorar sus relaciones con la clase diri-
gente y la sociedad civil y, dada la funciéon pedagodgica que tal partici-
pacion supondria, a desarrollar su talante deliberante y a reforzar y unifi-
car su voluntad de paz.

Desde hace algtin tiempo, los Gobiernos colombianos vienen recono-
ciendo, al contrario del pasado, la necesidad de participacién de la comu-
nidad internacional, no por supuesto en el conflicto, si no en su solucion.
Ahora bien, si el papel de dicha comunidad internacional en su calidad de
garantes (“grupo de amigos”) observadores mediadores, supervisores o
verificadores es importante, como se ha demostrado en los procesos de
paz centroamericanos, no parece debe limitarse a cumplir estas funcio-
nes. Su responsabilidad, sobre todo la de los paises desarrollados del
Norte, debe extenderse a aspectos que tan negativamente repercuten en
la estabilidad social y politica de Colombia y de otros paises iberoameri-
canos, como el narcotréafico, el trafico de armas, la explotacién de recur-
sos no renovables por empresas multinacionales, la deuda externa y las
politicas comerciales restrictivas. Nos limitamos en esta ocasién a referir-
nos al narcotréafico por su especial relevancia para Colombia, aunque tam-
bién para otros paises iberoamericanos, por constituir un factor de corrup-
cion generalizada y un gran obstaculo para la paz. La lucha contra esta
plaga ha de dirigirse, no solo contra sus fuentes de produccion y distribu-
cién sino contra los medios que propician su consumo, lo que obliga a los
Estados Unidos a plantearse una solucion global a este problema —la res-
ponsabilidad compartida— que segun algunos especialistas incluiria la
posible legalizacion de la droga.

El narcotréfico dificulta también las relaciones de Colombia con sus
vecinos, pero sobre todo plantea la amenaza de intervencion militar de
Estados Unidos, so pretexto de poner en peligro la seguridad continental
lo que recuerda inevitablemente la desafortunada “doctrina de la seguri-
dad nacional” en cuya defensa se entrenaron en la Escuela de las Améri-
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cas 10.000 oficiales colombianos. Es cierto que en los Gltimos meses se
ha producido una escalada norteamericana a propdsito del narcotréafico,
como son ejemplo las frecuentes manifestaciones y viajes de autoridades
estadounidenses a paises latinoamericanos mas vinculados con el pro-
blema de la droga, la puesta en accién del primer batallén antidrogas y el
anuncio de la organizacién de una brigada compuesta por 5.000 hombres
con identico fin, ambas entrenadas por militares de Estados Unidos, que
tendria ya en el pais cerca de 1.200 asesores militares y cuya ayuda mili-
tar se acercaria ahora, segun algunas fuentes, a los 700 millones de ddla-
res anuales. Tras esta creciente implicacion norteamericana surge la pre-
gunta que Horacio Serpa se hacia recientemente en Madrid: “no sabemos
si Estados Unidos quiere la paz en Colombia o simplemente combatir el
narcotrafico”.

El Presidente Pastrana mantiene todavia con tenacidad y valentia la
esperanza en las negociaciones en el seno de un pais cuya histérica frag-
mentacion geografica, social y politica no acaba de superarse. La frag-
mentacion alcanza, como hemos visto, no sélo a los actores del conflicto
—guerrilla, paramilitares, Fuerzas Armadas— sino al propio Estado, cuya
debilidad es notoria, al narcotrafico cuya nueva estructura constituida por
decenas de organizaciones de tamafio medio y centenares de grupos
familiares especializados la convierte en un adversario mas dificil de eli-
minar que los grandes carteles de antaiio y, por Gltimo, a la propia socie-
dad civil cuyos diversos intereses dificultan su unidad. Como observa Ana
Teresa Bernal esta “asiste al enfrentamiento dividida, entre la distancia
autoprotectora y el compromiso debido”.

Para personas como el escritor Plinio Apuleyo Mendoza “la nego-
ciacion es posible cuando sea la subversién y no el pais quien no tenga
otra salida mejor”. Es decir, para hacer la paz, hay que primero hacer la
guerra. Confiemos que en este pais tan prodigo aun en recursos natura-
les y humanos, prevalezca la solucion negociada. Si fracasa, dice también
Serpa “ya s6lo cabria la alternativa de la guerra total que es el peor esce-
nario para Colombia”.

Al terminar este trabajo, llega la noticia de la masiva manifestacién por
la paz en Colombia, casi al mismo tiempo en que se inician, por fin, las
negociaciones en la ciudad de La Uribe. Una vez mas resurge la espe-
ranza.
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VENEZUELA. HUGO CHAVEZ: ;HACIA UNA NUEVA POLITICA DE
SEGURIDAD NACIONAL Y DEFENSA?

Por ALvARO DE ARCE Y TEMES

INTRODUCCION

Venezuela se convirtié desde su independencia en una de la republi-
cas iberoamericanas en donde los caudillos nacionales o regionales, asi
como los militares de alta graduacion, han gobernado durante gran parte
de su historia. Fue precisamente en 1958, después del Pacto de Punto
Fijo, cuando los partidos politicos comenzaron a organizarse, y lo consi-
guieron por un acuerdo entre las tres mayores formaciones (1). Desde
entonces, se fueron alternando en la gobernabilidad de un pais cuyos
electores, cansados de los politicos profesionales, les dieron su espalda
en las elecciones de 1998. Después del régimen, sui generis, de Rafael
Caldera (1993-1998), un militar profesional de carrera —en situacion de
retirado—, ha vencido a los partidos tradicionales (2) en las legislativas y

(1) El Pacto de Punto Fijo se firmo el 31 de octubre de 1958 entre los tres principales parti-
dos de aquella época: Rémulo Betancourt por ACCION DEMOCRATICA; Rafael Caldera
por COPEI; y Jovito Villalba por la UNION REPUBLICANA DEMOCRATICA . EL. COPEI
corresponde a las siglas del Comité de Organizacién Politica Electoral Independiente.

(2) El régimen democratico de partidos se convirtié en un bipartidismo, desde las primeras
clecciones de 1958 en las que salio vencedor ACCION DEMOCRATICA de Rémulo
Betancourt que obtuvo un porcentaje de votos del 49,2 %, frente al candidato del COPEI,
con un 15,2 % del sufragio y los de la UNION REPUBLICANA DEMOCRATICA que
alcanzo el 11 %. La izquierda radical tan sélo consiguio un 3,2 %.
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presidenciales, asi como a la Asamblea Constituyente, por un alto por-
centaje de votos (3).

Hugo Chavez, desde la legitimidad que le otorgaron los votos de los
ciudadanos, se ha convertido en el primer militar de carrera que alcanza
la jefatura de la nacion en el escrutinio de las urnas. Su figura aparece
como la del presidente mas joven, con cuarenta y cuatro afos, de la
Republica de Venezuela, tras haber intentado, en febrero de 1992, un
golpe de estado que no triunf, y del que se disculpé ante sus comparie-
ros de armas, después de su nombramiento como presidente de la
nacién, en diciembre de 1998.

Venezuela tiene en su historia la de los caudillos-militares y de unos
ejércitos que, de una manera u otra, durante el pasado siglo XIX y la pri-
mera mitad del XX, apoyaron a las grandes ideologias imperantes desde
entonces: los conservadores y los liberales.

Los primeros se agruparon en torno a los agricultores-terratenientes
del interior, y los segundos se proclamaban defensores de los intereses
comerciales de los caraquefios, organizandose alrededor del General
José Antonio Paez, que dominé la politica venezolana desde la indepen-
dencia de la Gran Colombia en 1830, hasta principios de 1848, cuando
concluye su “reinado republicano”.

Los ejércitos venezolanos, tanto los creados durante la guerra de la
independencia frente a Espafia como los que aparecieron mas tarde, con
la desmovilizacion al término de su separacion de la Gran Colombia, tuvie-
ron una significativa presencia en el devenir de su formaciéon como
estado-nacién. Una de las peculiaridades de los hombres armados, en la
historia de este pais, no son sélo los cambios producidos en su formacion,
sino también que después de combatir unidos se enfrentaron unos contra
otros en las rivalidades de sus respectivos caudiflos. Existié también una
etapa politica en donde la procedencia geografica influyé de manera sig-
nificativa durante gran parte del siglo XIX y dentro del ejército se formaron
agrupaciones de cuadros que apadrinaban a las ideologias existentes
hasta bien entrado el siglo XX. Aunque los hombres de uniforme no siem-

{3) Hugo Chéavez fue el gran vencedor de las elecciones presidenciales al conseguir un 56,2
% de los votos, que dobl6 el porcentaje de las legislativas al alcanzar 3.673.685 votos.
Se celebraron el 6 de diciembre de 1998 y asistieron 300 delegados internacionales para
supervisar estos comicios. La abstencion alcanzé un 36,24 %, cifra inferior a la de ante-
riores elecciones legislativas, en donde se llegd al 41,7 %.
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pre ostentaron el poder desde el sillén presidencial, hasta la segunda
mitad del siglo XX no aparecen unas Fuerzas Armadas como una organi-
zacion estatal, vinculada al poder ejecutivo, desde la obediencia suprema
al cargo de Presidente de la Nacién, como Jefe Supremo de los Ejércitos.

Desde diversos angulos de la ciencia politica y |a sociologia se trata de
implicar la participacion de los “ejércitos irregulares” y de las “milicias” en
la vida politica de las naciones iberoamericanas, pero muchas veces nos
olvidamos de cémo se fueron forjando los estados que hoy entendemos
que forman Occidente. En la vieja Europa, cientos de afios antes de nues-
tra Era, desde el nacimiento de los Imperios hasta la consolidacion de los
actuales estados-nacién, fueron muchos los hombres que desde el poder
hereditario o como jefes de ejércitos irregulares, combatieron por todo el
continente y se erigieron como jefes, reyes o emperadores, con la partici-
pacién en el poder politico de los cuadros de las milicias o ejércitos. El
subrayar constantemente que la historia de las republicas americanas,
independizadas de la Corona Espariola, es la historia del militarismo o de
la influencia de las Fuerzas Armadas en la politica, bien de forma directa
o indirecta, es algo que no podemos analizar sino dentro de un estudio
comparativo con el de los paises occidentales. Los nuevos estados-
nacién no llegan ni a tener una historia propia de doscientos afos, y, algu-
nos, como Panam, su independencia no alcanza un siglo como republica
soberana. Por otra parte, no hay que olvidar que el término militarismo
nacié en Europa a mediados del siglo XIX; por eso antes de calificar el
desarrollo y formacién de estos paises, debemos de contemplar el deve-
nir de las democracias en Europa y reconocer los rios de sangre que dis-
currieron por el viejo continente durante la larga, controvertida, y dificil for-
macion de nuestras naciones, antes de adjetivar de militarismo la
creacion, formacion y desarrollo de las repUblicas iberoamericanas.

Las guerras civiles, por diferentes causas, dominaron la mayor parte
del siglo XIX en Iberoamérica. Johnson reconoce que estas sacudidas
destructoras desmembraron las estructuras politicas, sociales y economi-
cas que existian durante la dominacién espafiola, hasta llegar a una expe-
riencia devastadora para la poblacién. Fue la estructuracion de los propios
paises y su division territorial y fronteriza, ademés de las luchas entre uni-
tarios y federalistas o entre liberales y conservadores, € incluso entre
algunas regiones o tierras donde se habia hecho fuerte un caudillo, lo que
convirtié a estos guerreros en militares de profesion.

Venezuela fue, con el transcurso de su historia, una republica para-
digma de los distintos tipos de caudillismo que no sélo dominaron la poli-

— 59 —



tica y la guerra del siglo XIX, sino también durante muchos anos de este
siglo que ahora termina. Venezuela ya tuvo, desde el primer momento del
movimiento independentista, unas singularidades que la hicieron diferente
de las demas naciones. El Virreinato de Nueva Granada tenia una Capita-
nia General en Venezuela, un gobierno en Bogota y la Audiencia se encon-
traba en Quito, que juntas formaban lo que se conocia como la “Republica
de la Gran Colombia”. Como nos recuerda Malcom Deas, “ya a finales del
periodo colonial no solo sus elites, sino gran parte de su gente, sentia
identidades distintas” (4). Esto fue lo que pasé cuando a finales de 1810
Miranda y Bolivar llegan a Venezuela, y el 5 de junio de 1811 el Congreso,
bajo la direccion de Miranda, declard la Primera Republica de Venezuela
gue duré6 solamente de junio de 1811 a julio de 1812, ante la recuperacion
de gran parte del virreinato por Espafa. A los cinco o seis afios de este
acontecimiento, los neogranadinos habian demostrado su incapacidad
para gobernarse, de aqui que los historiadores de aquella época de la
Gran Colombia denominen a este periodo como el de la “Patria Boba”,
alcanzando Venezuela su independencia en 1830.

El estudio de lo que representd Venezuela en el contexto de la historia
de Iberoamérica, durante los siglos XIX y la mitad del XX, nos obliga a
decir que este pais encontré durante muchos afios en su historia la histo-
ria politico-militar de sus caudillos-guerreros, y en sus alianzas con los
politicos, el transcurrir de las politicas sobre Seguridad y Defensa de esta
republica. Ante esto, y con la llegada al poder de un militar-politico que
pretende fundar la V Republica en Venezuela, es dificil, por el momento,
hacer prospectiva de politica de defensa alguna a corto ni a medio plazo.
Tras el éxito en las elecciones legislativas, presidenciales y a la Asamblea
Constituyente del Movimiento V Republica que lidera el actual presidente
Hugo Chéavez, y que engloba a otros partidos dentro del llamado Polo
Patridtico, nos induce a ser prudentes a la hora de hablar de temas tan
singulares como los de la Seguridad y Defensa en un pais en donde se
esta redactando una nueva constitucién, y la intervencion de los militares

(4) MaLcom Dens es profesor de “Historia de América Latina” en el St. Anthony’s College de
Oxford. Es profesor visitante del Instituto para postgraduados Ortega y Gasset de la Uni-
versidad Complutense. El autor fue alumno en la asignatura que para el grado de docto-
rado ensefi6 durante el curso 1988-1989 sobre Venezuela, Colombia y Ecuador, paises de
los que es especialista. Ver “Historia de América Latina. América Latina Independiente:
1820-1870. Volimen 6”, Cambridge University Press. Editorial Critica. Barcelona. 1991.
Pag. 175.
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en el “estado de emergencia” por la que atraviesa esta republica, segun
su presidente, es alin desconocida a finales de este milenio.

Precisamente para acallar las voces discrepantes y explicar cual sera
su nueva politica, Hugo Chavez ha realizado durante 1999, diversos viajes
a los Estados Unidos —entrevistandose con Bill Clinton, quien antes le
habia prohibido la entrada al pais—, Europa, en donde recorrié Alemania,
Francia, ltalia, El Vaticano y Espafia, y se ha reunido, en los primeros
meses de su mandato, con varios presidentes de paises iberoamericanos
para explicar su politica institucional, social, econdmica y militar, desta-
cando entre ellos al de Brasil, Fernando Enrique Cardoso —en cuatro oca-
siones—, asi como con el presidente Pastrana, de Colombia, y Fidel Cas-
tro, de Cuba. Otra de sus importante giras fue la realizada por Extremo
Oriente, entre la que destacamos el viaje efectuado a la Republica Popu-
lar China, en donde las agencias de noticias internacionales sefialan —a
principios de octubre de 1999— que manifesto plblicamente que no cree
en los partidos neoliberales de occidente, y que son devastadores para
los paises del Tercer Mundo, entre ellos Venezuela. Con respecto a la
situacién mundial sefialé: “Si el poderio soviético ha sido derrotado, eso
no quiere decir que el poder capitalista neoliberal sea el modelo que deba
servir para todos los pueblos occidentales. Es por ello que pedimos a
China que continle con su esfuerzo para que el mundo no sea regido por
un policia universal que lo imponga todo” (5).

En cuanto a lo que se refiere a las Fuerzas Armadas, el presidente
Hugo Chavez envidé un borrador con las Ideas Fundamentales para la
Constitucion Bolivariana de la V Republica, entre las que destacamos el
capitulo Ill, en donde hace hincapié, (Capitulo lll. De la Fuerza Armada
Nacional) en que una “Ley Organica establecera las bases de la organiza-
cién militar de conformidad con los principios contenidos en la presente
Constitucién”. En esta comunicacién enviada por el Comandante Hugo
Chavez Frias, Presidente de la Republica de Venezuela a la Soberanisima
Asamblea Nacional Constituyente (sic), el 5 de agosto de 1999, se subraya
una nueva férmula de ascensos distinta a la de la Ley Organica de las
Fuerzas Armadas Nacionales, del 11 de agosto de 1983, actualmente en
vigor. Asi el articulo 113 de la citada disposicion sefala que en los casos
de ascensos a Oficiales Generales (General en Jefe, General de Division y

(5) Manifestaciones recogidas por el diario espanol “El Pais” en su edicion del 13 de octubre
de 1999, pag. 4. Este trabajo sobre Venezuela termina en diciembre de 1999.
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General de Brigada, asf como el de Coronel), Oficial Superior y equivalen-
tes en la Armada (Almirante, Vicealmirante, Contraimirante y Capitan de
Navio), estos seran conferidos por el Presidente de la Republica, previa
aprobacién del Senado.

En las Ideas Fundamentales enviadas a la Constituyente por el presi-
dente Hugo Chavez, no se describe que en estos tipos de ascensos sea
necesaria la previa aprobacion del Senado, y tampoco aparece esta apro-
bacién en el articulo 395 del Anteproyecto de la Constitucion sino que
sefiala que los “ascensos militares” seran de competencia exclusiva de la
Fuerza Armada Nacional, aunque puede ser que o bien en la redaccion
final de la Constitucion, y al sefalar lo que le concierne al Presidente o a
la Camara, puede aparecer la no necesidad de este visto bueno en los
ascensos superiores, bien del Presidente, como se viene haciendo en las
Constituciones occidentales, o de alguna de las Camaras: la de Diputados
o la Federal, que se hacen en algunas Constituciones sobre todo en Ibe-
roamérica, refiriéndose al Senado.

EL REGIMEN DEL CAUDILLAJE: DEL LIDERAZGO CIVIL AL MILITAR

Como comienzo a este trabajo podriamos decir aqui lo que sefiala Gui-
llermo Morén en su historia sobre Venezuela: Que desde 1830, fecha de
su independencia, desde la toma del poder por el General José Antonio
Paez, hasta la muerte del General Juan Vicente Gomez, en 1935, en esos
105 afos de historia moderna, Venezuela contemplé “una vasta y aspera
lucha por sobrevivir como Estado y como pueblo” (6). Ademas también
nos recuerda que en dos momentos cruciales pudo desaparecer como
estado; con la autodestruccion en su Guerra Federal (1855-1863) y segun
el autor, “en las visperas de la dictadura gomecista”. Sin embargo no
todos los historiadores estan de acuerdo, lo que nos obliga a contemplar
los hechos desde diversos angulos. Otros creen que el periodo totalitario
gomecista no hay que verlo como una etapa de 1908 a 1934; que no se
puede considerar al gomecismo como “un sistema uniforme” para todo su
periodo. Guzman Blanco nos sefiala que si Gémez hubiera muerto en
1925 y no en 1935, “recibiria un crédito mayor por haber logrado imponer
el orden, y menos criticas a su represion”. Ademas nos dice, después de

(6) MoroN, Guillermo: “Breve Historia Contemporanea de Venezuela”, Fondo de Cultura Eco-
némico. México, 1994, pag. 199.

— 62 —



todo, qué podriamos esperar del ultimo caudillo-guerrero, presidente
venezolano que, al fin y al cabo, hay que reconocer que “era un agricultor
y ganadero andino hasta los cuarenta afios”, y que venia a culminar la
larga etapa de poder de estos caudillos (7).

La vida politica de Venezuela esta presidida por la sucesién de caudi-
llos, civiles y militares, que desde 1930 y hasta 1958, sélo conocio los indi-
cios de un sistema democratico en 1935, 1941 y 1947. Fue con la llegada
al poder, en unas elecciones libres, del candidato de Accién Democrética,
el intelectual venezolano Rémulo Gallegos, que al amparo de la promulga-
cién de una nueva Constitucion en 1947, y el proceso electoral celebrado
el mismo afio, lo lleva a la presidencia apoyado por el partido politico
Accién Democrética (AD), cuyo gobierno sélo duré nueve meses. Romulo
Gallegos fue muy ingenuo al tratar de hacer llegar el dinero del petroleo a
todos los ciudadanos. Aquellos que lo habian elevado al poder (oligarquia,
compafias petroleras, militares y algunos civiles de clase media), casi fue-
ron los mismos que en 1948 lo derrocaron, y una Junta Militar se hizo cargo
del gobierno de la nacién. Esta Junta gobernd hasta el 13 de noviembre de
1950, cuando su presidente, el Coronel Delgado Chalband fue asesinado.
En nombre de las Fuerzas Armadas el Coronel Marcos Pérez Jiménez asu-
midé la presidencia de la republica el 2 de diciembre de 1952. En este inte-
rin habia presidido la Junta con los militares un civil, German Suarez, hasta
la anulacién de las elecciones de 1952 y la llegada al poder del General
Pérez Jiménez. El periodo comprendido entre 1945 y 1948 conocido como
el Trienio ADECO tiene para algunos una gran importancia en cuanto a lo
que seria en 1958 el llamado Pacto de Punto Fijo, que fue el borrador por
donde se encamind la transicién democratica, con la concertacién de la
rotacion de los dos partidos tradicionales venezolanos durante el periodo
de 1958 a 1993, con la segunda presidencia de Rémulo Betancourt, en el
partido de “Convergencia”, escindido del de Accién Democratica. En 1999
desaparece toda referencia a los partidos presididos por los viejos politicos
tradicionales que son derrotados por el “Polo Patridtico” liderado por un
exmilitar: Hugo Chavez.

Durante el siglo XIX Venezuela atraviesa por grandes cambios en la
politica que es presidida de una manera personal por los caudillos o por

(7) Deas, Malcolm; “Colombia, Venezuela y Ecuador”, en Historia de América Latina. América
del Sur. De 1870 a 1930. Volimen 10. Cambridge University Press, Editorial Critica. Bar-
celona, 1992. Pag. 325.
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politicos patrocinados por ellos: el General José Antonio Paez (1830-
1846), los hermanos Monagal (1846-1869), Antonio Guzman Blanco
(1870-1877) y los Generales Joaquin Crespo (1884-1898) y Cipriano Cas-
tro (1898-1908). La fortaleza de los caudillos de este siglo viene medida
por los intereses de dos sectores importantes en la nueva republica: los
restos de la incontrolada oligarquia criolla y los caudillos mestizos surgi-
dos de la guerra de la independencia y que se mantienen en el poder, bien
a nivel nacional, regional o local, por lo que durante casi toda la centuria
se suceden una serie de guerras, revoluciones, asonadas y enfrentamien-
tos entre los llamados conservadores y liberales.

También influyeron en el poder los ejércitos irregulares de montoneras
o de simples campesinos que tenian a su patrén como el lider “militar” de
la regién de donde procedian. Asi por ejemplo, entre lo que podriamos lla-
mar tropa, o “guerreros”, los que mas destacaban eran los “llaneros”, una
especie de mezcla de blancos, indios y negros que constituyeron los
mejores soldados de los “ejércitos irregulares”. Estos seguidores de cau-
dillos civiles no solo combatieron bravamente durante la independencia
del pais, sino durante todo el siglo XIX. Eran habitantes de la region de los
“Llanos” y una figura clasica que recorria las sabanas para vigilar al
ganado, siempre a caballo, y con su lanza. Siguieron siempre a caudillos,
no a banderas ni a ideologias, y los mandatarios deseaban tenerlos a su
servicio, hasta bien entrado el siglo XX.

Sobre el tan citado caudillismo debemos de analizar, antes de seguir
adelante, que existe toda una literatura sobre el tema y que en muchas
ocasiones se confunden el caudillo con un militar de carrera, cuando la
diferencia entre ellos es tan grande que viene apadrinada por la con-
ceptualizacion de la misma definicion. Para comprender lo que se
entiende por caudillo, sobre todo y esencialmente en los paises iberoa-
mericanos, resaltamos aqui la descrita por Frank Safford, catedratico de
Historia de la Universidad de Northwester, de Evanston, lllinois, quién
sostiene que los caudillos son hombres de cuya fuerza personal emana
un carisma o liderazgo que son capaces de arrastrar tras de si a una
serie de personas convertidas en soldados y que pueden ser peones de
hacienda, mercenarios que ponen a su servicio su fuerza y habilidades
guerreras, o hasta esclavos de plantaciones o estancias. Safford nos
dice que lo mas importante, en estos ejércitos irregulares, es la lealtad
al hombre; para ello sus seguidores forman un grupo “a los cuales movi-
lizaba para enfrentarse a la autoridad constituida o para hacerse con el
poder por medio de la violencia”. Para él, el término caudillo se refiere a
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“cualquier tipo de lider preminente y se uso en este sentido de 1810 a
1870” en las luchas y conflictos que se desarrollaron en toda lberoamé-
rica (8). La mayoria de ellos se habfan forjado en los ejércitos emanci-
padores, y por una serie de cualidades destacaron sobre los demas en
el manejo de las armas, en el acierto de las ordenes que sefialaban, en
la manera de combatir a las masas, y al carisma de su propia persona,
convirtiéndoles en verdaderos conductores de masas, de ejércitos irre--
gulares. :

La variedad que se le da a esta palabra o concepto, en aquella época,
es bien elocuente cuando en Peru “se utilizdé para referirse al liderazgo
politico de un obispo”. En la actualidad, y durante muchos afios atras, el
caudillaje se referia a alguien que “us la violencia o la amenaza de vio-
lencia para fines politicos, ya se tratara de un oficial profesional dirigiendo
unidades del ejército regular, o de un oficial de la milicia provincial, o de
un civil a caballo dirigiendo a la milicia o a fuerzas irregulares en la lucha
politica” (9). También se usa, en sentido mas amplio, para aludir a un jefe
esencialmente civil como se calificé a algunos politicos iberoamericanos
que lucian trajes de vestir o bien se disfrazaban con uniformes de los mas
variados colores, algunos de ellos, y por vez primera en su carrera militar,
con las distintas condecoraciones y fajines del generalato.

De todas estas connotaciones se deriva que investigadores norteame-
ricanos como Edwin Lieuven sefialaran que el “pretorianismo y el caudi-
llismo fueron fendmenos politicos inseparables (sic), porque los caudillos
eran generalmente los productos y representantes de las fuerzas armadas
(sic). Era generalmente un oficial del ejército y un representante de las
fuerzas armadas” (10). Dentro de las diferenciaciones del caudillo debe-
mos también recoger la expresada por Johnson que nos sefala que la vio-
lencia desencadenada en Iberoamérica, sobre todo en el pasado siglo, no
puede ser equiparada al militarismo. Para Johnson el “lider o caudillo era
a menudo, ante todo un civil”. Nos subraya cémo en el continente centro
y sur americano la “profesion militar estaba a cien afios de convertirse en
un monopolio del Estado”, que es para nosotros un sine qua non para

(8) Safford, Frank: “Politica, ideologia y sociedad”, en Histaria de Ameérica Latina. América
Latina Independiente. 1820-1870. Volumen 6. Op. Cit. Pag. 62.
(9) Ibidem.
(10) Lieuven, Edwin: “Armas y Politica en América Latina”. Editorial Sur, Buenos Aire. 1960.
Pag. 39 y 40.
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poder definir a una masa armada de hombres en un “ejército regular” por
muchos grados y empleos que se utilicen y uniformes que proliferen (11).

Desde los arfios cuarenta del siglo XIX, después de que los generales
o caudillos que aparecieron en el mundo iberoamericano llegaron a la
cima gracias a la guerra de la independencia, surgieron otro tipo de cau-
dillos o generales de procedencia civil, y que habian desempefiado las
mas variadas profesiones, pero que debido a la violencia, revoluciones, o
luchas internas —entre ellos abogados, comerciantes, propietarios y
periodistas, entre otras profesiones— fueron empujados hacia el liderazgo
militar. Asi Jacques Lambert nos sefiala que ya podian ser civiles o gue-
rreros los jefes de estas bandas armadas que se arrogaban, con cualquier
pretexto, los empleos de coronel o general, pero la realidad nos habla de
que en el fondo, los participantes en estas revueltas o revoluciones y gol-
pes de estado, aunque fueran calificados como militares, de lo que se tra-
taba no era, en realidad “mas que de una modalidad del fenémeno mas
general representado por el caciquismo y el caudillismo” (12). Por su parte
Francois Chevalier, cuando nos describe la sociedad iberoamericana del
pasado siglo, nos recuerda entre las estructuras dominantes la de los cau-
dillos y caciques, realizando una tipologia del caudillismo que puede variar
mucho, pero que él analiza desde el terrateniente, el macho, el dictador
politicoide, lideres populares, etc. (13).

Como dice Safford, las principales caracteristicas de caudillo fueron:

a) Era un hombre con gran magnetismo o carisma de tipo personal
capaz de conseguir que gentes que él utilizaba como ejércitos irre-
gulares le siguieran a donde fuere.

b) Tenian mucho valor, coraje y prestigio entre sus gentes, a las que
reclutaba de los mas diversos lugares.

c) Otros trataban de aparecer como uno més entre ellos pero con el
consabido liderazgo y exigiendo la subordinacién y fidelidad hacia
Su persona.

(11) Jorinson, John: “Militares y Sociedad en América Latina”. Solar-Hachette. Buenos Aires.
1966. Pag. 51y 52.

(12) LamBerT, Jacques, “América Latina: Editorial Ariel. Barcelona. 1964. Pag. 387.

(13) CHevALIER, Frangoise: “América Latina: De la Independencia a nuestros dias”. Editorial
Labor. Barcelona. 1979. P4ags. De la 189 a la 200.
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d) Lo mas destacable en ellos era también su impronta y autoridad que
hacia que le obedeciesen sus gentes casi de manera mecanica.

e) Se mostraba como el jefe que tras las luchas, los combates o las
revoluciones, dispensaba a sus tropas con los botines o prebendas
de sus enemigos, que casi todos esperaban tras sus servicios.

f) Los caudillos son contemplados como un pasaje que emerge, bien a
nivel nacional, regional, o local.

g) También aqui aparecia una relacion estructural entre patrén-cliente,
ya que caudillos o lideres milicianos pretendian imponer su voluntad
y autoridad al jefe local o regional, quienes a cambio los protegian
frente a otros rivales.

h) Algunos militares profesionales de carrera fueron calificados de cau-
dillos por sus seguidores, pero se formaron en Academias Militares,
no directamente en las luchas. A estos caudillos fos conocemos por
caudillos-militares, y este término también se usd, incluso, hasta
después de la presidencia del General Pérez Jiménez.

Durante el siglo XX en Venezuela ven coémo comienza la centuria con
el caudillo Cipriano Castro (1898-1908) en la presidencia, el cual se
habia impuesto militarmente a la oligarquia caraquefia, valiéndose de un
ejército personal de vaqueros y conductores de recuas —se habia dedi-
cado a esta profesion antes de entrar en politica—. Se presenté como
un defensor de los intereses nacionales, y consigui6 que el diferendo por
el pago de las deudas contraidas por su pais, no pudiera ser exigido por
la amenaza de las Armadas de Gran Bretafa, Alemania e ltalia, ya que el
Tribunal Internacional de la Haya acept6 algunas de las tesis venezola-
nas, por lo que se jactaba de haber derrotado a las potencias europeas.
Mientras se encontraba en el viejo continente, por razones de salud, fue
derrocado por su vicepresidente Juan Vicente Gémez, que fue el ultimo
caudillo-guerrero venezolano que gobernd el pais desde 1908 hasta su
muerte en 1935.

El General Juan Vicente Gomez (1908-1935), del estado de Tachira,
con escasa formacion pero con grandes cualidades personales y gran
valor en los combates, supo aprovecharse del oro negro del petrdleo para
dar un gran impulso al pais. Considerado como un gran caudillo y arque-
tipo del dictador iberoamericano, de su biografia Morén destaca “la figura
homogénea, persistente, con claro destino, organizador, buen administra-
dor, amigo de sus amigos y duro enemigo de sus enemigos, campesino
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de montafa, ahorrador, buen capataz, macho de corral, era un solitario”
(14). Marcé toda una época que fue denominada gomecismo.

A la muerte del General Juan Vicente Gomez —después de ventisiete
afios en el poder como presidente “constitucional”— fue nombrado presi-
dente provisional de la repUblica el General Eleazar L.6pez Contreras, en
virtud de la normativa de la Constitucién de 1931. Aunque habia trabajado
a las 6rdenes de los Generales Castro y Gémez como Ministro de la Gue-
rra durante la presidencia de éste ultimo, casi todos los historiadores le
consideran como el militar que establecié la democracia en Venezuela y
comenzé la primera transiciéon de los regimenes autoritarios de los unifor-
mados guerreros a la democracia. Para el profesor Alcantara fue quién
“abrié timidamente el ambito politico para la accién opositora” y, para
Morén, “el respeto al Estado de Derecho fue la caracteristica sobresaliente
durante los cinco afios de su gestion politico-administrativa (1936-1941)".

Al comienzo de su mandato tuvo que enfrentarse a manifestaciones
ciudadanas, que solicitaban una mayor participacion del pueblo en las
tareas de estado, y a una fuerte huelga de los trabajadores petroleros
desde el 14 de diciembre de 1936 hasta el 22 de enero de 1937. Pro-
mulgd, al llegar al poder, una amnistia general lo que permitié a muchos
exiliados politicos regresar al pais, aunque ante los saqueos y motines de
1936 tuvo que sancionar una Ley de Orden Publico. Durante su mandato
se restablecieron las libertades constitucionales, restituy6 a los sindicatos
gue habian sido prohibidos en el gomecismo, y promulgd una ley que
establecia los derechos y deberes de los trabajadores. Como sefialé en su
programa electoral: “En materia de politica general, el gobierno tiene el
firme propésito de hacer efectivo, por todos los medios a su alcance, el
funcionamiento de un régimen de legalidad. La ley respetada por el magis-
trado y obedecida por el ciudadano, es la condicién de todo pueblo libre”.

En la Constitucion de 1936, sancionada por el General Lopez Contre-
ras, el presidente no podia ser reelegido inmediatamente después de su
primer mandato. Segun el politico y escritor Arturo Uslar Pietri —que fue
su Ministro de Educacion— Venezuela tiene en este periodo el comienzo
de la democracia en esta republica.

El General Isaias Medina Angarita fue el primer presidente militar de
carrera elegido por votacién indirecta. Sin embargo muy pronto consiguié

(14) Moron, Op. Cit. Pag. 219.
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la voluntad popular “hasta convertirse en simbolo de la democracia —
segun Morén—, de la honestidad y de la capacidad. Nunca un gobernante
Venezolano logrd tan rapido ascenso en la opinién publica (...) Fue el
tiempo de la libertad” (15). El 18 de octubre de 1945 —seis meses antes
de terminar su mandato constitucional— un golpe militar le derrocé. La ini-
ciativa del golpe fue tomada por oficiales jévenes que solicitaban reivindi-
caciones de aspecto castrense, pero a ellos se unieron politicos del par-
tido Accion Democratica (AD) que lideraba Rémulo Betancourt, que mas
tarde seria presidente constitucional.

LA FORMACION Y EL DESARROLLO
DEL EJERCITO NACIONAL VENEZOLANO

Como sucedid en las demas republicas iberoamericanas, aunque en
Venezuela tuvo una mayor participacién en la vida politica del pais,
durante un largo periodo de tiempo tuvieron gque coexistir los cuadros de
los ejércitos de los caudillos, los llamados guerrilleros, y los oficiales que
fueron formandose en academias militares, sobre todo a partir de 1903,
cuando se crea una Academia Militar a nivel nacional, se reforma la edu-
cacidn del futuro militar de carrera, y comienza a perfilarse un prototipo de
militar como el de los ejércitos europeos. De esta fecha data la reforma y
creacion de un nuevo modelo de ensefianza, con la redaccion del Codigo
Militar, que ademds viene a modificar toda la organizacion castrense al
elaborarse y publicarse los nuevos reglamentos y leyes, y se comienza a
publicar libros sobre las doctrinas militares existentes por aquella época.
La Escuela Militar que se inaugura en 1908 tenia como anexo la Escuela
Naval. Por estas fechas es cuando también comienzan a enviarse oficia-
les egresados de estas Escuelas, de nivel nacional, a otros paises, entre
ellos a Europa y Chile. También tenemos que resefar que el General Juan
Vicente Gémez, (1908-1935) fue el impulsor definitivo de la consolidacion
de los ejércitos que habia comenzado a realizar el General Cipriano Cas-
tro (1899-1908) y que alcanzé el poder atravesando la frontera de Colom-
bia con un ejército formado por mandos y tropa procedente de las regio-
nes andinas, por lo que se le denominé el “ejército andino” y que alcanzé
el poder central después de llegar a la capital, Caracas, el 22 de octubre
de 1899, tras una brillante y audaz camparia que se la conoce por “la inva-

(15) MoroON. Op. Cit. Pag. 264.
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sién de los sesenta”, pues este fue el niumero de hombres que formaron
su ejército el primer dia.

Es precisamente durante la etapa de estos dos Generales cuando se
crea, desarrolla y consolida la institucién militar. Hasta principios del siglo
XX los ejércitos eran de los caudillos, que arrastraban a sus hombres en
campafas que consolidaban su poder sobre tierras o regiones concretas.
Giacorini Zarraga nos dice que estos ejércitos irregulares tienen su origen
en la organizacién espariiola ya que en Venezuela se encontraba la Capi-
tania General del Virreinato de Nueva Granada. Espafa habia utilizado
como tropa a efectivos de esta regién, acudiendo a un sistema de milicias
que eran reclutadas cuando no se disponia de suficientes soldados per-
tenecientes a sus ejércitos.

La mayoria de los oficiales de los ejércitos emancipadores provenian
de la clase media y para Schaposnik, la integracién militar se hizo de una
forma “horizontal” y “vertical”. Denomina “horizontal” a los hombres pro-
venientes de lugares geogréficos distintos; asi por ejemplo la “Revolucion
Andina” de Cipriano Castro es la ultima que se hizo teniendo en cuenta los
que podriamos llamar ejércitos regionales de cuyos lugares eran los cau-
dillos. Con la desaparicién del General Angarita (1945) se puede decir que
se termina este tipo de “tropas” en donde primaba el lugar de su naci-
miento o en donde se habian afincado después de la independencia. En
cuanto a la integracién militar de los ejércitos en sentido “vertical”, apa-
rece después de las guerras por la independencia, con la desaparicion de
las diferencias de clases al mezclarse unas con otras en su esfuerzo por
integrar los movimientos civiles-militares durante el siglo XIX. Sin
embargo, en términos generales, fue durante los afios que duré la guerra
de la independencia en donde més “integrados” estaban todos los que
formaban los ejércitos emancipadores, ya que todos ellos tenian un obje-
tivo: independizarse de la Corona Espaiiola.

Otra cuestién que fue renuente en la formacién del Ejército Nacional,
aparecio ya en 1830, después de la independencia, y era, como apunta-
mos antes, el que grupos de mandos o cuadros medios eran partidarios
de los partidos gque fueron denominados “conservadores” (partido Rojo) o
“liberales” (partido Amarillo). Esta cuestién de apoyo a los caudillos, civi-
les o militares, o a politicos impuestos por ellos, concluye a mediados del
siglo XX, durante el gobierno del General Isaias Medina Angarita (1941-
1945). Las Fuerzas Armadas por esta época eran lo que Schaposnik
denominé “el partido amarillo liberal en armas”. Durante todo este tiempo,
sobre todo en las ultimas décadas del siglo XIX y principios del siglo XX,
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los cuadros que eran partidarios de la tendencia politica que imperaba en
el Congreso y sobre todo en el gobierno, pasaban a realizar tareas civiles
y cuando no gobernaban los “suyos” eran destinados a las vacantes que
se producian en los cuadros fronterizos o no se les daban destinos ope-
rativos de importancia. La tropa siempre se mantuvo neutral, pero los ofi-
ciales generales en cuyas elecciones no vencian el partido o partidos de
su “aproximacion politica”, llegaron a ser marginados y a encontrarse
“alzados en el monte, en la carcel, en el exilio o en sus casas” (16).

Durante los regimenes autoritarios de los citados Generales Castro y
Gomez se constituye la ctpula militar con los que habian luchado en las
guerras civiles que tuvieron lugar con anterioridad a sus periodos de man-
dato, y con ello, poco a poco, comienzan a desaparecer los caudillos
regionales o locales, extinguiéndose practicamente los ascensos y los
empleos conseguidos por los triunfos en las campanas de guerra, con-
cluyendo asi el llamado militar guerrero. Avendario Lugo nos dice que: “La
camarilla de oficiales gomecistas, formados en montoneras y ascendidos
por servicios prestados al autdcrata, termina por ceder frente a los jove-
nes oficiales formados en escuelas, en cuanto a los objetivos y a la defi-
nicion de la Institucién Militar”, pero el General Gomez continué aplicando
la politica de ascensos a los altos mandos a los que le eran fieles (17).
Avendafio nos recuerda que desde 1899 el General Castro tiene que
enfrentarse a la rebelion organizada por el General Hernandez, que era su
Ministro de Fomento y que desde diciembre de 1901 a julio de 1903 se
produce un movimiento armado denominado “Revolucién Libertadora”
que llegd a formar un ejército de 1000 hombres, a la vez que resurge la
guerrilla local en otros lugares del pais. Al régimen militar del General Cas-
tro se le denomina “Revolucion Restauradora” y al del General Gomez el
de la “Rehabilitacion”.

Es a partir de 1903 —como sefialamos antes— cuando comienza a
formarse el llamado “Ejército Nacional de Venezuela”, mas tarde denomi-
nado hasta nuestros dias “Fuerza Armada Nacional” (FAN). Al no estar
apoyados por fuerzas politicas los gobiernos de “los dos generales”, son
los que construyen los cimientos de lo que hoy conocemos como Ejército
Venezolano. Para ello el General Juan Vicente Gémez reorganiza las Fuer-

(16) Schaposnik, Eduardo C.: “Democratizacion de las Fuerzas Armadas Venezolanas”. Edi-
torial Instituto de Investigaciones Sociales (ILDIS), Caracas. 1985.

(17) Avedario Lugo, José Ramén: “El militarismo en Venezuela”. Editorial Centauro, Caracas
1982.
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zas Armadas construyendo acuartelamientos militares en las fronteras,
proporciona a los ejércitos armas y material necesario para cumplir sus
funciones, y lleva adelante una interesante promocién de ascensos; man-
tiene a los “viejos” militares procedentes de las guerras entre caudillos, a
la vez que va situando en lugares operativos a las nuevas promociones
que salen de las Academias. Ellos fueron los que tras pacificar al pais ter-
minaron con los cuadros de oficiales y generales formados y ascendidos
durante los conflictos. El General Gémez es quien se encarga de inaugu-
rar las nuevas academias que utilizan la doctrina militar prusiana: los cur-
sos de la Academia Militar con motivo del centenario de la independencia
(1910-1911), la Jefatura de las Fronteras, la nueva Escuela Naval que es
trasladada a Puerto Cabello en 1912, y la fundacién de las Escuelas de
Ingenieros de la Armada, la de Cabos del Mar, la Escuela de Transmisio-
nes y la Escuela de Oficios para la clase de tropa.

El General Gémez no sélo se preocup6 de la ensefianza sino que tam-
bién compré en América y en Europa material moderno para los ejércitos.
En 1920 crea la Escuela de Aviacion Militar, pero queda en un principio
unida a la del Ejército de Tierra, igual que paso6 en Espafia. Lo que los his-
toriadores y sociblogos le critican, a parte de su gobierno autdcrata, es
que utilizé a las Fuerzas Armadas para la “represion interior”. Para que los
profesionales pertenecieran a las diferentes regiones del pais, durante
unos afios los presidentes de cada estado debian mandar a las escuelas
militares a un jéven recién concluido su bachillerato. A la hora de resefiar
estas caracteristicas en la formacion del “ejército nacional” no debemos
olvidar que para que todo esto se cumpliera conté con dos personas cla-
ves: la del General Félix Galavis, y la del militar chileno McGill. Dentro de
la estructuracion organica de entonces, el Comandante en Jefe del Ejér-
cito era nombrado por el Congreso vy, jerdrquicamente, se encontraba
subordinado a él el Comando Superior del Ejército, y la Jefatura de Estado
Mayor dependia del Ministerio. Entre los asesores que llegaron a Vene-
zuela para reorganizar sus nuevas Fuerzas Armadas se encontraba una
delegacion francesa, y oficiales chilenos y peruanos.

Los ejércitos por aquél entonces eran pequefios, pero tenian que
soportar el peso de los miles de hombres que no habian hecho més que
batallar y se encontraban sin trabajo; y mas cuando fueron desapare-
ciendo los ejércitos de los caudillos regionales o locales. Asi, por ejemplo,
Moron nos sefiala como en el censo del estado de Carabobo, en 1873, de
unos 23.000 hombres que lo componian, habia un quince por ciento de
militares entre los empleos de general a subtenientes. Como ejemplo
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anecdotico de como se ascendia a los empleos mas altos en los ejércitos
irregulares de los caudillos, basta recordar aqui que en este estado de
Venezuela habia, en situacién de reserva, 449 generales, 627 coroneles y
967 comandantes (18).

De aqui que, desde el “gomecismo”, el problema de los “militares” sin
ocupacion o destino llevé a que se acentuara el conflicto interno entre la
procedencia de los cuadros profesionales. Durante sus veintisiete anos de
gobierno, el General Gdmez tuvo que utilizar a los profesionales de las dos
distintas escuelas de los ejércitos. Como no tenian derecho a pension
alguna, o a indemnizacién cuando tenian que retirarse o perdian a su cau-
dillo, el General Juan Vicente Goémez trato de que se perpetuase la convi-
vencia de estos dos tipos de sistema de acceso a la carrera militar. Pero
con el tiempo, el hombre que le sustituyo, su antiguo ministro de Defensa,
el General Eleazar Lopez Contreras tuvo que navegar entre estos dos
tipos de profesionales uniformados. Lopez Contreras ingresé como un ofi-
cial guerrero pero consiguid una formacion militar y civil que no consi-
guieron el resto de sus compafieros. Gémez llego a tener un ejército supe-
rior en nimero al que necesitaba ya que aparte de los “llaneros” que le
protegian directamente en Caracas, utilizaba a los viejos guerreros de
otras regiones para sofocar las “revoluciones” que se producian en el inte-
rior del pais, y en los muchos intentos de levantamientos de pequenos
caudillos o de militares-guerreros que se sucedieron durante su mandato:
Delgado Chalband, que después de ser puesto en libertad organiz6 una
“invasion” en 1929; los intentos constitucionalistas del capitan Pinante
que junto a otros jovenes traté de derrocar al “dictador” en 1919; en 1923
lo vuelven a intentar los militares, ante el régimen autoritario y autdcrata
del General Gémez, dirigidos por el Teniente Coronel Rescamire y otros
oficiales; y por dltimo, el golpe de 1928 que marcara esta fecha entre un
antes y un después. El intento de alzamiento de los cadetes de la Acade-
mia Militar —que el General Goémez ordena cerrar, y que después de seis
afios reabrira el General Lopez Contreras—, estuvo vinculado a la accion
de protesta y “revoluciéon” desencadenada por jovenes estudiantes que
después de mas de diez afios, fueron los que intentaron encauzar en for-
mulas politicas democréticas la vida de la historia contemporanea de
Venezuela. El golpe de 1928, al decir de algunos historiadores, no triunfé
entre el ejército debido a una mala organizacién; pero el hecho en si fue el

(18) MoRoN, Guillermo. Op. Cit. Pag. 205.
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precedente para que mas tarde se produjeran otros enfrentamientos,
como el acaecido durante el gobierno del primer general procedente de la
Academia Militar, del militar profesional de carrera, el General Medina
Angarita (1941-1945).

De cualquier forma, estos periodos “constitucionalistas” avalados por
la fuerza de los caudillos guerreros y militares llevan consigo que a la
muerte del General Gémez (19), y seguin la Constitucién de 1931, se nom-
brara presidente al que era su Ministro de la Guerra y Marina, el General
Lopez Contreras, que fue quién introdujo los Gltimos cambios en la insti-
tucion militar y en la vida politica, al aprobarse una Constitucién en 1936
por la que se prohibian las reelecciones sucesivas del presidente. El Gene-
ral Lépez Contreras (1936-1941), ademas de reabrir la Academia Militar,
modernizé las Fuerzas Armadas, reestructurd las “cuatro fuerzas” que
constituyen aun hoy las Fuerzas Armadas: Ejército de Tierra, Armada,
Aviacion y crea la llamada Guardia Nacional, en 1937, para que se encar-
gue del orden publico, aunque conserva parte de su dependencia militar
al estar bajo la jurisdiccion del codigo castrense, con el fin de evitar su
politizacion partidista. Durante su mandato se modernizan los reglamen-
tos militares y la doctrina; se potencia la Fuerza Aérea y la Armada; se
entrega mejor material a los ejércitos; y se manda a estudiar a escuelas
militares extranjeras a los mejores profesionales, entre ellos al subteniente
Marcos Pérez Jiménez.

El General Lopez Contreras es quién comienza a permitir una apertura
a los partidos politicos —aunque ordend el exilio de muchas figuras que
después reaparecieron durante la época democratica—, y hacia libertades
politicas y gremiales que antes no existian. Para Uslar Pietri el periodo
democratico en Venezuela comenzé en 1936, y para el profesor Alcéantara
“el periodo comprendido entre 1936 y 1941 puede definirse como un
intento de transicién de la dictadura hacia la democracia” (20). Para Alcan-
tara, la Constitucion de 1936 establece por vez primera en “una Carta
Magna venezolana los derechos sociales y politicos”, ademas de una

{19) El General José Antonio Gomez murié de muerte natural a los 78 afios de edad, y lideré
un gobierno y una presidencia que fue considerada constitucional. Se conocid como el
periodo gomecista autdcrata en donde su caudillo presidente goberné durante 27 afios
seguidos con mano dura.

(20) Alcantara, Manuel: “Sistemas politicos de América Latina”. Volimen I. América del Sur.
Editorial Tecnos. Madrid. 1999. Pag. 488.
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serie de cuestiones que marcan el inicio hacia un regimen democratico
por el respaldo que se otorga a las libertades politicas, econdémicas y
sociales.

Para Ramirez, la etapa 1936-1941 marca un nuevo estilo de gobierno
y administracion. “Se asientan las bases del estado moderno y se logran
importantes transformaciones de orden institucional y social (...); puede
decirse que fue un régimen de apariencias democraticas y fondo gome-
cista” (21). Para Moron, el General Lopez Contreras fue el fundador de la
democracia en Venezuela (22). Si bien es verdad que las Fuerzas Armadas
estaban al lado de Contreras, también tenemos que reconocer que su
sucesor, el General Medina Angarita, un militar profesional, no pudo con
la dualidad en las Fuerzas Armadas de los antiguos militares gomecistas
y los oficiales jovenes de carrera. El General Isaias Medina Angarita, ele-
gido para el quinquenio de 1941 a 1946, no pudo concluir su mandato,
ante el golpe civil-militar del 18 de octubre de 1945. Medina Angarita no
se percat6 de que en plena guerra civil europea o Il Guerra Mundial, pro-
liferaban en los ejércitos iberoamericanos las logias militares, quiénes en
unién con el partido Accion Democratica, de Romulo Betancourt, le derro-
caron y se hicieron con el poder. Después de tantos afios de guerras loca-
les, regionales y nacionales, y cuando parecia que iba a funcionar un sis-
tema de partidos politicos dentro de un gobierno democratico, los
politicos profesionales dieron toda una leccién del aprovechamiento para
sus intereses particulares, al participar en el golpe del 18 de octubre de
1945 donde los militares buscaban, por su parte, una salida a sus proble-
mas profesionales.

El General Medina, en su libro “Cuatro afios de democracia” nos dice,
respecto a las Fuerzas Armadas: “E! 18 de octubre constituyd para mi una
sorpresa; tenia, y no me duele el proclamarlo, la confianza més absoluta e
inquebrantable de la lealtad acrisolada de los Oficiales del ejército
nacional. No en Ia lealtad hacia un hombre, sino hacia el presidente de la
Republica y hacia la superioridad jerarquica (...) y hacia la Constitucién y
las leyes de la Republica”. El 19 de octubre de 1945 una Junta Revolu-
cionaria se hizo cargo del poder (23); al lado del mayor Carlos Delgado

(21) Citado por Schaposnik. op. cit. La edicién personal del editor José Ramirez lleva el titulo
del E! 18 de octubre. Caracas. 1981.

(22) Mordn, Guillermo. Op. Cit.

(23) Los militares que dieron el golpe pertenecian al llamado movimiento la “Unidn Patridtica
Militar”.
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Chalband y del capitan Mario Vargas se encontraban cuatro dirigentes del
partido de Accién Democrética, entre ellos el presidente Romulo Betan-
court, y un independiente. Fue una etapa en donde —y a pesar de que los
dos generales fueron después procesados— se asentaron, desde el poder
legal que le confirieron las Constituciones, los cimientos de un sistema
democratico y que, después del régimen militar del General Pérez Jimé-
nez, en 1958, llego el comienzo de una etapa de mandato de los dos par-
tidos tradicionales cuyos seguidores fueron abandonandolos, poco a
poco. En diciembre de 1998, un ex-teniente coronel alcanza el poder
democraticamente, ante la corrupcién, pobreza e inseguridad que existia
dentro de un sistema que no funcionaba y que se fue deteriorando desde
los anos setenta hasta 1998.

DE LA SEGUNDA ETAPA DEL “CAUDILLISMO-MILITAR”
AL SISTEMA DEMOCRATICO: 1948-1958

Las Fuerzas Armadas Venezolanas se encontraban perfectamente orga-
nizadas y modernizadas, cuando después de un breve periodo del régimen
democrético presidido por Rémulo Gallegos (1948-1948) y aprobada la
Constituciéon de 1947, la Junta Militar entreg6 el poder al candidato de
Accion Democratica (AD), en febrero de 1948, para derrocarlo a los pocos
meses con otro “golpe militar”, el 24 de noviembre. El régimen de partidos
no dio el resultado para crear un sistema plural y democrético, de aqui que
al politizarse en exceso cayera sin una respuesta en la calle por parte de la
ciudadania. Otra vez una Junta Militar goberné el pais, ante el fracaso de los
partidos que ya se perfilaban como las asociaciones politicas tradicionales
y que, con el “Pacto de Punto Fijo”, gobernaron el pais desde 1958 a 1998;
con la excepcion del periodo 1993-1998, en el que fue presidente Rafael
Caldera por “Convergencia Nacional”, partido de nueva creaccion.

La Junta militar que protagonizoé el alzamiento de 1948 fue presidida
por el Coronel Chalband y el civil Germén Sudrez Flamaridi, proclamando
en 1952 presidente provisional al Coronel Marcos Pérez Jiménez que fue
nombrado “presidente constitucional” de la Republica en enero de 1953.
El Coronel Pérez Jiménez convoco elecciones para una Asamblea Cons-
tituyente donde se presentaron agrupaciones politicas gubernamentales
como el “Frente Electoral Independiente” y listas de otros partidos menos
el de Accion Democrética y el Comunista que habian sido ilegalizados; sin
embargo, ante los malos resultados para el partido del gobierno, el Coro-
nel Pérez Jiménez se hizo cargo del poder el 2 de diciembre de 1952.
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Con el General Pérez Jiménez se termina el caudilismo militar en
Venezuela, siendo él uno de los Ultimos que existieron en Iberoamérica
durante el siglo XX. Con respecto a sus afios en el poder, bien desde el
Ministerio de Defensa, como miembro y presidente de la Junta, o presi-
dente provisional del pais, y después en calidad de presidente “constitu-
cional”, goberné Venezuela con mano dura. Aunque durante “su
gobierno” se desarrollaron grandes programas de obras publicas y se
modernizo el pais con la produccion de petréleo, también se recurrio a la
corrupcion como método de enriquecimiento personal. Algunos socidlo-
gos pretender dividir el periodo del gobierno de Pérez Jimenez en tres eta-
pas: la primera desde el 24 de noviembre de 1948, en que estaba en el
Ministerio de Defensa, hasta el asesinato de su compariero Chalband en
noviembre de 1950; la segunda hasta que se encontré con que perdia las
elecciones para la Asamblea Constituyente a pesar de que como “presi-
dente provisional” conocia todo el entramado politico-militar para tener el
poder directamente; y por ultimo el gobierno de “facto” y su mandato pre-
sidencial de 1952 a 1958.

Las Fuerzas Armadas encontraron en el General Pérez Jiménez un
conductor y un oficial con grandes conocimientos castrenses, debido a
sus estudios en Academias Militares extranjeras y a su brillante expe-
diente en la Academia Nacional como cadete. Hay que sefialar que frente
a las grandes realizaciones y la creciente prosperidad econdmica de Vene-
zuela en esta época, al General Pérez Jiménez se le acus0 de dictador,
tirano y que se enriquecié en pocos afos. La creacion de una nueva ide-
ologia bajo el titulo de “Nuevo Ideal Nacional” fue su programa de los pri-
meros tiempos. Pronto, cuando ya se habia afianzado en el poder omni-
modo, Pérez Jiménez decia, en una entrevista publicada en el semanario
“Times™; “Mi pais no esta preparado para la clase de democracia que
abusa de las libertades. Nosotros estamos todavia en la nifiez”. Las Fuer-
zas Armadas le ayudaron, desde 1948, a participar en la politica activa de
la nacion, pero no debemos olvidar que fue la propia institucion quién lo
apart6 del poder tras un “golpe militar” en 1958. Desde entonces, las
Fuerzas Armadas Venezolanas no han vuelto a protagonizar ninguna “aso-
nada” o “intervencionismo politico”, salvo en 1992 cuando el actual presi-
dente Hugo Chéavez se sublevod ante la corrupcién politica existente en el
pais, frente al 80% de la poblacién que se encontraba por debajo del
umbral de la pobreza.

Resulto curioso que el Contralmirante Wolfgang Larrazabal que habia
participado en el golpe de 1948 como Comandante de la Armada, fuera
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también quién el 23 de enero de 1958 tuvo que hacer lo contrario: comu-
nicarle a su antiguo compafiero de aventuras que le debia entregar el
mando de la nacién, ante la convocatoria de elecciones. El General Pérez
Jiménez habia contado no sélo con el ejército —en donde tuvo discre-
pancias con su politica al principio, que después se fueron generalizando
hasta derrocarlo—, sino también con todo el entorno de las compaiias
petroleras que habian enriquecido a Venezuela de la noche a la mafiana.
Sin embargo, durante la época del “oro negro” no se consiguié el debido
desarrollo industrial y agropecuario, con planteamientos estructurales
adecuados para realizar una politica a medio y largo plazo, a fin de que
Venezuela llegara a ser una nacién préspera. Pero la corrupcion se fue
generalizando en todo el entramado politico-econémico-social, hasta
convertirse en “un pais que esta quebrado por la corrupcién y empobre-
cida la mayoria de su poblacién” (24).

Desde la caida del régimen de Perez Jimenez, Venezuela ha tenido una
serie de gobiernos civiles en donde se iban turnando los partidos politicos
tradicionales, y firmantes del llamado “Pacto del Punto Fijo”: Accién
Democratica (AD) y COPEL. El triunfo de Rémulo Betancourt (1959-1964)
llevé al pais a tener un presidente y una Asamblea elegida libremente.
Durante la transicion, el presidente tuvo que enfrentarse con presiones de
la guerrilla marxista, con Leédnidas Trujillo, presidente de la Republica
Dominicana, con algunos sectores de las Fuerzas Armadas, y con las
intentonas golpistas de sectores de la derecha y de la izquierda. Para el
profesor Alain Rouquié, Betancourt es el patriarca de la democracia en
Venezuela, y nos subraya que “siempre sofocé con mano firme las rebe-
liones militares al tiempo que mostraba gran preocupacién por las Fuer-
zas Armadas a las que trataba como algo suyo” (25). Venezuela, después
de cuarenta afios de régimen democratico presidido por un civil, vive hoy
la experiencia histérica de que un militar profesional de carrera, que
intenté dar un golpe de estado en 1992, y fue indultado a condicion de

(24) Para un mayor conocimiento de esta época de Venezuela, desde puntos diferentes
véase: “Elecciones y Naciones: Los limites de la Democracia en Venezuela”, de Eduardo
Arroyo; “Democracia y Fuerzas Armadas en Sudamérica”, coordinado por Osvaldo Hur-
tado; y “El Estado en América Latina. Teoria y Practica”, coordinador, Pablo Gonzélez
Casanova.

(25) Rouquie, alain y Supherne, Stephen: “Los militares en la politica latinoamericana desde
1930”. En Historia de América Latina. 12. Politica y Sociedad desde 1930, de Leslie Bet-
hel. Editorial Cambridge University Press. Editorial Critica. Barcelona. 1997. Pags. de la
281 a la 337.
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retirarse del ejército por el presidente Rafael Caldera (1993-1998), haya
conseguido un éxito rotundo en su aparicién en la politica. Hugo Chavez,
ex-teniente coronel, consiguié con su Movimiento V Reptblica y con la
coalicién Polo Patriotico hacer casi desaparecer de la escena politica a
unos caducos partidos tradicionales que casi habian conseguido que el
pais se viniera abajo, aunque lo han dejado, como dice su actual presi-
dente, “quebrado y moribundo”.

LAS FUERZAS ARMADAS EN EL PROCESO DE LA TRANSICION Y
CONSOLIDACION DE LA DEMOCRACIA: 1958-1999

E| derrocamiento del General Pérez Jiménez en 1958, no es un golpe
militar mas en la historia de Venezuela. En 1957 se habian reunido en Was-
hington, en los Estados Unidos, una serie de politicos que buscaban una
solucién a la sucesion de los gobiernos de caudillos, autécratas, militares
y dictadores. De aqui surgio lo que se conocié como “Pacto de Punto Fijo”
que fue firmado el 31 de octubre de 1958 por los tres partidos resefiados
(26), y que permitid que Venezuela fuera considerada como una de las
republicas iberoamericanas con un sistema democratico mas estable, sin
intervenciones de gobiernos de “facto”, o militares, durante estos ultimos
cuarenta afios (27). El profesor Alcantara nos sefiala que este pacto entre
conservadores y liberales llegd a secuestrar al Estado por los partidos y
ademas nos llevd a un bipartidismo que comenzé a resquebrajarse en
1993, con el triunfo de Rafael Caldera, que preside una coalicién denomi-
nada “Convergencia Nacional”, y que ha dado paso, tambien, a la apari-
cién en la escena politica de un antiguo militar que desde su “Polo Patrio-
tico” trata de crear la V RepuUblica de su pais.

Después del intento de derrocamiento, el primero de enero de 1958,
liderado por el Coronel Trejo y apoyado por la Fuerza Aérea y la Marina, el

(26) Véase la nota .n.° 1 de este trabajo. :

{27) Rémulo Betancourt (AD) (1959-1964); Radl Leoni (AD) (1964-1969); Rafael Caldera
(COPEI) (1969-1974); Carlos Andrés Pérez (AD) (1974-1979); Luis Herrera Campins
(COPEI) (1979-1984); Jaime Lusindi (AD) (1 084-1988); Carlos Andrés Pérez (AD) (1988-
1993) separado de su cargo se hicieron cargo del poder presidencial, segun la Consti-
tucion, el presidente del Congreso, Octavio Lepage, y Ramoén Velazquez, Presidente
Provisional: Rafael Caldera (Convergencia Nacional, coalicién formada por 17 partidos)
(1993-1998); Hugo Chavez (Polo Patridtico, ademas del “Movimiento V Repulblica” de
Chavez lo apoyan y forman parte del Polo otros nueve partidos mas de pequefia signi-
ficacién politica) (1998-).
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General Pérez Jiménez pensd que la intentona por derrotarle habia sido
abortada para siempre y podria continuar con su mandato, al haber
ganado el plebiscito del 15 de diciembre de 1957. En la consulta popular
se suponia que el presidente de la republica fuera nombrado por el Con-
greso —en donde tenia mayoria—, y asi “consagrarse en el poder” vio-
lando la Constitucién. Segln la Junta Patriética —reunién de agrupacio-
nes politicas e independientes en contra del régimen— en una declaracién
publica sefnala: “un nuevo golpe de Estado se ha realizado. Pérez Jiménez
y su camarilla han violado la Constitucién Nacional”. La Junta Patridtica
lanza un reto a las Fuerzas Armadas y al pueblo, que es asumido por una
gran mayoria de los uniformados que si bien fracasan, por un mal plantea-
miento militar elaborado por Trejo, triunfan, en cambio, el 23 de enero de
1958, en donde participa un gran nimero de cuadros militares de los tres
ejércitos. Tras derrocar a Pérez Jiménez nombran a una Junta Militar pre-
sidida por el Contralmirante Wolfgang Larrazabal que habia sido desig-
nado, pocos dias antes, el 11 de enero, Comandante de las Fuerzas Nava-
les. La Junta promete elecciones generales para legitimar el “golpe” y a
partir de 1958, seglin Schaposnick, “el poder que se habia concentrado
en las Fuerzas Armadas, pasa a ser compartido por los partidos politicos,
la Iglesia, la Universidad, los grupos econdémicos, y los sindicatos”. Blanco
Nuriez escribe en el periédico “El Nacional”, con respecto a la Fuerzas
Armadas: “Lo que ocurri6 fue que las FAN (Fuerzas Armadas Nacionales)
aprovecharon la coyuntura de repudio popular a la maquinaria dictatorial.
Pero no creo que les haya guiado ningtin mévil de caracter democratico,
aunque los propios oficiales lo hayan declarado” (28).

Sin embargo, el comportamiento de los militares, permitiendo el
regreso de |os exiliados politicos, y la reincorporacion de aquellos com-
pafieros de armas que habian sido retirados de los ejércitos o se encon-
traban encarcelados por mandato del gobierno, asi como la libertad de
formacion de agrupaciones politicas, la creacién del Estado Mayor Con-
junto en sustitucion del Estado Mayor General dependiente del presi-
dente, la convocatoria y entrega del poder a los civiles elegidos por el
pueblo, supuso que este cambio de los militares, aunque no fuera de
mentalidad completamente democratica, si vino a terminar en Venezuela
con los caudillos militares y el Ultimo régimen sostenido por las Fuerzas
Armadas Nacionales (FAN). Podemos sefialar que frente a los problemas

(28) Blanco Muiioz, articulo aparecido en el diario “El Nacional”, en le conmemoracién del
golpe el dia 26 de enero de 1983.
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I6gicos e intentos de algunos sectores de provocar asonadas en el &ambito
castrense, la figura del presidente elegido por el pueblo, Rémulo Betan-
court, en las elecciones del 7 de diciembre de 1958, tuvo una importancia
muy grande, a la hora de entenderse con unos profesionales militares que
tuvieron que enfrentarse a movimientos de uniformados de derechas e
izquierdas, a la vez que dej6é en manos de las FAN la lucha contra la insur-
gencia de sectores radicales procubanos, cuando aparecié en la vida poli-
tica la guerrilla marxista patrocinada y sostenida por el régimen de Fidel
Castro.

Betancourt, ayudado por militares de su confianza, algunos expulsa-
dos de las FAN por Pérez Jiménez, consiguid ser él en persona quien
atendiera los problemas de las Fuerzas Armadas como su Comandante en
Jefe, cargo que nunca deleg6 y no permitié que ningln ministro se inmis-
cuyera en sus relaciones con los militares. Si ya entre 1945-1948 Betan-
court habia dado pruebas de “hacer algo” por los uniformados en un régi-
men civil, en 1959 consigue una serie de oportunidades para sus ejércitos
que van, desde la mejora de sus instalaciones y material, hasta conseguir
créditos para que los oficiales se construyeran sus viviendas; y cred, con
vista al temprano retiro de los militares (a los cincuenta afos de edad, por
téermino medio), el Instituto para los Oficiales en Retiro y Disponibilidad
(OFIDIRE) lo cual le convirtié en el politico mas comprometido con los pro-
blemas de las Fuerzas Armadas Nacionales.

Fue el presidente iberoamericano civil que mas se interesoé por los mili-
tares visitando periédicamente las unidades de las Fuerzas Armadas; res-
peto el famoso decreto 288 de separacion administrativa, financiera y téc-
nica que tenia la institucion militar; los ascensos debian hacerse en base
al reconocimiento de las capacidades del oficial y a su acatamiento cons-
titucional; se potencian las guarniciones fronterizas; se reformé el recluta-
miento obligatorio para el servicio militar con el fin de que no existieran
“privilegios” para algunos j6venes; se reforma el Cédigo de Justicia Mili-
tar, ademds de una serie de cuestiones como la que sefalaba que un mili-
tar, un subalterno, “puede resistir a una orden arbitraria” y se dié una
salida para que en estos casos, tras cumplir una orden, el subordinado
pudiera sefialar por escrito su reclamacién fundamentada, dentro de lo
sefalado por la jurisdiccion militar y en atencién a las leyes del ordena-
miento constitucional.

El presidente Romulo Betancourt tuvo que hacer frente a las crisis que
se produjeron, tanto a la derecha como a la izquierda, siendo la mas grave
la que se produjo en Tachira, el 19 de abril de 1960, en donde el antiguo
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Ministro de Defensa, el General Castro Ledn, que tenia bastante ascen-
dencia en el seno del Ejército y contaba con la ayuda del General Trujilio
desde la Republica Dominicana, intenté derrocar al presidente. La aso-
nada fue neutralizada por los propios militares. Betancourt pronuncio una
alocucion a la nacién utilizando todos los medios de comunicacion, en la
que advertia sobre la inutilidad de estos acontecimientos anticonstitucio-
nales y anunci6 un severo enjuiciamiento a los que patrocinaron, se unie-
ron 0 se mostraron neutrales, ante este intento de golpe de estado. De
esta manera, y desde los primeros meses de su gobierno, el presidente
dejo bien claro que actuaria con mano dura, dentro del orden de un estado
democratico, contra todos aquellos que volvieran a intentar derrocar al
gobierno legalmente constituido.

A pesar de ello se anunciaban constantemente nuevas asonadas,
entre ellas una de militares retirados, pero la que destacd por su impor-
tancia fue el denominado “Barcelonazo” —debido a su lugar de origen
geografico— que concluy6é expulsando a los militares culpables del
intento de golpe, ademas de encarcelar a los politicos que habian partici-
pado en este suceso. Por el otro lado, estaba la izquierda marxista. En
1962, el Ministerio del Interior divulgd que habian sido encarceladas mas
de mil personas como presuntos terroristas o subversivos que intentaban
acabar con el régimen democratico, siendo responsabilizados de estos
actos los partidos Comunista de Venezuela y Movimiento de Izquierdas
Revolucionario, disueltos tras los acontecimientos del 29 de septiembre
de 1963, cuando fue asaltado un tren donde murieron cinco guardias
nacionales. La revolucion de izquierdas, emprendida por estudiantes y
miembros de los partidos citados y guerrilleros amparados por el cas-
trismo, tampoco tuvieron éxito. Cuba no consiguié exportar su revolucion
a Venezuela, ya que la clase obrera y campesina respondia a los “llama-
dos” del partido Accion Democrética, de Betancourt. Frente a estos inten-
tos de desestabilizacién las Fuerzas Armadas —ante la falta de una poli-
cia profesional y suficiente— combatieron al terrorismo y a la guerrilla. De
aqui que cuando Betancourt entrega el bastén presidencial a su sucesor,
Raul Leoni, de su mismo partido, habia conseguido pacificar el pais.
Betancourt nunca dejé que ni su mismo partido se inmiscuyera en la
“cuestion militar”: “La politica militar la dirijo yo, y la Constitucion me
otorga ese derecho”.

Aunque desde luego la mentalidad de los militares no podia cambiar
de la noche a la mafiana, debido a la historia de intervencionismo militar
en la politica activa, si fue la actitud conciliadora, defensora de la institu-
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cién militar como una institucién “sui generis” en una transicion a la demo-
cracia, lo que le llevé a Betancourt a inaugurar cuarenta arnios de régimen
parlamentario democratico en Venezuela. La fidelidad a las instituciones
quedé clara durante su mandato, cuando los militares, ademas, se dieron
cuenta de que el presidente les otorgaba un espacio presente en su poli-
tica nacional como Comandante en Jefe. Segun el Almirante Sosa Rios:
“Aunque habia en la mentalidad de algunas personas mal orientadas que
la institucién castrense debe de ser contrapuesta a los civiles, somos fie-
les al mandato de los preceptos constitucionales y estamos al servicio del
Poder Civil de la Republica”.

En la Constitucion de 1961, firmada en Caracas en el Palacio Federal
Legislativo, el 23 de enero de 1961, “Ano 151 de la independencia y 102
de la revolucién”, en su articulo 131 se dice que “las Fuerzas Armadas
Nacionales forman una institucién obediente y no deliberante, organizada
por el Estado para asegurar |la defensa nacional, la estabilidad de las ins-
tituciones democréaticas y el respeto a la Constitucion y a las leyes, cuyo
acatamiento estara siempre por encima de cualquier otra obligacién. Las
Fuerzas Armadas Nacionales estaran al servicio de la Republica, y en nin-
gun caso al de una persona o parcialidad politica” (29), subrayando que
es competencia del Poder Nacional, la organizacién y régimen de las
Fuerzas Armadas Nacionales (30); sefalando entre las actividades que
tiene el presidente de la republica la de ser el “Comandante en Jefe de las
Fuerzas Armadas Nacionales, fijar su contingente, y declarar el estado de
emergencia y decretar |a restriccion o supresion de garantias en los casos
previstos en esta Constitucion”, asi como se autoriza al Senado a que
apruebe los ascensos de “oficiales de las Fuerzas Armadas, desde Coro-
nel o Capitan de Navio, inclusive” (31).

Las caracteristicas de las Fuerzas Armadas Venezolanas, son, para
algunos analistas, la concrecion de tres procesos interrelacionados: la ins-
titucionalizacion y profesionalizacion de las FAN; el control civil sobre el
sector militar; y, a partir de aqui, la “corporativizacién” de los ejércitos (32).

(29) Texto transcrito del libro “Las Constituciones de Iberoamérica”. Edicién preparada por
Luis Lopez Guerra y Luis Aguiar, Centro de Estudios Constitucionales. Madrid. 1992.
Pags. 950 a 996.

(30) Art. 132; 136 décimo primer parrafo; 150, quinto; op. cit.

(31) Art. 132; 136 décimo primer parrafo; 150, quinto; op. cit.

(32) JornBLITH, Miriam; ARANGUREN, Zulema y LuGo, Angel: “Gasto Militar y Democracia en
Venezuela: actores y procesos en la toma de decisiones”. En Gasto Militar en América
Latina: Proceso de destinos clave. Flacso. Santiago. Chile, Pag. 316.
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Ademas, como sus homoénimos de los paises occidentales, su organiza-
cién es vertical, disciplinada, con alto grado de complejidad técnica que
exige una burocratizacién, y con una estructura de relaciones especifica.
Venezuela se ha distinguido de la mayoria de las republicas iberoamerica-
nas en que sus militares no han protegido ninguna intervencion triunfante
en los ultimos cuarenta afos, por lo que se convirtieron en modelo a
seguir para otros paises. En alguna ocasién, y cuando se pretendia hacer
alguna tipologia del intervencionismo castrense en la politica, se escribio
que las Fuerzas Armadas Venezolanas no participaron en los gobiernos de
“facto” que tanto proliferaron en Iberoamérica en las décadas de los
sesenta y setenta, debido a que sus profesionales estaban muy bien
pagados. Esto fue verdad, cuando durante la “época dorada” del petro-
leo, las ganancias se llegaron a repartir hasta la sociedad militar. Pero des-
pués, hay que reconocerlo, corrieron la misma suerte que los demas fun-
cionarios publicos no politicos, sin que les salpicase la corrupcion, por lo
que se convirtieron en unas Fuerzas Armadas de tamafno relativamente
pequeiio, con un “gasto militar moderado”, y todo ello “en proporcién a
su economia, poblacién e hipétesis de conflicto” (33). Enrique Rangel nos
dice que la década de los sesenta fue decisiva, respecto a la identificacion
de las Fuerzas Armadas con el sistema democratico, al profundizar el con-
cepto de sistema democratico mediante el enraizamiento en base a los
siguientes factores: “educacion, organizacion, profesionalismo, e integra-
cion al resto de la comunidad nacional como elemento institucional” (34).

La “Ley Organica de las Fuerzas Armadas Nacionales”, del 11 de
agosto de 1983, en vigor hasta que no sea reformada por la que ya ha
anunciado el presidente Chavez, nos sefiala que estan integradas por las
Fuerzas Terrestres (Ejército), las Fuerzas Navales (Armada), la Fuerza
Aérea (Aviacion), y las Fuerzas Armadas de Cooperaciéon (Guardia
Nacional) (35). Segun esta ley las FAN son esencialmente “obedientes y no
deliberantes, y estaran al servicio exclusivo de la Republica” (36). Los mili-

(33) Romero, Anibal: “La miseria del populismo. Mitos y realidades de la democracia en Vene-
zuela”. Ediciones Centauro. Caracas. 1987.

(34) Rangel Bourgoin, Enrique: “Las Fuerzas Armadas en el sistema de gobierno democra-
tico”. Consejo de Seguridad y Defensa. Caracas. 1980.

(35 Texto oficial de la Ley Organica de las Fuerzas Armadas Nacionales, del 11 de agosto de
1983, afo173 de la Independencia y 124 de Ila Federacion. Consta de 434 articulos, dis-
tribuidos en dos Titulos, el primero de ellos con XV capitulos, y el segundo con seis capi-
tulos.

(36) Art. 6.°, ibid.
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tares no podran participar en la politica, y sus misiones principales seran:
asegurar la defensa nacional y la “integridad y libertad de la Republica y
la estabilidad de las Instituciones Democraticas” (37); asegurar el cumpli-
miento de la Constitucion y las Leyes; cooperar en el orden publico, y
desempenar las funciones del servicio militar, entre otras. Con respecto a
las “Fuerzas Armadas de Cooperacién”, entre sus funciones figuran: la
cooperacion en las operaciones de defensa para “garantizar la seguridad
interna en general y particularmente las de vigilancia, custodia, escolta, y
supervision militar que les sean asignadas; garantizar el funcionamiento
de los servicios publicos basicos; servicio de vigilancia en las fronteras,
coordinar la ejecucion de las operaciones requeridas para el manteni-
miento del orden publico, vigilancia en los puertos y aeropuertos; garanti-
zar la seguridad y controlar la circulacién en las vias urbanas y extraurba-
nas que les fueran asignadas, asi como proporcionar seguridad vy
vigilancia en los establecimientos y servicios publicos (38).

En el Capitulo II, y con respecto a la “Presidencia de la Republica”, se
dice que el “Presidente de la Republica es el Comandante en Jefe de las
Fuerzas Armadas Nacionales”, por lo que todos los militares estaran
subordinados al Presidente quién dara sus 6rdenes a través de su Minis-
tro de Defensa. Le correspondera al Presidente “mandar, gobernar, orga-
nizar, administrar y distribuir las Fuerzas Armadas Nacionales y sus uni-
dades”, teniendo en cuenta la preparacion técnica y necesidades del pais
(39). En los “estados de emergencia”, por conflicto interno o externo, el
presidente dirigira el desarrollo de las operaciones. Los “Comandos Veri-
ficados y Especificos” podran ser establecidos por el presidente ante
casos de emergencia, situaciones de conmocion o catastrofes que pue-
dan perturbar la paz de la Republica.

En cuanto a la jerarquizacion de las FAN el Ministro de Defensa sera
“la mas alta autoridad en todas las cuestiones de mando”. La “Inspecto-
ria General de las FAN” dependera directamente del Ministro y supervisara
las actividades de las Fuerzas Armadas en todo lo referido a institucion y
disciplina, para obtener la unidad de doctrina. Existe una “Contraloria
General de las Fuerzas Armadas Nacionales”, con caracter interno admi-
nistrativo. Las “Comandancias Generales de Fuerzas” se denominaran

(37) Art. 8.2, ibid.
(38) Art. 12.°, ibid, resumen.
(39) Art. 54.°, ibid,. resumen
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“Comandancia General del Ejército”, “Comandancia General de la
Armada”, “Comandancia General de las Fuerzas Aéreas” y “Comandancia
General de las Fuerzas Armadas de Cooperacion”. Cada una de ellas
estara bajo el mando de un “Comandante General” que ejercera el mando,
organizacion, administracién e institucion de su Fuerza. La linea de mando
ira desde el Presidente de la Republica, Ministro de Defensa a los Coman-
dantes Generales de las Fuerzas. El Estado Mayor Conjunto es el érgano
de planificacion del Ministerio, y le corresponde desarrollar, por orden y
bajo la direccion de la Junta Superior de las FAN los planes que ella
decida en su materia: Plan Estratégico Conjunto, Logistico, de Inteligen-
cia, Educacion Militar, asi como los de Movilizacion Militar, y demas fun-
ciones de estado y coordinacién de las Fuerzas (40).

La jerarquia militar la constituyen los grados siguientes con sus equi-
valentes en la Armada: General en Jefe (Almirante), General de Division
(Vicealmirante) y General de Brigada (Contralmirante), como Oficiales
Generales. Dentro de los Oficiales Superiores se encuentran los grados de
Coronel (Capitan de Navio), Teniente Coronel (Capitan de Fragata) y Mayor
(Capitdn de Corbeta). Entre los “Oficiales Subalternos” figuran los de
Capitan (Tte. de Navio), Teniente (Tte. de Fragata) y Sub-Teniente (Alférez
de Navio). Desde el grado de Coronel -incluido- los ascensos seran apro-
bados con el visto bueno del Senado. Segun la Constitucién de 1961,
también existe la categoria militar de Sub-Oficiales Profesionales que
depende su denominacién de la Fuerza a la que pertenezcan: Sargento
Supervisor, Sargento Ayudante, Sargento Mayor de Primera, Segunda y
Tercera y Sargento Primero y Segundo. Entre la tropa figuran el de Cabo
Primero, Cabo Segundo, Distinguido y soldado. El empleo podra ser de
tres clases: Titular, Interino y Accidental. Los ascensos seran una recom-
pensa al mérito y a la constancia en el servicio: para ser ascendido se
debera acreditar la antiguedad correspondiente, la aptitud para el grado y
condiciones que permitan prever su buen desempefio. Se podran conce-
der los ascensos por antiguedad y mérito. Los ascensos se produciran en
todos los ejércitos el dia 5 de julio de cada afio. La situacion militar serd
de: Efectivo, Reserva, y Asimilados. Las situaciones que podran tener
seran de Actividad, Disponibilidad, y Retiro. El limite de edad para pasar a
la situacion de retiro para General en Jefe (Almirante) cuando se le ordene;
General de division (Vicealmirante) 59 afios; General de Brigada (Contral-

(40) Capitulo It, del articulo 51 al 108 inclusives. ibid.
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mirante) a los 57; Coronel (Capitan de Navio) 54 afios; Teniente Coronel
(Capitan de Fragata) 50 afios, y asi de cuatro en cuatro afos hasta en
empleo de Teniente que sera a los 37 afios y subteniente a los 32 (41).

En cuanto a la organizacion de los distintos Comandos estaran cons-
tituidos por: a) El Comando General, b) Unidades Operativas, ¢) Unidades
y establecimiento de apoyo y d) Reservas. Los estudios militares se impar-
tiran en las cuatro Escuelas correspondientes, denominadas “Institutos
Militares Universitarios” (42).

En cuanto a la “Ley Organica de Seguridad y Defensa”, sefiala que
ambos conceptos son competencia y responsabilidad del Estado. Seran
de caracter permanente para la Republica y comprenden: contar con todo
el potencial nacional para la preservacion de su patrimonio, la garantia y
el empleo del “poder nacional” para el caso de conflicto interior o exterior,
conmocioén o catastrofe que puedan perturbar la paz en la Republica y el
fortalecimiento de la conciencia de todos los habitantes, sobre la impor-
tancia de la Soberania e integridad de la Republica (43).

HUGO CHAVEZ: UN NUEVO CAUDILLO MILITAR EN EL PROCESO
DEMOCRATICO. LAS FUERZAS ARMADAS VENEZOLANAS EN LA
CONSTITUCION DE 1999

La aparicion en la escena politica venezolana de un ex-militar proce-
sado, condenado e indultado, por un intento de “golpe de estado”, en
febrero de 1992, contra el gobierno del presidente Carlos Andrés Pérez
(méas tarde también procesado y condenado por corrupcién, por lo que
tuvo que dejar la presidencia de la nacién), hizo que en muchas cancille-
rias iberoamericanas, en los Estados Unidos, y Europa, se comenzara a
sospechar o a tener recelos, ante la posibilidad de que el exparacaidista,
“boina roja”, y de forma democrética, llegara a establecer en Venezuela un
régimen de tipo militar, ante las declaraciones, discursos y acusaciones
que hacia en su campana electoral, mas por motivos de su estilo cas-
trense, —por su manera de expresar la realidad de un pais que iba cada
vez peor, con unas estructuras politicas, econémicas, sociales e institu-

{41) Capitulo Iil, Capitulo IV, Capitulo V; del articulo 109 al 278. Ibid.

(42) Capitulos VI al XIV y el Titulo II. Del articulo 279 al 433. Ibid.

(43) La Ley Orgénica de Seguridad y Defensa, fue aprobada por el Congreso el 18 de agosto
de 1976. Consta de 42 articulos.
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cionales corruptas en mayor o menor grado—, que por desear establecer
en Venezuela un régimen militar salido de las urnas.

Las encuestas daban como triunfador en las elecciones legislativas y
presidenciales de 1998 a Hugo Chéavez con un alto porcentaje, frente a los
partidos tradicionales de Accién Democratica y COPEI, ademéas de
“Renovacion”, grupo escindido de COPEI y que habia llegado al poder
gracias al carisma de su presidente, Rafael Caldera, que ya habia sido
presidente de la nacién durante el periodo comprendido entre 1967 a
1974. Con él se habia acabado el “secular” bipartidismo en la época
democratica de Venezuela (1958-1993) y con la aparicién inesperada del
“Polo Patriético” que apoyaba a Hugo Chavez y en donde su partido
“Movimiento V Republica”, venia a sefialar que apelaba al establecimiento
de “otra forma” de hacer politica. Para ello, esperaba redactar una nueva
Constitucion que terminara con la “podredumbre” que a través de la ante-
rior, de 1961, habia convertido a Venezuela en un pais corrupto, con un
alto grado de desempleo, con falta de seguridad ciudadana, y con un
indice de pobreza que iba del 60 al 80 por ciento de la poblacion, segun
las fuentes que se consultaran.

Hugo Chavez vencid en las elecciones legislativas y presidenciales con
un gran apoyo, por lo que llevd a cabo un Referendum, que también gano
por amplio margen, y en cuya consulta primera se preguntaba: ; Convoca
usted una Asamblea Constituyente con el propésito de transformar el
Estado y crear un nuevo ordenamiento juridico que permita el funciona-
miento efectivo de una democracia social y participativa? (44). También en
la segunda pregunta el presidente Chavez, sefiala que para ello habia que
convocar una “Asamblea Nacional Constituyente”, y al igual que la pri-
mera, consigue un porcentaje afirmativo de mas del 80 por ciento de los
votantes (45).

Ante la existencia de dos Asambleas, la Legislativa saliente de las elec-
ciones de noviembre en donde la plataforma del Polo Patridtico tenia

(44) Estas fueron las palabras de la primera pregunta en la papeleta de referendum: 87,8% a
favor, 7,8% en contra y 4,4% nulos, con una abstencién muy grande que alcanzé mas
del sesenta por ciento, cuando las presidenciales hubo un 36,41% de abstencién. Con
respecto a la segunda pregunta su texto decia: “;Esta de acuerdo con las bases pro-
puestas por el Ejecutivo Nacional para la convocatoria de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente?”.

(45) Los porcentajes de la segunda consulta fueron: 81,2% a favor, 14,4% en contra y 4,4
nulos.
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mayoria, pero no absoluta, y la llamada por el Presidente Chavez “La
Soberanisima”, y que no era otra que la Asamblea Constituyente, se pro-
dujeron una serie de enfrentamientos institucionales, no permitiendo a la
Legislativa que continuara con sus funciones, ante la inminente redaccion
de una nueva Carta Constitucional, gobernando el ejecutivo por decreto y
debido al “estado de emergencia” que, segin Hugo Chéavez, atravesaba
el pais. Debido a estas discrepancias algunas personas dimitieron, sobre
todo dentro de las instituciones judiciales, y otros funcionarios de alto
rango fueron apartados de sus cargos para que fueran juzgados por
corrupcion (46).

Hugo Chavez comenz6 a quejarse de las “infundadas” opiniones o
vaticinios que se hacian a través de los multimedia, sobre su talante
democratico y de que la nueva Constitucién se hiciera “a su medida". Ante
la situacion que se estaba produciendo en Venezuela, dentro de la opinién
publica y politica a nivel institucional, el presidente comienza una serie de
entrevistas con sus homoélogos iberoamericanos; es recibido por Bill Clin-
ton, con ocasién de su asistencia a la inauguracién de la Asamblea Anual
de Naciones Unidas, y viaja por Extremo Oriente, Asia y Europa. Sus reu-
niones, al mas alto nivel politico asi como con empresarios y grupos de
multimedia de todos los paises, realizadas durante los primeros meses de
su mandato, fueron dirigidas para intentar terminar con la “campana inter-
nacional” a la que calificé de “salvaje” el propio presidente Hugo Chavez.

La verdad es que también en su pais las criticas en los periddicos fue-
ron duras. El escritor Arturo Uslar Pietri dijo que Chavez dio un golpe de
estado debido a sus discrepancias con el Congreso y a su decisiéon de
promover a 33 oficiales de las Fuerzas Armadas que fueron vetados por
comisiones legislativas. Agregdé que Chavez encarna el “caudillismo cla-
sico”, que tiene “una gran ambicién de poder que no sabe bien para qué
o quiere” (47). Estas declaraciones, hechas dentro de Venezuela,
demuestran al menos que si hay libertad de expresion en el pais, y Cha-
vez le contesté al ilustre escritor —que tiene la maxima condecoracion
militar de las Fuerzas Armadas para un civil— que “quienes me llaman
tirano que me llamen como quieran, pero los verdaderos tiranos fueron

{46) El Polo Patridtico consiguié 120 escaios en una Asamblea Constituyente que cuenta
con 131.

(47) Véase en la edicion de ABC del 5 de julio de 1999, recogidas de la entrevista que el Pre-
mio Cervantes concedio al periédico “El Universal” del domingo 4 de julio.
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quienes destrozaron el pais” (48). EI mismo presidente Chavez, ante la
Asamblea Constituyente, 11 de agosto de 1999, sefialé personalmente al
escritor Mario Vargas Llosa, que habia publicado en un periédico espafiol
un articulo bajo el titulo “El suicidio de una nacién” y que transmitia su pre-
ocupacion por el pueblo venezolano ante los salvapatrias, que el “suicidio
no es del pueblo venezolano. El que se suicidé fue un viejo tiempo de
corruptelas” (49). Sin embargo las criticas le vinieron de todos lados; en
un editorial del “New York Times” se subrayan “los deseos de concentrar
en su persona todo el poder, asi como extravagancias como querer agre-
gar una fabrica de automéviles del estado a las vastas burocracias guber-
namentales”. Por su parte el “Daily Briefing” aconsejaba a los inversionis-
tas “mantenerse fuera de los mercados venezolanos” (50).

Sin embargo, Chévez no se ha callado nunca ante “esas mentiras
horrendas”. En sus programas multimedia semanales —radio y televi-
sion— fue bien claro cuando frente a estas arremetidas contra su persona,
subrayé: “no es verdad que haya mandado a mis soldados desplegarse y
patrullar por las calles. Todos saben que si mi gobierno se ha caracteri-
zado es por respetar las libertades publicas (...) Quienes utilizaron a las
fuerzas armadas para matar, masacrar, y para reprimir fueron precisa-

“mente los falsos gobiernos democraticos de esa democracia a la que se
refiere el ‘New York Times'. Las Fuerzas Armadas recuperan ahora un rol
social y humanista” (51).

Ante toda serie de descalificaciones que le hacen al régimen de Cha-
vez, el presidente se defiende significando que: “No tengo el poder abso-
luto ni quiero tenerlo (...) Vamos en una direccién distinta a la clésica de un
caudillo que est4 acumulando poder (...) El proceso actual es absoluta-
mente legitimo. Estaria ciego quien no pretenda reconocerlo” (52). Meses
mas tarde el mismo diario espafiol, con motivo de su visita a Espafia, le
recuerda a Chavez que en 1992 —cuando el golpe militar— sefiald que en
la Grecia antigua funcionaba una democracia y no habia partidos politi-
cos, a lo que respondi6 que no recordaba esa frase y que “era muy peli-
groso leer asi, contextualizando todo (...). Yo creo en los partidos politicos

(48) Ibidem.

{49) "El Pais”, edicidn del jueves 12 de agosto de 1999. Madrid.

(50) Se trata de una publicacién confidencial que segun “El Pais” suscripcion anual cuesta
cuatro millones de dolares. Véase la edicion del lunes 23 de agosto de 1999. Madrid.

(51) Ibidem.
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siempre y cuando sean expresién de la sociedad democratica” (53). La
Constitucion quedé totalmente redactada en noviembre, y un mes des-
pués, el 15 de diciembre de 1999 fue sometida a un referéndum y apro-
bada por un amplio margen de votos.

Con respecto a las Fuerzas Armadas Nacionales, la Constitucion nos
dice que: “Constituye una institucién esencialmente profesional, sin mili-
tancia politica, organizada por el Estado para garantizar la independencia
y soberania de la Nacién®. También entre sus funciones se sefialan las de:
“asegurar la integridad del espacio geografico mediante la defensa militar,
la cooperacicn en el mantenimiento del orden interno y la participacion
activa en el desarrollo nacional”.

Como norma se sefala que en el cumplimiento de sus funciones esta
al servicio exclusivo de la nacién y en ningun caso al de persona o par-
cialidad politica alguna. Sus pilares fundamentales seran: la disciplina, la
obediencia y la subordinacién. Las Fuerzas Armadas estaran constituidas
por el Ejército, la Armada, la Aviacion y la Guardia Nacional. Las tres pri-
meras tienen como responsabilidad esencial la planificacién, ejecucion y
control de todas las operaciones necesarias para asegurar la defensa mili-
tar de la nacion. La Guardia Nacional cooperara en el desarrollo de dichas
operaciones y tendra como responsabilidad la conduccion de las opera-
ciones exigidas para el mantenimiento del orden interno del pais.

La nueva Constitucion de 1999 establece todo |o relacionado con la
Seguridad de la Nacién en el Titulo VII, formado por cuatro Capitulos que
tratan sobre: De las disposiciones generales, De los principios de Seguri-
dad de la Nacién, De la Fuerza Armada Nacional y De los 6rganos de
seguridad ciudadana, y que estan redactados desde el articulo 322 al 332
de la Carta Magna.

A parte de lo resefiado anteriormente, el Titulo VIl comienza sefalando
que la Seguridad de la Nacién es competencia esencial y responsabilidad
del Estado (...) y su defensa responsabilidad de venezolanos y venezola-
nas; también de las personas naturales y juridicas, tanto de derecho
publico como de derecho privado que se encuentren en el pais.

La Constitucién considera al Consejo de Defensa de la Nacién como
el maximo érgano de consulta para la planificacion y asesoramiento del

(53) "El Pais”, entrevista a Hugo Chavez. Edicién del lunes 25 de octubre 1999. Madrid.
— 91 —



poder publico, en lo referente a la defensa integral de la Nacion. Como una
de las misiones principales, le corresponde establecer el concepto estra-
tégico de la Nacion. Dentro de los Principios de Seguridad de la Nacion,
la Constitucion sefala que se fundamentan en la correspondencia entre el
Estado y la sociedad civil, que sera necesaria para dar cumplimiento,
entre otros, a los principios de independencia, democracia, igualdad, paz,
libertad, justicia, solidaridad, promocién y conservacién ambiental y afir-
macién de los derechos humanos (...).

Con respecto al territorio de lo que ahora se denomina Republica Boli-
variana de Venezuela, destaca la importancia que se le atribuye a las
zonas fronterizas de la nacion, en donde se establece una franja de segu-
ridad, sefialando que una ley establecera los regimenes especiales en lo
social y econdmico del poblamiento.

Como novedad aparece, también, que los integrantes de las Fuerzas
Armadas en situacion de actividad tienen derecho a sufragio, sin que les
esté permitido optar a cargo de eleccion popular, actividades partidistas,
proselitismo politico y militancia. Otro articulo de la Constitucién que fue
objeto de disparidad de criterios fue el que sefiala: los ascensos militares
se obtienen por mérito, escalafon y plaza vacante. Son competencia
exclusiva de la Fuerza Armada Nacional y estaran regulados por la ley res-
pectiva.

En el dltimo capitulo del Titulo VII sobre la Seguridad de la Nacion,
aparece un articulo por el que se crea un cuerpo uniformado de policia
nacional de caracter civil, otros, como el de investigaciones cientificas,
penales y criminalisticas, y el de bomberos, asi como una organizacion de
proteccion civil y administracion de desastres (54).

Los principales cambios que han aparecido en esta nueva Constitu-
cion, en donde el objetivo programado es construir una sociedad demo-
crética, participativa y protagoénica, multiétnica y pluricultural en un estado
de justicia federal y descentralizado, son, respecto a la politica, que el
periodo presidencial serd de seis afios con una séla reelecciéon consecu-
tiva; s6lo habra una Camara, la Asamblea Nacional, y la supervision legis-
lativa de las promociones militares queda anulada. Con respecto a la parte
economica el Banco Central deberd rendir cuentas ante la Asamblea

(54) La Constituciéon de 1999 esta formada por un texto distribuido en 9 Titulos, 350 Articu-
los, 18 disposiciones transitorias, una derogatoria y una final.
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Nacional; el gobierno no podra vender parte de la Compaiiia Estatal de
Petréleos; los sistemas sanitario estatal, la educacion y las pensiones
estaran garantizados para todos los ciudadanos, y la semana laboral
queda reducida de 48 a 44 horas. Sobre otros temas debemos sefialar
que la Corte Suprema cambia su nombre por el de Tribunal Supremo de
Justicia y se crea una Sala para interpretar la Carta Magna. En cuanto a
los multimedia se sefiala que la informacién sélo podra ser “oportuna,
veraz e imparcial”; a los indigenas se les reconoce su derecho a la cultura,
lengua y territorios propios (55).

Si la figura del presidente Chavez provoca, ain hoy, algunos recelos,
es porgue nos encontramos no sélo con un hombre que quiere levantar a
su pais de la postracién en la que se encuentra, debido, en gran parte, a
su corrupcion —como en casi todos los paises del &rea— y lo interpreta
haciendo valer sus dotes castrenses, que a veces tanto perjudican ante la
opinion publica internacional, pero que tiene un profundo sentido patrié-
tico que a veces es dificil de entender por la sociedad civil. El mismo dice,
cuando se le echa en cara, una y mil veces, su pasado golpista: “Si yo no
hubiera agarrado un fusil una medianoche con un grupo de hombres yo
no seria presidente de Venezuela” (56). Y en otra entrevista publicada en
un periédico espariol, el presidente Chavez dijo: “No es que yo me haya
moderado en mis discursos, es que no puedo ser el mismo cuando estaba
con la boina roja y un fusil que como presidente de la republica” (57).

En cuanto a su procedencia militar, recalca en sus entrevistas que
existe en Iberoamérica una vieja costumbre, “algo perversa”, de dividir a
la sociedad en militares y civiles, como si fueran dos seres extrafios: “Soy
soldado y ciudadano, aqui siempre ha habido militares en cargos publi-
cos”. Para concluir su discurso con un subrayado especial: “Yo no llegué
aqui de manos de los militares ni estoy gobernando de manos de milita-

res-.

El actual presidente de Venezuela sigue considerandose un militar,
ahora como Comandante en Jefe de la Fuerzas Armadas, que ascendi6 a
la presidencia a través de los votos de las urnas, y todas sus decisiones

(55) La referencia a estos puntos principales ha sido extraida de las agencias nacionales e
internacinales seleccionadas por el diario “El Pais” en su edicidn del 15 de diciembre de
1999, pagina cuatro.

(56) Entrevista publicada por el diario “El Mundo” de Madrid, el 22 de octubre de 1999.

(57) Entrevista publicada por €l diario “El Pais” en su edicidén del 25 de octubre de 1999.
Madrid.
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han sido respaldadas por los ciudadanos como fue la creacion de una
«“Asamblea Constituyente” para redactar una nueva Constitucion. ¢Cual
ser4 el final de su destino politico y qué politica de Defensa marcaré a su
pais para los ejércitos del afio 2000? En estos momentos del proceso de
cambio, a un afio de su llegada al poder, todo juicio sobre este tipo de
prospectiva podria conducirnos a cualquier aventurismo historicista,
cuando aun ni siquiera hay un marco diferencial definido en el nuevo
estado de derecho.

Las expectativas de la nueva politica del presidente Chavez se han
visto frustradas por la magnitud de una gran catéstrofe natural, sobre todo
en el estado de Vargas. A finales de 1999 se habla de mas de 10.000
muertos y 250.000 damnificados por las inundaciones sufridas en Vene-
zuela. La intervencion militar de ayuda a la poblacion civil ha sido muy
destacada en las operaciones de “emergencia civil”. Tres batallones de
paracaidistas fueron lanzados sobre la zona mas afectada, asi como alre-
dedor de unos cuarenta helicopteros militares participaron en las labores
de rescate. El presidente Chavez visti6 su uniforme de campafia de
Comandante en Jefe con su boina roja de paracaidista en sus desplaza-
mientos a las zonas afectadas por la gran catéastrofe.

Este lamentable suceso pondréa a prueba la capacidad de reaccion del
gobierno venezolano encabezado por Chavez, que tendra que hacer
frente a unas pérdidas de cientos de millones de dolares a la vez que a las
ocasionadas entre la poblacién civil. La recuperacién econémica y social
de Venezuela se vera muy afectada por este imprevisto desastre natural.
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LOS PRESIDENTES MILITARES Y LA CONFIGURACION POLITICA'Y
SOCIAL DE ARGENTINA

Por PEDRO BORGES MORAN

Por razones de obligada brevedad y de la limitacion de los objetivos,
estas paginas se limitaran a proporcionar una vision general, y por lo
mismo somera, de la contribucién de los presidentes militares a la confi-
guracion politica y social de Argentina en su carécter de jefes de estado y
de gobierno, no en cuanto personas particulares ni siquiera en su calidad
de ministros de un determinado gobierno, fuera civil o militar.

Esta contribucién puede abordarse o bien resefiando cronologica-
mente las aportaciones hechas en ese sentido por cada uno de los gobier-
nos militares de la nacion o bien sistematizandolas con un orden determi-
nado, opcidn esta ultima a la que nos hemos atenido.

PRESIDENTES MILITARES DE LA REPUBLICA

Hablando con exactitud, el cargo de presidente de Argentina propia-
mente dicho solo ha existido, aunque con diversos nombres, desde 1826
hasta 1827 y desde 1852 hasta la actualidad.

Sin embargo, los constitucionalistas e historiadores argentinos suelen
incluir también entre los presidentes a los que con diversas denominacio-
nes gobernaron entre 1810 y 1820.

A partir de esta fecha y hasta 1826, asi como entre 1827 y 1852, no
existio un presidente de toda la Republica, sino que cada provincia
estuvo dirigida por su respectivo gobernador. Desde 1852 y hasta la
actualidad (noviembre de 1999) la serie de presidentes ha permanecido
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ininterrumpida, aunque sus denominaciones han experimtentado algu-
nos cambios.

Nuestro propésito no es relatar ni valorar la actividad de cada presi-
dente.

Ahora bien, para que se pueda juzgar sobre la legitimidad o ilegitimi-
dad del ascenso de cada uno al poder y del ejercicio del mismo, se indi-
cara entre paréntesis si lo hizo tras un proceso electoral (eleccion), porque
en su calidad de vicepresidente tuvo que sustituir al titular (sucesién), por
decision de una autoridad facultada para ello (nombramiento), como con-
secuencia de un golpe militar (ponunciamiento) o por acuerdo de los gol-
pistas (designacion).

Todos los presidentes ostentaban el grado de general.

— Junta Provisional de Gobierno
1810 (mayo-junio): Cornelio Saavedra (nombramiento)

— Copresidentes del primer triunvirato

1811 (sepbre.): Manuel de Sarratea (nombramiento)
1812 (octubre): Juan M. de Pueyrreddn (nombramiento)
1812 (octubre): Antonio Alvarez Jonte (nombramiento)

— Directores Supremos de las Prov. Unidas del Rio de la Plata
1815: Carlos M. de Alvear (nombramiento)

1815: José Rondeau (nombramiento)

1816: Antonio Gonzalez Balcarce (nombramiento)

1816: Juan. Martin de Pueyrred6n (nombramiento)

1819-1820: José Rondeau (nombramiento)

— Director provisional
1852-1854: Justo José de Urquiza (designacién)

— Presidentes de la Republica

1854-1860: Justo José de Urquiza (nombramiento)
1861: Juan E. Pedernera (sucesién)

1862-1868: Bartolomé Mitre (eleccién)

1880-1886: Julio Argentino Roca (eleccion)
1895-1898: José Evaristo Uriburu (sucesién)

1898- 1904: Julio Argentino Roca (eleccion)
1930-1932: José Félix Uriburu (pronunciamiento)
1932-1938: Agustin P. Justo (eleccién)

1943 (dos dias): Arturo Rawson (pronunciamiento)
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1943-1944: Pedro Pablo Ramirez (designacion)
1944-1946: Edelmiro Julidn Farrell (sucesion)
1946-1951: Juan Domingo Perén (eleccion)

1951-1955: Juan Domingo Perén (eleccidn)

1955: Eduardo Lonardi (pronunciamiento)

1955-1958: Pedro Eugenio Aramburu (pronunciamiento)

— Presidentes de la Junta Revolucionaria Argentina
1966-1970: Juan Carlos Ongania (designacién)
1970: Roberto M. Levingston (designacién)
1971-1973: Alejandro Agustin Lanusse (designacion)
1973-1974: Juan Domingo Perén (eleccién)

— Presidentes de la Junta Militar

1976-1981: Jorge Rafael Videla (pronunciamiento)
1981: Roberto Eduardo Viola (designacién)
1981-1982: Leopoldo Fortunato Galtieri (designacion)
1982-1983: Raynaldo Bignone (designacion)

Esto significa que de los 48 periodos presidenciales que ha tenido
Argentina desde que se declaré independiente en 1816 hasta noviembre
de 1999 han sido desempenados por militares 27 (frente a 21 civiles).

Durante los 183 afios que Argentina cuenta desde la proclamacion de
su independencia, los presidentes militares la han gobernado (en un cal-
culo solamente aproximado) durante 91 afos (frente a los 92 que lo han
hecho los civiles).

Estos presidentes militares ofrecen las caracteristicas de que cinco
ascendieron al poder mediante el pronunciamiento encabezado por ellos
mismos, ocho lo hicieron por designacién de sus compaferos de armas,
cada uno de éstos se mantuvo poco tiempo en el poder y fue el Ultimo de
ellos el que en cada periodo reanudd el orden constitucional.

Se dan incluso las circunstancias especiales de que uno, el general
Urquiza, primero ascendié a la presidencia mediante un golpe militar y
luego mediante un nombramiento, mientras que el general Peron fue el
unico presidente argentino elegido tres veces en las urnas.

PROMULGACION DE ESTATUTOS Y CONSTITUCIONES

De todos es sabido que las constituciones de una nacion las elaboran
y aprueban los érganos legislativos de la misma, bien sea uno solamente
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como es el caso de los parlamentos unicamerales, bien sean dos como en
el caso de los bicamerales.

También es del saber comun que el poder ejecutivo interviene en ese
proceso porque es el que presenta el proyecto al parlamento, puede y
suele intervenir en el desarrollo de las deliberaciones unas veces perso-
nalmente y siempre por medio de los diputados de su partido, y finalmente
es el presidente de la nacion el que tiene que aprobar definitivamente el
documento y promulgarlo para que entre en vigor.

En el caso de Argentina, el sistema constitucional ofrece la doble
caracteristica de que comenzo con anterioridad a su independencia y que
en casi todas sus constituciones intervinieron presidentes militares.

Tan pronto como en 1811, durante la copresidencia del general Manuel
de Sarratea, se puso en vigor un Reglamento de la Junta Conservadora en
el que se especifican las caracteristicas de esta junta y se reglamentan
brevemente los poderes ejecutivo y judicial.

A este Reglamento siguid, también en 1811, un Estatuto provisional del
gobierno superior de las Provincias Unidas del Rio de la Plata, firmado,
entre otros, por el mismo general Sarratea, en el que se legisla, también
de una manera sucinta, sobre el gobierno y la justicia, a lo que se afiade
un decreto sobre la seguridad individual y otro sobre la libertad de prensa.

Mucho mayor aspecto de constitucion tiene ya el Estatuto provisional
para la direccion y administracion del Estado dado por la Junta de Con-
servacion, elaborado en 1815 bajo la presidencia del general José Ron-
deau.

Sus siete secciones, con un total de 32 capitulos, subdivididos en sus
correspondientes articulos, legislan sobre “el hombre en sociedad”, los
poderes legislativo, ejecutivo y judicial, las elecciones, las fuerzas arma-
das, la seguridad individual, y la libertad de prensa, a todo lo cual sigue
otra serie de “providencias generales”.

En 1816, bajo la presidencia del general Juan Martin de Pueyrredon, se
promulgé otro Estatuto provisional dado por la Junta de Conservacién y
aprobado por el Congreso de Tucuman, muy similar al anterior, aunque
mas detallado.

Tras estos documentos provisionales, en 1819 se elabord y promuigo,
bajo la presidencia del general José Rondeau, la primera Constitucién de
las Provincias Unidas en Sud-América.
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Sus 138 articulos versan sobre la religion del estado, un congreso
nacional integrado por la cAmara de representantes y el senado, los pode-
res legislativo y judicial, los diversos derechos y la reforma de la constitu-
cién.

Debido tal vez a que en ese momento aun no habia terminado la gue-
rra de la independencia, al texto legislativo sigue un Manifiesto en el que
se ataca duramente la época virreinal y se trata de justificar el movimiento
independentista.

Los constitucionalistas le atribuyen a esta constitucién una especial
importancia por la doble razén de que es la primera propiamente dicha y
porque representa el fin de una etapa caracterizada legislativamente por
la provisionalidad.

Esta constituciéon de 1819 termind plasmandose en la Constitucion de
la Republica Argentina de 1826, promulgada por el presidente civil Ber-
nardino Rivadavia.

Fue bajo la presidencia del general Justo José de Urquiza cuando se
encauza definitivamente |la etapa constitucional con la promulgacién de la
Constitucién de la Confederacion Argentina de 1853, la cual refleja ya una
clara y definitiva conciencia de unidad nacional y recoge por vez primera
las aspiraciones de todos los estratos sociales.

Algunos la acusan de tres deficiencias, consistentes en que adultera el
sufragio universal, faculta a la liga de gobernadores para imponer un pre-
sidente a su gusto y esta inspirada en la de los Estados Unidos, de carac-
ter representativo y protestante.

Entre las disposiciones mas importantes cabe destacar:

— la definicidn de Argentina como una nacién que “adopta la forma de
gobierno representativa republicana federal”;

— la restriccidn a seis afios del ejercicio de la presidencia de la nacién,
sin posibilidad de reeleccion;

— el otorgamiento al presidente de amplios poderes para designar el
gabinete ministerial, proponer leyes, suspender los derechos cons-
titucionales declarando el estado de sitio, disolver los gobiernos
federales y dirigir directamente las provincias hasta la eleccion de
nuevas autoridades cuando el congreso estuviera de vacaciones;

— la inviolabilidad de la propiedad privada;

— la exencién de los extranjeros de los empréstitos forzosos y del ser-
vicio militar;
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— la declaracion de Buenos Aires como capital de la confederacion.

Esta constitucion de 1853, que le ha merecido a Urquiza el sobrenom-
bre de “padre de la constitucién argentina”, fue recogida con 22 modifi-
caciones por la de 1860, elaborada también bajo la presidencia de Urquiza
(aunque fue promulgada por su sucesor) y que terminé convirtiéndose en
la constitucion argentina practicamente definitiva hasta 1994, salvo la
etapa comprendida ente 1949 y 1956, mas el hecho de que a comienzos
del presente siglo el general Roca promulgé una ley que implant6 la cir-
cunscripcién electoral.

Las modificaciones de 1860, impuestas por Buenos Aires como requi-
sito para integrarse en la confederacion, no llegaron a suprimir ni adicio-
nar ningun articulo completo sino que los modificaron en esos 22 casos,
unas veces, completandolos; otras, reduciéndolos; y unas terceras, deta-
llandolos.

En 1866, bajo la presidencia del general Bartolomé Mitre, se le intro-
dujeron otras tres modificaciones, referentes a los gastos de los que se
haria cargo el gobierno federal y a las aduanas.

En 1898, siendo presidente el general Julio Argentino Roca, se volvié
a reformar en otros dos puntos: el de la camara de diputados y el de los
ministros secretarios.

Mas sustanciales que todas ellas fueron las reformas introducidas por
el general Perén en 1949 con el fin —segun él— “de adaptaria a las nue-
vas formas de vida”.

Con ese fin derogd doce articulos, modificé 72, agregé seis e incor-
poré otras seis disposiciones transitorias.

Los articulos anadidos, totalmente nuevos respecto de la constitucion
de 1860, son los que figuran en ésta de 1949 con los nimeros 15 (prohi-
bicion de atentar contra la libertad y de las organizaciones antidemocrati-
cas), 37 (derechos del trabajador, de la familia, de la ancianidad, de la edu-
cacién y de la cultura), 40 (intervencion del estado en la economig,
propiedad de las fuentes de energia y servicios publicos), 66, parrafo 28
(régimen impositivo y presupuesto de la capital federal), 66, parrafo 29
(legislacion electoral) y 83, parrafo 23 (ordenamiento y régimen de los ser-
vicios publicos).

Ademas de estas novedades respecto de la constitucién de 1860,
merecen sefalarse también otras como las siguientes:
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— posibilidad de reeleccion del presidente sin limitacion de tiempo;
— supresion del colegio electoral, permitiendo la eleccion directa del

presidente;

— eleccion de los senadores, no por provincias, sino por votacion
directa;

— ampliaciéon de las facultades del presidente para intervenir en las
provincias;

— propiedad inalienable de los recursos naturales no renovables;

— autorizacion al estado para nacionalizar los servicios publicos y
regular el comercio exterior,

— ampliacion del control gubernamental sobre la acufiacion de
moneda;

— definicién de la propiedad privada como un derecho natural limitado
por las “fuerzas sociales”, lo que facilitaba la expropiacion de tierras
y empresas.

Como se ve, y a diferencia de las reformas hechas anteriormente,
éstas de 1949 ofrecen un texto, no total, pero si fundamentalmente nuevo
respecto de la de 1860 y que de hecho tuvo en cuenta problemas propios
del momento e incluso de la actualidad.

De ahi que hasta la disposicion del articulado y sus disposiciones tran-
sitorias fueran totalmente nuevas.

Tras el abandono por Perdon de su segunda magistratura en 1955, el
general Pedro E. Aramburu, en su calidad de presidente, derogé la cons-
titucion de 1949, medida que hizo decir a Peron en 1963 que fueron sus
reformas de la de 1860 “las causas que impulsaron al gorilismo a realizar
un acto insdlito en la historia del derecho constitucionat argentino, como
asimismo las razones por las cuales sus sucesores revisaron semejante
conducta por la accién del congreso nacional de 1958”, lo que no le impi-
di6 respetar la medida cuando él mismo recupero por tercera vez la pre-
sidencia en 1973.

En concordancia con el decreto de Aramburu, la convencién nacional
reunida en Santa Fe en 1958 acord6 “declarar que la constitucion nacional
es la de 1853 con las reformas de 1860, 1866, 1898 y exclusion de la de
1949, sin perjuicio de los actos que hubiesen quedado definitivamente
concluidos durante la vigencia de esta dltima”.

Como veremos mas adelante, esta reinstauracion de la constitucion de
1860 no tardo en ser sustituida por el Estatuto de la Revolucion Argentina
de 1966.
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Este estatuto no deroga totalmente dicha constituciéon, sino que
incluso se remite expresamente a ella en cuatro de sus diez articulos.

Sus reformas “revolucionarias” consisten principalmente en estipular
que:

— seria la Junta Revolucionaria la que nombraria al presidente de la
nacion;

— los gobernadores provinciales serian nombrados por el gobierno;

— el numero y funciones de los ministros y secretarios de estado
serian especificados por una nueva ley.

En 1971 el ministerio del interior del gobierno del general Alejandro A.
Lanusse designd una comision de once juristas para que reformasen esa
misma constitucién de i1860.

Una de las mas importantes reformas consistié en la implantacion de
la segunda vuelta en las elecciones presidenciales en el caso de que nin-
gun candidato obtuviera la mayoria a absoluta, proceso en el que se ele-
giria entre los dos candidatos més votados en la primera y que sigue en
vigor en estos momentos.

La actual constitucion argentina fue promulgada en 1994, pero en ella
no intervinieron presidentes militares.

TRAZADO DE LAS FRONTERAS

La configuracion territorial de Argentina ha sido tan lenta que aun esta
sin concluir debido a que todavia no se ha integrado en ella el archipiélago
de las Malvinas.

En realidad, y mas bien como excepcién que como norma, Argentina
es una de las pocas naciones hispanoamericanas que intentd (aunque no
lo consiguid) mantener después de su independencia una configuracién
territorial similar a la vigente en la época anterior a su emancipacion, en
este caso, a la del virreinato del Rio de la Plata, al que habia pertenecido,
junto con la mayor parte de Bolivia, mas Paraguay y Uruguay, desde 1776.

Esta es la razén de que Manuel Belgrano, jefe del ejército argentino del
norte, quien en mayo de 1813, tras un triunfante paso de los Andes y des-
pués de haber insurreccionado extensos territorios del sur de Bolivia, lle-
gara a Potosi, donde fue recibido apotedsicamente.

A pesar de ello, en octubre de ese mismo afio tuvo que avenirse a una
independencia boliviana que nunca habia esperado.
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A pesar de este acuerdo sobre la independencia boliviana, en el Acta
de independencia de las Provincias Unidas en Sud-América, del 9 de julio
de 1816, en tiempos del general Antonio Gonzalez Balcarce, figuran como
pertenecientes a Argentina los territorios bolivianos de Mizque, Charcas y
Chichas, de los que el estatuto provisional de 1816, en tiempos del gene-
ral José Rondeau, vuelve a referirse a Charcas, afadiendo una alusion al
gobernador intendente de Potosi, al que se le asigna un sueldo superior
en un tercio al de los restantes intendentes, y otra a los “subdelegados del
partido en el Alto Peru.

En la constituciéon de 1819 vuelven a aparecer como firmantes dos
diputados de Charcas, uno de Cochabamba y otro de Mizque, mas un ter-
cero de Chichas, pero no se alude para nada ni a Potosi ni al Alto Peru.

En cambio, no aparece ninguno de estos territorios bolivianos en el
Manifiesto de 1819, en tiempos del general Gregorio de las Heras, en el
que en contrapartida aparece el de Tarija, al igual que en la constitucion
de ese mismo afio.

En la constitucion de 1853 desaparecen definitivamente todos ellos.

Paraguay, que no figura en estos documentos, le fue encomendado al
general Belgrano para que lo insurreccionara y lo integrara en Argentina a
raiz de la Revolucién de Mayo de 1810.

Belgrano luché denodadamente por realizar su misién pero, derrotado
en varias batallas por las tropas virreinales, tuvo que aceptar un armisticio.

Posteriormente, en 1865, bajo la presidencia del general Mitre, esta
nacién fue apetecida por Argentina, la cual deseaba apoderarse del
Chaco septentrional, del Chaco meridional y de la meseta del Parana.

Este fue uno de los motivos por los que Argentina participé en la Gue-
rra de la Triple Alianza, de la que se hablard mas adelante.

Aunque Paraguay perdié esa guerra, Argentina no llegé a incorporar
esos territorios porque se lo impedia el acuerdo firmado con Brasil y Uru-
guay al comienzo de las hostilidades.

Las fronteras entre ambos paises quedaron delimitadas en los tratados
de 1852 y 1876, el primero de los cuales fue firmado por el general Justo
José de Urquiza.

En lo que se refiere a Brasil, Argentina acordd con él las fronteras en
los tratados de 1870 (bajo la presidencia del general José Evaristo Uri-
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buru), 1895, 1898 (bajo la presidencia de Julio A. Roca) y 1910.

Uruguay, y mas concretamente, Montevideo, se declar6 a favor de
integrarse en Argentina en 1823 y de hecho figura como perteneciente a
ella en la constitucién de 1826, en tiempos del general Gregorio de las
Heras, gobernador de Buenos Aires, pero ya no lo hace en la siguiente
de 1853.

Este pais ya habia estado a punto de formar parte de Argentina en
1812, cuando Buenos Aires suscribidé con los portugueses de la banda
oriental un acuerdo en cuya virtud tanto éstos como los independentistas
uruguayos abandonarian la region.

A pesar de ello, el entonces coronel José G. Artigas, quien en 1811 se
habia unido en Buenos Aires a la junta revolucionaria argentina y resca-
tado Montevideo de la ocupacion inglesa, declard por su cuenta la inde-
pendencia de Uruguay en 1813, hecho que tuvo que ser reconocido por
Buenos Aires en 1815, siendo director supremo el general José Rondeau.

En el sur, la frontera real de la nacion corria en 1820 por un paralelo
intermedio entre Buenos Aires y Mar del Plata.

Preocupado por ampliarla para de esa manera solucionar el problema
de las incursiones indigenas, el gobernador de Buenos Aires, general Mar-
tin Rodriguez, organizé sendas expediciones en 1823 y 1824, con las que
llegd a Tandil y Bahia Blanca, respectivamente.

. Su intencién era descender hasta Rio Negro para convertirlo en fron-
tera con los indios, proyecto que, tras otros intentos patrocinados por pre-
sidentes militares y civiles, lo realizaria entre 1876 y 1879 el general Julio
A. Roca (el héroe del desierto) siendo ministro de |la guerra en el gobierno
de entonces y que culminé siendo presidente de la nacién.

Su avance hacia el sur le permitié crear en 1881 las seis circunscrip-
ciones del extremo meridional a las que nos referiremos enseguida.

En la frontera occidental, tras prolongadas divergencias sobre limites
geograficos, el general Roca firmd en 1881 un tratado con Chile en el que
ademas se acord6 la neutralidad perpetua del Estrecho de Magallanes.

Por su parte, el general José E. Uriburu firmé en 1896 otro tratado por
el que Chile le cedi6 a Argentina la regién andina de La Puna.

Finalmente, el mismo general Roca firmé de nuevo en 1902, como
fruto de la mediacién del rey de Inglaterra, Eduardo VII, un nuevo tratado
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con Chile en el que se trazaron los actuales limites a lo largo de las cres-
tas de los Andes.

Las Malvinas pasaron a poder de Argentina tras la revolucion de 1810
y en. ellas ejercieron la soberania de una manera expresa, entre otros, la
primera Junta de Gobierno ese mismo afo, presidida por el general Cor-
nelio Saavedra, el general José Rondeau en 1820 y el general Martin
Rodriguez, gobernador de Buenos Aires, en 1829.

Ocupada por Inglaterra en 1833, en agosto de 1835 desembarcaron en
ellas ocho argentinos, encabezados por el gaucho Antonio Rivero, los
cuales atacaron al mando britanico y sustituyeron la bandera inglesa por
la argentina, pero respetaron a la poblacion civil.

Esto le permitié a Rivero gobernar en el archipiélago durante tres
meses, sin conocimiento del gobierno de Buenos Aires.

Tras esta fugaz recuperacién argentina, el archipiélago volvié a poder
de Inglaterra, en el que permanece a pesar de los intentos de recupera-
cion realizados, entre otros, por los presidentes Alejandro A. Lanusse en
1971 y 1972, Juan D. Perén en 1973 y, como veremos mas adelante, Leo-
poldo F. Galtieri en 1981 y 1982, todos ellos militares.

ESTRUCTURACION DE LA REPUBLICA

Sorprendentemente, Argentina, de la que acabamos de decir que
durante la etapa inicial de la guerra de la independencia aspirdé a perpe-
tuar con otra modalidad el virreinato del Rio de la Plata, tardo mucho
tiempo en estructurar una forma definitiva de republica e incluso en
encontrar el nombre con el que designarla.

Tras la Revolucion de Mayo de 1810 y con anterioridad al Acta de Inde-
pendencia de junio de 1816, concretamente en 1511, comenzd a gober-
narse por una Junta Conservadora, integrada por los diputados de las
provincias, ante la cual serfa responsable el poder gjecutivo. De este
gobierno formd parte, entre otros, el general Manuel de Sarratea.

En una clara rememoracion de los Estados Unidos de America, esta
Junta se refirio a Argentina como a una entidad a la que denomina Pro-
vincias Unidas del Rio de la Plata, de la misma manera que en 1823 apa-
receria otra denominada Provincias Unidas del Centro de América.
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La Junta Conservadora habia adquirido ya el nombre de Junta de
Observacion en mayo de 1815, integrada por cinco vocales, cuyo come-
tido mas importante fue la elaboracion del estatuto provisional de ese
mismo afo, en el que el titular del poder ejecutivo recibe el nombre de
Director del Estado, cuyo ejercicio solamente duraria un afio.

Dos meses mas tarde, el 9 de julio de 1816, el Acta de la Independen-
cia Argentina modificé parcialmente el nombre inicial para convertirlo en
Provincias Unidas en Sud-América, aunque utiliza también la designacién,
de sabor evidentemente estadounidense, de Provincias de la Unién.

Sin embargo, y puesto que su objetivo no era ese, se inhibe de aludir
a todo posible sistema de republica.

A finales de noviembre de ese mismo afio, la todavia subsistente Junta
de Observacion elabora un estatuto provisional, que fue aprobado por el
congreso, en el que mantiene la figura del Director del Estado, cuya elec-
cién corresponderia al congreso, para un periodo de gobierno que en prin-
cipio duraria hasta la promulgacién de la nueva constitucion.

Aungue resulte extrafio, ninguno de los estatutos promulgados hasta
este momento descienden a especificar cuales eran esas Provincias Uni-
das del Rio de la Plata o de Sud-América, especificacién tanto méas nece-
saria cuanto que, a pesar del Acta de la Independencia Argentina de 1816,
la guerra desencadenada con ese motivo perdurd hasta 1824.

De hecho, no todas las quince provincias existentes en ese momento
se sentian.integradas de la misma manera en la Unién, toda vez que varia
el nimero de las que fueron firmando las sucesivas constituciones.

Buenos Aires, Catamarca, Cérdoba, Jujuy, La Rioja, Santiago del
Estero y Tucuman firmaron las de 1816, 1819, 1826 y 1853. San Luis solo
firmoé las tres dltimas. Salta, las de 1816, 1826 y 1853. Corrientes, Entre
Rios y Santa Fe, las de 1826 y 1853. Misiones, Unicamente la de 1826.

La participacion activa de estas quince provincias en la elaboracién y
aprobacion de la constitucién de 1853 no se corresponde con la lista que
de esas provincias ofrece esa misma constitucion al sefialar el nimero de
diputados que le correspondia a cada una (art. 34). En esa lista no apare-
cen Misiones ni San Juan.

La definitiva configuracion de Argentina desde este punto de vista no
se produjo hasta finales del siglo XIX cuando el general Roca incorporé a
“la Republica, por el extremo norte, los “territorios” (no provincias) de
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Misiones, Formosa, Chaco y los Andes y, por el extremo sur, los de La
Pampa, Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego.

A esta evidente diversidad de posturas en cuanto a su integracion en
esa nueva entidad politica se unié en 1817, como reflejo de la sociedad,
el nacimiento de dos partidos politicos: el centralista o unitario y el fede-
ralista o autonémico.

En un principio y hasta 1820 predomino la tendencia centralista, cuyo
baluarte principal fue Buenos Aires.

Como consecuencia de ello, durante esta etapa se sucedieron los
directores supremos de las Provincias Unidas del Rio de la Plata (cinco de
ellos militares), de los que ya sabemos que los generales José Rondeau y
Juan Martin de Pueyrredén promulgaron en 1815 y 1816, respectiva-
mente, sendos estatutos provisionales.

Ambos consideran a la nacion como una entidad centralizada en el
director y en la que las provincias sélo gozaban de autonomia para la elec-
ciéon de sus diputados, dejando para el director supremo la facultad de
sefialar la fecha de las elecciones para los gobernadores de las mismas.

En ellos se habla, ademas, de un ejército nacional.

Este mismo caracter unitario o centralista es el que predomina en la
constitucion de 1819, bajo la presidencia del general José Rondeau, la
cual sigue manteniendo la figura del director del estado, cuya eleccion
correspondia a las dos camaras legislativas y el cual sélo podia ser ele-
gido para un segundo mandato.

Desde 1820 hasta 1826, debido a las tensiones entre Buenos Aires
(centralista) y las provincias (federalistas) se vivié una etapa de ruptura de
la unidad, de manera que cada provincia se convirtié en una entidad, no
sélo auténoma, sino practicamente independiente desde el punto de vista
politico, en la que el respectivo gobernador (muchas veces militar) en unas
ocasiones firmaba pactos con las provincias limitrofes, en otras les decla-
raba la guerra y en unas terceras hasta rompia con Brasil.

Como muestra de gobernadores militares, valga la siguiente, referente
a Buenos Aires:

— 1820 (febrero): Manuel de Sarratea (nombramiento).

— 1820 (marzo): Antonio Gonzalez Balcarce (nombramiento).

— 1820 (marzo): Manuel de Sarratea (nombramiento).

— 1820 (junio): Miguel E. Soler (designacion).
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— 1820-1824: Manuel Rodriguez (designacion).
— 1824-1826: Juan Gregorio de las Heras (nombramiento).

Como muestra de pactos entre las provincias puede citarse el de 1820
entre Buenos Aires, Santa Fe, Entre Rios y Corrientes, las cuales invitaron
a las restantes a que se les asociaran.

La asociacion lleg6 a efectuarse en 1826 gracias a que el federalista
general Rodriguez pacté con el unitario Bernardino Rivadavia, el cual fue
nombrado presidente (civil) y promulgé la constitucion de 1826 en la que
ya se habla de la Republica Argentina, a la que dota de una forma de
gobierno “representativa republicana consolidada en unidad de régimen”
(art. 7).

La union fue efimera porque las provincias, no obstante haber firmado
esta constitucion, en 1828 volvieron recuperar su autonomia con las mis-
mas caracteristicas que durante la etapa 1820-1826, es decir, con sus
propios gobernadores, sus tratados, sus guerras y hasta sus proclama-
ciones en republicas, como lo hicieron Tucuman y Entre Rios.

En 1831 firmaron un nuevo tratado de unidn que no tardaron en que-
brantar.

He aqui una segunda muestra de gobernadores militares durante la
presente etapa, referente también a Buenos Aires:

— 1826-1829: Juan Lavalle (pronunciamiento).

— 1829: Juan José Viamonte (nombramiento).

— 1832-1833: Antonio Gonzalez Balcarce (nombramiento).
— 1833-1834: Juan José Viamonte (nombramiento).

Hubo que esperar a que el general Justo J. de Urquiza, gobernador de
Entre Rios y cuyo lema era “federacion o muerte”, consiguiera en 1852
que los gobernadores y capitanes generales de las quince provincias de
la nacion firmaran, no obstante la fuerte resistencia de Buenos Aires, el
denominado Acuerdo de San Nicolas de los Arroyos.

En €l se comprometieron a observar, “religiosamente y en todas sus
clausulas”, el tratado de 183l y a celebrar en el plazo de dos meses un
congreso general constituyente para estructurar “la administracion gene-
ral del pais bajo el sistema federal”, asi como a elaborar una nueva cons-
titucion que regulara “las relaciones que deben existir entre todos los pue-
blos argentinos como pertenecientes a una misma familia”.
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En sintonia con la nueva mentalidad, la constitucion de 1853 se deno-
mina Constitucion de la Confederacién Argentina (en 1857 apareceria
también la Confederacion Peruano-boliviana) en lugar de Constitucion de
la Republica Argentina de 1826.

Ademas, adopta como gobierno de la nacion “la forma representativa
republicana federal” en lugar de la simplemente “forma representativa
republicana” de la constitucion anterior y le dedica seis articulos especia-
les a las provincias, cada una de las cuales podria elaborar su propia
constitucién e incluso elegir a sus gobernadores sin intervencion del
gobierno federal.

Poco después de su acatamiento, y de manera parecida a como habia
sucedido en 1831, los unitarios rechazaron el acuerdo, se desencadend
una guerra civil y, derrotado el general Urquiza, se disolvié toda posibili-
dad de unién, hasta el punto de que Buenos Aires se erigié en estado
auténomo en 1854.

A su vuelta a la presidencia, Urquiza consigui6 de nuevo, mediante el
Pacto de Unién firmado en San José de Flores en 1859, “poner término a
la desunion que ha mantenido a la provincia de Buenos Aires separada del
gremio de las demas que constituyeron y constituyen la Republica Argen-
tina, las cuales, unidas por el vinculo federal, reconocen por ley funda-
mental la constitucién sancionada por el congreso constituyente el 1 de
mayo de 1853".

El acuerdo se reflejé inmediatamente en la constitucién de 1860, la que
ya sabemos que reproduce la de 1853 exceptuadas las 22 modificaciones
exigidas por Buenos Aires para aceptarla.

A este respecto conviene resaltar que, en atencion seguramente a los
unitarios, esta constitucién de 1860 designa Presidente de la Nacion
Argentina al que la de 1853 habia denominado Presidente de la Confede-
racion, si bien ambas coinciden en sefalarle seis aflos como periodo nor-
mal de mandato (art. 74), sin posibilidad de reeleccién sino es “con inter-
valo de un periodo” (art. 77).

Este periodo no pudo cumplirse en el caso de la de 1853 porque en
realidad no llegd a entrar en vigor.

La de 1860 si se puso en practica, pero este precepto no llegd a cum-
plirse con demasiada exactitud.
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De hecho, solamente han cumplido su periodo de seis afios de man-
dato diecisiete de los 47 presidentes que han gobernado en Argentina
desde entonces, de los que han sido militares los cinco siguientes:

— 1862-1868: Bartolomé Mitre.

— 1880-1886: Julio Argentino Roca.
— 1898-1904: Julio Argentino Roca.
— 1932-1938: Agustin P, Juste.

— 1946-1951: Juan Domingo Perdn.

Tras esta integracion politica de Buenos Aires en la confederacion, en
1880, bajo la presidencia del general Julio A. Roca, pasaron también “a la
jurisdiccion de la nacién” todos los edificios publicos del municipio bona-
erense, mientras que la nacién se hacia cargo de la deuda exterior de esa
provincia.

En cambio, permanecerian bajo la jurisdiccién del gobernador provin-
cial el banco de la republica, el banco hipotecario y el montepio, asi como
los ferrocarriles y telégrafos que arrancaban de la ciudad.

Esta misma constitucion de 1860, en lo que parece también otra con-
cesidn a los unitarios, determina que “las denominaciones adoptadas
sucesivamente desde 1810 hasta el presente, es decir, Provincias Unidas
del Rio de la Plata, Republica Argentina, Confederacién Argentina, seran
en adelante nombres oficiales indistintamente para la designacién del
gobierno y territorios de las provincias, empleandose las palabras “Nacicn
Argentina” en la formacion de las leyes” (art.35).

Como fruto de esta nueva mentalidad, el general Roca lograria reu-
nir el 25 de mayo de 1862 en Buenos Aires un congreso nacional en el
que participaron por vez primera representantes de todas las provin-
cias.

Dejando aparte los golpes de estado transitorios y que algunos histo-
riadores han calificado de interregnos (como, por ejemplo, los de 1930,
1943, 1945 y 1962), esta forma de gobierno “representativa republicana
federal” se prolongé hasta el 28 de junio de 1966, fecha en la que el
comandante en jefe del ejército, el comandante de operaciones navales,
un almirante y el comandante en jefe de la fuerza aérea, se constituyeron
en Junta Revolucionaria para, segun ellos, “encauzar definitivamente al
pais hacia la obtencién de sus grandes objetivos nacionales”.

En ese mismo momento, ademas de un Acta de la Revolucién Argen-
tina, dirigieron un Mensaje de la Junta Revolucionaria al Pueblo Argentino,
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promulgaron el Estatuto de esa misma Revolucion y trazaron los objetivos
gue perseguian con ella.

Las decisiones politicas adoptadas para lograr esos objetivos fueron:

— destituir de sus cargos al presidente y vicepresidente de la Republica,
asi como a los gobernadores y vicegobernadores de las provincias;

— disolver el congreso nacional y las legislaturas provinciales;

— sustituir inmediatamente a los miembros del tribual supremo vy al fis-
cal jefe del estado;

— disolver todos los partidos politicos;

— poner en vigor el Estatuto de la Revolucién;

— fijar los objetivos politicos de la nacién.

La Junta, que no tuvo caracter provisional sino que se propuso gober-
nar durante diez afos y transformarlo todo, sélo perdurd hasta 1973 por-
que su Ultimo presidente, el general Alejandro A. Lanusse, restablecio el
sistema constitucional al convocar elecciones ese mismo afo.

A los diez afios de este pronunciamiento se produjo el que, dirigido por
el general Jorge Rafael Videla, sustituyé también esa forma de gobierno
“representativa republicana federal” por una nueva Junta Militar que se
mantuvo en el gobierno hasta 1983 y cuyos miembros han sido condena-
dos judicialmente por delitos cometidos durante su mandato.

Su Ultimo presidente, el general Raynaldo Bignone, puso fin a la Junta
al convocar elecciones en dicho afio, de la misma manera que habia suce-
dido diez afios antes con la Junta Revolucionaria Argentina.

INNOVACIONES MILITARES

Los presidentes militares de Argentina comenzaron a legislar sobre las
fuerzas armadas tan pronto como en 1815, siendo director supremo de las
Provincias Unidas del Rio de la Plata el general José Rondeau.

En el estatuto provisional de ese afio se le dedica toda la seccién sexta
al ejército y a la armada, en la que se legisla sobre las tropas veteranas y
la marina, las milicias provinciales y las milicias civicas.

Como es de suponer, el estatuto atribuye al director del estado toda la
autoridad militar y todas las facultades consignadas en unas anteriores
ordenanzas del ejército y de la marina, pero le prohibe inmiscuirse en los
asuntos de disciplina interna y econémicos, para los cuales nombraria un
inspector general.
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Si el director era militar, no podria disponer por si solo en determina-
dos asuntos “sin previa consulta de un Consejo de Guerra, compuesto
seguin ordenanzas de jefes inteligentes”.

A las milicias provinciales se les permitia seguir subsistiendo conforme
al reglamento de 1801, del que sin embargo se derogaban los articulos
referentes a la pena de muerte por determinados delitos, aunque se man-
tenia en otros, y se prohibia que los soldados adujeran en su defensa
determinados eximentes.

A las milicias civicas pertenecerian todos ciudadanos residentes en
Argentina (incluso determinados extranjeros) comprendidos ente los 15 y
los 60 afios de edad, excepto los condenados por traicién a la patria.

Esta fuerza estaria “subordinada al gobierno” pero, si éste no cumplia
sus obligaciones, se haria cargo de ella la Junta de Observacion.

A base de esta milicia, el ayuntamiento de Buenos Aires organizaria
una “brigada de civicos de infanteria”, compuesta de momento por tres
batallones de un millar de hombres, estructurados cada uno en dos com-
pariias de artilleria y un regimiento de caballeria.

“La sefial de que “La patria de halla en peligro” sera la bandera de esta
puesta al tope de la torre del cabildo y toque de campana”, [o mismo en
Buenos Aires que los restantes pueblos de la provincia (cap. 3, art. 6).

Estas disposiciones del estatuto de 1815 pasaron integramente al de
1816, fecha en la que seguia de director supremo el mismo general Ron-
deau, aungue con la diferencia fundamental se amplian a toda la nacion,
se concretan mas en algunos puntos y se introducen ciertas novedades,
como la de que las milicias provinciales se transforman en milicias
nacionales.

Ademas, se decreta la formacién de una comisién militar para la
reforma de las ordenanzas vigentes, otra para elaborar “un plan general y
uniforme del sistema militar del estado” y una tercera para “formar un plan
general de arreglo de la marina segun sus ramos”.

Finalmente, se ordenaba la creacion en Buenos Aires de una academia
permanente para la instruccioén de cadetes de infanteria y caballeria.

En lo referente a las fuerzas de tierra, el ejército nacional fue creado por
el general y gobernador de Buenos Aires Juan Gregorio de las Heras.
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Este ejército recibiria su consagracién definitiva cuando el denominado
Acuerdo de San Nicolas de los Arroyos, firmado en 1852 bajo la presi-
dencia del general Urquiza, acordd que este Ultimo, “en el caracter de
general de los ejércitos de la confederacién, tenga el mando efectivo de
todas las fuerzas militares que actualmente tenga en pie cada provincia,
las cuales seran consideradas desde ahora como partes integrantes del
gjército nacional”.

El acuerdo afade ademas que “el general en jefe destinara estas fuer-
zas del modo que crea conveniente al servicio nacional”, pudiendo
aumentarlas si fuera necesario o disminuirlas.

Como es de esperar, la constitucion de 1860, bajo el mismo general
Urquiza, legislé ampliamente sobe las fuerzas armadas (art. 83).

En ella ya no se habla de las milicias ciudadanas ni de las civicas sino
Unicamente de “las fuerzas amadas de mar y tierra”, cuyo comandante en
jefe seria el presidente de la nacién, al que corresponderia:

— proveer los empleos militares;

— organizar y distribuir a los dos ejércitos;

— declarar la guerra, conceder patentes de corso “y cartas de repre-
salias con autorizacion y aprobacioén del congreso”;

— declarar el estado de sitio donde y cuando fuera necesario, previo
acuerdo del senado.

Ademas:

— declara obligacién de todo argentino armarse en defensa de la
patria y de esta constitucion;

— considera delito de sedicién “toda fuerza armada o reunion de per-
sonas que se atribuyan los derechos del pueblo”;

— encarga al congreso la fijacion de la pena para el delito de traicion.

La constituciéon del general Perén de 1949 pasé al congreso las facul-
tades que la de 1860 reservaba al presidente.

En este sentido le asigna las atribuciones de:

— autorizar al ejecutivo para declarar la guerra o hacer la paz;

— fijar las fuerzas armadas en tiempo de paz y de guerra;

— establecer reglamentos y ordenanzas para el gobierno de dichas
fuerzas;

— dictar leyes especiales sobre expropiaciones y requisiciones en
tiempo de guerra.
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Ademas, podia permitir la introduccién de fuerzas extranjeras en la
nacion y la salida de las nacionales, asi como declarar el estado de sitio
en caso de conmocion interior (art. 68, parrafos 2I; 23, 24 y 25).

Otra novedad de esta constitucion digna de tenerse en cuenta es la de
que prohibe la organizacion y funcionamiento de toda organizacion, uni-
forme o simbolos de caracter militar distintos de los del estado (art. 15).

La disposicién es tanto mas de notar cuanto que Perdn tenia que saber
que el general José F. Uriburu, presidente de 1930 a 1932, trat6 de afian-
zarse en el poder mediante la creaciéon de una organizacién paramilitar
denominada Liga Civica Argentina, cuyas actividades tuvieron que ser
suspendidas por su sucesor el general Agustin P. Justo.

También recordaria que él mismo, siendo aun coronel, habia partici-
pado en 1943 en la creacién de lo que él mismo califica en 1945 de “un
organismo serio, injustamente difamado: el famoso GOU”.

Se trata del Grupo de Oficiales Unidos, organizaciéon compuesta por
militares relativamente jovenes, cuya ideas fundamentales eran el
nacionalismo, el anticomunismo y la soberania econdémica.

De él diria el propio general Perén, también en 1945, que “el GOU hizo
que se cumpliera el programa de la revolucién imponiéndole una norma de
conducta y un contenido econémico, social y juridico”.

A la realizacion de este programa se llegd mediante el derrocamiento,
el 4 de junio de 1943, del presidente (civil) Ramoén S. Castillo y su sustitu-
cion, primero, por el general Arturo Rowson, y luego por su colega Pedro
Pablo Ramirez, ambos a dos autores del golpe militar.

En el terreno de los hechos de caracter general y complementando
disposiciones constitucionales, el general Bartolomé Mitre, presidente de
1866 a 1868, sembro el embrion de un nuevo ejército, segln afirman sus
biégrafos.

Por su parte, el general Roca se esforzé durante sus periodos presi-
denciales por convertir al ejército en una institucién organica, moderni-
zado en conformidad con los Gltimos adelantos cientificos, bien dotado
moral y materialmente y alejado tanto del militarismo como de la politica.

Refiriéndose a su labor entre las fuerzas armadas, el general Perén afir-
maba en 1945: “En el ejército... hemos introducido grandes reformas,
montando once fabricas militares y estamos en condiciones de facilitar
todas las poélvoras que el pais necesite, como asimismo toda clase de
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municiones, y desde la formacion del conscripto, como ciudadano a la
estructura de los comandos y dotacién de material nada escapa a nues-
tra prevision”.

“El ejército —prosigue— ha sido llevado de 30.000 a 100.000 hombres

y se halla armado y disciplinado, habiéndose superado el peligro que

corria nuestro pais hasta los afios 1943 y 1944 de no poder defender su
integridad territorial.

DEFENSA DEL TERRITORIO

Con posterioridad a la independencia en 1816 y hasta 1988 los presi-
dentes militares argentinos declararon cuatro guerras internacionales para
defender la integridad territorial de la nacion, dos de ellas declaradas por
sendos gobernadores de Buenos Aires y las otras dos por auténticos pre-
sidentes militares de la Republica.

La primera se desencadend en 1820, en tiempos del gobernador gene-
ral Martin Rodriguez, quien en septiembre de ese afio logro derrotar al pre-
sidente uruguayo José Gervasio Artigas, que intent6 anexionar a Uruguay
la provincia argentina de Corrientes.

La segunda fue librada por el general José Eugenio de las Heras, quien
en 1825 alent6 la expedicidn de los denominados “Treinta y tres inmorta-
les”, los cuales se dirigieron a Montevideo para liberar a Uruguay, en ese
momento ocupado por Brasil.

El hecho indujo a este Ultimo a declarar la guerra a las Provincias Uni-
das del Rio de la Plata.

Las hostilidades duraron hasta 1828 y constituyeron un éxito para
Argentina desde el punto de vista militar pero simultaneamente un fracaso
diplomatico porque el mediador argentino, Manuel José Garcia, cedi6 a
las presiones de Gran Bretaria y terminé aceptando un acuerdo en el que
se reconocia la independencia de Uruguay.

La tercera guerra, denominada también Guerra de la Triple Alianza,
Guerra del Paraguay y Guerra del 70, se libré desde 1865 hasta 1870.

Las hostilidades se desencadenaron porgue, al verse amenazado por
Brasil, Paraguay le declar6 la guerra en 1865 y penetr6 con una columna
en el Mato Grosso brasilefio.
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Acto seguido y por razones de estrategia, solicité autorizacién a
Argentina para con una segunda columna invadir el sur brasilefio y, ante
la negativa argentina, invadi6 su provincia de Corrientes, en la que incluso
llego a establecer un gobierno amigo.

Esto obligd al presidente argentino, Bartolomé Mitre, a declararle la
guerra.

A Brasil y Argentina terminé asociandose Uruguay, temeroso de la
entonces gran potencia militar paraguaya, y los tres paises firmaron el
pacto de la Triple Alianza.

A la entonces extraordinaria capacidad de resistencia de Paraguay es
a lo que se debe el hecho de que, a pesar de que las hostilidades se desa-
rrollaron durante la mayor parte del tiempo en territorio suyo, los miem-
bros de la Triple Alianza no lograron apoderarse de Asuncién hasta 1869
y derrotar y ejecutar al presidente paraguayo, asi como a los pocos sol-
dados que seguian resistiendo hasta 1870.

De la crueldad de esta guerra es un indice el nimero de soldados que
cada beligerante perdi6 en ella: Argentina, 20.000; Brasil, 150.000; Uru-
guay, 3.000; Paraguay, entre 250.00 y casi medio millén, segun las diver-
sas estadisticas.

La cuarta y dltima guerra fue la de las Malvinas, desarrollada en 1982.

Ante la inutilidad de los esfuerzos realizados anteriormente por varios
presidentes argentinos para recuperar el archipiélago de las Malvinas, el
general Leopoldo F. Galtieri, transmitié en 1981 a Gran Bretafia una serie
de propuestas en las que le pedia iniciar una negociacién definitiva sobre
las Malvinas en Nueva York en 1982, a lo que Gran Bretafia nunca res-
pondid.

Poco después, en marzo de este Ultimo afio llegd a la isla de San
Pedro un grupo de obreros argentinos para desguazar una vieja factoria
ballenera.

La iniciativa infundié sospechas al gobierno britanico, el cual destaco
al archipiélago un buque de guerra y amenaz6 a Argentina con el envio de
otros barcos e incluso de submarinos nucleares.

El general Galtieri, alarmado ante lo que considerd una agresion, des-
taco en abril de ese mismo afio al archipiélago una fuerza expedicionaria
de cinco mil soldados que ocupd las islas militarmente.
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En respuesta, Gran Bretafia rompio las relaciones diplomaéticas con
Argentina y acto seguido envio a las islas una poderosa fuerza aeronaval
que obligd al general argentino Mario Benjamin Menéndez a rendirse
incondicionalmente el 14 de junio de 1982, lo que indujo a Galtieri a dimi-
tir como presidente de la Junta.

DERECHOS SOCIALES Y LABORALES

Dada la imposibilidad de tocar todos los aspectos del mundo de Io
social, aqui nos limitaremos a esbozar las innovaciones introducidas por
los presidentes militares argentinos en el terreno de los derechos de los
habitantes de la nacion, de los trabajadores, de la familia, de la ancianidad
y de los extranjeros.

a) Derechos de todos los habitantes. Segun los estatutos provisionales de
1815 y 1816, de los generales José Rondeau y Juan Martin de Puey-
rreddn, respectivamente, “los derechos de los habitantes del estado
son: la vida, la honra, la libertad, la igualdad, la propiedad y la seguri-
dad”, aspectos que los mismos documentos razonan inmediatamente.
Estos derechos los poseian tanto los nacidos en Argentina como los
extranjeros, estuvieran o no nacionalizados.

Para ser ciudadano y tener derecho a votar se necesitaba ser libre, resi-
dir en Argentina y haber cumplido 25 anos.
La constitucién de 1819, bajo el general José Rondeau, denomina
derechos de los particulares a los especificados por los estatutos de
1815 y 1816, a los que afiade el de la igualdad ante la ley y el de la
libertad para publicar las propias ideas en la prensa, de los que ya
habian hablado también los estatutos acabados de aludir.
La constitucion de 1826 habla de los derechos de los ciudadanos pero,
aunque parezca extrafio, en lugar de especificarlos se limita a consig-
nar quiénes eran ciudadanos, como podian adquirir esos derechos que
‘no especifica y como los podian perder.
Solo mas tarde, entre las “disposiciones generales”, vuelve a recoger
los ocho derechos que acabamos de ver en 1819, a los que afiade el
derecho a una justicia independiente.
Fue, sin embargo, la constitucién de 1853, del general Urquiza, la gue
_ establecié definitivamente este punto al sentar que “todos los habitan-
tes de la confederacion gozan de los siguientes derechos conforme a
las leyes que reglamenten su ejercicio, a saber: de trabajar y ejercer
toda industria licita; de navegar y comerciar; de peticionar a las autori-
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dades; de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio argentino; de
publicar sus ideas en la prensa sin censura previa; de usar y disponer
de su propiedad; de asociarse con fines Utiles; de profesar libremente
su culto; de ensefiar y aprender”.

Este articulo fue recogido integra vy literalmente por todas las constitu-
ciones posteriores, fueran militares o civiles los presidentes de la
nacion.

Lo respeto incluso la de 1949, la cual solamente lo reformd, y muy leve-
mente, en el lenguaje, aunque acota posteriormente que los derechos
reconocidos por la constitucion no excluian la existencia de otros dere-
chos y garantias no enumerados en ella y que nacian del principio de
la soberania del pueblo y de la forma republicana de gobierno (art. 26).

Derechos de los trabajadores. El general Roca proyect6 en 1904 un ley
del trabajo, pero no pudo ponerla en vigor por habérsela rechazado el
congreso.

En este mismo orden de cosas, el general Perén proclamé el 27 de-
febrero de 1947 una Declaracién de los derechos del trabajador, “con-
siderados —segun él— como la conquista del siglo”.

También en palabras suyas, firmé esta declaracion “haciéndose intér-
prete de los anhelos de justicia social que alimentan los pueblos y
teniendo en cuenta que los derechos derivados de trabajo, al igual que
las libertades individuales, constituyen atributos naturales, inalienables
e imprescriptibles de la personalidad humana”.

Esta declaracion fue recogida literalmente por la constitucién de 1949,
la cual especifica que esos derechos son los diez siguientes: a traba-
jar, a una retribucion justa, a la capacitacién, a condiciones dignas de
trabajo, a la preservacion de la salud, al bienestar, a la seguridad social,
a la proteccion de su familia, al mejoramiento econémico y ala defensa
de los derechos profesionales (art. 37, I).

Ya hemos dicho que el general Aramburu en 1957 y la convencién
nacional de Santa Fe en 1958 derogaron esta constitucion de 1949.

A pesar de ello, la convencién no dejé de verse influida por ella al afa-
dir al articulo 14 de la constitucién de 1860 un extenso pasaje en el que
enumera nueve derechos fundamentales de los trabajadores: condicio-
nes dignas y equitativas de labor; jornada limitada; descanso y vaca-
ciones pagadas; retribucion justa; igual remuneracion por igual tarea;
participacion en los beneficios de las empresas; proteccién contra el
despido arbitrario; estabilidad del empleo publico; y organizacion sin-
dical libre y democriética.
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Legisla ademas sobre los gremios, los sindicatos y la libertad de accion
dentro de las empresas y declara obligatoria la seguridad social y la
promulgacién de una ley sobre el seguro social obligatorio, las jubila-
ciones y pensiones moviles, la proteccion integral de la familia; la
defensa de su bienestar, la compensacién econdémica y familiar y o el
acceso a una vivienda digna.

c) Derechos de la familia y de la ancianidad. Los derechos de la familia,

acabados de aludir por esta adicién de 1958 a la constitucion de 1860,
los habia hecho consistir la derogada constitucion de 1949 en la pro-
teccion del matrimonio, la unidad econémica familiar, la obligacion del
estado de garantizar “el bien” de la institucion y de prestarle una aten-
cién especial a las madres y a los nifios (art. 37, II).
Los derechos de los ancianos los resume en diez: derecho a la asis-
tencia, a la vivienda, a la alimentacién, al vestido, al cuidado de la salud
fisica, al cuidado de la salud moral, al esparcimiento, al trabajo, a la
tranquilidad y al respeto (art. 37, llI).

d) Derechos de los extranjeros. Independientemente de que otros estatu-
tos y constituciones les reconocieran a los extranjeros sus derechos
como habitantes de Argentina, la constituciéon de 1860 especifica que
“los extranjeros gozan en el territorio de la nacidén de todos los dere-
chos civiles del ciudadano: pueden ejercer su industria, comercio y pro-
fesion; poseer bienes raices, comprarlos y enajenarlos; navegar los rios
y costas, ejercer libremente su culto; testar y casarse conforme a las
leyes.

Acto seguido, la constitucion los deja en libertad para nacionalizarse,
lo que podrian hacer a los dos afios continuos de residencia en el pais,
periodo que el gobierno podria acortar en casos especiales.

Ademas, los exime de pagar contribuciones forzosas extraordinarias.
En este mismo sentido, la constitucion de 1949 establecia que “los
extranjeros que entren en el pais sin violar las leyes gozan de todos los
derechos civiles de los argentinos, como también de los derechos politi-
cos, después de cinco afios de haber obtenido la nacionalidad” (art. 31).

OTRAS INNOVACIONES

Ademas de los derechos sociales y laborales, los presidentes militares
argentinos fueron autores de otras innovaciones de caracter social, de las
que Unicamente seleccionaremos las siguientes: la igualdad social, la
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prohibicion de la esclavitud, el fomento de la inmigracion y el sistema poli-
tico-social del justicialismo.

a)

Lo

La igualdad social. La disposicion constitucional mas completa sobre la
igualdad social de los argentinos es la consignada por la constitucion
de 1853, recogida literalmente por la de 1860 y 1949.

Ambas insertan el siguiente articulo: “La confederacién argentina no
admite prerrogativas de sangre ni de nacimiento; no hay en ella fueros
personales ni titulos de nobleza... La igualdad es la base del impuesto
y de los cargos publicos” (art. 19, parrafos 16 y 28, respectivamente).
Ya anteriormente la constitucion de 1819 habia establecido que “a nin-
gun hombre o corporacion se le concederan ventajas, distinciones o
privilegios exclusivos sino los que sean concedidos a la virtud o a los
talentos”, a lo que consecuentemente afiade la prohibicién de que en
adelante se concedieran titulos nobiliarios (art. 180).

La consecuencia de este principio fue que todos los hombres eran
también iguales ante la ley, axioma que repiten las constituciones de
1819 (art. 109), 1826 (art. 160), 1853 (art. 9, parrafo 16) y 1860.

Este adjetivo de caracter universal comprendia también a los indios, a
los que la constitucion de 1819 considera “iguales en dignidad y dere-
chos a los deméas ciudadanos” y cuya condicién deseaba mejorar
“hasta ponerlos al nivel de las demas clases del estado” (art. 128).

Lo extrafio es que ninguna de las restantes constituciones vuelvan a
acordarse de ellos.

Dentro de este mismo apartado de la igualdad social merece recogerse
el hecho de que fue el general Perén quien en 1947 promulgd una ley
especial sobe el reconocimiento del derecho de voto a las mujeres.

Prohibicion de la esclavitud. Anotemos que Buenos Aires tenia en 1819
unos 125.000 habitantes, de los que en 1810 eran esclavos el 24,35 %;
en 1827, el 12,06 %; y en 1828, el 7,16 %.

En estas cifras se observa una vertiginosa disminucion de la esclavitud,
la cual obedecié a dos causas principales: a que esa lacra se habia
prohibido en 1813 y a que durante esa época se produjeron numero-
sas manumisiones con fines militares, es decir, para facilitar la partici-
pacion en la guerra de la independencia (que durd hasta 1824) de este
sector de la poblacién, tan numeroso en 1810.

Por ello resulta extrafio que la constitucion de 1819, a pesar de que
defendi6 la igualdad social de los indios y de que la esclavitud ya se
habia prohibido cuatro afios antes, no condene esta costumbre sino
Unicamente el trafico y la introduccion de esclavos en el pais (art.129),
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prohibicién esta (ltima que ratifica la constitucion de 1826 (art.181).
No fue hasta 1853 cuando se volvid a prohibir esta costumbre, se
ordend la libertad de los pocos esclavos que —segun el documento—
quedaban, se prescribidé que una ley especial determinara las indemni-
zaciones que esta prohibicion devengara y se declaraba delito la com-
praventa de personas (art. 5, parrafo 15).

La constitucion de 1860, tras afirmar que “en la nacidén argentina no
hay esclavos”, declara libres a los “pocos” que subsistian. Desde el
momento de la promulgacién de esta ley, se compromete a especificar
las indemnizaciones a que hubiera lugar, declara también delito la com-
praventa de personas y determina que quedarian libres los que entra-
ran en Argentina “por el solo hecho de pisar el territorio de la republica”
(art.15).

A pesar de tratarse de una fecha tan avanzada, la constitucion de 1949
todavia nos sorprende con la reproduccién de la dltima frase de la
constitucién de 1860 (art. 27), dejando entrever con ello la posibilidad
de que en esas fechas hubiera todavia quien se dedicara a introducir
esclavos en Argentina.

Fomento de la inmigracion. La creciente necesidad de mano de obra,
de crear industrias y de .atender a las numerosas necesidades de un
pais que se acababa de estabilizar politicamente y que avanzaba en
todos los sentidos es lo que aconsej6 insertar en la constitucion de
1853 un articulo en el que se aconsejaba al gobierno que fomentara la
inmigracién europea.

Con ese fin prohibia gravar con impuestos de ninguna clase la entrada
en el territorio de extranjeros que proyectaran dedicarse a la agricul-
tura, a la creacion de industrias o a la ensefianza de las letras y de las
artes.

Este articulo fue recogido literalmente por la constitucién de 1860 y
hasta por la de 1949 (art. 17).

Para lograr este objetivo en 1869 se creé en Buenos Aires una comi-
sién central de inmigracion, la cual comenzé en 1876 a enviar a Europa
agentes reclutadores.

Estos agentes ofrecian a los inmigrantes alojamiento gratuito durante
varios dias en Buenos Aires, exencion de impuestos para sus herra-
mientas y efectos personales e incluso viaje gratuito por ferrocarril
hasta su lugar de destino.

Aunque Argentina ya habia recibido entre 1830 y 1850 el diez por
ciento de todos los emigrantes que viajaron de Europa a América
(incluidos los Estados Unidos), las facilidades que se les comenzaron a
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otorgar a partir de 1853 hicieron que la cifra de inmigrantes se dispa-
rase, como lo indica el hecho de que ascendiera a casi seis millones el
numero de europeos llegados a Argentina entre 1871 (fecha desde la
que ya se poseen estadisticas) y 1914.

De esa cifra de inmigrantes, el 50 % fueron italianos; el 25 %, espaio-
les; y el resto, portugueses, franceses, rusos y arabes.

Su ritmo de llegada dependié de muchos factores, pero puede dar una
idea del mismo el siguiente cuadro:

ANO INMIGRANTES
1850 12.000 (aproximadamente)
1860 15.000 (aproximadamente)
1870 19.500 (aproximadamente)
1875 42.036

1880 41.651

1885 108.722

1890 110.594

1895 80.989

1900 105.901

Esta irrupcion de europeos no sélo produjo transformaciones econdémi-
cas sino también demograficas.

Asi, por ejemplo, Buenos Aires albergaba en 1869 a unos 41.000 italia-
nos y 20.000 esparioles. Con ello, la poblacidon total, que en 1854 era
de sélo 90.000 habitantes, en 1869 ascendia a 177.000 y a finales de
siglo superaba el medio millén.

d) El justicialismo fue un sistema politico-social ideado por el general
Perén en 1950 que se situaba entre el colectivismo vy el individualismo,
es decir, entre el comunismo y el capitalismo.

Sus puntos fundamentales eran tres: el de la unidad, que requeria un
dificil equilibrio entre las clases sociales y los grupos de interés, lo que
aboc6 en la necesidad de recurrir a la represion; l1a necesaria flexibili-
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dad, segun los momentos y las situaciones, para lograr los objetivos
propuestos; y la verticalidad o cadena de mando, eufemismo para disi-
mular el autoritarismo.

El mismo Perén lo defini6 como “una colocacion ideoldgica que esta
en el centro, a la izquierda o a la derecha segln los hechos. Obedece-
mos a los hechos... no somos causa sino apenas una consecuencia de
estos hechos”.

Posteriormente, en 1963, especificaria que su doctrina “dista mucho
de ser un movimiento clasista... Nuestra doctrina no reconoce clases y
no concibe que en la comunidad justicialista puedan existir hombres
aptos que no produzcan por lo menos lo que consumen”.

En cuanto a sus logros, el propio Perén afirmaba también en 1963 que
“la doctrina justicialista en sélo diez afios cambid la fisonomia social de
la Republica Argentina que, en este orden, vivia una etapa casi medie-
val....El justicialismo no sélo realizé una extraordinaria transformacion
mediante sus sabias reformas que socialmente adelantarian el pais en
cien afios sino que tales conquistas también fueron afirmadas
mediante las correspondientes reformas constitucionales que le dieron
la permanencia y estabilidad necesarias, como asimismo una extensa
legislacion de todo orden que les dio vigencia efectiva”.

Con el fin de difundir el justicialismo Perdn creo en 1952 la Agrupacion
de Trabajadores Latinoamericanos Sindicalistas (ATLAS), la cual ter-
mind convirtiéndose, entre otras cosas, en un instrumento para fomen-
tar el comercio internacional argentino.

En contraste con la visién optimista de Perén, a pesar de sus preocu-
paciones laborales y no obstante el hecho de que la participacion de
los salarios en la renta nacional pas¢ durante su presidencia del 40 al
60 por ciento, los trabajadores perdieron, debido a las huelgas, dos
millones de dias de trabajo en 1946, casi tres millones y medio en
1947, algo mas de dos millones en 1950, 152.243 en 1951, 313.343 en
1952, 59.294 en 1953 y casi millon y medio en 1954.
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CHILE: SUS COORDENADAS HISTORICO-POLITICAS Y SU
SITUACION ACTUAL. ESPECIAL REFERENCIA A SU POLITICA
DE DEFENSA

Por TomAs LozaNO ESCRIBANO

“Chile fértil provincia y sefialada

en la region antdrtica famosa,

de remotas naciones respetada

por fuerte principal y poderosa.

La gente que produce es tan granada
Tan soberbia, gallarda y belicosa

Que no ha sido por rey jamas regida
Ni a extranjero dominio sometida”

Alonso de Ercilla

INTRODUCCION

El posible juicio al general Pinochet que rigié por veinte aiios los des-
tinos de Chile y sus complicaciones juridico-legales, han situado a Chile
en el centro de la atencién mundial. En las siguientes lineas haré una sin-
tesis de las coordenadas geopoliticas de Chile, de sus fuerzas armadas y
de su reciente situacion politica social y econémica que permitan com-
prender con claridad el actual momento de Chile y sus perspectivas de
futuro.
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COORDENADAS HISTORICO-GEOPOLITICAS. LAS FUERZAS
ARMADAS CHILENAS Y EL ORIGEN DEL ESTADO

“Chile es la espada que pende del cinto de América latina”, en esta
frase de Simén Bolivar encontramos la clave para entender parte de la his-
toria y la geopolitica de Chile: la geografica y la militar.

El sentido geografico de la cita se explica por la peculiar geografia chi-
lena. “Finisterre austral del planeta”, “imposible estado alargado”, “una
loca geografia”, son algunos de los calificativos que ha suscitado su situa-
cion geografica. Chile se alarga unos 4800 Km. de norte a sur y tiene
menos de 350 de ancho a lo largo de casi toda esa extension, su extremo
norte se encuentra dentro de la zona tropical mientras que el sur se
encuentra en la zona subantéartica.

El nombre de Chile, parece provenir de la palabra nativa india “chili”,
que significa nieve, aunque es seguro que no hace referencia a la frialdad
del lejano sur, sino que alude a las cimas nevadas de la cordillera de los
Andes, que se extienden a lo largo de toda su frontera este. Los indigenas
designaron con la palabra chili al rio y al valle del Aconcagua, posterior-
mente denominaron asi, a toda la regién como Chili-mapu (tierra de Chile)
y al mismo tiempo, su idioma era el Chili-dugu (lengua de Chile).

El sentido militar de la frase de Bolivar anticipa, la que iba a ser, la rica
tradicion castrense chilena; el ejercito chileno es uno de los mas presti-
giosos del continente. Los origenes de esta larga tradicién militar son con-
fusos, ya en la época colonial Chile fue definido como “el campamento
militar del Virreinato del Per(”. Los historiadores parecen estar de acuerdo
que fueron las especiales caracteristicas de la conquista de su territorio,
la més dificil del continente americano, las que darian a Chile su impronta
militar y que marcarian sus relaciones con los estados vecinos. Los espa-
fioles tuvieron que enfrentarse con los indigenas atacamefios en el norte,
los picunches en el centro y los mapuches o araucanos en el sur, fue este
ultimo conflicto, cuyas consecuencias no se han apagado todavia (cues-
tién a la que luego me referiré), las que obligaron a basar la conquista y
gobierno del actual territorio chileno sobre las fuerzas militares.

En Chile se formé una nobleza criolla que jugard un importantisimo
papel en la historia de Chile y en la de sus fuerzas armadas, esta nobleza
daria lugar a una aristocracia terrateniente que constituyé el ntcleo duro
del ejército chileno y sin cuyo papel la historia de Chile resulta incom-
prensible. Chile fue la primera republica latinoamericana que cred lo que

— 130 —



se ha llamado una “democracia para la aristocracia” durante el siglo XIX.

LAS FUERZAS ARMADAS Y LA CONSOLIDACION DEL ESTADO
CHILENO

Durante el proceso de independencia, las fuerzas armadas chilenas se
convirtieron en responsables directas de la construccion del estado chi-
leno. Sin embargo, y al contrario de lo que ocurrié en el resto de América
Latina, donde segun la premonicién de Simén Bolivar las fuerzas armadas
no fueron el brazo, sino la cabeza de la nacion latinoamericana, en Chile
la preocupacion fundamental de ejército chileno fue la construccion del
estado. La consolidacién del mismo se realizaria, como en tantos otros
casos del continente americano, contra sus estados vecinos.

Poco tiempo después de la independencia, entre 1836 y 1839, el
nuevo estado de Chile, debid enfrentarse con la confederacion del Pera y
Bolivia, dirigida por el mariscal don Andrés Santa Cruz. El triunfo en esta
guerra en condiciones claras de inferioridad numérica, fue el inicio de una
larga serie de éxitos militares, que continuarian en su guerra con Espafa
en 1865. Esta se produce como consecuencia de la ocupacion por la flota
espariola de las islas peruanas Chinchas, en pago de deudas del Perq,
pendientes desde la época de la presencia espanola.

En 1879, se reanudan los conflictos con Pert y Bolivia, en la denomi-
nada Guerra del Pacifico, que tuvo como consecuencia directa el otorgar
a Chile el casi total monopolio mundial del salitre. Chile era el dnico pais
del mundo en que se encontraban depdsitos de la substancia llamada
caliche, de la que se extrae el nitrato de sodio, es decir el salitre. Esta gue-
rra se inicia cuando Chile ocupa militarmente la zona de Antofagasta, para
impedir el remate decretado por el gobierno boliviano de las salitreras
confiscadas a la Compafia Chilena de Salitre de Antofagasta.

Este conflicto que se prolonga hasta 1883, tuvo como claro vencedor
a Chile, que llegd a ocupar la capital peruana. Para Bolivia, este conflicto
supuso la perdida de su acceso al mar en un contencioso aun no resuelto.

Tras estos conflictos externos, en el interior se pone fin por la fuerza a
la tradicional resistencia de la comunidad mapuche. De ahi en adelante,
Chile obtendria solo triunfos militares y se gand la reputacion de ser la
Esparta y la Prusia de América. El factor prusiano es de destacar en un
pais donde la geopolitica de Raztel y Haushofen tendrian durante el siglo
XIX y principios del XX una gran repercusion tedrica y practica.
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En la politica de seguridad chilena, las teorias de la escuela geopolitica
alemana, tuvieron una gran aceptacion, uno de cuyos principales divulga-
dores fue el teniente coronel chileno Humberto Medina Parker. El general
Pinochet escribidé también sobre geopolitica, publicando varios estudios
sobre la materia.

Inmediatamente después de la Guerra del Pacifico, Chile se concentrd
en la reorganizaciéon de su ejército. Debido a que esta tarea fue enco-
mendada a oficiales alemanes, la historia ha conocido ese proceso con el
nombre de “prusianizacion”. En lo cultural y lo social, Chile nunca perdié
sus raices hispénicas, sin embargo, en lo militar el ejemplo que siguid
Chile fue el de Prusia. En América Latina, Chile fue el primer pais en con-
tratar una mision militar alemana y el primero también en enviar oficiales a
perfeccionarse en ese pais.

En las ultimas décadas del siglo XIX, Prusia era la primera potencia
militar de Europa. Creadores del propio concepto de ejército profesional,
los militares prusianos tuvieron una larga influencia junto con la citada
geopolitica en la estrategia de seguridad de Chile; al mismo tiempo, este
concepto de fuerzas armadas profesionales harian posible un normal
desarrollo de la democracia chilena, alejada del intervencionismo que ha
caracterizado la evolucion de gran parte de las naciones iberoamericanas.

El proceso de “prusianizacion”, tuvo como toda empresa humana sus
beneficios y sus inconvenientes en la politica chilena de seguridad y
defensa. Hacia 1910, la reforma del ejército llevada a cabo por diversos
oficiales alemanes, hizo del ejército de Chile el mas profesional de Amé-
rica Latina y de su cuerpo de oficiales el mejor preparado de Ia region. A
la Escuela Militar de Santiago, acudian militares provenientes de casi una
docena de paises y su modelo de organizacion fue seguido por otros ejér-
citos del continente en especial por el ejército argentino.

Sin embargo, en este proceso de prusianizacion se incurrié en graves
exageraciones, la Alemania del modelo chileno era una gran potencia
demografica e industrial; la copia de ese modelo por parte de un estado
de escasa poblacién como era Chile, llevdé como sefala el general chileno
Saez, a un modelo absurdo, “la reorganizacién habia multiplicado las uni-
dades y para esto se hizo necesario reducir los efectivos. Un pelotén se
transformo asi en compafiia y un batallén en regimiento.” La organizacion
del ejército chileno se centrd en torno a la divisién, una unidad estratégica
demasiado grande para los recursos chilenos. Una descripcion de un ofi-
cial del ejercito aleman llena de entusiasmo por esta Prusia sudamericana,

— 132 —



nos muestra los niveles y los excesos a que habia llegado la imitacién del
modelo aleman: “;de donde vienen aquellos oficiales alemanes de capote
gris? jAh! son chilenos que a menudo de lejos nos engafian haciéndonos
creer que son compatriotas nuestros. Todas las tropas se amoldan por
completo a los reglamentos alemanes, los cuales estan traducidos al
espanol. Muchos de nuestros cantos estan también traducidos al espafiol
y son cantados por la tropa”.

En términos generales, la prusianizacion a ultranza terminé con el ini-
cio de la primera guerra mundial, ya que al estallar la conflagracion, todos
los instructores alemanes regresaron a Alemania para tomar parte en la
contienda. Al finalizar la misma, Alemania fue forzada a firmar en el tratado
de Versalles un articulo especial, a instancia de Francia, que prohibia man-
dar al extranjero misiones militares. Sin embargo, la influencia del ejército
aleman en Chile sobrevivié a las misiones militares, y su espiritu, su doc-
trina, su organizacién y sus métodos siguen siendo en el caso chileno un
elemento decisivo.

La prusianizacion del ejército chileno tuvo también sus efectos positi-
vos, como fue su profesionalizacién y su respeto en general por la autori-
dad democrética. Para los creadores del ejercito prusiano a comienzos del
siglo XIX: Gneisenau, Scharnhorst y Clausewitz, el ejército debia ser un
instrumento de la politica y por tanto debia estar subordinado al poder
politico. En Chile, el respeto del ejercito por la legalidad constitucional, se
ha llamado “doctrina Schneider”, por el general del ejercito chileno que
afirmé el compromiso de las fuerzas armadas con la constitucion y el
poder civil. Para esta doctrina, nacion y estado, son conceptos distintos y
asi, las fuerzas armadas deben lealtad a la primera y no tanto al segundo
que es circunstancial.

La posterior participacion del ejército chileno en la vida politica chilena
resulta incomprensible sin un analisis de su evolucién politica y social
durante las dltimas décadas.

CHILE: LAS DECADAS DECISIVAS

Durante los afios 40 y 50, |a crisis econémica y la inestabilidad politica
y social sacudieron profundamente a Chile. Segun el economista chileno
Anibal Pinto: “en el desarrollo de Chile se percibe desde antiguo un rela-
tivo adelanto de la organizacién social y las formas institucionales res-
pecto a los cambios en la estructura econdmica”.
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La grave crisis econémica se caracterizé por una disminucion del nivel
de vida y una precaria situacién agraria. El continuo éxodo de los pobres
del campo a las ciudades, en especial a Santiago, adquirié proporciones
enormes, viviendo en situaciones de necesidad y de marginacion. En los
afios sesenta, el 60 por 100 de la poblacién vivia ya en areas urbanas.

La situacién politica se caracterizo por la inestabilidad, con una atomi-
zacién de los partidos politicos y un enfrentamiento de la derecha tradicio-
nal con el auge de los movimientos de izquierda. Las elecciones de 1964
fueron fundamentales para la posterior historia politica chilena. Un partido
relativamente nuevo, el de los demdcrata-cristianos, habia hecho su apari-
cién en escena, liderado por un joven idealista y ambicioso llamado
Eduardo Frei Montalva, que tenia que enfrentarse a la alianza socialista
comunista (FRAP), del doctor en medicina y veterano politico Salvador
Allende Gossens. La campana fue de gran dureza y levanté un interés sin
precedentes en América latina. El FRAP pedia el repudio del capitalismo y
el imperialismo. Salvador Allende demandaba nada menos que una com-
pleta transformacion de la sociedad chilena para conducir el pais al socia-
lismo. Por su parte, los demdcratas cristianos, prometian una “revolucion
en libertad”, la propaganda del PDC presentaba al FRAP como una exten-
sién de Moscu y se intentaba hacer sentir el temor a otra Cuba. El gobierno
estadounidense asi como los demécrata cristianos europeos se mostraron
muy interesados en esta lucha entre reformismo y marxismo.

Frei gano las elecciones con mas facilidad de la esperada, con el 56
por 100 de los votos. Se trataba de ofrecer a Chile una alternativa al socia-
lismo como formula para alcanzar el cambio social.

El gobierno de Frei comenzd sus labores en medio de una gran expec-
tacion. Era necesario actuar en varios frentes y hacerlo con rapidez. Dos
sectores eran claves: la mineria y la reforma agraria. Uno de los pilares del
programa de Frei habia sido la chilenizacién del cobre, esto se realizo
mediante la adquisicién del 51 por 100 de las empresas evitando la siem-
pre dificil nacionalizacién. Pero todo lo referente al tratamiento final del
metal y su comercializacion siguié en manos extranjeras.

El sector agrario también era fundamental. Chile habia padecido
durante mucho tiempo una de las estructuras agrarias méas arcaicas de
iberoamérica; en 1967, el gobierno Frei firma la ley de reforma agraria que
debia tener como consecuencia la distribucién de la tierra a 100.000 cam-
pesinos antes de 1970. Sin embargo, el programa avanzé muy lentamente
y al final del mandato de Frei s6lo habia 28.000 nuevas propiedades.
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En politica exterior, Frei apoyd los movimientos integradores en Ame-
rica Latina y promovié la construccion regional del Grupo Andino. Llegé a
un acuerdo con el gobierno argentino para entregar el contencioso del
Beagle al arbitraje de Inglaterra. '

Chile durante los afios 65-67, se vio favorecido por el ascenso del pre-
cio del cobre en el mercado internacional, al tiempo que Estados Unidos
apoyaba decididamente a la administracién Frei, lo que servia de efecto
demostracién para el proyecto de Kennedy de la llamada “Alianza para el
Progreso”. Esta idea de Kennedy, suponia un apoyo a los procesos de
crecimiento econdémico, y mejora social en democracia. ‘

El ciclo de prosperidad chileno no se vio sin embargo, traducido por un
incremento en el nivel de vida de las capas més bajas de la sociedad. En
1967, se inicia un periodo de depresion econémica. La Democracia Cris-
tiana comenzo a dividirse por la existencia de un ntcleo de fuerzas en el
seno del partido que avanzaban hacia la izquierda. Por su parte, la propia
izquierda chilena se unio en la llamada Unidad Popular y se dedico a ata-
car sin descanso al gobierno Frei, cuyas reformas se diluian por el efecto
desfavorable de la crisis econémica. La izquierda acusaba a Frei de
haberse vendido a la oligarquia tradicional del pais.

En las elecciones de 1970, la victoria fue para el partido de Salvador
Allende, que conseguia asi, ser el primer lider marxista de la historia en
acceder democraticamente a una presidencia constitucional. La izquierda
habia triunfado, sin embargo, ignoraba la fragilidad de! gobierno Allende.
La derecha veia la presidencia de Allende como una grave amenaza para
sus intereses y junto con algunos sectores del ejercito comenzaron a
conspirar para bloguearlo. Un complot militar apoyado por los Estados
Unidos fracasé cuando el general René Schneider, comandante en jefe del
ejercito, fue asesinado en un intento de secuestro; tres dias después,
Allende era confirmado por el congreso. Se iniciaba la llamada “via chilena
al socialismo”.

EL CHILE DE ALLENDE

Los tres afios de presidencia de Allende tuvieron una gran significacion
en la posterior historia de Chile asi como en la de Iberoamérica. La estra-
tegia econdmica inicial de Allende fue parecida a la utilizada por Perdn en
1946 y por Fidel Castro tras la revolucion cubana: congelacion de precios
y subida de salarios. El resultado inmediato fue el auge de las compras de
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los consumidores, lo que provocd una redistribucién significativa de la
renta. Por otro lado, se dio prioridad a la nacionalizacion completa de la
compaiias del cobre. El gobierno Allende sostuvo que no se debia indem-
nizar a las compafiias debido a sus altos beneficios anteriores que el pre-
sidente estimo ilegales.

Este ataque contra el capital extranjero estaba destinado a complicar
las relaciones con Estados Unidos, lo que a la postre resultaria decisivo.
La negativa a indemnizar, dio a la administracion Nixon el pretexto para
organizar un poderoso “bloqueo invisible” contra Chile en la economia
mundial con la retencién de todo préstamo del Banco Mundial o del
Banco de Desarrollo Interamericano. La inversion extranjera también se
detuvo, lo que tuvo como consecuencia una grave escasez de finan-
ciacion externa.

En la reforma agraria se actud con rapidez, pero pronto el gobierno
Allende, se vio superado por los campesinos que apoyados por movi-
mientos radicales, tomaban la tierra por su cuenta al margen del Instituto
de Reforma Agraria que fue perdiendo paulatinamente el control de ia
situacion. Los latifundistas recurrian a grupos armados o simplemente
abandonaban el campo.

Por otro lado, el gobierno Allende demostré falta de preparacién en
dirigir grandes sectores de la economia. El intento de control de precios,
hizo que cada vez mas productos desapareciesen del mercado legal sur-
giendo un enorme mercado negro. Las medidas populistas del bienio 70-
72, (congelacion de precios y subida de salarios), fueron encaminadas a
conseguir apoyo para la gestidn de Allende, pero su coste inflacionista fue
inmediato.

A comienzos de 1973, la situacién econdmica de Chile era casi deses-
perada, la inflacién se encontraba en el 150 por 100, las extensas
nacionalizaciones habian desmoralizado al sector privado y el sector
publico habia aumentado de forma preocupante.

El gobierno Allende tenia que hacer frente ademas a una oposicion
cada vez mas activa y violenta con sectores derechistas financiando gru-
pos armados. Las movilizaciones a favor o en contra del gobierno, eran
diarias en medio de un clima politico enrarecido.

A mediados de 1972, una oleada de protestas comenzaron a exten-
derse por todo el pais. Allende percibia que un chogque armado podia
desencadenar una guerra civil, e intentaba evitarlo cediendo posiciones
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en sus ambiciosos proyectos reformistas. Sin embargo, su gobierno tenia
ya los dias contados. Los atentados terroristas se hicieron frecuentes con-
tra cargos del gobierno e instalaciones econdmicas vitales.

En 1973, amplios sectores conservadores de Chile concluian que no
habia respuesta democratica a la crisis. Pocos eran los que pensaban que
podia mantenerse la paz social y politica hasta 1976, momento en el cual
se eligiria a un nuevo presidente.

Allende consciente del peligro que amenazaba a su gobierno, intentd
pactar con la democracia cristiana de Frei, pero éste rehuso evitando
compartir la responsabilidad de un gobierno que se desmoronaba. Dirigié
entonces sus esfuerzos en conseguir la participacion de los militares en el
gobierno, procurando asi destruir una conspiracion que para entonces era
un secreto a voces, pero ya era demasiado tarde.

En las elecciones parlamentarias de marzo de 1973 el gobierno de Sal-
vador Allende obtuvo el 44 por 100 de los votos, la oposicién no habia
logrado el gran impulso electoral que habia buscado, los sectores mas
extremistas de la derecha chilena consideraron que habia llegado el
momento del golpe militar.

DE PINOCHET A LA TRANSICION

El 11 de septiembre de 1973, comenzo en Chile un golpe de estado
cuidadosamente coordinado, las fuerzas armadas chilenas interrumpian
de esa forma su tradicional respeto de la legalidad constitucional. En un
principio, existia cierta esperanza de que frente a las incitaciones golpis-
tas se impondria una vez mas, la ya citada doctrina “Schneider”; sin
embargo, en 1973, esta doctrina era compartida tan sélo por un reducido
grupo de oficiales. Desde mediados de 1972, un ntcleo del Estado Mayor
del Ejercito, encabezado por el general Augusto Pinochet Ugarte exami-
naba la crisis politica y llegaba a la conclusién de que la salida a |a crisis
no seria constitucional.

En una de sus primeras alocuciones presidenciales, Salvador Allende,
habia declarado “nuestro escudo de armas dice: Por la razon o la fuerza,
pero pone la razén primero”, ese orden se invirti6 en 1973. Allende
rechazd todas las ofertas de marcharse al exilio, decidiendo desplazarse
al Palacio de la Moneda, en el corazén de Santiago, donde poco tiempo
después, caeria muerto en un palacio que habia sido testigo de numero-
sas transiciones de poder pacificas. A pesar de que los mandos del ejér-
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cito esperaban gran resistencia en especial de los barrios industriales y
obreros, los seguidores del gobierno tenian pocas armas y carecian de la
organizacién necesaria para hacer frente al poderoso ejército chileno.

Analizada desde la actualidad, parece que la caida de Allende fue
debida al engranaje social chileno. El gobierno Allende basaba su apoyo
en la clase obrera urbana, enfrente, se encontré con una clase alta cohe-
sionada, cuyos componentes estaban unidos por lazos familiares e inte-
reses comunes siendo capaz de conseguir también el apoyo de sectores
importantes de la clase media en un frente comun contra el orden socia-
lista.

El movimiento de Allende fue incapaz de edificar una coalicion dura-
dera con los diferentes estratos de la clase trabajadora. Para alcanzar sus
objetivos, la Unidad Popular necesitaba como primer elemento, un frente
politico amplio que le permitiese una correlacion de fuerzas favorable.
Esto no se consiguid. Primero porque no logrd aglutinar tras de si a toda
la masa social que objetivamente deberia haber estado con el movi-
miento, esto es el proletariado urbano, rural y los marginales. La razén fun-
damental para esto fue el dominio ideolégico, que las capas dominantes
y las instituciones vigentes en el momento ejercian sobre esos sectores, a
pesar de que el gobierno mejoré su situacion politica y econémica.

En segundo lugar, el movimiento de Allende no logrd neutralizar tam-
poco a las capas medias y mucho menos sumarlas a su causa. Las pro-
pias caracteristicas del proceso, con su inevitable secuela de atentados
contra conceptos basicos para estos sectores: (autoridad, jerarquia, orden
publico), tuvieron influencia decisiva superior a los beneficios econémicos
gue la mayor parte de estos sectores obtuvieron, al menos durante los dos
primeros afios. Por ello, las clases dominantes consiguen arrastrar a su
campo a estos sectores medios. Asi, a lo largo del trienio, la correlacién
de fuerzas —salvo los dos primeros meses— fue favorable a la oposicion.

Finalmente, el principal factor de desequilibrio: el ejército. La conquista
del poder exigia el dominio sobre el poder armado, algo que el movimiento
popular nunca consiguié. Tan sélo obtuvo su neutralizacion durante cerca
de tres afos. Al final, en mitad de la crisis total por la agudizacién al
maximo de la lucha de clases por el poder, el ejército fue el factor que
inclind definitivamente la balanza.

En su dimensién extranjera, en plena guerra fria, el gobierno Allende se
enajend el apoyo de Estados Unidos, que trabajo insistentemente para
derrocar a Salvador Allende, apoyando a los movimientos conservadores.
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Como declar6 Kissinger: “no veo por qué hemos de paralizarnos viendo a
un pais derivar hacia el comunismo debido a la irresponsabilidad de su
propio pueblo”.

Se iniciaba asi en Chile un régimen nuevo de carécter burocratico-
autoritario. La Junta militar presidida por el general Augusto Pinochet se
propuso como tarea extirpar al marxismo del pais. Ademas del general
Pinochet, formaban la Junta: el almirante José Toribio Merino Castro, el
general del aire Gustavo Leigh Guzman y el general director de carabine-
ros César Mendoza Duran. Con el objetivo de la llamada “reconstruccion
nacional”, la Junta suspendi6 la Constitucién y se declararon ilegales o en
suspenso los partidos politicos. Las fuerzas armadas querian reformar las
relaciones entre el estado y la sociedad.

Dos factores fueron decisivos en esta etapa autoritaria: por un lado la
cohesion castrense basada sobre el modelo de la rigidez prusiana que ya
he mencionado, por otro, la desorganizacion de la sociedad civil permi-
tiendo al régimen desmantelar gran parte de las instituciones intermedias
como los sindicatos y los partidos politicos. El objetivo de la Junta fue asi
el de crear nuevas férmulas institucionales en nombre de la llamada “doc-
trina de la seguridad nacional” que conocia en esa época un gran auge.

La etapa autoritaria comenzé una politica econédmica inspirada en las
teorias de la Escuela de Chicago dirigida por Milton Friedman. Conocidos
popularmente como los “Chicago boys”, estos economistas creian con fir-
meza en la eficiencia de la competencia de mercado, consideraban que lo
que habia restringido el crecimiento chileno habia sido la intervencion
gubernamental en la economia del pais, lo que habia reducido gravemente
la competencia. La gran paradoja de los economistas de la escuela de
Chicago, fue la de crear un estado minimalista en un régimen autoritario.

Las medidas de los “Chicago boys”, pronto tuvieron un efecto positivo,
lo que causo la admiracion y el interés de la comunidad internacional; se
redujeron las compariias estatales de 500 en 1973, a tan solo 25 en 1980.
Sin embargo, en 1982, la crisis de la deuda unida a la contraccion de la
economia mundial provocada por la recesion estadounidense, golpearon
con fuerza a Chile. A mediados del afio 73, el desempleo aumenté hasta
abarcar un tercera parte de la fuerza laboral. Un nuevo equipo de tecné-
cratas introdujo entonces medidas aun mas radicales para estimular la
inversion y aumentar las exportaciones, reduciendo de forma drastica el
desempleo. En los afios siguientes, Chile fue el ejemplo de una economia
de mercado dinamica, consiguiendo mantenerse al margen de la grave

— 139 —



crisis que hundié gran parte de las economias iberoamericanas. Chile cre-
cia, se controlaba la inflacidn y las exportaciones aumentaban y se hacian
mas diversificadas.

En la esfera politica, el sistema siguié fiel a la supresion de las liberta-
des, siendo el régimen objeto de acusaciones de violaciones de derechos
humanos. Mediante un habil y astuto olfato politico, Pinochet se hizo pau-
latinamente con todas las riendas del poder. Lo que en principio habia
sido un régimen militar institucionalizado, se convirtié en un régimen de
caracter personalista en el que el general Pinochet pasé a ser la suprema
autoridad del estado. Un plebiscito celebrado en 1978, proporcioné un
amplio apoyo al régimen. La oposicién al mismo se encontraba dividida,
mientras el propio régimen explotaba los temores de las clases medias a
la vuelta al caos de 1973. '

El partido comunista chileno intenté acabar con la vida del general
Pinochet en 1986, lo que dio mas fuerza a la idea de Pinochet que Chile
debia escoger entre su sistema y la izquierda revolucionaria. Sin embargo,
y a pesar de la aparente solidez del sistema, Chile fue evolucionando
desde un régimen autoritario a la democracia en lo que podriamos clasifi-
car como cuatro etapas.

En primer lugar, en los sectores fieles al régimen comenzaron a escu-
charse voces disidentes; en segundo lugar, las reformas econdémicas no
habian llegado a todos los sectores de la sociedad chilena lo que tuvo
como consecuencia la movilizacion social. En tercer lugar, la oposicion
politica al régimen consiguié derrotar a Pinochet en un plebiscito cele-
brado en 1988 por un decisivo 55 por 100 frente a un 43 por 100. Y por
ltimo, el proceso de democratizacion generalizada que se extiende por
todo el hemisferio occidental en los Ultimos afios de la década de los
ochenta, dej6 al régimen aislado, a lo que se anadirian las presiones inter-
nacionales a favor de una alternancia democratica.

Pinochet aceptd el resultado del plebiscito sabiendo garantizada su
continuacion como comandante en jefe del ejército hasta 1998. El
siguiente paso, fueron las elecciones presidenciales de 1989, en las que
resultdé vencedor el veterano dirigente de la democracia cristiana Patricio
Alwyn, respaldado por una coaliciéon de diecisiete partidos de centro y
centro izquierda.
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EL CHILE DE LA TRANSICION

Patricio Alwyn asumi6 el poder en 1990 comprometiéndose a restau-
rar las instituciones democréticas y a continuar con un gobierno tecno-
crético el éxito econdmico que habia acompariado a los ultimos afios del
régimen de Pinochet. La coalicién gobernante (llamada la “Concertacion”)
tuvo que hacer frente a grandes obstaculos: en primer lugar a un ejército
activo y vigilante, a un poder judicial pro ejército, a un senado dominado
por la derecha y a un terrorismo esporadico de izquierda y de derecha. Sin
embargo, las investigaciones sobre los abusos cometidos durante el
periodo autoritario, amenazaban con destruir la dificil convivencia entre
civiles y militares.

Salvando las dificultades, la Concertacién consiguié vencer en las
elecciones de 1993, saliendo elegido el demdcrata cristiano Eduardo Frei,
hijo del ex presidente de Chile. Su campaiia de “progreso con justicia”,
consiguioé atraer a gran parte de la poblacion.

Durante los afios siguientes, Chile continud siendo una economia dina-
mica abierta al exterior y competitiva, su crecimiento del 6 por 100 era con
mucho el mas alto de |beroamérica, consiguiendo ademas, reducir la
deuda externa y atraer al capital extranjero. Sin embargo, el desarrolio chi-
leno tuvo también sus efectos negativos como fue la ampliacion de la bre-
cha entre los sectores mas ricos y los mas pobres de la sociedad chilena.
Los datos de la distribucion de la renta mostraban que Chile apenas se
diferenciaba de la extrema desigualdad tipica de Iberoameérica.

EL CHILE ACTUAL
Su situacion politica

El 16 de octubre de 1998, el titular del juzgado central de instruccién
numero 5 de la Audiencia Nacional de Espafia, Baltasar Garzén, dict auto
de prisién provisional incondicional y orden internacional de detencion
contra el general Pinochet, que se hallaba en ese momento en Londres,
reponiéndose de una operacion quirdrgica. Pinochet se encontraba asi, a
sus 83 afios, frente a una posible extradicion a Espafia por acusaciones
de muy graves violaciones de los derechos humanos. Las posibles com-
plicaciones juridicas y procesales del caso Pinochet, exigirian un andlisis
pormenorizado, lo que escapa al objeto del presente trabajo; sin embargo,
sus repercusiones en la vida chilena han sido y son evidentes. La deten-
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cién de Pinochet ha supuesto un punto de inflexién en el proceso de tran-
sicién a la democracia de Chile, cuyo alcance es dificil aun determinar,
polarizando fuertemente a la sociedad chilena, entre victimas de la repre-
sién y partidarios de la dictadura. Ello supone una auténtica prueba de
fuego a la solidez del sistema democratico.

Al fondo, queda también el doble juego del gobierno chileno durante la
presidencia del general Pinochet, durante el conflicto de las Malvinas. En
dicho conflicto, Chile presté al Reino Unido importantes servicios de
espionaje y disponibilidad de puertos y sistemas de comunicacién. Ello no
obstante sus proclamados propésitos de mantener una buena relacién
con Argentina. La posible extradicion del general Pinochet a Espafia, abri-
ria un vacio politico en Chile, donde el general ha sido un personaje cen-
tral en el panorama politico de los Ultimos afios. Las fuerzas armadas y en
especial el ejército, dirigido por el general lzurieta, han respondido con-
forme a las pautas establecidas en la constitucién politica, obra del régi-
men militar. Las fuerzas armadas han efectuado sus presiones a través del
denominado Consejo de Seguridad Nacional, manteniendo en todo
momento su apoyo Yy respeto a la direccién politica del gobierno Frei. En
el tradicional sistema de lealtad y obediencia, el general Izurieta ha sabido
mantener hasta el momento una equilibrada linea propia. En ella ha pro-
curado armonizar los mencionados principios castrenses, con un acerca-
miento gradual a la sociedad civil chilena.

En los préximos comicios presidenciales que deben celebrarse el pré-
ximo mes de diciembre, el antiguo disidente Ricardo Lagos, se presenta
como favorito para ganar unas elecciones que se van a celebrar en el
ambiente emocional de uno u otro signo del caso Pinochet. Lagos, socia-
lista, debié derrotar a un viejo rival politico, el presidente del senado, el
demaocrata-cristiano, Andrés Zaldivar, en las primarias de la Concertacién.
Esta Concertacion, encabezada, ahora, por él, agrupa al centro izquierda,
principalmente a la Democracia-Cristiana, y al Partido Socialista de Chile.
Lagos, en diciembre, se enfrentara con la denominada, Alianza por Chile,
que agrupa al partido de la derecha democratica, Renovacion Nacional,
asi como a la Union Democratica Independiente (UDI), que es el partido
basado en los principios que inspiraron la etapa de Pinochet. La Alianza
por Chile, esta liderada por Joaquin Lavin, de UDI. Lavin es ex alcalde del
barrio residencial de Las Condes, zona de la capital chilena, donde esta
situado el edificio de la residencia de la embajada de Esparia.

En preparacioén de la impresiéon de este trabajo, han tenido lugar las
elecciones del 13 de diciembre. En ellas Joaquin Lavin obtuvo el 47,5 %
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de los votos, solamente 30.000 menos que Ricardo Lagos. Ello obliga a
una segunda vuelta, que se producira el 16 de enero del afio 2000. Dados
los prondsticos durante la campania, favorables al socialista Lagos, estan
claras las razones de la satisfaccion de los partidarios de Lavin. La deci-
sion final de los electores puede dar un resultado muy ajustado para cual-
quiera de los dos candidatos.

En teoria Lagos podria ser todavia favorito, dado que puede recoger la
mayor parte del 4 % de los votos recibidos por cuatro candidatos meno-
res el 13 de diciembre. Tres de ellos son izquierdistas, e incluyen a un
comunista que obtuvo el 3 % de los sufragios. Sin embargo, al procurarse
esos votos, Lagos tiene que tener mucho cuidado en no enajenarse su
sector de votantes del centro.

En el otro aspecto, Lavin tiene a su favor poderosas ventajas. En pri-
mer lugar su dinamica de triunfo, que se puede simbolizar en esta frase de
sus partidarios: “si el electorado votd por Lavin, cuando los sondeos
daban a Lagos por ganador, se puede uno imaginar el apoyo que va a
tener Lavin en enero”. Junto a eso, en su perfil de candidato electoral,
Lavin parece gozar de una energia fisica inagotable y de carisma politico.
ARadase que su campafa electoral, a diferencia de la de sus opositores,
tiene asegurado el respaldo financiero por parte de la poderosa derecha
empresarial.

Paradojicamente, Lavin ha sido también favorecido en sus resultados
por la larga detencion de Pinochet. La forzada ausencia del general ha
mostrado la relativa pérdida de poder de las fuerzas armadas, y ha esti-
mulado a los tribunales a ser mas activos en materia de derechos huma-
nos. Asi mismo, ello ha permitido a Lavin distanciarse de la dictadura, per-
mitiéndole ganar votos en el centro que hace un afio hubieran rechazado
favorecerle, teniendo en cuenta su pasada biografia politica favorable a
Pinochet. En unas elecciénes para el Congreso en 1997, la derecha
obtuvo solamente el 38 % de los votos. Ahora en 1999 muchos de los
nuevos votantes que Lavin sumo a su causa parecen haberle llegado de
los centristas de la Democracia Cristiana, actualmente desilusionados y
desconfiados de Lagos como socialista.

Lavin, aunque pierda el 16 de enero, ha obtenido ya el cambio del
panorama politico de Chile. Ello supone que se ha establecido un puente
en la profunda y ancha brecha que durante los dltimos 25 afios ha sepa-
rado a los partidarios y oponentes de la dictadura de Pinochet. Desde la
restauracion democratica de 1989, una mayoria de chilenos ha apoyado
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el centro izquierda, opositor de la dictadura. Rompiendo el techo del 44 %
de votos que el general Pinochet obtuvo en 1988 en el plebiscito sobre su
permanencia, Lavin parece haber demostrado que para muchos chilenos
de hoy hay otros temas mas importantes que la dictadura.

Suceda lo que suceda el 16 de enero, la concertacion de centro
izquierda controlard la cdmara baja del congreso al menos hasta las elec-
ciones del 2001. No obstante tal circunstancia, la opinion personal de
Lavin es que el fuerte sistema presidencialista chileno, le permitiria en
caso de vencer, gobernar operativamente. Elio armoniza bien con su per-
fil de hombre eminentemente ejecutivo. Un ejemplo de ello es su afirma-
cion de que elegiria su gobierno entre las personas mas capaces, sin tener
en cuenta la adscripcidn politicas de las mismas.

Situacion econémico social

El milagro econémico chileno ejemplo de crecimiento con control de la
inflacion pierde fuerza en estos Gltimos afios del gobierno Frei. Con ello
podemos encontrar un cierto paralelismo entre el periodo de Frei padre y
el periodo de Frei hijo, ya que ambos se quedaron a medio camino del
logro de sus objetivos en el terreno econémico-social. En el caso del
segundo Frei, habria que destacar el papel negativo de la crisis financiera
asiatica en la economia chilena. El progreso de la economia chilena
afronta diversos peligros: por un lado una deficiente infraestructura de
carreteras, puentes y puertos; por otro un sobrecargado sistema de salud
publica. Seglin calculos recientes, Chile necesita invertir unos 20.000
millones de ddlares en infraestructuras que en su estado actual le cuestan
al pais casi 2.000 millones de délares anuales debido a retrasos en el
transporte. :

El candidato Lagos apuesta por el apoyo de la izquierda chilena, a la
vez que promete privatizar parcialmente uno de los tltimos reductos del
estatismo sindicalista en Chile, la Corporacién Nacional del Cobre. Con
esta medida, Lagos intenta reducir el poder de las fuerzas armadas que
por ley (la llamada Ley del Cobre) reciben el 10 % de los ingresos anuales
de esta empresa cuprifera, haciendo entrar al capital privado en la misma.

El posible gobierno Lagos, debera hacer frente a la persistente brecha
entre ricos y pobres. Es un hecho que la pobreza ha disminuido gracias a
las anteriores reformas, en la actualidad todos los chilenos ganan mas que
en el pasado, pero la diferencia entre el 10% mas rico y el 40% mas pobre
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se ha mantenido con pocas variaciones durante los afios 90, segun estu-
dios de la O.N.U. Los retos son como se ve importantes para lo cual es
necesario una gran cohesién politica y social.

La cuestion indigena en Chile. {Un nuevo Chiapas?

A la lltegada del conquistador espafol Diego de Almagro a Chile, la
poblacion aborigen estaba constituida por diversas tribus o agrupaciones
que recibian el nombre comun de Mapuches (gente de la tierra). A lo largo
del territorio chileno se distinguian geograficamente de norte a sur: los
picunches (gente del norte), los moluches (gente de guerra), los huilliches
(gente del sur), los puelches (gente del este).

De estas etnias indigenas, pasarian a la posteridad los llamados arau-
canos. El término étnico araucano, fue dado por los espafioles a los indi-
genas que habitaban la regiébn comprendida entre los rios Bio-Bio y Tol-
tén. Su nombre puede provenir de la palabra “auca”, voz quechua que
quiere decir indémito. Y los conquistadores que habian luchado en la gue-
rra de los Paises Bajos, llamaron al territorio “Flandes Indiano” o “Estado
indomito”, por cuanto sus pobladores se distinguian por su bravura y espi-
ritu guerrero. El pueblo araucano no formaba una nacioén en el sentido de
tener un gobierno regido por un jefe o caudillo. Las tribus, agrupaciones y
grandes familias vivian independientemente y cada cual obedecia a su
respectivo cacique. Poseian una civilizacién rudimentaria, sin embargo,
protagonizaron la epopeya mas grandiosa que registra la historia de los
pueblos indigenas de América, por su valor en la lucha con los espafioles,
realzada por Alonso de Ercilla y Zufiga en su poema épico “La Araucana”.
Asi, uno de los grupos mapuches, los Araucanos, han dado nombre en
Espana a todo el pueblo, cuando en realidad, se trata tan sélo de una de
las fracciones que componen el mismo.

Las revueltas de las poblaciones Mapuches han constituido un hecho
recurrente de la vida de Chile y suelen recrudecerse con el inicio de la
zafra maderera.

Desde principios del afo 99, se vienen produciendo una gran oleada
de protestas al sur de la Araucaria, de distintas poblaciones Mapuches,
contra las principales empresas madereras de la zona que estan desarro-
llando labores de tala de arboles. Sin embargo, en esta ocasién la noto-
riedad que estan alcanzando, constituye un punto de inflexién en el siem-
pre vidrioso problema Mapuche. Las raices de fondo del problema pueden
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situarse en la dificil situacion en la que histéricamente han vivido las
pequefias poblaciones Mapuches entre la octava y la novena region chi-
lena. Su medio de subsistencia es la pequefa agricultura y ganaderia, que
desarrollan en zonas de escaso rendimiento agricola, lo que afiadido al
tamafio de las parcelas y al régimen comunitario de la propiedad de la tie-
rra, constituyen un circulo vicioso del que es practicamente imposible
salir, al tener cerrado el acceso a los recursos financieros externos para
mejoras en infraestructura. La situacion social educativa y sanitaria de la
poblacion mapuche es totalmente marginal en el contexto de la sociedad
chilena.

Su gran reivindicacién es frente al sector maderero, al reclamar unos
terrenos que histéricamente pertenecieron a las comunidades Mapuches
y que fueron progresivamente adquiridos por las principales compafnias
madereras de Chile. Es de destacar la importancia que la explotacion
maderera tiene en la economia de Chile, ya que detrds del cobre consti-
tuye una de sus principales exportaciones, razon por la cual el sector se
ha venido beneficiando de politicas de estimulo por parte de los sucesi-
vos gobiernos chilenos.

Otro gran factor dentro del marco de las reivindicaciones Mapuches es
la ecologia, cuyo objetivo central es evitar la construccion y desarrollo de
la represa y central hidroeléctrica de Ralco, proyecto que lleva a cabo la
compafiia chilena ENERSIS, filial chilena de ENDESA. La presa, con una
inversion de 78.500 millones de pesetas, inundaria 3.467 hectareas.

La presencia a principios de afio de ciudadanos extranjeros en las
comunidades Mapuches y en sus manifestaciones motivaron que el
gobierno actuara con contundencia, ordenando su inmediata expulsion
para evitar la incorporacion de factores exégenos al problema. Detras de
esta preocupacion se encuentra el temor a una repeticion del problema de
Chiapas en México, que contd con la colaboracién de ciudadanos extran-
jeros simpatizantes del movimiento zapatista. El gobierno chileno ha
rechazado por el momento cualquier paralelismo entre la situacion de
Chiapas y la de la Araucaria, sin embargo, existen ciertas semejanzas en
las dos situaciones, la mas evidente de las cuales, es la demanda mapu-
che de obtener una zona casi autdénoma, a semejanza de la que, de
hecho, ha obtenido el Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional.

En el ambito politico, la cuestién mapuche nunca ha constituido una
de las prioridades reales de los distintos gobiernos chilenos y no se ha
conseguido un consenso para llevar a cabo un programa de desarrollo
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integral de las comunidades indigenas. Los intentos desarrollados por los
gobiernos de la concertacién a través de la llamada Corporacion Nacional
de Desarrollo Indigena (CONCADI), no han sido efectivos debido a la des-
confianza de los dirigentes Mapuches concentrados en obtener una auto-
nomia o una independencia que les permita buscar soluciones propias.
Precisamente por este caracter separatista, las autoridades chilenas han
considerado que el tema indigena empieza a tomar caracter de seguridad
publica. Estos recelos gubernamentales han contrastado con el hecho de
que en la primera parte de la década de los noventa, Chile promulgé una
ley sobre comunidades indigenas, relativamente comprensiva y progre-
sista de los problemas indigenas.

En la actualidad, los esfuerzos del gobierno van dirigidos a conseguir
un dialogo con las comunidades Mapuches y apelando al sector maderero
para que modere la extraccion y que ofrezca tierras a las comunidades.

Tradicionalmente, el movimiento Mapuche ha carecido de una estruc-
tura politica y reivindicativa organizada, lo que le ha restado fuerza. Sin
embargo, actualmente estos movimientos han adquirido estructuras que
se asemejan cada vez mas al funcionamiento de las ONG, sus dirigentes
son capaces hoy en dia de moverse de forma habil, en especial en la cap-
tacién de fondos y adhesiones para su causa.

Las agrupaciones Mapuches también se han internacionalizado y tecno-
logizado. Asi, las reivindicaciones de la etnia aparecen apoyadas de forma
creciente por agrupaciones internacionales interesadas en el tema indigena
y ecologico. Hoy en dia basta con situar la palabra Mapuche en los busca-
dores de Internet, para que aparezca una larga lista de paginas dedicadas al
tema. Al igual que en Chiapas, esta etnia ha descubierto que la red informa-
tica les puede proporcionar una de sus bases de apoyo mas importantes.

En el campo de la defensa de los derechos de los indigenas, es nece-
sario referirnos al Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(FONDIN), fruto de la labor de cooperacién de las Cumbres Iberoamerica-
nas, con sede en ciudad de La Paz (Bolivia), y que cuenta con una impor-
tante participacion espafiola. Se trata de promover un desarrollo econo-
mico sostenible y autogestionado en las diversas comunidades indigenas
y la concertacion entre las comunidades originarias y los gobiernos.

Los tres actores protagonistas en esta materia, el gobierno chileno, las
comunidades indigenas y el FONDIN, no han podido hacer progresar los
respectivos proyectos de mutua colaboracién, debido al mencionado
enrarecimiento del clima relativo a las comunidades autdctonas en Chile.
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LA DIMENSION EXTERIOR DE CHILE. ESPECIAL REFERENCIA A
LAS RELACIONES CON ESPANA

Chile busca en su dimension exterior seguir las que han sido sus prin-
cipales constantes en ese campo, es decir a pesar de ser un pais geo-
graficamente alejado, continuar siendo un estado abierto al mundo y con
una gran participacion en los fenémenos de globalizacién y de integracion
econdémicas.

En un primer momento, Chile favoreci6 la creacion y el desarrollo del
llamado Pacto Andino (en la actualidad Grupo Andino), pero tras su
salida del mismo, en época del general Pinochet, Chile pasoé a favorecer
las iniciativas de regionalizacién en el Cono sur. Para Chile, la opcion de
MERCOSUR, aparecio6 inicialmente como secundaria, después de que el
Congreso norteamericano congelase su candidatura a la asociacion de
Libre Comercio de América del Norte, (NAFTA); acuerdo que liberalizaba
los intercambios entre Canada, los Estados Unidos y México. La opcién
chilena por MERCOSUR se ha consolidando paulatinamente a medida
que han ido creciendo sus inversiones en los paises miembros de esta
organizacion. Asi, parece previsible que a medio o largo plazo, Chile de
ser un asociado, se convierta en miembro de pleno derecho#de la orga-
nizacién.

Por otra parte, Chile busca lograr la constituciéon de una asociacion
politica y econdmica con la Unién Europea, que incluya la liberalizacion
progresiva y reciproca de todos los intercambios, atendiéndose a las nor-
mas de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y que tenga en
cuenta la sensibilidad de algunos productos chilenos (frutas, conservas,
productos de pesca y vitivinicolas).

Pese al optimismo inicial, la situacién actual de las negociaciones para
crear un area de libre comercio, podrian verse perjudicadas por el caso
Pinochet, que afecta a los dos destacados inversores de la Union Europea
en Chile: el Reino Unido y Espana.

El asunto Pinochet, esta suponiendo una verdadera prueba en las tra-
dicionales buenas relaciones entre Espafa y Chile. Pese a la tension que
el caso Pinochet supone para estas relaciones, Espafia se ha convertido
durante los ultimos afios en el principal inversor extranjero en Chile, supo-
niendo en el primer trimestre del afio 99, 1400 millones de délares de
inversién, un 62% del capital extranjero. Detras de esta inversion, se
encuentran los atractivos de Chile: activos baratos, buena formacién
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empresarial y profesional, empresas rentables con vocacion continental y
una economia sdlida.

En la gradual convergencia de los dos paises, hacia alguna forma
superior de coordinacion basada en los vinculos histérico-culturales, hay
que destacar que Chile, fue el primer estado iberoamericano, en firmar en
1958, el primer convenio de doble nacionalidad con Espafa, que sigue
vigente.

Por otra parte, desde el punto de vista de vivencia social de los vincu-
los comunes, hay que citar el hecho que en |a anual conmemoracién de
las fuerzas armadas, tradicionalmente en muchos hogares chilenos, se
desplegaban las banderas de Chile y Espafia. Por primera vez, en este
ano 1999 se ha interrumpido esa costumbre.

En cuanto a las relaciones entre las fuerzas armadas de Espafia y
Chile, los contactos se han desarrollados principalmente en la esfera de la
formacién y perfeccionamiento académico. Asi, jefes militares chilenos
han participado en repetidas ocasiones en los cursos de la Escuela Espa-
fiola de Estado Mayor del Ejército. También ha sido frecuente la presencia
de oficiales chilenos en los cursos de la Escuela Militar de Montafia de
Jaca y en la Escuela Militar de Educacion Fisica de Toledo. Desde 1992,
se vienen reuniendo representantes de las diferentes academias militares
iberoamericanas. En dicho afio 1992, la reunion se celebré en Zaragoza,
Espafia, y la siguiente en Argentina. También existe una asociaciéon de
revistas militares iberoamericanas. En ambos foros, han estado presentes
tanto Espafa como Chile.

En las relaciones politicas recientes entre los dos estados, el gobierno
de Chile anunci¢ tras la detencion del general Augusto Pinochet, un con-
junto de medidas judiciales y politicas, entre las cuales figuraba el revisar
la participacién de Chile en las Cumbres Iberoamericanas. En esta pos-
tura, Chile se ha visto apoyado por el gobierno argentino, que considera
inadmisible el posible juicio a Pinochet fuera del territorio chileno, califi-
candola de “colonizacion judicial”.

Esa postura argentina, se inscribe en una situacién de clara mejora de
relaciones entre los dos vecinos del cono sur, historicamente enfrentados
por temas fronterizos y que estuvo a punto de desencadenar un conflicto
por el contencioso del Beagle en 1978 que fue resuelto por la diplomacia
vaticana. El Ultimo de los conflictos fronterizos, el de Campo de Hielo, fue
resuelto de forma satisfactoria en 1998 por los dos gobiernos. La cre-
ciente distensién entre los dos paises ha favorecido el establecimiento de
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ciertos mecanismos de seguridad entre Santiago y Buenos Aires. Asi, se
han comenzado a desarrollar ejercicios militares conjuntos entre Argentina
y Chile.

En el mismo sentido, los dos gobiernos estan desarrollando un con-
junto de medidas de confianza, que incluyen un extenso intercambio de
informacion sobre asuntos militares. En este contexto, ha comenzado a
discutirse la posibilidad de convertir el MERCOSUR en una herramienta
de cooperacion en materia de politica de defensa.

En cuanto a las relaciones con sus vecinos del norte, Peru y Bolivia,
siguen pendientes la resolucion de los contenciosos fronterizos que impo-
sibilitan a Bolivia el obtener un acceso al mar Pacifico. En ese conflicto
esta también implicado Pert. A pesar de que las relaciones con Bolivia
siguen siendo Unicamente de caracter consular, las relaciones comercia-
les han conocido un significativa mejora.

CONCLUSION

En una vision de perspectiva, se constata que en los ultimos ocho
afios, Chile ha tomado parte activamente en las Cumbres Iberoamerica-
nas desde la fundacién de estas. En 1996, este protagonismo quedo claro
con la celebracién en Vifia del Mar de la Sexta Cumbre Iberoamericana de
Naciones, cuyo tema principal fue el de “Democracia y gobernabilidad”. A
este asunto se referfa principalmente la Declaracion final de Vifa del Mar.
En toda ella, estaba también subyacente, la progresiva y paulatina exten-
sién y consolidacion de los procesos de transicion a la democracia en los
paises iberoamericanos que se inician en el aio 1978.

El actual enfriamiento de las relaciones entre Espafia y Chile, se ha
reflejado en la ya citada actitud del gobierno chileno hacia las Cumbres
Iberoamericanas. Al concluir el presente trabajo, parece seguro que la
delegacion chilena a la IX Cumbre que se celebrara en La Habana en
noviembre de este afio, no estara encabezada por el presidente Frei. El
interrogante sobre el tipo de delegacién chilena permanece abierto.

La joven institucionalizacion de la Comunidad Iberoamericana, nece-
sita contar con la presencia activa de Chile. Chile ha sido y es nacion
imprescindible desde todos los puntos de vista en cualquier proyeccion
hacia el futuro de la comun herencia cultural e histérica de los veintiun pai-
ses que la integran.
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CAPITULO QUINTO

BRASIL: ECONOMIA, POLITICAS DE
DEFENSA E INTEGRACION SOCIAL



BRASIL: ECONOMIA, POLITICAS DE DEFENSA E INTEGRACION
REGIONAL

Por Joste Deniz EsPiNGS

El objetivo de este trabajo es analizar en Brasil, —el de las mayores
magnitudes demograficas, territoriales y econdmicas, a la vez que el de
mas grandes desigualdades, de todos los paises de la Comunidad Ibero-
americana, y verdadera locomotora de la region latinoamericana—, la
fuerte relacion existente entre los aspectos econémicos, las politicas de
defensa y las estrategias de integracién en un mundo globalizado en ten-
sién entre dilemas y opciones tan opuestos, que marcaran el devenir de
las préximas décadas.

Con ese fin, inicialmente se pretende hacer una aproximacion a la
dimensién econdmica de la defensa, centrada fundamentalmente en el
gasto militar, relacionando diferentes variables y ambitos geograficos.
Posteriormente, se investiga la situacion geo-econdémica y social de Bra-
sil, aportando una base estadistica que lo verifique. Finalmente, se exa-
minan las politicas de defensa y las estrategias de integracién que se dis-
cuten como escenarios posibles o prospectivos para Brasil, extrayéndose,
brevemente, unas conclusiones generales.

ECONOMIA DE LA DEFENSA Y GASTO MILITAR

El andlisis econémico de algunas de las dimensiones del quehacer
militar ha sido poco considerado en la regién latinoamericana, sobre todo
lo que tiene que ver con el gasto militar, fundamentalmente por razones de
orden politico. Sin embargo, la funcion de defensa puede inscribirse en el
ambito de lo que podemos denominar la economia de la defensa, que ten-
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dria como fin la administracién de los recursos para cubrir las necesida-
des que surgen de esta funcion, entre ellos los relativos a gastos, y que
responden a los criterios que orientan la politica de defensa, que légica-
mente se inscribe como parte de la actividad de la politica general y de la
visién que tengan los dirigentes que estén al frente del Estado.

Partiendo de P. Samuelson, entendemos por bien publico a “una mer-
cancia cuyos beneficios se reparten de manera indivisible entre toda la
comunidad, independientemente de que determinadas personas deseen
0 no consumirla”. Siguiendo parte del razonamiento de un valioso reciente
estudio sobre el tema (Lahera y Ortlzar, 1998, p.20), podemos considerar
que el gasto publico militar es un aporte a la obtencién de un bien publico:
el de |la defensa. Por ello, la defensa es un bien publico que influye, junto
a otros, sobre la manera en que opera la economia, “al proveer un
ambiente de seguridad y estabilidad”.

Hecha esta precision, queda claro que el bien publico de la defensa no
se puede reducir exclusivamente a lo militar, por que los problemas de la
seguridad incluyen otros aspectos o factores como los econdmicos,
sociales, politicos, culturales, ambientales y diplomaticos, por lo cual, la
defensa requiere la participacion de diversos actores de la sociedad, tanto
civiles como militares.

Gasto publico militar

En vista que suele identificarse en el gasto publico militar (GPM) la
principal variable para el andlisis econémico, para intentar ser rigurosos es
necesario realizar algunas precisiones conceptuales y de medicién. Por-
que si, como se indica en un documento de la Organizacion de Coopera-
cion y Desarrollo Econémico de 1994, citado por Lahera y Ortazar (p.17),
“la opacidad que rodea a las estadisticas sobre los gastos nacionales en
defensa de los paises en desarrollo es un obstaculo para establecer un
didlogo constructivo sobre politicas de seguridad internacional y hace
muy dificil evaluar cuan adecuada es la asignacion de recursos entre los
gastos civiles y militares”, ello se agudiza con las diversas fuentes inter-
nacionales donde se divergen en definiciones y calendarios sobre el gasto
militar. Un claro ejemplo de esto Ultimo, son las importantes diferencias
existentes entre las definiciones de la Organizacion del Tratado del Atlan-
tico Norte (OTAN) y las Naciones Unidas.
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Como entre las principales fuentes estadisticas que utilizaremos en
este trabajo estan el Banco Mundial (BM) y el Programa de Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD), precisaremos ahora cuéles son sus defini-
ciones de gasto militar. En el caso del BM (1999, p.245), el concepto de
gasto militar varia, segun se refiera a los paises de la OTAN (que se basa
en la definicion de dicha organizacién para los paises miembros, donde se
incluyen los gastos relacionados con asuntos militares del ministerio de
defensa y de otros ministerios) o a otros paises (donde los datos general-
mente cubren los gastos del ministerio de defensa, excluyéndose los gas-
tos relacionados con el orden publico y la seguridad, los cuales se clasifi-
can separadamente). Asimismo, los datos que se recogen en el cuadro
correspondiente estan tomados de la Agencia de los Estados Unidos para
el Control de las Armas y el Desarme (ACDA, en inglés), exponiéndose que
el Government Finance Statistics Yearbook del Fondo Monetario Interna-
cional (FMI) es una fuente primordial de datos sobre el gasto en defensa,
y donde se usa una definicién basada en la clasificacion de las Naciones
Unidas de las funciones de las administraciones publicas y en la definicion
de la OTAN. Por su parte, el PNUD (1999, p.254) define el gasto militar
como el “total de los gastos efectuados por el departamento de defensa
u otros ministerios en el reclutamiento y entrenamiento de personal militar,
asi como en la construccién y adquisicion de pertrechos y equipos milita-
res. La asistencia militar se incluye en los gastos del pais donante”. A su
vez, en el informe de 1998 (p.218), existen matices de lenguaje y esta
Ultima partida esta incluida en la definicion de “gasto en defensa”.

En lo que no cabe duda es que el GPM corresponde al gasto asociado
a la provisién de la defensa. Como enumeran los autores antes citados
(p.16), bajo este concepto se deberian incluir los “costos laborales, opera-
cionales y de mantenimiento, adquisicién de material bélico, investigacion
y desarrollo militar, construccién militar, fondo de pensiones militares, gas-
tos reservados de defensa, contribuciones a instituciones militares interna-
cionales, defensa civil (si su propésito es principalmente militar), inteligen-
cia militar, instituciones militares de salud y educacion, ayuda militar
otorgada a otras naciones, asi como programas civico-militares donde pre-
domina el aspecto de defensa”, asi como los costes indirectos (por ejem-
plo, tributarios y arancelarios), que a veces pueden ser considerables.

Gasto militar mundial, en América Latina y en Brasil

La proporcion del gasto publico militar (GPM) en el producto mundial
suele ser considerada por algunos analistas como relativamente alta, si
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bien ha experimentado importantes cambios en los Gltimos afios. En
efecto, mientras que hasta mediados de los afios ochenta dicho gasto
publico representé entre el 5 y 6 % del producto mundial, con el final de
la guerra fria ha llegado a ser del 2,3 % en 1996 y 1997, y de representar
en 1990 el 14 % del gasto publico total pasd en estos ultimos afios a un
poco mas del 10 %, segun distintas fuentes.

Comparando a los paises més desarrollados con los denominados en
desarrollo, se comprueba que a finales de la década pasada los primeros
paises realizaban el 55 % del gasto militar mundial, mientras que los
segundos efectuaban el restante 45 %, proporcién ésta muy superior al
peso de los mismos en el producto mundial, Segun estudios publicados’
en 1991 por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial (citados
por Lahera y Ortazar, p.18), los paises en desarrollo importaron mas de
tres cuartas partes de las armas que se comercializaron internacional-
mente entre 1978 y 1988, representando un 7 % de las importaciones
totales de dichos paises entre 1972 'y 1988. Fue en 1981 cuando se dio el
nivel mas alto del GPM en dichos paises, al dedicarle la significativa pro-
porcion del 26 % de su producto a financiar dicho gasto.

Para el caso de los paises de América Latina y el Caribe, segun célcu-
los de la Cepal (1998a), la participacion del GPM en el gasto del gobierno
central alcanzé a 9,7 % como promedio entre 1990 y 1995, y de 8 % en
1996. En términos absolutos, ese gasto de la region llegé a representar el
1,3 % del producto interior bruto, lo que significa cerca de 25.000 millo-
nes de ddlares. Cabe recordar que, por definicién, estos gastos no inclu-
yen a los dedicados a seguridad interna o de policia, que representarian,
a su vez, el 0,9 % del PIB regional en promedio entre 1990 y 1995. Como
comentan Lahera y Ortuzar (nota 2, p.18), “el gasto destinado al orden
publico y la seguridad interna ha sido el componente mas dinamico del
crecimiento del gasto publico, excluido el social. En los afios noventa llegd
a promedios que, comparados con los del periodo 1985-1989, son 62 %
superiores en América del Sur y 45 % superiores en Centroamérica”.

A pesar de estos datos, el gasto militar en América Latina como por-
centaje del PIB y en relacidon con los gastos del gobierno central es menor
que en el resto de las regiones en desarrollo, pero, sin embargo, es la
regién cuyo GPM aumentd mas en el mundo entre 1990 y 1997, alcan-
zando ese incremento casi los 12.000 millones de dolares (casi 8 mil millo-
nes entre 1990 y 1995 y 4 mil millones entre 1995 y 1997), esto es, el 54
% de todos los paises en desarrollo, seglin el FMI (1998). Asimismo, la
importacién de armamentos por parte de los gobiernos de América Latina
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en 1996 llegd al mayor nivel desde 1991 y casi duplico a la cantidad de
1994, segun el International Institute for Strategic Studies (1997). Esta
informacién debe llamarnos la atencién, dado que en esta region el nivel
de conflictos belicos ha disminuido notablemente en los Gltimos afios y a
que estamos en un contexto mundial favorable al desarme.

Por otra parte, entre 1990 y 1995 la proporcion de los GPM respecto
del gasto publico en educacién es del 93 %, cuando entre 1980 y 1989
fue del 78 %. En lo que respecta al gasto publico en salud, la proporcién
es del 116 %, aunque llegd en los ochenta al 162 %. En otros términos,
entre 1990 y 1995, como promedio, los gobiernos centrales de la regién
gastaron 1 ddlar en defensa por cada 1,1 en educacién y 0,9 en salud.

Tanto respecto a estas Ultimas cifras como a las anteriores, existen
grandes diferencias entre los paises latinoamericanos, lo que dificulta
hacer generalizaciones. Citemos los casos extremos y la situacién de Bra-
sil, siguiendo datos proporcionados por CEPAL. Para el GPM como por-
centaje del PIB entre 1990 y 1995, la proporcién mas alta corresponde a
Chile (3,3 %) seguida por Bolivia (2,5 %) y la mas baja se registra en
Mexico (0,4 %), mientras que Brasil (1,2 %) se mueve por debajo de la
media de la region. Como porcentaje del gasto del gobierno central, el
valor mas alto lo tiene Paraguay (21,3 %) seguido por Guatemala (14,7 %)
y Chile y El Salvador (ambos con 13,2 %). En el otro extremo estan México
(3,2 %) y Jamaica y Republica Dominicana (3,9 %). Brasil (4,2 %) esta
entre las proporciones mas bajas, por debajo de la mitad de la media
regional.

En cuanto al GPM como porcentaje del gasto publico en educacién, el
valor mas alto por lejos es el de El Salvador (202,1 %), seguido por Repu-
blica Dominicana (160,6 %) y Brasil (121,8 %). En el extremo opuesto
estan México (28,8 %), Argentina (53,6 %) y Bolivia (54,7 %). Como por-
centaje del gasto publico en salud, la proporcién mas alta la tienen El Sal-
vador (251,2 %) y Paraguay (232,5 %), mientras que en el extremo inferior
esta una vez mas México (31,0 %), seguido por Brasil (58,4 %), practica-
mente en la mitad de la media estadistica de la region.

En el cuadro 1., cuya fuente es Naciones Unidas, se introducen otros
indicadores que complementan y matizan los anteriores, comparando el
caso de Brasil con la media de América Latina y el Caribe (ALC), de todos
los paises en desarrollo (PED) y de los paises denominados por esta orga-
nizacion como industrializados (Pl). A las precisiones conceptuales indi-
cadas anteriormente, hay que afiadir que, para el PNUD, los datos sobre
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gastos en salud no son comparables entre distintos paises. Esto nos lleva
a que debemos considerar, en general, a las estadisticas de los indicado-
res como simples referencias y/o tendencias que reflejan en esa medida
la realidad y en eso radica su valor explicativo.

A estos indicadores afiadimos, solamente para Brasil, lo concerniente
al comercio de armamentos convencionales en el afio 1997, a precios de
1990. La correspondiente balanza comercial ha sido totalmente desfavo-
rable, pues las importaciones sumaron 384 millones de ddlares y las
exportaciones fueron de apenas 28 millones. Tomando como indice
1991=100, las importaciones crecieron a 233 en 1997 (PNUD, 1999,
p.189). En 1996 las importaciones de dichos armamentos fueron por un
valor de 490 millones de délares (PNUD, 1998, p.170).

Con estos datos hemos querido resaltar la importancia economica que
tiene el GPM en los andlisis del gasto publico en general, y la necesidad de
incluir un estudio de esta naturaleza tomando en cuenta la relacion de
coste/beneficio y cual es su impacto en términos de objetivos en el conjunto
de la economia como factor de crecimiento, sobre todo en realidades de
menor desarrollo relativo como es el caso de los paises latinoamericanos.

Gasto militar y crecimiento econémico

Como venimos exponiendo, el GPM no sélo tendria un impacto eco-
némico sino que, desde una perspectiva convencional de corto plazo,
seria favorable a la tasa de crecimiento, “al inducir el aumento de la capa-
cidad utilizada; esto es, al aumentar el producto corriente en relacion a la
capacidad instalada”, como recogen en su trabajo Lahera'y Ortazar (1998,
p.22). Sin embargo, no existe coincidencia respecto a la valoraciéon de
dicho impacto, como se desprende de varios estudios realizados durante
la guerra fria, lo que lleva a diferentes enfoques en relacion al crecimiento
econémico y el desarrollo, que formularemos a continuacién de manera
muy sintética.

Un primer enfoque es precisamente el que afirma que hay una relacion
positiva entre gasto militar y crecimiento economico, debido fundamen-
talmente a que el GPM estimula la demanda y genera externalidades posi-
tivas. No obstante, se reconoce como efecto negativo la transferencia de
inversiones hacia el gasto militar. En esta segunda linea esta el enfoque
que sostiene que el impacto de dicho gasto en el desarrollo es desfavo-
rable, especialmente en el ahorro, la balanza comercial y el crecimiento.
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Cuadro 1. Desequilibrios en la utilizacién de recursos.

Brasil ALC PED PI
. Gasto publico en educacion
(% del PNB}) -
1985 ..... 3,8 3,9 3,9 52
1996 ..... 5,2 4,5 3,6 5,1
. Gasto publico en salud
(% del PNB)
1960 ..... 0,6 1,2 0,9 —_
1995 ... 1,9 2,5 1,8 6,3
. Gasto militar
(% del PNB)
1988 ..... 14* 1,3 3,1 3,6
1996 ..... 1,9 1,3 2,4 2,3
. Gasto militar
(% del gasto total
en educacién y en salud)
. 1960 ..... 72 56 102 110
1990-91 ... 23 29 63 33
. Gasto en defensa
(millones de délares
EE.UU. a precios de 1995)
1985 ..... 3.209 18.670 185.515 628.981
1996 ..... 10.341 25.064 171.934 609.149
. Gasto en defensa
(per cépita, ddlares EE.UU.
precios de 1995)
1985 ..... 24 48 51 728
1996 ..... 63 52 39 493
. Total de las Fuerzas Armadas
Miles (1997) ..... 315 1.322 13.107 4.013
Indice (1985=100).. 114 87 95 74
Fuente:
Los indicadores 1, 2, 3y 7, PNUD (1999, pp.189 y 191) y los indicadores 4, 5y 6, PNUD (1998,
pp.170 y 209).

ALC: América Latina y el Caribe; PED: Paises en desarrollo; Pl: Paises industrializados.
*. Los datos se refieren a estimaciones que SIPRI 1998 considera inciertas.
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Se expone que altos niveles de gasto militar estan asociados con bajas
tasas de ahorro, lo que motiva bajas tasas de crecimiento econémico,
contrarrestando el impacto de ese gasto. Un tercer enfoque, expresa que
el impacto del GPM sobre el crecimiento dependera del uso alternativo
que tengan los recursos, lo que variara segun el lugar y el tiempo, para
lograr los beneficios més eficientes. Otro enfoque se orienta por investigar
la composicidén del GPM centrado en la asignacién de recursos en el largo
plazo, planteando cémo y hasta qué nivel ese gasto aumenta la producti-
vidad civil. Se observa que el gasto militar reduce los recursos orientados
a la inversion en capital productivo, a la educacién y en innovacién tec-
nolégica orientada a las actividades del mercado. Finalmente, otros estu-
dios utilizan un enfoque de funcionamiento estructural de la economia,
relacionando el crecimiento del producto con el aumento de las exporta-
ciones, la poblacion y el capital total, etc., reflejando asi posibles déficit de
divisas, trabajo o capital, por lo que el impacto del GPM sobre el creci-
miento resulta negativo.

En el texto de los autores que citamos como referencia, se supone que
el coste de cada puesto de trabajo creado por el gasto militar es alto,
mientras que el cumplimiento del servicio militar representa una ocupa-
cion temporal muy mal pagada. En el caso de las Fuerzas Armadas de
Ameérica Latina, entre 1985 y 1995 se incrementa el personal en un 6,5 %,
siendo su numero total cercano al millén y medio (véase el cuadro 1).
Mientras aumenta el personal permanente (a una tasa igual o superior) la
participacién del empleo publico en el empleo no agricola de la region
bajé de 15,3 % en 1990 a 13 % en 1996 (Cepal, 1998).

El bien publico defensa puede contribuir a que, en caso de conflictos
armados, la destruccién de capital humano y de activos no suceda, o se
produzca la menor posible, 0 —por lo contrario— aumente las probabili-
dades de que si ocurra. La pregunta a hacerse es si el GPM “corresponde
a la modalidad mas eficiente de gasto publico para lograr los objetivos
deseados”, como afirman Lahera y Ortlzar (p.23), quienes, siguiendo a
Hewitt, sostienen que el costo de oportunidad del GPM corresponde a
tres categorias: 1. el gobierno aumenta su gasto total, lo que llevara segu-
ramente a niveles menores de consumo privado; 2. el gobierno disminuye
los gastos sociales, lo que empeorara la calidad y/o la cobertura de los
servicios sociales; o 3. el gobierno corta inversiones orientadas a aumen-
tar la capacidad productiva del pais, lo que disminuira el crecimiento eco-
némico. Cualquiera sea la opcidn, en todo caso responde a una determi-
nada visién del desarrollo y de las relaciones de fuerzas sociales.
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Una vez mas las diferencias entre los paises més desarrollados y los
menos se hace presente. En efecto, los eslabonamientos econdmicos
directos del GPM son distintos en unos y otros paises. Como los paises
en desarrollo importan el grueso de su equipo militar los efectos econé-
micos beneficiosos son limitados, con eslabonamientos intersectoriales
pequefios y multiplicadores bajos. Efectivamente, los gastos militares en
produccién local son muy reducidos y se concentran en gastos de perso-
nal, con derrame tecnolégico muy escaso. Asimismo, como el gasto mili-
tar suele no estar dirigido por procesos de mercado se crean distorsiones
en los precios relativos, lo que repercute negativamente en la capacidad
de produccién total. En cambio, la construccion de infraestructuras para
el sector de defensa puede tener usos productivos y repercutir con bene-
ficios en el crecimiento econdmico. Es el caso de las redes de transporte
y telecomunicaciones que requieren las actividades militares, como ocu-
rre con la Transamazénica en Brasil. En todo caso, habria que distinguir
entre las infraestructuras de uso militar exclusivo (sin derrame sobre las
actividades civiles) y las que son de uso habitual civil, que no justificaria
considerarlas como gasto militar aunque sean usadas con este fin.

En un analisis méas detallado, también habria que tomar en cuenta los
siguientes dos aspectos. Por un lado, es habitual cuando existe produc-
cién militar de bienes y servicios que los gobiernos la subsidien, lo que
representa un uso ineficiente de recursos, ademas de ser, a veces, una
empresa pdblica monopolista, con la consiguiente repercusion desfavora-
ble en la economia. Por otro lado, si bien se suele afirmar que el gasto en
adiestramiento militar en los paises de menor desarrollo contribuye a
mejorar el nivel educativo y a disciplinar a la fuerza de trabajo, la realidad
pareceria demostrar que en esos paises el sector militar no es una fuente
significativa de recursos técnicos cualificados o son muy especificos, por
lo que, en cualquier caso, esas habilidades no son transferibles a otros
sectores. Por consiguiente, no esta claro cual seria su aporte al creci-
miento econémico.

En los afios mas recientes estos elementos de estudio y explicacion se
han visto transformado por el propio acontecer histérico. Desde hace una
década, con la caida del muro de Berlin, la desaparicion de la Union
Soviética y el final de la guerra fria, han surgido unos nuevos escenarios
en las relaciones internacionales que implican también nuevos desafios
para las estrategias de desarrollo de los paises emergentes. Los gastos
militares se han venido sumando a las cargas impuestas por las altas
tasas de interés que aquejan a los paises endeudados, dificultando incre-
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mentar el ahorro o absorbiéndolo totalmente, impidiendo asi utilizar esos
recursos para otro tipo de inversion, con mayores efectos productivos y
externalidades sociales. Como recuerdan Lahera y Ortlzar, citando a
McNamara (1991), durante el ultimo cuarto de siglo los paises en desa-
rrollo han tenido 125 guerras y conflictos que les ha significado unos cua-
renta millones de muertos, ademas de considerables destrozos materia-
les, con lo que ello viene significando para el nivel de vida y desarrollo de
sus economias y poblaciones.

Este panorama hace pensar que la disminucién del GPM vy el incre-
mento del uso eficiente del mismo, generaria una externalidad econémica
favorable a nivel mundial, lo que algunos han denominado el “dividendo
de la paz” en la forma de un crecimiento mas rapido, con un aumento del
ahorro de los recursos y un mejor destino de las inversiones. Como afir-
man Lahera y Ortuzar (p.24), “de haberse mantenido el nivel de GPM de
1990 el gasto militar de 1997 habria sido 357.000 millones de délares
mayor”. En realidad, en el contexto de los hechos histéricos sefalados
con anterioridad, existen otros factores que coadyuvan a la disminucién
de ese gasto publico, y que son los procesos de democratizaciéon en
muchas regiones del mundo, incluida especialmente América Latina, en
ese nuevo entorno de seguridad global, con la respectiva caida de la
ayuda militar. Tiene gran importancia en el nivel y la composicién del gasto
militar el papel de los proveedores de armamentos. Entre 1992 y 1995 el
total de exportaciones de armamentos a América Latina alcanzé a los 860
millones de ddlares, correspondiendo un 30 % a empresas de EE.UU. y
un 25 % a los cuatro principales exportadores europeos, segun una fuente
de origen estadounidense (Lahera y Ortlizar, p.26). Sin embargo, nuevos
hechos pueden hacer cambiar la tendencia indicada, en vista que en el
ano 1997 se levantaron las restricciones existentes de venta de material
bélico norteamericano a América Latina y un pais de la region fue elegido
por Estados Unidos como aliado principal fuera de la OTAN, como parte
de otras medidas politicas, con lo que esto significa en los equilibrios
regionales, sobre todo si estos afectan a paises como Argentina y Brasil,
socios en el Mercado Comun del Sur.

Pero esta situacion de disminucion del GPM, sobre todo en los paises
de menor desarrollo, plantea nuevos problemas, tales como el poder
absorber la mano de obra que queda excedente del sector militar o vin-
culado a él y reasignarla a fines productivos. Como la experiencia
demuestra si esto no ocurre, una parte de esa fuerza de trabajo desocu-
pada puede repercutir en un aumento de la inseguridad publica. Conviene
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no olvidar los costes sociales de aplicar determinadas politicas de ajuste
econdémico, aunque éstas en términos macro pueda ser exitosa, porque la
accion publica no debe reducirse a una exclusiva buena gestion de la
dimensién econdémica.

EL ACTUAL CONTEXTO GEO-ECONOMICO DE BRASIL

Inicialmente, trazaremos unas grandes lineas del &mbito econémico de
la region en la presente coyuntura para, posteriormente, hacer una carac-
terizacion de la actual situacion econdémica y, en menor medida, social de
Brasil, lo que permitira poner en su contexto la exposicion que venimos
haciendo.

La situacion econémica latinoamericana

Siguiendo un trabajo reciente del autor (Déniz, 1999, p.8), en el desem-
pefio econémico de América Latina y el Caribe en 1998 y en los meses
transcurridos de 1999, habria que destacar los negativos condiciona-
mientos de los desastres naturales y de la crisis financiera internacional.
Entre los factores climatologicos adversos, fueron especialmente impor-
tantes la corriente de El Nifio (produciendo inundaciones y sequias, en
buena parte del area) y los huracanes George y Mitch (que sufrieron varios
paises centroamericanos y caribefios), que provocaron miles de pérdidas
humanas y grandes dafios en la economia, tanto en el ambito productivo
como en la infraestructura. Por su parte, a la crisis financiera internacional
que comenzé en Asia a mediados de 1997 se afiadio, en agosto de 1998,
la suspensién de los pagos de la deuda publica externa de Rusia y la
devaluacion del rublo, generando incertidumbres en el mercado mundial,
lo que trajo, entre otros resultados, unas severas restricciones al financia-
miento externo. El impacto fue de notable importancia sobre la economia
brasilefia, cuando en los siguientes meses sus reservas internacionales se
redujeron de manera espectacular y el real se devaluo.

Es en este escenario donde se deben evaluar los resultados econé-
micos regionales, sin olvidar las diferencias entre éstos paises y los facto-
res estrictamente endégenos. En términos generales, se redujo sustan-
cialmente el crecimiento regional, alcanzando sélo un 2,3 %, siendo
inferior al promedio de la década y, junto al de 1995, los dos mas bajos de
estos afos. Sin embargo, la inflacién se estabilizd en una media de poco
mas del 10 %, que es el nivel mas bajo desde hace mas de cuatro déca-
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das. Por su parte, la tasa de desempleo aumentd, aunque de forma mode-
rada, y los salarios reales del sector formal se estancaron o se redujeron
levemente en la mayoria de los paises. Para el significativo sector informal
no hay estadisticas regionales fiables.

A pesar que la politica macroecondmica mostrara una mayor auste-
ridad, adoptando medidas fiscales y monetarias preventivas, no se
obtuvieron todos los resultados esperados. Asi es como el déficit fiscal
promedio de la regién aumento, siendo el porcentaje mas alto de la
década, debido sobre todo a la disminucién de las entradas corrientes.
La reduccién de los ingresos tributarios se acentué por la caida de los
precios de los productos bésicos de exportacion. En esas circunstan-
cias, se adoptaron politicas monetarias mas estrictas, ajustdndose la
demanda interna, esto es, se contrajo la circulacion monetaria real con
una disminucién de la oferta monetaria y del crédito. En algunos casos,
esto permitié enfriar las economias y que la moneda nacional no per-
diera valor, pero también introdujo en la agenda econémica un impor-
tante debate sobre las politicas cambiarias a seguir y el mantenimiento
del tipo de cambio.

El sector externo siguié deteriorandose, y se amplié el déficit de la
cuenta corriente, que pasé de 64.000 millones de ddlares en 1997 a
84.000 millones en 1998. Y a pesar que de manera simultanea disminuye-
ron las entradas de capitales, las elevadas reservas internacionales per-
mitieron cubrir el déficit global de la balanza de pagos, que corresponde
en su mayor parte a Brasil. La ampliacion del déficit de la cuenta corriente
se explica en buena medida por el marcado deterioro de la balanza
comercial. Efectivamente, el valor de las exportaciones de bienes dismi-
nuyo por primera vez en doce anos, y aunque aumento el volumen expor-
tado éste fue inferior al del afio anterior. Por su parte, a pesar que hubo
una desaceleraciéon de las importaciones (debido fundamentalmente a la
menor demanda interna y a la depreciacién monetaria en muchos paises
de la region) y un abaratamiento de las mismas, igual se produjo un dete-
rioro de la relacién real de intercambio.

El impacto de la crisis financiera internacional fue generalizandose en
la zona y la entrada de los flujos de capital disminuyeron, recibiendo en
1998 sdlo 62.000 millones de ddlares, frente a los 80.000 millones recibi-
dos el afio anterior. No obstante, el financiamiento externo corresponde a
recursos de mediano y largo plazo, en particular inversion extranjera
directa (IED). A pesar de la moderacién en la entrada de capitales, se
incrementd el ritmo de crecimiento de la deuda externa, alcanzando casi
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los 700.000 millones de dolares y, por primera vez en esta década, los
indicadores de la carga de la deuda sufrieron un deterioro.

En resumen, mas alla de algunos indicadores francamente positivos,
hay claros signos econémicos que son preocupantes a corto plazo, como
pareceria ocurre en estos meses con una tasa de crecimiento baja, y que
ponen una vez mas en evidencia la continuidad de la vulnerabilidad
externa de América Latina y el Caribe.

La situacion econdmica y social brasilefia

Para el caso singular de la economia de Brasil, sus elevados déficit
externo y fiscal la convirtieron en muy vulnerable a las turbulencias inter-
nacionales de 1998, como lo sefialamos anteriormente. Tomando como
referencia el “Balance preliminar de las economias de América Latina y el
Caribe” de la Cepal (1998b, pp.33-36), se comprueba que las muy severas
medidas de ajuste que aplico el gobierno hizo que el producto interior bruto
(PIB) solamente creciera 0,5 % y que el PIB por habitante fuera de -0,8 %
en ese afio. Para mantener la politica cambiaria se incrementd notable-
mente las tasas de interés, que llegaron a ser superiores al 35 % real anual.
En los ultimos meses de ese afno, ante la acelerada pérdida de reservas y
la incertidumbre de los mercados crediticios internacionales, se adopté un
paquete de medidas, en el marco de un acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional (FMI), para acceder a unos recursos financieros de 41,5 mil
millones de ddlares, provenientes de organismos multilaterales tales como
el propio Fondo, el Banco Mundial, el Banco de Pagos Internacionales y el
Banco Interamericano de Desarrollo, con el apoyo del Grupo de 7. Entre los
compromisos que el pais tendra que presentar en 1999 estan: un déficit fis-
cal nominal maximo equivalente al 4,7 % del PIB, un superavit primario de
2,6 % y un déficit externo maximo del 3,5 % del producto.

Si bien las politicas de ajuste lograron afianzar el proceso de estabili-
zacién, a tal grado que la variacién del indice de precios al consumidor
subié apenas un 3 %, los resultados sobre actividad, empleo, salarios y el
sector externo fueron muy negativos, con un producto industrial decli-
nante, una tasa de desempleo en incremento, unos salarios estancados y
unas reservas internacionales en acelerada erosién. El ajuste externo per-
judicd directamente las cuentas fiscales, .estimandose que el déficit del
sector publico en 1998 ascendio al 7 % del PIB, sobre todo atribuible a
los mayores costos de la deuda publica. Por su parte, se considera que la
deuda publica neta total representara el 42 % del PIB.
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En agosto de ese afio se dio un nuevo masivo éxodo de capitales,
cayendo las reservas internacionales en 24 mil millones de ddlares, por la
salida de recursos de corto plazo y la no renovacién de operaciones de
bonos. La respuesta del Banco Central fue incrementar al 49 % anual la
tasa méaxima de interés de sus operaciones, pero, al no obtenerse los
resultados esperados, se disefio un ajuste fiscal méas drastico y suscribir
un acuerdo con el FMI, buscando ayuda crediticia externa. En estos
meses también se impulsaron desde reformas constitucionales relativas a
la administracién publica hasta la reforma de la previsién social, para
introducir mayor flexibilidad en el manejo de las finanzas publicas en
coherencia con las medidas de ajuste. Asimismo, en julio de 1998, se pro-
dujo la mayor privatizaciéon que nunca se habia realizado en América
Latina, que fue la de la empresa telefonica estatal Telebras, por la que se
obtuvo alrededor de 19 mil millones de ddlares.

El nivel de actividad se vio afectado por la elevada tasa de interés,
siendo la industria manufacturera la mas perjudicada por las medidas
monetarias, con una contraccién de los bienes de consumo, sobre todo
los durables. La agricultura también retrocedio, especialmente por las pér-
didas que se produjeron en varias cosechas basicas (arroz, maiz, frijoles),
en tanto que se desaceleré el crecimiento de la construccion.

Esta situacion de la actividad productiva y el enfriamiento de la
demanda, hizo posible que la presion inflacionaria fuera baja y que incluso
en ciudades como Sao Paulo se registrara una deflacion. Al mismo
tiempo, se originan importantes despidos, subiendo significativamente la
tasa de desempleo, lo que llevé a adoptar distintas medidas de regulacion
del mercado laboral para minimizar el deterioro del mismo. Asi es como
aparecen dimisiones temporales para reducir las indemnizaciones, se
reglamentan los contratos de tiempo parcial y temporal, se flexibiliza la
jornada de trabajo, se introducen mejores al sistema de capacitacion, etc.
Pero esto también significa que el ingreso medio por ocupado se estanca
y disminuye, siendo ésta la primera caida en el indice de remuneracion
media en los ultimos cinco afios.

El ya citado sector externo mostré su vulnerabilidad, por el volumen
del déficit en cuenta corriente y por el sustancial deterioro del tipo de
cambio. Las exportaciones sufren una caida y quedan muy lejos de la
meta que se habia fijado de crecer un 11 %. Esto ocurre particularmente
con los productos bésicos (soja, café, etc.) y, en menor medida, con los
semi-manufacturados (de aluminio, hierro y acero). El retroceso de las
importaciones permitio la reduccion de un tercio del déficit comercial de
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bienes, teniendo especial incidencia la caida de los precios internaciona-
les del petréleo y de bienes durables. No deja de ser destacable que una
excepcion fueron las importaciones de automéviles que aumentaron en
7,4 %, teniendo un valor de unos 2 mil millones de délares, lo que podria
reflejar la estructura de la demanda interna brasilefa.

En cuanto a los flujos de capitales extranjeros se produjeron cambios
durante el afo, y finalmente se registré un déficit. Por ejemplo, en relacion
a 1997, los egresos netos por servicios aumentaron 2,7 mil millones de
dolares, destacando el incremento del 22 % en las remesas de utilidades,
mientras que las inversiones directas llegaron a octubre de 1998 a 22 mil
millones de dolares, de los cuales més del 25 % se originaron en las priva-
tizaciones, lo que representa un aumento de 51 % respecto al periodo
anterior. Es de destacar que por lejos es Brasil el principal receptor de IED
en la region, representando en el caso del afio pasado algo mas del 42 %
del total. También es el pais que tiene el mayor volumen de deuda externa,
superior en 1998 a los 222 mil millones de ddlares, el 32 % del total de la
regién. En este afio se incremento el pasivo externo de algunos paises,
principalmente Brasil, Argentina y Chile, debido a mayores compromisos
del sector privado (excepto Argentina, que también respondié al aumento
de la deuda publica externa), lo que ha llevado, por primera vez en esta
década, a que los indicadores de la carga de |la deuda externa del conjunto
de los paises sufran un deterioro. Brasil, en la relacién entre los intereses
totales devengados y las exportaciones de bienes y servicios representa
casi el 26 % (su peor situacién en la década, excepto 1991), diez puntos
porcentuales por sobre la media del area y sélo superado por Argentina.

A esta altura del aio, todo indica que algunas de las principales metas
establecidas en el acuerdo suscrito con el FMI no se han podido respetar,
pues, segun datos recientemente publicados (EI Pais, 13-10-99), el
Gobierno de Brasil prevé cerrar el afio 1999 con un déficit de balanza
comercial de unos 1.000 millones de délares, cuando a principios de afo
pensaba lograr tener un superavit de 11 mil millones, 10 que le obliga a
renegociar con dicho organismo multilateral su ayuda financiera. Las auto-
ridades también prevén para el afio proximo liberalizar por completo el
mercado de divisas del pais, para estimular las inversiones extranjeras y
posibilitar las retiradas de los beneficios.

Antes de finalizar este apartado, y teniendo siempre como fuente las
estadisticas del “Informe sobre el desarrollo mundial” del Banco Mundial
(1999), introduzcamos otros indicadores de la estructura econdmica y
social para precisar un poco mas el perfil de este pais, el de mas superfi-
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cie y poblaciéon de América, después de Estados Unidos, con casi 8 millo-
nes y medio de kildmetros cuadros y 164 millones de habitantes.

En cuanto a la estructura de la produccién, con datos de 1997, refleja
las tendencias mas generales de la economia mundial, donde la propor-
cion del PIB proveniente de los servicios es la mayoritaria, con un 50 %
del total, aunque por debajo de la media de América Latina y el Caribe y
de los paises de ingreso alto. La industria aporta el 36 %, correspon-
diendo a las manufacturas el 23 %, en ambos casos por sobre la media
regional. Igual situacién encontramos con la agricultura, que contribuye
con el 14 % restante. También por lejos el producto brasilefio con 786.466
millones de dodlares es el mayor latinoamericano, representando el 42 %
del mismo, y uno de los mas altos del mundo (por ejemplo, el de Espana
es de algo mas de 531 mil millones de ddlares).

En lo que se refiere a la estructura de la demanda, medida como por-
centaje del PIB, tanto para el consumo privado (66 %), como para el de
las administraciones publicas (16 %), la inversion interna bruta (20 %) y el
ahorro interno bruto (18 %), Brasil estd mas o menos en la media regional
y de los paises de ingreso alto. Donde se encuentra considerablemente
por debajo de ambas medias es respecto a las exportaciones de bienes y
servicios, con apenas un 6 %, frente al 17 % regional y el 20 % de los de
ingreso alto. Es precisamente en la composicién de su comercio interna-
cional donde se han producido importantes cambios en los ultimos afios.
Del total de exportaciones de mercancias correspondientes a manufactu-
ras de representar el 37 % en 1980 ha pasado al 54 % en 1996, muy por
encima de la media latinoamericana (45 %), proporciéon que también cre-
ci6 considerablemente, aunque en ambos casos bastante por debajo de
los paises de ingreso alto (81 %). Por supuesto que, de las importaciones
de mercancias, la proporcién correspondiente a manufacturas también se
incrementd notablemente, pasando en igual periodo de tiempo de repre-
sentar el 41 % a ser el 71 %, algo por debajo de las medias respectivas
de las otras zonas. La proporcidn del comercio exterior en el PIB de Bra-
sil es del 15 % en 1996 (fue el 20 % en 1980), muy por debajo del 33 %
de media latinoamericana y el 40 % de los paises de ingreso alto.

Ademas de lo que expresan por si mismas estas magnitudes econo-
micas, los indicadores sociales le ponen rostro humano y testimonian las
consecuencias de unas determinadas estructuras. En el cuadro 2 se pue-
den observar los niveles de desigualdad social existentes en Brasil, uno
de los paises del mundo con mayores desigualdades, a pesar de sus
inmensas riquezas en todos los érdenes. Como ha sido dicho tantas
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veces, se puede ser un pais rico e injusto a la vez. Para las precisiones
técnicas nos remitimos a la misma fuente (p. 236), aunque si queremos
resaltar el dato que nos aporta el coeficiente de Gini, en tanto que “mide
el grado en que la distribucién del ingreso (o, en algunos casos, los gas-
tos de consumo) entre las personas o los hogares de un pais se desvia de
una distribucion perfectamente equitativa.(...) En consecuencia, un coefi-
ciente de Gini igual a cero significaria igualdad absoluta, y un indice de
100 significaria una situacién de absoluta desigualdad (todo el ingreso o
el consumo corresponde a una sola persona u hogar)” (p. 237). Obsérvese
que en el caso de Brasil, con una estructura de la distribucion del ingreso
piramidal donde la base esta arriba, casi la mitad del ingreso lo percibe el
10 % de la poblacién. Otros indicadores sociales, como son los referidos
a educacion, salud y lo que suele denominarse calidad de vida, corres-
ponden tendencialmente a lo que aqui queda dicho, y se pueden consul-
tar, entre otros lugares, en el mencionado Informe.

Cuadro 2. Brasil: pobreza y distribucién del ingreso o del consumo

— Poblacién por debajo del umbral de pobreza (%) (1990)

RUFAL veoeeeeeeeeiveeretieseiessieesesereesessrarnsnrusnnnereseisssnsesnssesasaresans 32.6
L[ 0 =1 1 1= Y UU U OO VUL URRRITN 13.1
NACIONAL . eiereeeeirireereet et e s ereersrarnrsrerseasssressssasbaesanenesaee 17.4

— Umbrales de pobreza internacionales (1985)

Poblacién que vive con menos de $ 1 al dia (%)............. 23.6
Brecha de pobreza al nivel de $ 1 al dia (%) .....ccoveevenne 10.7
Poblacién que vive con menos de $ 2 al dia (%)............. 43.5
Brecha de pobreza al nivel de $ 2 al dia (%) ....covceerearnes 22.4
— Coeficiente de GiNi.....cccccrervcrniniiieiiiire e 60.1

— Proporcion del ingreso o del consumo

10 %5 INTEIION e iuvuieeriiererreiecernreee e s e e e e ne e re s ner e e 0.8
20 9% INTEHIOL w.eevieeercerreer e et s ea o ebecsnnens 25
SeguUNAO 20 Y0..coeciriiiriiiisnere 5.7
TEICEE 20 U6 c.cvvvereeeiirereresrecrerarrevstsessssressevasarnerssssaraensns 9.9
CUAMO 20 DB covereiireeevieerrreeeseereraistssnen s ietssssssessatssrarasas 17.7
20 %6 SUPEHIOL ..eeeernreinriiiniiiesnrernsnrsts e assssssisastnssssanesanes 64.2
10 %6 SUPEBIION ...eceeeee ettt et e 47.9

Fuente: elaborado a partir de los cuadros 4 y 5, Banco Mundial (1999), pp.196 y 198.
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Este panorama econdmico y social brasilefio debe analizarse inscrito
en el escenario de sus relaciones con los paises de la regién, muy espe-
cialmente con sus socios del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), con
los que mantiene muy fuertes lazos comerciales y de todo tipo. El peso
geo-econdémico de Brasil es tal que sus circunstancias no deben verse
aisladamente, porque lo que le acontezca tiene una alta capacidad de
transmision regional y alin mas alla, como se observa en las reacciones de
los organismos multilaterales, de los gobiernos de los paises centrales y
de otros sujetos de la esfera internacional.

LAS POLITICAS DE DEFENSA Y LAS ESTRATEGIAS DE
INTEGRACION

Como afirma el diplomédtico brasilefio E. S. Fujita (1998, p. 101), Brasil
en sus 500 afios de existencia tuvo pocas ocasiones para enfrentar un
conflicto de grandes proporciones y, en los ultimos 130 afios, casi no
sufrié agresion militar externa alguna, exceptuando los ataques de sub-
marinos del eje contra navios mercantes, lo que determind su entrada en
la segunda guerra mundial junto a los aliados.

Como dijimos antes, los efectivos militares totales de Brasil son unas
293 mil personas, segun datos oficiales, de los cuales 200 mil estan en el
Ejército, 50 mil en la Marina y 43 mil en la Aeronautica, con unos gastos
militares inferiores al 2 % del PIB. Histéricamente, las tres armas evolu-
cionaron de forma independiente, condicionadas por circunstancias dife-
rentes. El Ejército forjé su unidad durante la invasién holandesa, la Marina
se consolidé durante la guerra de la independencia y la Fuerza Aérea
naci6 de la fusion de las aviaciones naval y militar en 1941, cuando la
segunda guerra mundial.

Una necesaria politica de defensa

Si bien en su conjunto son designadas como Fuerzas Armadas, cor-
porativamente ellas se constituyen en fuerzas singulares, lo que ha difi-
cultado el desenvolvimiento de una concepcion integrada de la defensa
basada en una estrategia combinada. En los afios sesenta hubo una ten-
tativa de establecer un Ministerio de las Fuerzas Armadas, pero las resis-
tencias sectoriales hizo que no prosperara. Es recién en noviembre de
1996, por primera vez en la historia de Brasil, que se anuncia una Politica
de Defensa Nacional que, como dice Fujita, constituye un importante
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marco en la evolucion del pensamiento estratégico del pafs, tanto en tér-
minos politicos como militares, considerandose que los temas sobre
defensa no se deben restringir a los circulos especializados, sino que
debe incluir también a la sociedad como un todo, frente a las importantes
transformaciones que se vienen produciendo.

D. Teixeira Menezes (1998, p. 113), coronel aviador de aeronautica,
entiende que la funcion de la defensa de un pais es una actividad dirigida
por el Estado con el objetivo de darle proteccién contra una posible ame-
naza exterior que pueda atentar contra su integridad y en ella debe estar
centrada la politica militar. La organizacién de la defensa es una estructura
en la que ella debe estar articulada para ejercer sus funciones, mientras
que la politica de defensa debe ser un tema consistente de criterios para
articular y orientar los otros conceptos (entre los que esta la economia de
la defensa). A partir de esta rapida conceptualizacion, el autor recoge ele-
mentos de un debate sobre si Brasil posee realmente una politica de
defensa. El considera que en lineas generales los criterios que orientan la
defensa del Brasil no constituyen una politica “publica”, aunque tenga
misiones operacionales orientadas por objetivos nacionales y posea un
cierta l6gica, “quiza implicita, tal vez no siempre nitida ni consistente”,
pero que le ha permitido funcionar. Para defender la necesidad de una
politica de defensa, hace un recorrido por las grandes fases de la historia
del pais para afirmar que aparece esa “légica implicita”, pero que hoy
valora como fallida.

Esas grandes fases son: la primera, la del proceso de emancipacion,
con la salida de las tropas portuguesas, donde el nuevo pais procura una
organizacién militar que garantice una cierta seguridad; la segunda, es la
del periodo de afirmacién nacional y consolidacién del territorio; la tercera,
se caracteriza por el establecimiento de un status quo con los vecinos y
como parte de la comunidad internacional; la cuarta fase corresponde a la
consolidacién de ese status quo que busca unas alianzas de seguridad
que garanticen un espacio adecuado para el crecimiento econémico del
pais; y, actualmente, como quinta fase, la que se inici6 con el gobierno del
General Geisel, “cuando Brasil denunci6 los acuerdos militares existentes
y su diplomacia se lanzé al campo internacional en busca de un espacio
independiente y que correspondiese a la nueva dimensién que el Brasil
pasaba a tener en el escenario mundial” (p. 115).

Precisamente, cuestiona la legitimidad de esa l6gica implicita porque
sus alcances, exigencias y opciones escapan a la comprension de la
sociedad, en la medida que muchas veces ella no es nitida. Por ello rei-
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vindica la égida de un Ministerio de Defensa y la formulacién de una poli-
tica explicita de defensa, que se debe desenvolver a través de un com-
plejo proceso creativo de debate, aplicacion y evaluacién, que deberia
basarse por lo menos en dos presupuestos elementales, como son “inte-
grar, en cada fase del proceso, a los actores pertinentes” y “asumir el
hecho de que el orden democratico entrega responsabilidades y prerro-
gativas diferenciadas a cada actor, en cada fase” (p. 115), donde el poder
militar debe ser conducido por los objetivos politicos. Por lo tanto, una
politica de defensa es una tarea colectiva que necesita trascender la
exclusiva esfera militar, para conformar una politica de Estado.

Los escenarios internacional y hemisférico

Conforme a lo que venimos razonando, es imprescindible considerar
los escenarios internacional y hemisférico para plantear la politica de
defensa. En el plano internacional, el fin de la guerra fria significé también
el final de la I6gica bipolar que, no obstante su reduccionismo, hacia pre-
visible los comportamientos de los diferentes actores y las consideracio-
nes politicas y militares estratégicas correspondientes. La emergencia de
un marco mas difuso en el sistema internacional no minimiza la clara
hegemonia unipolar de Estados Unidos. A la vez, hay una coexistencia de
configuraciones multipolares variadas en los diferentes planos regionales
y subregionales. La propia dindmica de la globalizacién evoluciona simul-
taneamente con los numerosos procesos de regionalizacion y fragmenta-
cion, y el resurgir de antiguos focos de tension, lo que remite a plantearse
cual es la relaciéon existente entre estos fendmenos, puesto a que, para
algunos, la regionalizacion, con el reforzamiento del Estado, es una res-
puesta a la globalizacién que solapa la soberania de los mismos y que
también trae como consecuencia una fragmentacién que reflejaria la inca-
pacidad del Estado a adaptarse a estas transformaciones.

Por su parte Brasil, sin obviar ese cuadro internacional, vive una fase
de consolidacion democratica (luego del final del régimen militar en 1985)
y reestructuracién econdmica (a partir del plan de estabilizacion introdu-
cido en 1994), que se inscribe en un proceso de cooperacion e integra-
cion econdmica con paises de la region, particularmente en el MERCO-
SUR (cuyo tratado de creacion se firmd en 1991), que ha abierto nuevas
perspectivas hemisféricas.

La presencia de Estados Unidos, con todo su peso politico, econé-
mico y militar, constituye un dato geopolitico fundamental. Como bien
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dice E. S. Fujita (p. 104), la preeminencia de este pais se da hasta por omi-
sidn. Después de décadas de tener una presencia regional en el &mbito de
la politica de la guerra fria, de “contencién del comunismo”, paso a
defender concepciones acerca de los derechos humanos. Actualmente, la
preeminencia esta en el campo econdmico. El establecimiento del Tratado
del Libre Comercio de América del Norte, en cierta forma, es un reconoci-
miento de que las condiciones economicas y sociales son relevantes para
su propia estabilidad interna. La propuesta de creacion de un Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA) es una respuesta norteamericana
a la segmentacién de los mercados mundiales entre los grandes bloques.
De cualquier manera, no debe olvidarse lo diversificada y asimétrica que
es geopoliticamente la region, que conforma un territorio que incluye
desde el mas poderoso actor en terminos globales a pequefios paises de
muy bajo desarrollo, “archipiélagos de influencia pos-moderna todavia
coexisten con amplios mares de desigualdades sociales en términos de
educacién, renta y distribucién” (p. 105). Asimismo, hay nuevos focos de
inestabilidad en la region, como el narcotrafico, que implican a varios de
los diferentes estados, sobre todo en sus relaciones con EE.UU., y que se
centran en aspectos de seguridad y defensa.

Visto los componentes de este escenario, la concepcion de una poli-
tica de defensa nacional debe considerar todos estos factores que, como
especifica E. S. Fujita (p. 105), haga posible “extraer las conclusiones
estratégicas mas apropiadas para asegurar una seguridad sustentable
para el pais”, que tiene fronteras terrestres de mas de 16 mil kilometros
con diez paises y una plataforma continental (zona econémica exclusiva)
de cerca de 4,5 millones de kildémetros cuadrados en el océano Atlantico.
Esto significa una gran variedad de entornos y situaciones, de gran valor
geoestratégico, con una insercion regional multiple, lo que demanda una
politica integrada con abordajes especificos para los diferentes frentes.

Varios han sido los acuerdos, mecanismos e instrumentos de coopera-
cion signados en este amplio contexto. Entre los més antiguos, firmado
después de la segunda guerra mundial, esta el Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (TIAR), que estableci6 como objetivo el repeler las
posibles agresiones extra continentales, y que en la Unica oportunidad en
que fue invocado por la Argentina, cuando la guerra de las Malvinas,
demostré su inoperancia como mecanismo de defensa hemisférica. Otros
que tienen interés destacar son: la Zona de Paz y Cooperacion del Atlantico
Sur, el Tratado de Cooperacion Amazénica y la Comunidad de Paises de
Lengua Portuguesa (que incluye a los paises luséfonos). Omitiendo los
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acuerdos comerciales regionales como la Asociacién Latinoamericana de
Integracién (ALAD)) y el propio MERCOSUR, cabe recordar, los aportes bra-
silefios que tienen que ver con las acciones internacionales de no prolifera-
cién y eliminacion de las armas de destruccién masiva, como el Tratado de
No Proliferacién de las Armas Nucleares, el Tratado de Tlatelolco, etc.

En el documento de Politica de Defensa Nacional del Brasil, al que
venimos refiriéndonos, se explicitan una serie de premisas basicas y de
objetivos para la seguridad del pais, que corresponden a la doctrina habi-
tualmente més considerada y que se aprecian como escenarios desea-
bles. Entre los primeros, se establece que las fronteras deben estar per-
fectamente definidas y reconocidas internacionalmente; que debe haber
una estrecha relacién con los paises vecinos y con la comunidad interna-
cional en general, basada en la confianza y el respeto mutuos; un rechazo
a la guerra de conquista; y la blsqueda de soluciones pacificas de las
controversias, usando la fuerza solamente como recurso de autodefensa.
En cuanto a los objetivos prioritarios, quedan recogidos la garantia de la
soberania, con la preservacion de la integridad territorial, del patrimonio y
de los intereses nacionales; la garantfa del Estado de derecho y de las ins-
tituciones democraticas; la preservacion de la cohesion y de la unidad del
pais; la salvaguardia de las personas, de los bienes y de los recursos bra-
silefios o bajo jurisdiccion brasilefia; la consecucion y el mantenimiento de
los intereses brasilefios en el exterior; la proyeccion del Brasil en el con-
cierto de las naciones y su mayor insercién en el proceso decisorio inter-
nacional; y la contribucién para el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales (E. S. Fujita, p. 108).

Quisiera destacar un par de cosas que este diplomatico recoge en su
trabajo, y que son, por una parte, la tendencia creciente entre los estrate-
gas de percibir la defensa moderna basada en Ia flexibilidad y eficacia de
uso, normalmente en un contexto de amenazas indefinidas y recursos
limitados y, por otra parte, que una estructura de defensa viable tiene que
ser sustentable en el largo plazo, lo que quiere decir que debe alcanzar un
equilibrio adecuado entre las necesidades de seguridad militar y las prio-
ridades de desarrollo economico y social del pais. En conclusién, este
modelo de politica de defensa, que amplia su visién con otros conceptos
de las ciencias sociales, incluye explicitamente el fortalecimiento de la
democracia y la reduccion de las desigualdades sociales y los desequili-
brios regionales.
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Las estrategias de integracion regional

Es en esta perspectiva que hemos desarrollado donde adquiere todo
su sentido estratégico el papel de la integracién regional, especialmente
del MERCOSUR, del que forman parte, junto a Brasil, sus vecinos Argen-
tina, Paraguay y Uruguay, y al que estan asociados Bolivia y Chile, ade-
mas de existir otras negociaciones de ampliacion que cubre el territorio de
América del Sur.

En este mercado de mas de 200 millones de habitantes, la partici-
pacién de Brasil en el comercio exterior de los otros integrantes es muy
importante (Cepal, 1998b, p. 22), como para Argentina, quien ha visto
duplicar su comercio en esta décaday que en 1997 le representé el 26 %
del total de sus exportaciones e importaciones; para Uruguay, un tercio de
sus exportaciones se destinan al Brasil y para Paraguay, practicamente la
mitad de las mismas. Por lo tanto, las oscilaciones de las variables macro-
econémicas de Brasil tienen efectos muy apreciables que sé trasmiten
rapidamente a través del comercio bilateral, como ocurri6 recientemente
con el tipo de cambio brasilefio (devaluacion). Los efectos sobre la inver-
si6n también son notables, de manera especial con las fluctuaciones en
los mercados financieros. Una parte apreciable del comercio intrarregional
lo constituyen los productos primarios poco diferenciados, pero también
tienen un peso destacado los bienes manufacturados, cuya colocacion en
el mercado internacional es més limitada, siendo un ejemplo evidente los
vehiculos automotores argentinos, que tienen en el mercado brasilefio
mas de la mitad de sus ventas externas.

Pero el MERCOSUR ha ido superando su preocupacion casi exclusiva
por el comercio intrarregional, incorporando al proceso de integracion
temas como las relaciones extrarregionales, las politicas tributarias y la
participacion de los sindicatos. Pero también extiende el interés por la
defensa, que es ahora aqui lo que nos interesa destacar. Como recogen
Taccone y Nogueira (1998, cap.lV, p. 34) examinando las politicas comu-
nes y la armonizacién de politicas, aparecen los asuntos militares. Si bien
en 1987 se iniciaron los Simposios sobre Estudios Estratégicos que reu-
nen a los miembros de las Fuerzas Armadas, inicialmente como encuen-
tros binacionales entre Argentina y Brasil, posteriormente se incorporaron
los demas socios del MERCOSUR, incluyendo luego a sus dos miembros
asociados. Estas reuniones han tenido una continuidad en el tiempo. La
finalidad declarada de estos simposios “es fortalecer las relaciones entre
las fuerzas militares del blogue, de forma tal que se pueda establecer en
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el futuro, un sistema de intercambio y de asesoramiento mutuo”. Para ello,
se enuncia que “este sistema podria contemplar la posibilidad de crear un
programa de adiestramiento conjunto para las fuerzas armadas, de avan-
zar en la cooperacion en el campo académico y de desarrollar estudios de
problemas estratégicos en la subregién”. Ya en octubre de 1996 en Argen-
tina se produjeron ejercicios militares conjuntos entre los ejércitos de ese
pais y Brasil, que en otro tiempo se consideraron hostiles, lo que significa
un hecho sin precedentes desde la guerra de la Triple Alianza, hace unos
130 afos. Ademas, en la agenda se han discutido temas tales como la
cooperacion tecnoldgica nuclear y la creacion de un futuro esquema de
defensa subregional.

Por su parte, la XIV Reunion del Consejo Mercado Comun aprobo el
“Entendimiento Relativo a la Cooperacion y Asistencia Reciproca para la
Seguridad Regional”, mediante el cual los paises miembros y asociados
del MERCOSUR se comprometieron a adoptar medidas para que la capa-
cidad disponible se dirija a aumentar la eficiencia de las tareas “de pre-
vencion, control y represion de delitos, especialmente aquéllas asociadas
al narcotréfico, terrorismo, trafico de armas, robo y hurto de vehiculos,
lavado de dinero y trafico de personas”. Pero, pensamos que para que
todo ello signifique un profundo y cualitativo cambio con el pasado mas
cercano, tendra que responder a una transparencia, unos principios, unas
normas y unos objetivos democraticos.

Esta interpretacion sobre la integracion regional implica enfrentarse a
dilemas y opciones, que en funcién a como se resuelvan marcara el futuro
de Brasil y el MERCOSUR. Simplificando las lineas tendenciales, se pue-
den identificar dos grandes escenarios enfrentados. Por una parte, un
escenario que tenga una estrategia que se oriente a consolidar el Mercado
Comun del Sur en la vertiente de la visién original y, por otra parte, otro
escenario en que este proceso integracionista se diluya en una amplia zona
de libre comercio hemisférica, tipo ALCA, que se inscriba en el programa
trazado en Miami en diciembre de 1994 y confirmado en Santiago de Chile
en abril de 1998 y orientado por EE.UU. Sin embargo, cabe identificar
alguna otra opcion como la que resume a titulo personal P. R. de Aimeida
(1998, p. 65), consejero y jefe de la Divisién de Politica Financiera y de
Desarrollo del Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil, cuando consi-
dera factible “la profundizacién interna de la unién aduanera, incluso desde
el punto de vista institucional, y su convivencia con una red de otras obli-
gaciones externas ya sea en el ambito propiamente regional —acuerdos de
asociacion para el conjunto de América del Sur— o bien en el contexto
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hemisférico o en los escenarios extraregional y multilateral, representados
respectivamente por las negociaciones del ALCA, un futuro acuerdo de
liberalizacion de comercio con la UE y la continuacién de la apertura de
mercados promovida por la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC)".

La propuesta de creacion de un Area de Libre Comercio Sudamericana
(ALCSA), exclusivamente sudamericana, ha sido una propuesta brasilehia
que no desperté en sumomento mayores simpatias entre sus socios, pero
que con el paso del tiempo parece ir constituyéndose, sobre todo con la
firma del acuerdo marco de liberalizacién del comercio entre los paises del
MERCOSUR y la Comunidad Andina el 16 de abril de 1998. EI ALCSA
representa una estrategia que permitiria conformar un proyecto econo-
mico propio con independencia de Estados Unidos, con lo que éste repre-
senta como potencia regional y mundial. Una América del Sur con unas
relaciones de liberalizacién comercial con la Unién Europea (socio de pri-
mer orden del MERCOSUR) y un marco mas favorable en la OMC, facili-
taria los términos para mejor negociar un area de liberalizacion hemisfé-
rica. Ante estos dilemas, la opciéon de Brasil, como el protagonista mas
destacado de la region, es estratégicamente decisiva.

CONCLUSIONES

En definitiva, creemos que queda bastante explicada o por lo menos
algo mas pautada la sustancial interrelacion entre los aspectos estricta-
mente econdmicos, los de las politicas de defensa y los procesos de inte-
gracion regional, que, como ha dicho De Almeida (p. 79), “el proceso de
construccion del MERCOSUR no obedece simplemente a las opciones de
politica comercial o de modernizacion economica”, aunque esos objetivos
sean muy significativos, sino que “constituye la esencia de la estrategia
politico-diplomatica de los respectivos gobiernos y, en cierta forma, la
sustancia de las politicas publicas de construccion de un nuevo Estado-
Nacion en la presente coyuntura histérica subregional”. La profundizacion
del proceso de integracién en el plano econdmico, politico, institucional v,
mas adelante, militar, es una opcion fundamental no sélo para la insercion
econémica externa, sino del mismo modo para preservar y afirmar su
identidad mundial frente a los desafios que presenta la globalizacion. Lo
que esta claro, es que no solo las posibles (las ya existentes) dificultades
tienen que ver con las multiples dimensiones del problema de la suprana-
cionalidad, con los factores de poder internos y externos, sino con el pro-
yecto mismo que oriente este proceso de desarrollo.
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MEXICO EN LA COMUNIDAD IBEROAMERICANA

Por Jose Luis RuBio CoRDON

PROPOSITO

Esta es una reflexion sobre el papel que corresponde a México en la
Comunidad Iberoamericana.

No se trata de hacer un esquema de la realidad mexicana —naturaleza,
historia, cultura, politica, economia, etc.—, lo que puede encontrarse en
cualquier Anuario o Enciclopedia. No se trata, tampoco, de realizar un
estudio sin temperatura y con ambiciones de total ecuanimidad sobre el
presente y los destinos de México en esa Copmunidad, por la razon de
que México jamas provoca indiferencia, contemplacién distante y fria, con
pretensiones de objetividad absoluta, lo que queda muy lejos de lo alcan-
zable. No es posible acercarse a lo mexicano sin que se produzcan senti-
mientos vivos y célidos de amor y desamor.

Se trata, en este caso, de emprender y desarrollar esa reflexion sobre
la realidad mexicana en la configuraciéon y marcha de la Comunidad lbe-
roamericana con una declarada posicion de amor y fe.

Ese amor y esa fe que llevan a —o parten de— la exaltacion de los
valores mexicanos, no oculta, no puede ocultar, el reconocimiento de
taras e inconvenientes, a veces muy graves. Es mas: los hacen més osten-
sibles, en cuanto con mas pasién se desea su superacion.

Hay que encarar, por lo tanto, lo que de valores nucleares reune
México para constituirse, sin duda, en clave fundamental de la Comuni-
dad, en su verdadero ntcleo central. Abierto al Norte a los Estados Uni-
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dos hispanos; al Oriente, al Caribe y la Peninsula Ibérica; al Sur a Centro-
américa y América del Sur, y al Este a Filipinas.

Lo que revel6 en una forma definitiva la formidable fuerza de la Revo-
lucién Mexicana, lo mas valioso de su herencia, fué el reconocimiento sin
vuelta atras del mestizaje, no sélo como realidad histérico-cultural pasada
y presente, sino mas aln, como tarea, razén de ser, destino o misién en la
sociedad universal, lo que ha llamado Leopoldo Zea nuestra “Utopia”. La
Utopia prometedora y posible. Maxime cuando el pueblo mexicano actud
y actlia como zona fronteriza con otra gran cultura, no enemiga, pero si en
una rivalidad que puede ser fructifera.

Siendo este mestizaje la razdn de ser ultima de la Patria Grande Ibero-
americana, la toma de posicién de México en puesto de avanzada en este
terreno, lo convierte en punta de lanza de nuestro quehacer colectivo.

La toma de conciencia plena de esta tarea es lo que se presenta ante
México como cuestion prioritaria. Por eso la existencia de elementos pro-
clives a la dispersién y a la desintegracion, o al aislamiento en un cerrado
nacionalismo, y no a la sintesis de sus elementos indigena e hispano o a
la identificacion con el resto de los pueblos iberoamericanos, se revela
como el primer obstaculo a superar.

En este terreno, la critica ha de ser amorosa e implacable.

LA REVOLUCION MEXICANA: (EL MEXICO TOTAL?

La Revolucion Mexicana, la primera gran revolucién de nuestro siglo
XX —tan rico en convulsiones sociales— nos plantea, de inmediato, cues-
tiones como: si fué una verdadera revolucion, si fué la revolucién del pue-
blo mayoritariamente campesino, y cuales fueron su sentido y su resul-
tado mas fecundos.

La primera cuestién es si puede considerarse a la Revolucién Mexi-
cana como una verdadera revolucién.

Si consideramos la revolucién como un cambio de clases —no de gru-
pos— en el poder, evidentemente la mexicana si fué una revolucién. La
clase oligarquica-terrateniente que, aliada con los intereses extranjeros,
imperaba en tiempos del porfiriato, fué desplazada por una nueva clase,
una alta clase burocratica, financiera, industrial, una burguesia nacional y
. sus servidores en la Administracion.
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Pero si consideramos la revolucién como el paso del poder de una
minoria a la totalidad del pueblo, evidentemente la Revolucién Mexicana
no fué una revolucién verdadera, aunque pudo serlo. Hay quien afirma que
en pocos paises de América el pueblo decide menos que en México.

La Revoluciéon Mexicana fue una revolucion a medias. Sus impulsos
politico-sociales se quedaron muy atras. Su caracter democratico-bur-
gués acentu6 lo burgués y silencio lo democratico. En gran medida, pese
a enderezamientos como el intento de Cardenas, el impulso nacional de
la busguesia, que fué lo nuevo y lo positivo sobre el planteamiento anti-
nacional de la oligarquia anterior, acabo desnacionalizandose. Lo inevita-
ble sin el control popular.

La segunda cuestion reside en este pregunta: (En qué medida ese
proceso, iniciaimente imagen y ejemplo de revoluciéon eminentemente
campesina, fué realmente campesina?

Asi como la Revolucién Francesa se nos aparece como la revolucion
burguesa y la Revolucién Rusa como la proletaria, la imagen que nos
viene inmediatamente a la cabeza, visual, plastica, es la de un proceso
campesino.

Y, efectivamente, la Revolucién Mexicana la hicieron los campesinos,
en esas mareas de hombres de la tierra que se volcaban en la lucha en el
suefio de recuperacion de lo que por naturalezay razdn era suyo. Pero no
la administraron ellos: la organizaron y administraron los licenciados 'y mili-
tares de la “familia revolucionaria”, capaces de las mas encendidas decla-
raciones agraristas —como en la Constitucion del 17—, pero incapaces
de construir la democracia sobre el hecho inaugural de la distribucion del
agro.

El ritmo de distribucidn de la tierra se hizo desesperante. Mas avan-
zaba el nimero de habitantes que el de hectéreas entregadas. (Cantaba el
corrido, en la nostalgia de Zapata: “El general nos decia: Quiero Tierra y
Libertad. Y el gobierno se reia cuando lo iban a enterrar”).

Ya no hay tierras para repartir, se dice. Pero hay latifundios. Todavia
mas de millén y medio de campesinos no tienen tierra. Pero se repartie-
ron —lentamente— hasta mas de 110 millones de hectéreas, tres cuartas
partes de las tierras laborables en ejidos y pequefias propiedades.

Muchas de las familias beneficiadas siguen en la penuria. Pero, aun-
que sean pobres, son personas. Porque la tierra para el campesino, sobre
todo el indigena, no es cuestidn de “tener” sino de “ser”.
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La Revolucion desandé los caminos de la Reforma, que pretendid
hacer de los comuneros “ciudadanos”, iguales y dignos, y los convirtié en
siervos atrapados por los latifundistas y sus “tiendas de raya”. Les devol-
vio al sentido comunal de |a tierra, jpero tan lentamente!

Y la tercera cuestion hace referencia al sentido mas hondo y mas
fecundo de la Revolucion.

¢Cual es, para la Historia, y para la Historia de la Comunidad Iberoa-
mericana en concreto, el sentido de la Revolucién Mexicana?

Dicho muy simplemente: asumir el lugar central de esa Comunidad,
abandonado —o inevitablemente perdido— hacia tiempo por Espafa.
¢Como? Merced al inmenso empuje del mestizaje como idea diamantina
del México total, recuperado. Ese colosal impulso y reconocimiento del
mestizaje, como real definicion del México completo —segundo impulso
después de la colonizacién— es lo nuclear de México, alzado a la luz
publica por la epopeya revolucionaria. Es lo nuclear de la Revolucion
Mexicana, lo que la eleva como gran desafio.

A la postre, esta afirmacion cultural del mestizaje resulté lo fundamen-
tal del proceso mexicano iniciado en 1910. Eso sefiala a México para el
puesto clave en nuestra Comunidad, definida por su voluntad mestizadora
y de sintesis.

Mexico resulta, hoy en dia, una Espafa exagerada, en donde lo hispano
se da con mayor intensidad que en la Espafia de hoy. A la vez, se da lo indi-
gena, n0 como un pasado, sino como un presente asonbrosamente resta-
llante de vida. Y se da la mezcla, la razdn resultante del choque, doloroso y
prodigiosamente fecundo, en todas las manifestaciones de la vida diaria y
de la cultura que palpita. jQué turbadora riqueza! Aungue mantenga tensio-
nes aun no superadas, aunque sangre todavia por heridas no cicatrizadas,
0 que algunos —con su intencidon— las procuren mantener abiertas.

Escribe Carlos Fuentes:

La Revolucién mexicana fue un intento —el mejor de nuestra histo-
ria— de reconocer la totalidad cultural de México, ninguna de cuyas
partes era sacrificable (1).

(1) Fuentes, Carlos: “Nuevo tiempo mexicano” México D.F,, Aguilar, 1966, péag. 63.
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LA TAREA: EL MEXICO PLENO

Un “intento” de alcanzar el Mexico total, donde ninguna de sus partes
fuera sacrificada.

Un intento. Pero una tarea inconclusa. En ese México total ¢cuantas
partes fueron sacrificadas? ¢Qué instancias, qué intereses, qué poderes,
se movieron para desviarlo y truncarlo?

Para recuperar la parte indigena, tan hondamente humillada, ¢era nece-
sario satanizar a la parte hispana? Algunos jy con qué violencial, lo enten-
dieron asi. Hispanofobia galopante. Y empobrecimiento y desidentificacion.

Y la parte indigena, en principio recuperaday ensalzada, ¢al poder? La
realidad es bien distinta. Crece, se afirma y penetra, afortunadamente.
Pero aln dista de minimas condiciones de igualdad.

Pero, también, es perceptible que avanza. El sintoma mas esperanzador
es que los beneméritos pioneros indigenistas —en algunos casos defenso-
res de la abierta fractura de la sociedad mexicana, en un afan de retornos
histéricos imposibles— van siendo superados por |os propios indigenas en
la defensa de si mismos. Algo que hacen con mayor tino y realismo.

El México de todos ha de serlo, en primer lugar, del sector indigena,
hoy primero en el despliegue propagandistico, la literatura oficialista y los
museos, pero no en la realidad social.

El México de todos ha de serlo, igualmente, para las impresionantes
masas populares que mantienen tesoneramente su fe religiosa ante una
intelectualidad que mayoritariamente la menosprecia, y a la que seria con-
veniente pedir, no su conversion, ni menos el Estado confesional que
pedia Morelos — “Que la religion catdlica sea la Unica, sin tolerancia de
otra” (2)—, sino la simple comprension. Bien esta el Estado laico, como
advino con Cardenas, tras el Estado anticatélico del Jefe Maximo de la
Revolucion, Calles. Pero la irénica sonrisa del intelectual, del maestro, del
periodista, no se compadece con una afirmacion limpia de democracia,
de identificacién con el pueblo. Acercarse, comprender y respetar para
que México sea también de esas masas populares con fe religiosa (3).

(2) Moreros, José M. “Sentimiento de la nacion™, escrito en 1812, punto 2.°.
(3) Sobre religién y politica en el México actual, véase el interesante reportaje publicado en
“Proceso”, México D.E, 19 septiembre 1999, pags. 22 a 25
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El México de todos ha de serlo para la mayoritaria poblacién sin recur-
Sos para su propia defensa, mordida por la corrupcién y por la inseguri-
dad ciudadana. El orden publico, que es la libertad de los méas y el mayor
tiempo —todos los dias—, que es la de andar sin miedo por las calles y
por los caminos, més alla de la libertad politica que se ejerce con el voto
cada seis afos, apremia la necesidad de una auténtica nueva revolucién,
pacifica y dura. jLa libertad de los mas, el orden publico, que es la asig-
natura pendiente, cuya falta mina y. enturbia la felicidad democrética en
tantos paises! jQue el ciudadano de a pie, que no goza de servicios pri-
vados ni publicos de proteccién, se sienta mas defendido por la Ley que
el delincuente!

El México de todos, para todos, precisa completar |la siempre iniciada
y nunca completada “transicién democratica”. La Revoluciéon quebré el
exoesqueleto opresor, porfiriano-poinsettista, que asfixiaba al pueblo de
Mexico. Parecié liberarle, pero no proporcioné un endoesqueleto verte-
brador y liberador sino un nuevo exoesqueleto opresor. El PNR-PRM-PRI
se constituy6 en aparato dominante e indesplazable. jHa durado mas que
el PC de la URSS!

La herida mexicana de la falta de democracia, el angulo no cumplido
de la exigencia revolucionaria del “sufragio efectivo”, quedo sangrando al
aire a partir del 2 de octubre de 1968, con la mortandad de Tlatelolco. La
exigencia de cerrar esa herida es cada dia mas fuerte. En treinta afios no
todo ha permanecido quieto, no permanece incolume en todas partes el
“partido preponderante”. Aunque a ritmo demasiado parsimonioso, avan-
ces hay, esperanza hay. Tal vez el fin del monopolio del PRI no esté dema-
siado lejos. Y cuando esto ocurra, sin duda habra que cargar sobre su
cuenta, no solo los desaciertos, los abusos de poder, las traiciones al ideal
revolucionario, sino también el mantenimiento de la cohesién mexicana
cuando mas sumido estaba el pais en el choque de fuerzas disolventes, y
sin caer en los extremos del totalitarismo de “partido Unico” que asol6 a
Europa.

El México total, el México de todos ¢esta méas cerca? No tan cerca
como quisiéramos, pero si mas cerca.

Pero, junto a estas rectificaciones que emprende o debe emprender,
México, para ser de todos nosotros, para cumplir como debe su respon-
sabilidad ante toda la Comunidad indo-hispana, precisa, de una vez, el
cumplimiento de dos exigencias:
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Por un lado, la de cobrar conciencia, definitiva y firme, de que es el
centro de esa Comunidad, de que le corresponde ese puesto de garantia
de fidelidad a la razén de ser de la misma, que es la Utopia posible del
mestizaje.

Y, de otro lado, necesario de toda necesidad para aquella, la de cobrar
conciencia de que ha de asumir la herencia hispana como eje que une a
todo el conjunto, ha de sentir a Espafia como un proceso mestizador —
Europa y Africa, Occidente y Oriente—, que México continud y supero
venturosamente.

MEXICO: CENTRO DE LA COMUNIDAD

El 6 de septiembre de 1815, Simoén Bolivar escribe en Kingston al
caballero Henry Cullen una carta que, con el tiempo, se ha hecho legen-
daria con el nombre de “Carta de Jamaica”.

Bolivar expresa en ella todo el mundo de sus aspiraciones —sus sue-
fios— y sus temores —sus desasosiegos—:
Yo deseo mds que otro alguno ver formar en América la mas grande
nacién del mundo, menos por su extension y riquezas que por su
libertad y gloria (4).

Y, mas adelante:
Es una idea grandiosa pretender formar de todo el Mundo Nuevo una
séla nacién con un sélo vinculo que ligue sus partes entre si'y con el
todo (5).

Aparecen, evidentes, las razones de esa futura y deseable unidad:
Ya que tienen un origen, una lengua, unas costumbres y una religion,
deberian, por consiguiente, tener un solo gobierno que confederase
los diferentes estados que hayan de formarse (6).

Los temores, no obstante, surgen de inmediato:

... mds no es posible, porque climas remotos, situaciones diversas, inte-
reses opuestos, caracteres desemejantes, dividen a la América (7).

(4) Bolivar, Simén: “Carta de Jamaica”. México D.F. UNAM, “Cuadernos de Cuitura Latinoa-
mericana”, n.° 1, 1978, pag. 24.

(5) Id., pag. 29.

(6) Id., pag. 29.

(7) Id., pag. 29.
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Bolivar invoca a los pueblos indigenas invadidos y conquistados por
Espafa. Vuelca sobre Espara palabras de dura negacién, comprensibles
en quien esta viviendo una guerra a muerte por la independencia frente a
la Corona espariola y ha de cargarse de argumentos ante ésta.

... mas grande es el odio que nos ha inspirado la Peninsula que el mar
que nos separa de ella (8).

... Una nacion como la espariola, que solo ha sobresalido en fiereza,
ambicion, venganza y codicia (9).

Sin embargo, no es la suya la voz del invadido y conquistado que
clama por la expulsién violenta de los invasores y conquistadores, de los
gue arrebataron su tierra y su cultura. Es la voz de los herederos de los
conquistadores e invasores que con los indigenas crearon un Nuevo
Mundo:

... un pequerio género humano ... un mundo aparte ... ni indios ni
europeos, sino una especie media entre los legitimos propietarios del
pais y los usurpadores esparioles ... (10).

El criollo Bolivar, racialmente hispano, no invoca la libertad de cada
uno de los imperios y pueblos conquistados para recuperar sus indepen-
dencias. Eso seria el retorno a la dispersion y el desconocimiento mutuo
precolombinos. Invoca la unidad, en una sola nacién, porque es comdn el
origen, la lengua, las costumbres, la religién...es decir: todo lo que ha sido
la herencia unificadora de la presencia hispana. Herencia dramatica, dis-
cutible, labrada en paginas de todos los colores, sangrientos y sublimes,
pero gigantesca, sin vuelta atras posible, innegablemente generadora de
lo que esa América era cuando los hombres de la emancipacion la reciben
en sus manos.

Y, en esa “Carta de Jamaica”, Bolivar adelanta el nombre de dos regio-
nes de significado especial, emblematico, en la construccién integradora.

Por un lado, Panamé, como el lugar de encuentro para el magno Con-
greso que pondra los cimientos de la alianza:
jQué bello seria que el Istmo de Panama fuese para nosotros lo que
el de Corinto para los griegos! (11).

(8) Id., pag. 10.
9) Id., pag. 23.
(1(0; Id., Bég. 17.

(11) Id., pag. 29.
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Por otra parte, México, el centro claro de la unidad:

La metrépoli, por ejemplo, seria México, que es la tnica que puede
serlo por su poder intrinseco, sin el cual no hay metrépoli (12).

México, el Virreinato de la Nueva Esparia que Humboldt habia descrito,
no muchos afos antes, como muy superior a los nacientes Estados Uni-
dos de la América del Norte (13).

Las guerras de independencia (1810-1824), de independencia pero, en
principio, de solidaridad y alianza para el suefio visionario de hombres
como Bolivar, tienen en 1821 el punto clave de la incorporacion de la
Nueva Espana, con el nombre de México, al fendbmeno de la emanci-
pacion de la América hispana. La alianza y confederacion no se produce.
Cada fragmento toma su camino propio, desprovisto del nicleo aglutina-
dor antiguo de la Corona espafiola que no encuentra el nuevo nucleo aglu-
tinador emergente que hubiera podido ser México.

Ciento setenta afios mas tarde, en 1991, un México que ha perdido en
el camino la mitad de su territorio pero que ha recobrado su sentido con
la Revolucién iniciada en 1810, sale al reencuentro con la celebracion en
Guadalagjara de la | Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno. Esa Comunidad de pueblos ahora puede incluir a Portugal y a
Espafia, ahora no hay mas que didlogo entre iguales, no hay mas que un
lenguaje de libertad. Espania, instigadora de esas Cumbres, se inclina ante
el deseo mexicano de abrir el camino, para facilitar su comienzo, por
supuesto, pero mas, en el fondo, por el reconocimiento del papel decisivo
de México en el empeio. No sélo decisivo: imprescindible.

Después, a lo'Iargo de las Cumbres sucesivas (en Madrid, Salvador de
Bahia, Cartagena de Indias, Bariloche, Vina del Mar, Isla Margarita y

(12) Id., pag. 24.

(13) Escribe Alexander von Humboldt en su “Ensayo politico sobre el Reino de la Nueva
Espafia”: “Ninguna ciudad del Nuevo Continente, sin exceptuar las de los Estados Unidos,
presenta establecimientos cientificos tan grandes y sélidos como la capital de México. Citaré
solo la Escuela de Minas, el Jardin Botanico y la Academia de Pintura y Escultura conocida
con el nombre de “Academia de las Nobles Artes”. Esta Academia debe su existencia al
patriotismo de varios particulares mexicanos y a la proteccion del ministro Gélvez. El
Gobierno le ha cedido una casa espaciosa, en la cual se halla una colecciéon de yesos mas
bella y completa que ninguna de las de Alemania. Se admira uno al ver que el Apolo de Bel-
vedere, el grupo de Laocoonte y otras estdtuas alin mds colosales, han pasado por caminos
de montafia que por lo menos son tan estrechos como los de San Gotardo, y se sorprende
al encontrar estas grandes obras de la antigiedad reunidas bajo la zona térrida y en un llano
0 mesa que esta a mayor altura que el convento de gran San Bernardo”
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Oporto), México representdé una fuerza impulsora, sinceramente compro-
metida.

Pero lo mas singular, lo mas destacable y estimulante, es el entu-
siasmo mexicano para sacar adelante la realizacion de la proxima Cumbre
—en noviembre de 1999— en La Habana. Unos paises —Costa Rica, El
Salvador y Nicaragua— por oposicién a la dictadura castrista, y otros —
Chile y Argentina— por oposicién a la extradicion a Esparia del ex-dicta-
dor y senador chileno Pinochet (solicitada a Gran Bretafia por la Justicia
espafiola y tramitada por el Ejecutivo espafiol, por su obligacion como
Estado democratico con divisidon de los tres poderes, segun establece la
Constitucion de 1978) decidieron que sus respectivos Presidentes no par-
ticiparan en la reunion de la capital cubana, aunque si sus Gobiernos,
representados por los respectivos ministros de Relaciones Exteriores.

México y Espafia, codo a codo, se han esforzado para salvar esa Cum-
bre, para que no quede devaluada por la ausencia de cinco Jefes de
Estado. Cumbre que, sin duda, va a significar un hito en la historia de las
mismas, un paso cualitativo importante, en cuanto que va a poner en mar-
cha una Secretaria Permanente de Cooperacién, cuya sede, probable-
mente, resida en Madrid, y que, probablemente, serd encabezada por el
embajador mexicano Jorge Lozoya. Una Cumbre que va a tener una
repercusion publica, un eco informativo, mucho mas considerable que
cualquiera de las anteriores.

No es aventurado sefialar que las mayorias iberoamericanas van a
descubrir ahora que tales Cumbres existen y que, detras de las mismas,
existe una realidad que es la Comunidad Iberoamericana. Y tampoco es
aventurado destacar que sin México las Cumbres tendrian poco sentido,
y que con México lo cobran enteramente.

Es un gran servicio de México a la Comunidad. Y también a la fideli-
dad al sentido mas profundo que la Revolucién mexicana rescaté como
gran esperanza para todos. Lo que representa México en las Cumbres no
es el seguidismo de una elucubracién espafola: es la afirmacion de su
conciencia de centralidad en la misma.

MEXICO: CENTRO DE LA COMUNIDAD IBEROAMERICANA

La estrella de la Comunidad, que antafio tuvo su centro en la Peninsula
Ibérica, tiene un Norte en la presencia hispana en los Estados Unidos,
tiene un Sur hasta el Cabo de Hornos, tiene un Oeste en Filipinas, y un
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Este que va del Caribe hispano hasta Portugal y Esparia. Y tiene un cen-
tro: México.

El México que, al inicio de la Revolucién, contaba con sélo quince
millones de habitantes, alcanza ahora el centenar. Es el primer pais de len-
gua espafiola, antes que la propia Espafa y la Argentina. En la Comuni-
dad sélo es superado por el Brasil lusohablante.

Tal vez fue el mexicano, olvidado y ahora recuperado, Lucas Alamén
quien tuvo la comprensién mas clara de la unidad de la Ameérica hispana
después de los grandes Libertadores. La Revolucién, en nuestro siglo,
tuvo su comprension genial en José Vasconcelos, quien habld de la “Raza
Cdsmica” como expresion cabal —por contradictorio que parezca— del
mestizaje. Vasconcelos abrié el México revolucionario a toda la Iberoame-
rica de su tiempo. Lamentablemente, el régimen que se apropid de la
Revolucién —salvo momentos excepcionales— se encerr6 en si mismo y
se aislé. La misma América Central vivié unos afios en que, pendiente de
México, era ignorada por México. Fué el Presidente Lopez Mateos, al
comienza de los afios sesenta, quien volvié a abrir a los mexicanos al
mundo entero, y especialmente a sus vecinos del Sur.

Auln asi, nada profundo se ha pensado en México, en el ultimo siglo,
sin la dimensidn total indo-hispana. “Cuadernos Americanos” y todas las
grandes publicaciones no se han hecho nunca sélo para este pais: se han
hecho para toda Iberoamérica, para toda América Latina. Igualmente, las
grandes editoriales mexicanas, a las que nuestra cultura comun debe un
importante tributo de gratitud, y sin las cuales nuestras Universidades
serian distintas y mas pobres.

Por su parte, la capacidad de acogida, de asimilacion, de la Universi-
dad mexicana del caudal de intelectuales y prefesores de toda Iberoamé-
rica ha sido asombrosa. Enriquecedora para e€lla, y para los demas, que
han podido continuar en su docencia —y en muchos casos iniciarla— y
no enmohecerse en un exilio infecundo.

Asombra su valor integrador, de apertura a lo valioso de otros paises.
Sobre todo visto desde el talante cerrado de la Universidad espafiola,
endogamica hasta regionalmente. Cualquiera que se asome, por ejemplo,
a la UNAM, en el Distrito Federal, se sorprende con la convivencia abierta
con profesores argentinos, chilenos, brasilefios, centroamericanos... y, por
supuesto, espanoles.
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Sin menospreciar a la Universidad espafiola, es comprobable que en
muchos aspectos la Universidad mexicana es mas plural y palpitante que
la nuestra, empezando por el primer escalon del lenguaje de los estudian-
tes, visiblemente mas rico en ellos que en los espanoles. El fildsofo espa-
fiol Eugenio Trias lo acaba de subrayar, después de una estancia en la
capital mexicana:

Para quienes nos dedicamos al mundo de la cultura, y mds especifi-
camente del pensamiento, México es, sin duda, nuestro verdadero
Nuevo Mundo. El debate y discusion pueden adquirir, en este pais,
en sus centros universitarios sobre todo, un caracter de inquietud,
vivacidad y rigor que dificilmente podemos imaginar en nuestros pro-
pios foros. Y desde luego puede asumir unos niveles de comprension
muy superiores a los que, al menos a corto plazo, podemos encon-
trarnos en nuestros prepotentes vecinos, que muchas veces parecen
creerse en posesion de la exclusiva en cuestiones de inteligencia y
reflexion (14).

México volvié, como con Centroamérica, al interés mas vivo por el
Caribe de nuestra propia lengua. Marti resulta algo muy propio, muy hon-
damente sentido, por los mexicanos.

Y, mas alla, al Este, los paises de la Peninsula: Portugal y Espana.
Esparia, la vieja metrépoli. jQué larga historia de desamores y amores
entre México, la Nueva Espanfa, y la Espana vieja!

México es el primer pais independizado de su seno en ser reconocido
por Espana, en 1836. Un siglo mas tarde, México no se mantiene neutral
y distante ante la tragica Guerra Civil espafiola. Participa y se define. Ofi-
cialmente, al lado de la Republica del Frente Popular. También, otros
ndcleos, al lado de los “nacionales”. Es una guerra propia, asi sentida. El
México de Cardenas, cuando en 1939 esta guerra concluye, no reconoce
la nueva situacion y obstinadamente se mantiene en su postura, estable-

(14) Trias, Eugenio. “Viaje a México”, en “El Mundo”, Madrid, 28 octubre 1999 —1.2 edi-
ciébn—, pags. 4 y 5. Trias destaca: “Me sorprende la fuerza vital de ese gran pais que tan
poco y mal conocemos. Hemos asumido de forma rauda nuestra identidad europea en
frivola desconsideracién de los importantes lazoa que nos unen a los paises de mas alla
del Atlantico. Y dentro de ellos México es, quizas, algo semejante a lo que Estados Uni-
dos es para la Gran Bretafia”... “Sorprende la extraordinaria fuerza y vitalidad del pais y
de sus gentes. Y sobre todo la capacidad de generar, en medio de todas esas dificulta-
des, unos marcos de reflexion cultural e intelectual que en muchos aspectos nos podrian
servir de ejemplo y acicate”
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ciendo, incluso, relaciones diplomaticas con el Gobierno de la Republica
en el exilio, a cuyas instituciones acoge. El régimen espafiol es admitido
en las Naciones Unidas en 1955, y el régimen mexicano sigue en su posi-
cién inmutable.

México sostiene relaciones con innumerables paises de todo signo,
numerosos de ellos bajo regimenes no democraticos. Pero Espafia no es
para los mexicanos un pais mas. México se convierte en la parte de
Espafia que, vencida en la Peninsula, alli no se da por vencida. Curiosa-
mente, en la propia Espafia, sin relaciones diplomaticas, en los anos cua-
renta y cincuenta, lo mexicano hace furor. Ei cine, la musica, la cancion de
México inundan la vida espafiola. Artistas, cantantes, toreros de alla inun-
dan la cotidianidad espafiola, son los idolos populares aca.

La acogida que el México de Cardenas ofrece a la emigracion politica
hispana supera todo lo imaginable. Una generosidad sin limites, no vista
en ninguna parte antes o después. Para estos esparioles, México no fué
el destierro: fué el “transtierro”, como lo llamoé José Gaos. México no fué
su segunda Patria, sino su propia Patria alargada en la geografia.

Cardenas acordé con Francia facilitar la acogida en su pais de mas
de 150.000 refugiados espafioles que quedaban en suelo francés. (Fran-
cia mantenia a la mayorfa en campos especiales de internamiento, de
donde podian salir para la Legion Extranjera o para compafias de Tra-
bajadores Extranjeros). Finalmente México acogi6é a cerca de 20.000
esparioles (15).

Nadie pensé que procedian del pais de los “conquistadores genoci-
das”. Eran hermanos que enriquecerian a la cultura y la sociedad mexica-
nas. jCon cuanta facilidad pudieron ejercer sus trabajos todos los profe-
sionales, sin exigencias imposibles de comprobada titulaciéon! Y cuanta
cosecha cultural se recogié! México se enriquecié. Y Espafa se enrique-
cid, al quedar en su ambito cultural lo que hubiera podido perderse en pai-
ses extra-hispanicos. No se puede hablar de Cultura espafiola en esa
época sin comprender como capitulo eminente, y en algunos aspectos

{15) Lo recordaba el emigrado espaiiol Eulalio Ferrer, en la “Casa de América” de Madrid, el
13 de octubre de 1999. El acuerdo con Francia se hizo todavia con Leval. Félix Santos
en “Exiliados y emigrados: 1939-1899”, Madrid, Fundacién Esparioles en el Mundo,
1999, pag. 24, indica: “El nimero total de espafioles que llegaron a México se aproxima
a los 20.000. Eran gente profesionalmente muy calificada.
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esencial, a lo que los espafnoles hacian en México... y a lo que los disci-
pulos de esos esparioles hacian como mexicanos para su pueblo, pero
también.para Espana y para toda Iberoamérica. Si no fue despreciable, tal
como muchos pretenden, lo que la propia sociedad hispana producia en
su seno pese a todas las dificultades, la vision completa de la aportacion
espanola a la Cultura de su tiempo no puede apreciarse sin 10 que se
hacia al otro lado del Atlantico, en el Antiguo Virreinato de la Nueva
Espana.

Finalmente, al producirse en Espana el proceso de democratizacion,
bajo el reinado de Juan Carlos |, México pone fin a su reconocimiento del
Gobierno en el exilio y, el 28 de marzo de 1977, establece relaciones con
el Gobierno de Madrid, que consolidara la democracia con la Constitucion
de 1978.

Pero, al mismo tiempo, México nos golpea a todos los miembros de la
Comunidad, y especialmente a Espafia, para que volvamos a sentir como
nuestro —por mas que nos arrebataran la lengua— al miembro mas olvi-
dado: Filipinas. jQué lacerante el olvido espafiol de Filipinas, el abandono
en manos de Estados Unidos para todo y en todo, como si nada tuviera
que ver con nosotros!

Filipinas fue, en realidad, hija de México y nieta de Espafna. Desde
1665 fue directamente dependiente del Virreinato de Nueva Espafia. La
famosa “Nao de Acapulco” fué, hasta la independencia mexicana, el hilo
de unién con la metrépoli a travées del Virreinato.

Cuando la independencia de este Virreinato se produce, Agustin de
lturbide hace una exhortacion a la Capitania General de Filipinas para que
se una a México, continuando:

... los estrechos lazos que nos unian, pero ahora en un clima de liber-
tad e igualdad (16).

No se acept6 la propuesta. Filipinas seguira adherida a Espafia, pese
al conato de secesion promovido por militares de origen mexicano con-
ducidos por Andrés Novales, que se levantan en Manila para seguir el

(16) Archivo General de la Nacién, México D.F. Segun Andrés del Castillo, “Intentos de
México independiente por mantener los vinculos con Filipinas durante el siglo XIX".
Ponencia en el Congreso de la Sociedad Latinoamericana de Estudios sobre América
Latina (SOLAR), Toluca, noviembre 1998, pag. 5.
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ejemplo de México, en 1823, y, més tarde, en 1828, con el motin de los
hermanos filipinos Vicente y Miguel Palmero (17).

Cabrian muchas reflexiones sobre el futurible filipino de haber triun-
fado estos movimientos secesionistas pro-mexicanos, sobre cual seria el
papel de Filipinas en nuestra Comunidad de haberse producido ese giro
histérico. Sobre qué hubiera sido mas positivo, el tutelaje por un tiempo
de la madre o de la abuela. El “Periquillo Sarniento”, mexicano, es cono-
cido en Manila como “el espafiol”. Y, no hace mucho, nos recibieron en
Manila a un grupo de espaiioles con musica mexicana, naturalmente.

Cuando el Presidente Adolfo Lépez Mateos decide agilizar las relacio-
nes internacionales y emprende una serie de viajes a todas las regiones
del mundo —superando la habitual y Unica reunién con el mandatario nor-
teamericano—, llega a Manila el 20 de octubre de 1962 y, al ser recibido
por el Presidente Diosdado Macapagal, expresa:

Con el espiritu abierto de amistad, hemos venido un grupo de mexi-
canos a reanudar el didglogo que sostuvimos durante doscientos cin-
cuenta arios y que acontecimientos histéricos quisieron que quedara
en suspenso por mds de ciento cuarenta arios.

Ese didlogo, que se inicié cuando Ldpez de Legazpi llegd, partiendo
de Acapulco, a la bahia magnifica de Manila. Ese dialogo que se con-
tinta cuando a través de Nueva Espafa llega a Filipinas el recio
tronco cultural greco-latino que Espafia representa en el siglo XVI....

De México salieron evangelizadores, colonizadores, educadores. El
galedn de Manila revelé al mundo americano la riqueza del Oriente
fabuloso.

Hoy recordamos este interrumpido diglogo y hemos venido los mexi-
canos a decirle a los filipinos que... nos entendemos en los mismos
ideales culturales que son tronco de nuestra estirpe... (18).

(17) El trabajo de Andrés del Castillo (hoja 6) refiere: “...en junio de 1823, como consecuen-
cia del movimiento de independencia americana, los mexicanos residentes en Manila
que ocupaban cargos importantes en el ejército son reemplazados por peninsulares.
Este hecho provoco un levantamiento que se ha llamado el Motin de Novales por su lider
¢l capitan Andrés Novales, quien era de origen mexicano. Los rebeldes logran tomar el
Ayuntamiento de Manila, sin embargo contaron con el apoyo de la poblacion indigena.
E! motin fue sofocado y sus organizadores fusilados”. Y afiade (hoja 8) que “hay otro
motin similar en 1829 en Manila, cuyos lideres son los hermanos Vicente y Miguel Palo-
mero, que eran oficiales del ejército nacidos en Filipinas”. Y que también fracasan.

(18) Documentacién Iberoamericana: “Anuario Iberoamericano: 1962”7, Madrid, Instituto de
Cultura Hispanica, 1963, pag. 182.
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Horas mas tarde, en la cena ofrecida por el Presidente Macapagal,
insiste:
Antaiio, miembros de una misma Comunidad, nuestros paises estan
llamados ahora a sostener ideales de dignidad, de democracia y de
paz dentro de la convivencia internacional.

México asistio, en el afio de 1946, a la proclamacion de la Indepen-
dencia de las Filipinas. En ese acto se cumplié, una vez mas, el per-
manente ideal de los paises de origen hispanico: manejar sus propios
destinos formados en la cultura europea; bajo el signo de Esparia,
“Meéxico y Filipinas adquirieron individualidad y advinieron a la madu-
rez paso a paso. Esa mayoria de edad se significa, precisamente, por
un afan irreductible de independencia (19).

“Bajo el signo de Espafa”, entonces. México despliega su continuidad
enriquecida. Y es ahora México quien reivindica su papel central, nuclea-
dor, en esta estrella de los vientos de la “misma Comunidad”, lanzando al
Oriente —su Occidente— la hermandad de sus brazos.

Y, finalmente, al Norte, los Estados Unidos, una gran parte de los cua-
les fué arrancada a México, recién independizado. En 1845 los Estados
Unidos se anexan Texas, escindido en 1836. Y en 1848, después de la
guerra de 1846, México se ve obligado a ceder a su vecino del Norte la
mitad de su territorio.

Pero desde entonces, México ha sido la frontera vigilante frente a la
penetracion norteamericana hacia Iberoamérica, el largo y dificil muro de
contencion ante una politica expansionista con pretensiones de alcanzar
hasta la Patagonia “en virtud de su superioridad de raza”. Aunque esa
frontera no ha sido un muro de contencién en el sentido contrario. Lo his-
pano perfora el muro, penetra y crece en suelo norteamericano. No sabian
los estadounidenses que con aquella brutal acometida hacia el Sur, devo-
rando tanto suelo novohispano, habian dejado entre sus limites naciona-
les una semilla que, al pronto facilmente ignorable, acabaria con el tiempo
haciéndose presente, vigorosa, manifiesta, y que acabara imponiendo al
gran pais la realidad de una cultura bipolar y de un bilingtiismo. No supie-
ron, al arrollar a un pueblo con su “superior civilizaciéon esclarecida” —

(19) Id. pag. 183.
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hecho tan festejado por Engels (20)— que la vida que mantenian bajo sus
plantas acabaria resucitando e imponiendo, no dentro de muchas déca-
das, la evidencia de un pueblo bicultural y bilinglie. Venturosamente. No
para quebrar la unidad norteamericana, sino para que en parte los Esta-
dos Unidos acaben siendo, también ellos, una porcidén de la Comunidad
Iberoamericana.

Un director de la CIA, en tiempos de la Guerra Fria, llegé a decir que el
peligro principal para los Estados Unidos no estaba en la URSS, que
estaba en la penetracion de los hispanos desde el Sur. Hoy eso ya no es
un “peligro”: es una realidad que Norteamérica ha de asumir, y asume
cada vez mas imparablemente. Con beneplacito o repulsién. El “english
only” es la pretensiéon de edificar un muro cada dia menos sostenible.
Treinta y un millones y medio de hispanohablantes son ciudadanos de los
Estados Unidos en el presente. Cien millones lo seran dentro de cincuenta
anos. Los politicos no pueden desconocer esa masa de votantes y se
esfuerzan en hablar o balbucir el castellano. Ninguna lengua aprenden los
estudiantes en mayor niumero que la lengua espafiola, la segunda hoy en
el mundo (21). -

Aunque las informaciones diarias nos ensefian otra cosa —jno diga-
mos con la Zona de Libre Comerciol— en la realidad profunda se esté pro-
duciendo una penetracion continua y creciente de lo mexicano-hispano
en los Estados Unidos. Y, como lo propio de nuestra Comunidad es la -
capacidad de sintesis, nuestra cultura asimilara lo positivo y abierto de la
cultura norteamericana con mucha mas fuerza que esta cultura pueda asi-
milar nuestras aportaciones y valores.

(20) “Conviene que México caiga bajo la influencia de Estados Unidos. Nada perdera con ello
la evolucién de todo el continente americano”. Engels, en “La Gaceta Alemana”, Bru-
selas, 1848.

(21) LorPez ScHLICHTIN, Cristina. “El espariol, segunda lengua en los EE.UU.”- Reportaje en
“Los Domingos” de “ABC”, Madrid, 17 de octubre 1999, pags. 1 a 5. Los Estados Uni-
dos son en el presente el cuarto pais de lengua espafiola, después de México, Espana
y Argentina. El 65 por ciento de los universitarios que estudian una lengua diferente al
inglés elige el espariol. La demanda crece. Hay unos 600 periddicos y semanarios en
espafiol, aparte de numerosas emisoras de radio y de television. Mas del 25 por ciento
de la poblacién de California, Nuevo México y Texas habla castellano. En Nevada, Ari-
zona, Florida y Nueva York, entre el 10 y el 25 por ciento. El alcande de El Cafizo, pue-
blo de 8.000 habitantes en el sur de Texas, Rafael Rodriguez, ha declarado el espariol
como lengua cotidiana para toda la vida municipal.
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LA UTOPIA POSIBLE DEL MESTIZAJE

México necesita alcanzar la completa conciencia de su centralidad en
la Comunidad. Pero México no alcanzara esa plena conciencia sin asumir,
también con plenitud, el sentido orgulloso de la realidad mestiza. Es decir:
de que es el resultado de la integracién de dos factores: el indigena y el
hispano. No se trata de que desconozca, cerrando los ojos al pasado, los
errores y aberraciones de cada uno de sus progenitores, ni los sacrificios
humanos ni las matanzas. Se trata de que asuma la herencia méas positiva
y noble de los padres. Se trata de no sentir global verglienza, unas veces
escondida y otras explicita, de las raices de donde procede. ;Cémo poner
en pié a un pueblo si se le dota de abrumadoras razones para avergon-
zarse, para sentirse inferiores a los otros pueblos, por descender de una
raza de “procaces y crueles” conquistadores y de otra raza de pobres
indigenas violadas?

En la Plaza de las Tres Culturas, en Tlatelolco, puede leerse en una
gran lapida:
El 13 de agosto de 1521 herdicamente defendido por Cuauhtemoq
cayo Tlatelolco en poder de Hernan Cortés.

No fue triunfo ni derrota fue el doloroso nacimiento del pueblo mes-
tizo que es el México de hoy.

El dia en que los mexicanos sean penetrados hasta el tuétano por lo
que expresa esa lapida —generosa, positiva, llena de gallardia y de certe-
zas— la obra estara cumplida, México habra terminado de encontrar su
puesto clave.

Como la lapida de Tlatelolco muestra, se ha andado camino. Pero todo
el camino no esta andado. La siembra interesada de tantos afios de quie-
nes no gustaban de un México seguro de si mismo, de quienes se com-
placian en un México plagado de contradicciones sin superar, tiene vigen-
cia diaria, palpable y dolorosa. La linea mestizadora revolucionaria, bien
simbolizada por el magisterio de Vasconcelos, se quebr6 con un anti-his-
panismo desbordado, que iba a empezar, precisamente, en muchos de los
muros que él abrié para que los muralistas —inmensos y geniales— ense-
fiaran su historia al pueblo, pero que algunos utilizaron para establecer
escuela de rencor y de sonrojo.

El salto a la aceptacién plena del mestizaje no es posible con tanta
negacién del factor hispano como aun es visible en México. Y eso impide
todavia la culminacién de la conciencia de México como centro de la
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Comunidad, porque rompe la razén que le hermana con Sudamérica, con
la Peninsula, con Filipinas, con los hispanos de los Estados Unidos.

El gran mexicano que fue Alfonso Reyes escribia en la ya lejana fecha
de 1914:

... América no descubrird plenamente el sentido de su vida en tanto
no rehaga, pieza a pieza, su “conciencia espariola (22).

Lanzada de Reyes en el nervio capital de toda Hispanoamérica, pero
agudamente dirigida, con un irritado llamamiento, a su propio pais en el
afio del definitivo triunfo del México revolucionario sobre el viejo orden
porfirista, para que acabara de descubrir el “sentido de su vida”. Aunque
Reyes, desde la “regién mas transparente”, llamaba también a Espana:

... Esparia no tiene mejor empresa en el mundo que reasumir su
papel de hermana mayor de las Américas (23).

Casi un siglo después, Reyes podria hoy seguir haciendo su doble lla-
mamiento: a Hispanoamérica —a México— para que recobre su “concien-
cia espafiola” y a Espafa para que rehaga su “conciencia americana”,
pero ya no como “hermana mayor”, sino simplemente como “hermana
mas vieja”.

México tiene hoy una muy palpable evidencia de su caracter indigena,
mucho menos en la realidad social que en la palabra. Y México tiene hoy
muy desconsiderada su realidad hispana, mucho mas en la palabra exhi-
bida que en la realidad social detectable. Hernan Cortés no tiene una esta-
tua, pero todo México es una estatua al conquistador extremefio. Porque
el pais del presente no es el Imperio azteca liberado: es algo muchisimo
mas amplio y que él unificé bajo el Virreinato. Y que el Virreinato legd a los
independizadores.

Lo alega Vasconcelos:

La historia de México empieza como episodio de la gran Odisea del
descubrimiento y ocupacion del Nuevo Mundo. Antes de la llegada
de los esparioles, México no existia como nacion,; una multitud de tri-
bus separadas por rios y montanias y por el profundo abismo de sus
trescientos dialectos, habitaba las regiones que hoy forman el terri-

(22) Tomo la cita de la conferencia de Antonio Lago Carballo “Mi primer viaje a América”, pro-
nunciada en la “Casa de América” de Madrid, el 13 de octubre de 1999. Inédita.
(23) Id.
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torio patrio. Los aztecas dominaban apenas una zona de la meseta,
en constante rivalidad con los tlascaltecas, y al Occidente los taras-
cos ejercitaban soberania independiente, lo mismo que al sur los
zapotecas. Ninguna idea nacional emparentaba las castas; todo Io
contrario, la mas feroz enemistad alimentaba la guerra perpétua, que
sélo la conquista espariola hizo terminar (24).

La maravillosa, asombrosa y riquisima, vida cultural que contempla-
mos en el prodigio museistico que es el Arqueolégico del Distrito Federal,
no es el exponente de un pueblo, sino de multiples pueblos enfrentados
que hoy pueden acogerse al nombre de Museo Nacional Antropoldgico,
porque la obra de Cortés los unifico. Ciertamente con violencia, pero tam-
bién con amor. Con la violencia y el amor que, a lo largo de la Historia
humana, han hecho pasar al hombre de la vida tribal a la vida en civili-
zacion.

México camina hacia la comprension entera de su historia. Queda
camino por recorrer. Y en ese camino que falta se juega su futuro y su lide-
razgo. Asumir enteramente su mesticidad proclamada, liberarse de la losa
de rencores anti-hispanicos cuidadosamente sembrados. Vivificar lo indi-
gena y vivificar lo hispano. Con un orgullo no autocomplaciente, no ape-
gado al desprecio de lo ajeno: simplemente como afirmacion sencilla de
lo propio.

No es facil. Pero es necesario. Carlos Fuentes lo ha expresado cabal-
mente:

Confieso que vencer los prejuicios antiespafioles de México no es
cosa facil. La Conquista no acaba de ser vista ni como una derrota
compartida, la del mundo indigena ciertamente, pero la de los con-
quistadores en tanto hombres nuevos, renacentistas, europeos, tam-
bién; ni como lo que al cabo es: el preludio de una contraconquista
en que el mundo nuevo merece su nombre pues lo hacen europeos,
indigenas y africanos bajo el signo de un mestizaje que no dio cabida
a las repugnancias e hipocresias del mundo anglosajon (25).

Inmediatamente antes de estas palabras, el propio Carlos Fuentes fija
su reflexiéon en el hecho de lo que, frente a la “hispanofobia de algunos

(24) VASCONCELOS, JOst: “Breve historia de México”, 3.% edicion. México D.F, Ediciones Botas,
1937, pag. 9.
(25) Fuentes, Carlos. op. ¢. pag. 179.
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sectores”, represent6 la llegada de la emigracion espafiola tras la Guerra
Civil:
... lo mejor de una cultura que nos obligo a decirnos a los mexicanos:
esto es parte de nosotros, y si no lo entendemos, no seremos nunca
completos, no seremos nunca nosotros mismos, mexicanos de
cuerpo entero y, sobre todo, de alma entera (26).

Hay una anécdota, que pronto se convertiria en mucho mas, que nos
relata uno de sus protagonistas, Leopoldo Zea. Es un dialogo con su pro-
fesor, el transterrado José Gaos:

¢ Sobre que piensa hacer su tesis? —pregunta Gaos. “Me interesaria
mucho —le dije—, hacerla sobre los sofistas griegos”. “Querido Zea,
estoy seguro que haria un buen trabajo, pero no aportaria mucho en
ese campo... Se trata de hacer una tesis, y una tesis significa hacer
un aporte al tema tratado. ¢Por qué no toca un tema mexicano,
alguna corriente filosofica y su influencia, por ejemplo? por poco que
aporte, siempre serd un aporte porque hay poco, o malo, sobre estos
temas. Ademds, si sale un buen trabajo, como estoy seguro que sal-
drd, su carrera en el campo filoséfico estara asegurada”. Acepte la
sugerencia del maestro (27).

iPor poco que aporte! Nos estremecemos al pensar lo que arranca de
esa breve conversacion, de ese consejo de Gaos a Zea: todo el torrente
del filosofar, no s6lo mexicano, sino de toda Iberoamérica, en el empe-
fioso esfuerzo de Zea para definir la Filosofia vista desde el angulo ameri-
cano de su cultura.

Recuerda Zea:
El transterrado José Gaos, discipulo de Ortega, afirma en tierra mexi-
cana e hispanoamericana la capacidad de sus hombres para filoso-
far (28).

Zea niega la negacién de la posibilidad de filosofar en nuestra Ameérica
y en nuestra lengua. Pero el filosofar nuestro tiene como singular punto de

(26) Id., pag. 179.

{27) ZEa, Leopoldo. “José Gaos en el recuerdo”. En "Thesis”, México D.F,, UNAM, octubre
1979, pags. 17 y 18. Recogido en Guillermo Alfaro Lopez, “La filosofia de José Ortega y
Gasset y José Gaos”, México D.F, UNAM, 1992, pag. 283.

(28) Zea, Leopoldo. “Filosofar: A lo universal por lo profundo”. Bogota;, Fundacion Universi-
taria Central, 1998, pag. 283.
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arranque, como semilla germinal, su capacidad de integracién de todo lo
humano, cuyo resultado es el mestizaje como signo distintivo (29).

Cuando se afirma la posibilidad de filosofar en nuestro idioma se esta
haciendo algo mas que manifestar la capacidad nuestra para el ejercicio
de una técnica o préactica particulares. Se esta afirmando algo mas pro-
fundo y total: la capacidad de ser plenamente humanos. Algo que se
escohdr’a tras nuestra negacion por los que se reservaban la posibilidad
de filosofar y, consecuentemente, de ser enteramente humanos (30).

Cuando se afirma la posibilidad de filosofar en nuestro idioma —en
nuestros idiomas hermanos espafol y portugués— se esta afirmando
nuestra propia humanidad, una humanidad que resulta de una comun
siembra ibérica sobre una plural cultura indigena, enriquecida por las
aportaciones negroaffricanas, una humanidad mestiza.

Nadie como México ha recorrido ese camino. ;Y cdmo en México
algunos, inclusive poderosos, pueden recelar todavia del hilo que los une
a todo el resto del mundo hispanico? Incomprensiblemente restan com-
plejos ante Espana. ¢Pero como? iSi México ha sobrepasado a la vieja
metrépoli en el camino de la integracion humanal

Nada més contradictorio con el valor que México representa en el hoy,
y més para el mafiana, que un pobre nacionalismo cerrado y receloso que
se escaonde a veces tras €l. “jComo México no hay dos!”, en el ruido mexi-.
cano fuera de México. (jSigno tan espadiol! jEse ruido de los espafioles,
disfraz de una personalidad no enteramente segura de si misma, a veces
confesion de inferioridad, que se pierde en la medida en que de verdad
creemos en nosotros y nos hacemos menos gritadores!).

(29) Escribe Zea en “Filosofar: A lo universal por lo profundo” (pags. 214 y 215): “Un peculiar
génerd humano (del que hablaba Bolivar), que en América, al contrario del sajonismo,
busca la integracion de razas y culturas. Las razas y culturas que a lo largo de la histo-
ria de América se han ido encontrando en ella. La América en donde la primitiva raza
indigena es enriquecida con la ibera, la africana y la asidtica surgiendo una raza de razas
y cultura de culturas y por ello capaz de originar una nacién de naciones. Raza césmica
la llamé Vasconcelos. Raza que no es raza sino capacidad para reconocer a partir de la
propia humanidad, la humanidad ded otros pueblos y hombres...” “Este sera el punto de
partida de la filosofia que a lo largo del siglo XX se ir4 desarrollando en esta América.

(30) Escribe Leopoldo Zea: “...reivindicar la existencia de un filosofar en lengua espafiola,
implica reivindicar la propia Humanidad”. En “Problemas de Identidad Hispano-Ameri-
cana”, “Novedades”, México D.F,, 4 noviembre 1986.
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MEXICO: CRISOL

Mestizaje es la Utopia posible de la Comunidad indo-hispana. Como
ha escrito Uslar Pietri:

Sin duda, la posibilidad de que la América Latina pueda llegar a ser
un Nuevo Mundo reside principalmente en su vocacion y en su des-
tino de mestizaje cultural....

En lugar de avergonzarse de su mestizaje, la Ameérica latina debe
reconocer en esa peculiar condicion la mds poderosa base para su
originalidad y para el gran papel de sintesis que esta llamada a reali-
zar en el futuro inmediato (31).

Y México, la Nueva Espafia, fue y es un alto crisol en donde esa natu-
raleza mestiza se fundié. La vieja Espafia ya habia sido crisol, choque de
pueblos y culturas, de donde surgié un colosal empuje mestizador.
Espafia fué una desmesura, una exageracion, un delirio historico. Y esa
desmesura, quien més la mantiene viva, la multiplica y desborda, es
México.

Natural de un confin del imperio Romano, cercano al Mar Tenebroso,
me siento en Roma un provinciano. Nacido en una region del Reino euro-
americano-africano-asiatico-oceanico de las Espafas, dominadora de
todos los mares, recorro Toledo como un recién llegado a su corazén
desde una de las provincias peninsulares. Abierto a la vida en un rincon
de Iberia, me encuentro hoy en México como un peregrinante venido al
nlcleo central de mi cultura desde una provincia transatlantica. Me asomo
a la Plaza Mayor de nuestra Comunidad Iberoamericana, el Zocalo mexi-
cano, con los ojos deslumbrados, dispuesto al asombro, como un cami-
nante que ha alcanzado su meta, que ha tocado la diana de su busqueda,
sumergido en su vida plural, integradora. En esa Plaza Mayor percibo,
huelo, palpo, conozco, sé que estoy en el cruce de todos los caminos de
mi Patria Grande.

Un solo empujon resuelto, una segunda pagina incruenta de su Revo-
lucién, nacido de la acabada creencia en si mismo, y el pueblo mexicano
se situara donde es debido. Vasconcelos sofiaba, rompiendo la desespe-
ranza de su tiempo:

(31) UstAR PIETRI, Arturo: “El Mestizaje Cuitural en el Nuevo Mundo. Magia y grandeza de una
sintesis creadora” En “Life en espafiol”, 29 julio 1968.
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... Si otra vez el pueblo mexicano consuma una de sus alboradas
magnificas, en que todo se endereza y purifica... ;quién puede decir
lo que una sola generacion valerosa y patriota podria realizar, con las
fuerzas mismas del desastre que hoy nos arrastra a la ignominia? Si
la nueva generacion llegase a plasmar el vigor santo que redime y
construye, todo podia cambiarse en veinte afios. En el sino trdgico de
Meéxico tiembla, a pesar de todo, la promesa (32).

Colmar el proceso de mestizaje y asumir su puesto nuclear de la
Comunidad Indo-Hispana, es el hermoso y exigente destino del hombre
mexicano (33).

(32) Vasconcelos, José, po. c. pag. 638.

(33) Los escolares mexicanos son los que tienen una informacién mas completa de las Cum-
bres Iberoamericana: un 54,4 por ciento de los consultados en la encuesta hecha a
43.816 estudiantes de ensefianza media en 21 paises iberoamericanos —salvo Cuba—,
Portugal y Espafa. Les siguen los paraguayos, con el 46,5 por ciento y los esparioles
con el 41,7 por ciento. Cawvo Buezas, Tomds, “La patria comun iberoamericana. Amores
y desamores entre hermanos”. Madrid, Cauce Editorial, 1998, pag. 322.
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