Burkina Faso: proceso de estabilizacion post-crisis

Tras décadas de relativa calma y seguridad, Burkina Faso ha sufrido, duran-
te los dos ultimos anos, numerosas situaciones que han alterado su estabi-
lidad: una revolucién popular, un golpe de Estado y las primeras elecciones
libres, con las que ha culminado la transicién a la democracia. Un mortal
ataque terrorista (Uagadugu, 15 de enero de 2016) tuvo lugar con el fin de
desestabilizar este proceso de transicién. El terrorismo es la primera gran
prueba, que debe afrontar el nuevo Gobierno de Burkina Faso. Sin embargo,
los retos derivados de los multiples factores de inestabilidad a los que debe
hacer frente el nuevo gobierno, son mucho mas de lo que podian imaginar
cuando asumieron su cargo en enero de 2016.

Burkina Faso, crisis, conflicto, terrorismo, transicion.
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After decades of relative calm and security, Burkina Faso has suffered nume-
rous situations in the past two years that have altered its stability: a popular
revolution, a coup, a backlash and free elections that have culminated with the
transition to democracy. A terrorism attack in Ouagadougou (January 15, 2016)
was carried out in order to destabilize this transition process. Terrorism is the
first big test, which must face the new government of Burkina Faso. However,
challenges arising from several instability factors that the new government
must face, are much more than they could imagined when they took office in
January 2016.

Burkina Faso. Crisis. Conflict. Terrorism. Transition.
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Tras una azarosa historia politica (ver figura 1), y a pesar de encontrarse
en esa «tormenta perfecta» que ha sido, y es, el Sahel, Burkina Faso (BFA'),
disfruté de unas décadas de calma y seguridad desde finales de los noventa
hasta principios de los dos mil. Sin embargo la inestabilidad ha vuelto, su-
friendo, durante los ultimos 24 meses: una revolucion popular, un golpe de
Estado y un contragolpe; culminando la transicion a la democracia con la
celebraciéon de unas histéricas elecciones parlamentarias y presidenciales
que transcurrieron con tranquilidad y transparencia.
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Figura 1: Principales hitos de la vida politica

La victoria en las elecciones presidenciales del 29 de noviembre de
2015 de Roch Marc Christian Kaboré, muestra que los burkineses as-
piran tanto al cambio como a la continuidad, puesto que representa al
mismo tiempo la estabilidad del antiguo régimen y el deseo de cambio
a través de la ruptura con el anterior presidente Compaoré (octubre
1987- octubre 2014)?.

Todos estos eventos se han sucedido en un entorno fragil e inseguro en
el que algunos factores de inestabilidad (Fuerzas Armadas, manifesta-
ciones populares,...) han ejercido mayor influencia en ciertos periodos,
y a los que se incorporan algunos nuevos (terrorismo, extremismo reli-
giosos, etc.). Pero, otros comienzan a perpetuarse en el tiempo (pobre-
za, corrupcion, enfrentamientos intercomunitarios, etc.), siendo estos,
probablemente, los mds peligrosos al tener capacidad para interaccio-
nar facilmente con los otros factores, actuando como coadyuvantes y/o
aceleradores.

' Acrénimo segin Norma IS0 3166-1 Alpha 3.
2 (International Crisis Group, 2016) p.1.
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El Alto-Volta, colonia francesa, accedié a la independencia el 5 agosto de
1960. Su primer presidente, Maurice Yaméogo, creé un régimen de partido
Unico de facto. Su autoritarismo y las medidas de austeridad impopulares
le valieron la hostilidad de los lideres tribales y los sindicatos, siendo final-
mente derrocado por el Ejército en enero de 1966.

El jefe de Estado Mayor (JEMAD) de las Fuerzas Armadas, teniente coronel San-
goulé Lamizana, que sucedié a Maurice Yaméogo, priorizé la consolidacién de
las finanzas publicas, antes de iniciar un proceso de liberalizacion politica que
dio como resultado la adopcidn de una nueva Constitucién en junio de 1970y la
organizacion de elecciones multipartidistas en diciembre de 1970. Estas fueron
ganadas por la Agrupacion Democratica Africana (RDA)?, cuyo presidente, Géra-
rd Ouédraogo, se convirtié en primer ministro. Pero su rivalidad con el presiden-
te de la Asamblea Nacional, Joseph Ouédraogo, paralizé las instituciones.

En febrero de 1974, Sangoulé Laminaza puso fin al experimento democrati-
co: disolvio la Asamblea Nacional, prohibid los partidos politicos y suspendié
la Constitucidn; constituyéndose un gobierno militar de renovacién nacional.
Sin embargo, las huelgas de diciembre de 1975 le obligaron a dar marcha
atras. Una nueva Constitucion fue aprobada en noviembre de 1977, organi-
zandose elecciones presidenciales y legislativas en abril de 1978. Sangou-
lé Laminaza, que se presentaba en nombre de la RDA, gand las elecciones
generales, pues a pesar de quedar empatado con Macaire Ouédraogo, de la
Unién Nacional para la Defensa de la Democracia (UNDD*), gané en la segun-
da vuelta celebrada en mayo®.

En noviembre de 1980, Sangoulé Laminaza sufre un golpe de Estado militar,
en un contexto social tenso, marcado por una huelga en el sector educativo.
Su sucesor, el coronel Saye Zerbo es derrocado a su vez en noviembre de
1982 por el comandante médico Jean-Baptiste Ouédraogo, que, en enero de
1983, nombré primer ministro al capitdan Thomas Sankara, surgido de una
generacién mas joven influenciada por las ideas de la extrema izquierda.

En mayo de 1983 y por iniciativa del ala conservadora del régimen, se llevé
a cabo la detencién de Thomas Sankara, lo que provocé manifestaciones y

3 RDA: Rassemblement Démocratique Africain.
4 UNDD: Union Nationale pour la Défense de la Démocracie.
> (Ministére des Affaires étrangéres et du Développement international , 2016).
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la disidencia de una parte del ejército bajo el mando del capitan Blaise Com-
paoré. Thomas Sankara retomo el poder en agosto constituyendo un nuevo
gobierno compuesto por militares, incluyendo Blaise Compaoré, Henri Zon-
go, Jean-Baptiste Lingani y Abdul Salam Kaboré; también civiles, proceden-
tes, en su mayoria, de la extrema izquierda.

En agosto de 1984, el presidente Sankara rebautizé el pais como Burkina
Faso que significa «el pais de los hombres integros» en mossi y djula, las
dos lenguas mayoritarias. Sankara establecié un sistema de inspiracién
marxista-leninista, encabezado por un Consejo Nacional de la Revolucion,
dividiendo el territorio en zonas con comités de defensa de la revolucién y
tribunales revolucionarios populares. Emprendié una reforma agraria, lanzé
campanas de alfabetizacién y vacunacién y se esforzé por potenciar el papel
de las mujeres. Pero la presion fiscal y el abuso de los tribunales populares
le hicieron perder la simpatia de una parte de la poblacidn, mientras que los
lideres tribales vieron desafiados sus privilegios®.

En octubre de 1987, el capitan Blaise Compaoré tomé el poder mediante un
golpe de Estado en el que Thomas Sankara fue asesinado. El nuevo régi-
men, llamado Frente Popular, tenia la intencién de rectificar el proceso re-
volucionario. Se reunié con los lideres tribales, sindicatos y la clase media,
al mismo tiempo que eliminaba fisicamente a su oposicion. Henri Zongo y
Jean-Baptiste Lingani fueron ejecutados en septiembre de 1989 después de
haber denunciado la derechizacién del régimen.

La adopcion por referéndum de una nueva Constitucidn en junio de 1991
marco un inicio de apertura democratica. Blaise Compaoré, sin embargo, era
el Unico candidato en las elecciones presidenciales de diciembre, cuya tasa
de participacion se situé en el 25%. En febrero de 1996 asenté su poder al
crear el Congreso para la Democracia y el Progreso (CDP’), partido dominan-
te del juego politico burkinés, siendo reelegido en noviembre de 1998.

En diciembre de 1998, el asesinato del periodista Norbert Zongo provocé
manifestaciones masivas, enmarcadas por la oposicidn y organizaciones de
la sociedad civil. En mayo de 1999, Blaise Compaoré se vio obligado a crear
una comision independiente de investigacion, que acabé concluyendo que
algunos miembros del Regimiento de Seguridad Presidencial (RSP) eran
sospechosos de dicha muerte y que el mdvil habia sido el asesinato del con-
ductor de Francois Compaoré, hermano del presidente. La justicia militar se
encargd del caso y condend a tres militares en agosto de 2000. Finalmente,
se hizo un sobreseimiento general en julio de 2006. Mientras tanto, el régi-

¢ (Ministére des Affaires étrangéres et du Développement international , 2016).
7 CDP: Congres pour la Démocratie et le Progres.
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men hizo concesiones mediante la adopcién de una nueva Constituciéon en
abril de 2000, que proporcionaba mads espacio a la oposicion y limitaba a dos
el numero de mandatos presidenciales. Aprovechando la irretroactividad de
las disposiciones, Blaise Compaoré fue reelegido en noviembre de 2005y en
noviembre de 2010.

A nivel regional, Compaoré se distinguidé por su acciéon de mediador en las
numerosas crisis que afectaron a los paises vecinos®. Apoyando también a
la rebelion marfilefa contra Laurent Gbagbo, presidente de Costa de Marfil,
en septiembre de 2002.

En febrero de 2011, la muerte de un estudiante en Koudougou, tras una pali-
za de la policia, provocé intensos disturbios. Poco después, de marzo a junio,
fueron los militares los que se amotinaron, primero en la capital y después
en provincias. Elementos del Regimiento de Seguridad Presidencial (RSP)
llegaron a disparar armas pesadas en la capital. Blaise Compaoré, designé
un nuevo primer ministro, Luc-Adolphe Tayade, y se hizo cargo personal-
mente de la cartera del Ministerio de Defensa, logrando recuperar el control.

Desde mediados de marzo de 2011, proliferaron los disturbios en la capital
y zonas periféricas. Incluidas las protestas de los soldados por sus salarios,
asi como protestas de los estudiantes, empresarios y residentes en relacién
con la subida de los precios de los alimentos, el aumento, de la brutalidad
policial y del indice de criminalidad. EL 15 de abril de 2011 comenzaron las
manifestaciones con un motin del RSP, como consecuencia del descontento
por sus condiciones de vida. Durante varios dias de protestas, los soldados
saquearon comercios, incendiaron edificios y dispararon tiros al aire. Debido
a este descontento generalizado, el motin se propagé rapidamente en al me-
nos cuatro de las ciudades importantes del pais’.

En las elecciones legislativas de diciembre de 2012, el Congreso por la De-
mocracia y el Progreso (CDP') obtuvo el 49% de los votos, comparado con
el 11% de la Unidn por el Progreso y el Cambio (UPC') de Zephirin Diabré,
quien se convirtio en el lider de la oposicién.

Los disturbios se reanudaron en mayo de 2013, en respuesta al proyecto del
Gobierno para crear un Senado. La oposicidn sospechaba que Blaise Com-
paoré preparaba una revision de la Constitucidn para modificar la limitacion
del nimero de mandatos presidenciales.

En enero de 2014, varios miembros histéricos del CDP, incluyendo el ex pre-
sidente de la Asamblea Nacional, Roch Kaboré, el antiguo alcalde de Uaga-

8 Togo (julio1993 - agosto 2006), Niger (abril 1995), Costa de Marfil (marzo 2007), Guinea
(octubre 2009) y Mali (junio de 2013).

7 (Ministére des Affaires étrangéres et du Développement international , 2016).

19 CDP: Congrés pour la Démocratie et le Progres.

" UPC: L'Union pour le Progrés et le Changement.
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dugu'?, Simon Compaoré, o incluso Salif Diallo, fundaron un nuevo partido,
Movimiento del Pueblo por el Progreso (MPP'3), que se posicion6 en contra
de la hipdtesis de una revision de la Constitucidn que permitiera presentarse
a Blaise Compaoré a las elecciones presidenciales' .

La hipotesis de modificacion de la Constitucion se materializaria en octubre
de 2014, cuando se presentd un proyecto de ley en la Asamblea Nacional
para modificarla y asi extender su mandato. El apoyo de la AD y RDA hizo
posible la adopcion de la revision constitucional. En respuesta, el 30 de oc-
tubre de 2014, se desarrollaron manifestaciones masivas de protestas por
todo el pais.

El presidente, que habia permanecido en su cargo durante 27 anos, dejé caer
su plan de enmienda de la Constitucion, pero la oposicion y los manifestan-
tes no encontraron que fuera suficiente: querian ver cambios en el Gobierno.

Las protestas tuvieron lugar principalmente en la capital de Burkina Faso,
Uagadugu, pero también se han extendido a otras ciudades como Bobo
Dialasso y Ouahigouya. Edificios oficiales, entre ellos el de la Asamblea Na-
cional, fueron atacados e incendiados; decenas de miles de manifestantes
se enfrentaron con las fuerzas de seguridad gubernamentales. La radio y la
televisidn estatal fueron cerradas. Se saquearon las casas de los politicos,
resultando muertas 24 personas’®.

En un intento por sofocar las protestas, el presidente Compaoré disolvié su
gobierno y destituyd a los jefes de Estado Mayor del Ejército, Fuerza Aérea
y Policia. Pero la calma solo fue provisional, mientras tanto el presidente
continuaba modificando su Gobierno, nombrando para puestos clave a per-
sonalidades, populares e influyentes.

Blaise Compaoré dimitid y se refugié en Costa de Marfil. El teniente coronel
Isaac Zida, 2° jefe del Regimiento de Seguridad Presidencial, se proclamé
jefe del Estado, colocandose por encima del jefe del Estado Mayor de las
Fuerzas Armadas, general Honoré Traoré. La Comunidad de los Estados de
Africa Occidental (CEDAO), y la Unién Africana (UA), apoyadas por la comuni-

2 Forma adaptada a la ortografia y pronunciacion espafolas del nombre de la capital de
Burkina Faso. Diccionario panhispanico de dudas. Real Academia Espanola.

13 MPP: Mouvement du Peuple pour le Progres.

' (Ministére des Affaires étrangéres et du Développement international , 2016).

> Término acunado por The Guardian. 30 de octubre de 2014.

¢ (Ministére des Affaires étrangéres et du Développement international , 2016).
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dad internacional, exigieron la entrega del poder a las autoridades civiles de
transicion, so pena de sanciones'’.

El Ejército tomo el control del pais y preparoé la creacion de una autoridad
provisional. Los Estados Unidos y Francia, que habian sido importantes alia-
dos de Compaoré, expresaron su preocupacién, destacando la importancia
de permanecer en calma. También la UE y la Unién Africana, asi como las
Naciones Unidas pidieron el fin de la violencia.

En noviembre de 2014, se adoptd un estatuto de transicion por consenso de
los partidos politicos, organizaciones de la sociedad civil, las fuerzas arma-
das y de seguridad y las autoridades religiosas y tribales. En él se preveia el
nombramiento de un presidente civil de transiciéon y la celebracién de eleccio-
nes presidenciales y legislativas en el plazo de un afo. El antiguo diplomatico
Michel Kafando se convirtié en presidente de transicion, y el teniente coronel
Isaac Zida fue nombrado primer ministro. El Consejo Nacional de Transicién
contaba con representantes de los partidos politicos de la antigua mayoria y
de la oposicion, sociedad civil, de las fuerzas armadas y policiales'®.

Las autoridades de transicidon que tenian como mandato principal la orga-
nizacion de elecciones, también deberian hacer frente tanto a las tensiones
relacionadas con el RSP, como decidir quiénes podrian ser incluidos en las
listas electorales. En abril de 2015, el Consejo Nacional de Transicién adopté
un cddigo electoral que declaraba ilegible a todos los que habian apoyado un
cambio anticonstitucional en perjuicio del principio de la alternancia demo-
cratica, incluyendo la norma de limitar el nUmero de mandatos presidencia-
les que habia llevado a la insurreccion.

EL 16 de septiembre de 2015, un mes antes de que tuvieran lugar las elecciones,
el proceso de transicién fue interrumpido por un intento de golpe de Estado di-
rigido por el general Gilbert Diendéré y el RSP. El presidente Michel Kafando y el
gobierno fueron retenidos durante un corto espacio de tiempo. Grupos de civiles
se resistieron al golpe militar con protestas violentas, resultando al menos 12
muertos y 271 heridos". Las autoridades, reinstaladas una semana mas tarde,
decidieron disolver al Regimiento de Seguridad Presidencial.

El 29 de noviembre de 2015 se celebraron las elecciones presidenciales y
parlamentarias, siendo elegido Roch Marc Christian Kaboré, lider del Movi-

7 (Ministére des Affaires étrangéres et du Développement international , 2016)
'8 (Ministére des Affaires étrangéres et du Développement international , 2016).
9 Security Coucil Report Monthly Forecast January 2016.
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miento del Pueblo para el Progreso (MPP%), con el 53% de los votos, frente al
30% de Zéphirin Diabré presidente de la Unién para el Progreso y el Cambio
(UPC?). En las elecciones legislativas, el MPP obtuvo 55 escafos de los 127,
frente alos 33 dela UPCy 18 en el Congreso para la Democraciay el Progre-
so (CDP?). La investidura del presidente Roch Kaboré el 29 de diciembre de
2015, puso fin a la transicién.

El 6 de enero de 2016, asumid sus funciones el nuevo Gobierno (29 ministros,
de los cuales 7 eran mujeres). Inmediatamente se tuvo que centrar en incre-
mentar la seguridad en el pais, a raiz de un sangriento atentado terrorista
(Uagadugu, 15 de enero de 2016). También priorizé el aumentar sus ingresos
publicos, hacer frente a la agitacion social y restablecer la autoridad estatal
en algunas partes del pais. El 16 de marzo se establecié una comisién cons-
titucional para revisar las disposiciones sobre la duracién de los mandatos
y las atribuciones de los poderes ejecutivo y legislativo. Sus conclusiones se
someteran a un referéndum a finales de 20162%.

El 20 de febrero de 2016, Costa de Marfil detuvo a tres miembros de la an-
tigua guardia presidencial y los entregé a las autoridades burkinesas. El 28
de abril, se retiro, por razones de procedimiento, la orden de detencién inter-
nacional emitida en enero por el tribunal de justicia militar de Burkina Faso
contra el presidente de la Asamblea Nacional de Costa de Marfil, Guillaume
Soro, en relacién con su presunta participacion en el golpe de Estado de
septiembre de 2015% .

La celebracién de elecciones municipales el 22 de mayo de 2016, con una
participacion del 48,9%, ha sido fundamental para asentar el futuro demo-
cratico de Burkina Faso, porque vinieron a completar el proceso de transicion.

BURKIMA FASO (BFA): Factores de Inestabilidad
Litighos ;
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Figura 2: Principales factores de inestabilidad

20 MPP: Mouvement du Peuple pour le Progres.

21 UPC: Union pour le Progrés et le Changement.
22 CDP: Congres pour la Démocratie et le Progreés.
3 (Secretario General, 2016) p. 2 § 6.

% (Secretario General, 2016) p.2 § 7.
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Las Fuerzas Armadas han ocupado siempre un lugar importante en la vida
politica burkinesa. El espectro de su injerencia en la esfera politica, es una
constante en la historia de Burkina Faso desde su independencia (1966), que
no ha desaparecido (ver figura 1),

Tienen una entidad de unos 12.000 efectivos, (58% fuerzas terrestres, 5%
fuerza aérea, 35% gendarmeria y 2% paramilitares); también cuenta con
unas milicias populares (reservistas) de 45.000 efectivos. Se estructura al-
rededor de las unidades de infanteria ligera, siendo su composicion?:

El Ejército cuenta con unos 5.000 efectivos que estan relativamente bien financia-
dos y motivados en relacién a los estandares africanos. Tiene algunos problemas
de indisciplina relacionados con salarios y condiciones de vida. Como muchos pai-
ses de la region saheliana, el Ejército se centra en unidades ligeras y moviles. Sus
misiones se centran en la seguridad de fronteras y la realizacion de patrullas.

La FABF posee una capacidad minima para el combate por lo que le seria dificil
defender el espacio aéreo del pais. Sus misiones se centran principalmente en
misiones de vigilancia de fronteras. La adquisicion de 3 aeronaves EMB-314 Super
Tucanoen 2011, ha aumentado y mejorado la capacidad de proporcionar apoyo de
fuego a las fuerzas terrestres en sus misiones de contrainsurgencia que hasta
ahora venian proporcionando los 2 helicdpteros de ataque Mi-35V Hind.

Es una fuerza relativamente grande y bien armada que informa oficialmente
al Ministerio de Defensa (MoD), pero que funciona generalmente en apoyo
del Ministerio de Seguridad y del Ministerio de Justicia.

Actualmente estan desplegados 3.036 efectivos (13 expertos militares, 496
policias y 2.530 militares)?”:

25 CHATELOT, Christophe «Au Burkina Faso, le temps de linsécurité».Le Monde (25 enero
2016).

% (The International Institute of Strategic Studies-IISS, 2016).

27 Datos a 31 de agosto de 2016 http://www.un.org/
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- Misién Multidimensional Integrada de Estabilizacién de las Naciones
Unidas en Mali (MINUSMAZ?). En enero de 2015, el Ejército de Burkina
Faso despleg6 un batallén de 850 efectivos para unirse a la MINUSMA.

- Operacién Hibrida de la Unidn Africana y las Naciones Unidas en Dar-
fur, (UNAMID?). En agosto de 2016, el Gobierno burkinés anuncié que
retirard sus tropas desplegadas en Darfur (batallén de 850 efecti-
vos) debido a las crecientes amenazas a la seguridad en la region
sahelo-sahariana®.

Durante la década de los 90 y puesto que unos 100.000 tuaregs viven en Bur-
kina cerca de las zonas fronterizas, BFA también se vio afectada por la insur-
gencia tuareg de sus vecinos sahelianos Niger y Mali. Sin embargo, la temida
rebelidn «pan-tuareg» nunca llegé a desarrollarse ni a afectar a Burkina.

Este pais sufrié en 2012 la dominacién de la mitad norte por grupos terro-
ristas. La experiencia yihadista terminé en enero de 2013 con la intervencion
de las tropas francesas en el marco de la operacion Serval. Desde entonces
Burkina Faso es una pieza importante en el despliegue militar y de inteligen-
cia que franceses y norteamericanos mantienen en el Sahel para contrarres-
tar las acciones yihadistas en la region.

En 2015, cuatro ataques terroristas marcaron el fin de décadas durante las
cuales no habia experimentado ningun incidente terrorista (ver tabla).

La participacién en operaciones antiterroristas en el norte de Mali, el esta-
blecimiento de nuevas bases militares en la frontera norte y la presencia de
bases militares estadounidenses y franceses en su territorio, incrementan
el riesgo de los trabajadores extranjeros de ser victimas de secuestros y
ataques por parte de terroristas®'.

BURKINA FASO (BFA) :
PRINCIPALES ACCIONES TERRORISTAS

2012 Dominacién de la mitad norte por grupos terroristas

4 ABR 1¢" secuestro cometido por islamistas en BFA. Un agente de | 1 herido
seguridad (nacionalidad rumana) de una mina de mangane-

2015 so en Tambao (al NE). El grupo al Murabitoun lo reivindicé (gendarme)
en mayo. 1 secuestrado
(civil)

% MINUSMA: United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali.
22 UNAMID: United Nations-African Union Mission in Darfur.

30 (IHS Jane's Information Group , 2016) p.56.

3 (IHS Jane's Information Group , 2016) p.6.
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24 AGO | 3 hombres armados, atacaron un puesto de la Gendarmeria | 1 muerto
en Oursi (al N)®, tras una falsa alarma, que distrajo al desta- | (gendarme)

2015 camento, al parecer al grito de somos Boko Haram.

1 herido (civil)

9 OCT 40 hombres armados atacaron un convoy de la Gendarmeria | 4 muertos
2015 en Samorogouan (al SE, a 40 km de la frontera con Mali). No
hubo reivindicacién, pero fuentes policiales lo atribuyen al | (3 gendarmesy

Front de Libération du Macina.*
1 asaltante)

27 NOV | Ataque a un transporte de oro en Inata (al N) con lanzagra- | 1 muerto y 1 he-
nadas e IEDs. El robo fue abortado=3*3® rido (guardias de

2015 seguridad)

15 ENE | - Un grupo (30-50) fuertemente armados con kalashnikovs y | 30 muertos y
granadas, atacaron la cafeteria Cappuccino continuando en el
hotel Splendid, para acabar su sangriento ataque en hotel Yibi
y la cafeteria Taxi Brousse en la capital Uagadugu. El atentado, | (la mayoria
fue rapidamente reivindicado por al-Mourabitoune, adscrito Al | extranjeros)
Qaeda en el Magreb Islamico (AQMI) quien reivindicé también

el atentado como la 1° accién conjunta de ambos al sur del | 2 Muertos
Sahara®. (gendarmes)

2016 50 heridos

-Ataque a un convoy de la Gendarmeria cerca de la frontera
con Mali (al N)*”

-Secuestro de una pareja de australianos en Baraboule (al N,
cerca de la frontera con Niger), reivindicado por Ansar Dine,
el principal grupo armado tuareg en Mali®,

1 SEP Ataque a un puesto de aduanas en Markoye (al N). Reivindicado | 2 muertos (un adua-
2016 por Al-Sahraoui (Etat Islamique au Grand Sahara).* nero y un civil)

En el ano 2015, Burkina Faso trabajo en el desarrollo de un tribunal especial
para combatir la financiacién del terrorismo. La Célula Nacional de Trata-

32 http://www.rfi.fr/afrique/20150825-burkina-faso-attaque-oursi-gendarme-bless-
ure-grave

3 http://www.rfi.fr/afrique/20150825-burkina-faso-attaque-oursi-gendarme-bless-
ure-grave

% http://www.state.gov/j/ct/rls/crt/2015/257514.htm Chapter 2. Country Reports: Africa
Overview.

% (Bureau of Counterterrorism and Countering Violent Extremism, 2016) p.14.

% http://justpaste.it/Burkina_Faso_AQMI_2016

¥ (NIEVAS David, 2016) p.1.

% Liberada el 7 de febrero de 2016. http://www.abc.net.au/news/2016-02-08/
australian-al-gaeda-hostage-returns-to-burkina-faso/7150616

3 Se trataria del primer ataque en el Sahel de este grupo que lidera Abu Oualid Al-Sa-
hrawi que pretende ser una rama del Daesh en el Sahely que no ha sido reconocida todavia
oficialmente por Daesh. ZERROUKY, Madjid «Un groupe lié a ['Etat islamique revendigue une
premiére attaque dans le Sahel». Le Monde (5 septiembre 2016).
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miento de las Informaciones Financieras (CENTIF*®) informd que entre el 1
de eneroy 26 de noviembre, se presentaron un total de 68 informes de tran-
sacciones sospechosas, y 17 individuos fueron procesados por blanqueo de
dinero o de otros delitos financieros, incluyendo tres nuevos casos en el aho
2015. No obstante, puede llevar anos el que se dicten sentencias para los
casos criminales; a modo de ejemplo, no hubo condenas en 2015%.

Burkina Faso depende del Sistema de Comprobacién y Evaluacion Fiables de
la Identificacion Personal (PISCES*?) perteneciente al programa de represion
de terroristas, para llevar a cabo deteccion y seguimiento de viajeros. El pais
también participa con la Organizacidn Internacional de Migraciéon (OIM) para
proporcionar deteccién de viajeros en una selecciéon de puntos de control
fronterizo®.

El nuevo presidente Kaboré afirmé que la seguridad y lucha contra el te-
rrorismo eran las primeras prioridades para su Gobierno. En diciembre de
2015, con la asistencia juridica especializada que le proporcioné la Oficina
de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC**), Burkina Faso adop-
té una versidn actualizada de la ley de lucha contra el terrorismo, que contie-
ne disposiciones relativas a los combatientes terroristas extranjeros.*®

La predisposicion de Burkina Faso de participar en operaciones de lucha
contra el terrorismo y en favor de la estabilidad regional fue facilitada por la
asistencia proporcionada a sus fuerzas de seguridad a través de la coopera-
cion bilateral y regional contra el terrorismo de sus socios y aliados.

En las zonas rurales abandonadas desde hace tiempo por el Estado, prolife-
ran las milicias de autodefensa conocidas como «Koglweogo» («justicieros
de la selva» en dialecto local). La integran jévenes y viejos, musulmanes y
cristianos, con un objetivo comun: detener, castigar y juzgar a los ladrones.

Este tipo de milicia no es reciente. El que los ciudadanos se organicen para
ayudar a las fuerzas de seguridad para la detencién de los ladrones, esta
arraigado en la tradicién de Burkina Faso, pero en los ultimos meses se han
extralimitado en sus funciones.

En el dltimo ano, su actividad se ha multiplicado tanto en el sur del pais como
en la region central (Boulsa, Manga, Koupela al E. de la capital). En enero de

“0 CENTIF: Cellule Nationale de traitement des Informations Financieres.

4 (Bureau of Counterterrorism and Countering Violent Extremism, 2016) p.15.
42 PISCES: Personal Identification Secure Comparison and Evaluation System.

4 (Bureau of Counterterrorism and Countering Violent Extremism, 2016) p.14.
“ UNODOC: United Nations Office on Drugs and Crime.

4 (Secretario General, 2016) p.16 § 60.
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2016 fueron acusados de excesos y torturas por las asociaciones de dere-
chos humanos en BFA%.

El crecimiento de este fendmeno es el resultado de:

- Elaumento de la inseguridad en los ultimos veinte afos en las ciuda-
des vy, especialmente, en las zonas rurales.

- ElEstado se ha desentendido totalmente de este tema, incluso duran-
te la época Compaoré.

- Lafalta de confianza en las instituciones de la Republica®’.

Desde 2007, se han registrado 18 muertes y un herido en un nimero desco-
nocido de incidentes entre ganaderos y agricultores. Estos incidentes tienen
lugar, principalmente, en dos zonas (ver mapa de la figura 3 al final):

- Provincias de Gogo, Perora, Zounwéogo y Poni (al S, en la frontera con
Costa de Marfil): Peul (ganaderos) 6 Lobi (agricultores).

- Sanementenga (centro-norte del pais): Fulani (ganaderos) 6 Mossi
(agricultores).

Estos problemas de accesos a las tierras entre campesinos y pastores debe-
rian haber desaparecido con la adopcién en 2002 de la ley marco referente
al pastoreo; un texto que define los espacios dedicados al pastoreo y las
rutas para el movimiento de los animales. Pero, al parecer, el Estado que se
comprometid al acondicionamiento de una zona de pastoreo en Guirao no
asume sus funciones en esas regiones, por lo que persiste el problema*®,

El 60% de los ganaderos de la regioén central-sur viven ahora en Ghana. En
2009, hubo 29 casos de tierras con danos causados por animales en Nahouri
(region central). En 2015, a pesar de los esfuerzos de las autoridades para
animar a los agricultores y ganaderos a colaborar pacificamente, siguen
existiendo focos de conflictos.

Burkina es un pais pobre, incluso comparado con el resto de los paises de
Africa Occidental. El 40% de sus 19 millones de habitantes viven por debajo
del umbral de la pobreza (menos de 3 $/dia). La subsistencia de la poblacién

“  (LE CAM Morgane, Au Burkina Faso, des milices populaires font régner U'ordre dans les
campagnes, 2016).

47 CARAYOL Remi, (2016). «Koglweogo, les justiciers de la brousse». Jeune Afrique. 6 de
abril de 2016.

“6  LE CAM Morgane, Au Burkina Faso, avec les déplacés du conflit entre Peul et Lobi. Le
Monde 06/04/2016.
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depende de la agricultura de secano, muy sensible a los avatares climatolé-
gicos frecuentes en la regién.

M3as de 3,2 millones de personas necesitan ayuda alimentaria de los cuales
1,1 millén estan en peligro de inseguridad alimentaria y malnutriciéon®. A
ellos hay que anadir los 40.000 refugiados malienses que segun la UNHCR
se encuentran en los dos campos establecidos en el Sahel burkinés: Mentao
y Goudoubo (ver figura 3)%°.

BFA comparte frontera con 6 paises: Mali (1.000 km), Niger (628 km), Cos-
ta de Marfil (584 km), Ghana (549 km), Benin (285 km) y Togo (126 km). La
mayoria de las dificultades a los que Burkina ha tenido que hacer frente
desde su independencia en 1960, ha sido la determinacidn de sus fronteras.
Los problemas provienen de la decisidn francesa de repartir el territorio de
lo que entonces se llamaba Alto-Volta, entre sus vecinos en 1933. Tras las
protestas de los lideres tribales locales, el territorio fue unificado en 1947.

En abril de 2013, la Corte Internacional de Justicia (ClJ) de La Haya ordend
una nueva demarcacion de la frontera entre Niger y Burkina Faso, que afec-
taba a un territorio en litigio desde la independencia (1960) e investigado por
la ClJ, desde 2012. El territorio en disputa, poblado principalmente por tribus
némadas, tiene una superficie de 786 km?y se extiende a lo largo de 375 km
de los 630 km de la frontera comun entre los dos paises®’.

En mayo de 2015, los gobiernos de Burkina Faso y Niger anunciaron la apli-
cacion de la decisidn de la ClJ que ambos estados aceptaron de buen grado.
De acuerdo con la sentencia, Burkina Faso obtiene 14 ciudades pertenecien-
tes al estado vecino, mientras que Niger recibe otras cuatro®

Desde hace décadas, Koalou, un terreno de 68 km?y 10 km de longitud que
incluye 3 poblaciones: Koalou, Niorgou | y Niorgou Il, viene siendo fuente de
controversia fronteriza entre Burkina Faso y su vecino, Benin. Segin un De-
creto de 22 de julio de 1914, la frontera entre Burkina Faso se limitaba a la
linea natural del rio Pendjari. Segun ese acuerdo, el pueblo de Koalou per-

4 (World Food Program, 2016).

0 http://reporting.unhcr.org/

5 (IHS Jane's Information Group , 2016) p.1.

%2 AFP. «Burkina Faso and Niger exchange 18 towns to settle border dispute». The Guard-
ian 8 de mayo de 2015.
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tenece a Burkina Faso. Sin embargo, las autoridades de Benin poseen un
documento firmado en 1938 por un administrador colonial que concedia a
Benin la propiedad del terreno en litigio.

A principios de 2006, una disputa fronteriza en Koualou (Benin) estroped las
cordiales relaciones cuando Burkina fue acusada de mover los hitos fronte-
rizos en su favor en medio de enfrentamientos entre ambas comunidades.
Desde el comienzo de la crisis, la Comunidad Econémica de Estados de Afri-
ca Occidental (CEDEAO) se involucré en ella, denunciando el cierre unilateral
de la frontera por parte de Benin, como contraria a la libre circulacion de
los pueblos. La disputa se desvanecié rapidamente y no causé ningun dafo
duradero.

En 2009, los dos paises acordaron con la ayuda de la UEMOA (Unién Eco-
némica y Monetaria del Africa Occidental), remitir su disputa fronteriza a la
Corte Internacional de Justicia (ClJ) de La Haya. A la espera del veredicto de
la ClJ, ambos gobiernos acordaron declararla zona neutral con un estatuto
especial; en consecuencia, cada uno de sus 5.000 habitantes elige a qué na-
cién desea pertenecer. Este status es supervisado por un Comité de Gestion
Conjunta Concertada para la zona Kourou/Koalou (COMGEC-K), financiado
por ambos paises®.

La disputa entre Mali y Burkina sobre la Banda de Agacher provocé dos cor-
tas «guerras de la arena» en noviembre de 1974 y diciembre de 1985, ambas
ganadas por el Ejército de Mali. El conflicto fue resuelto por la Corte Inter-
nacional de Justicia en sentencia de 22 de diciembre de 1986, dividiendo a
partes iguales, los casi 3.000 km? en disputa.

Desde primeros de 2002, ambos paises colaboran en una fuerza conjunta
gue patrulla la frontera comdn. Hubo breves enfrentamientos ocasionados
por el control de las tierras agricolas en la frontera de Burkina-Mali en junio
de 2006, pero ambos gobiernos afirmaron su voluntad de resolver pacifica-
mente esos asuntos®,

Aunque BFA es un ejemplo de diversidad (60,5% musulmanes, 19% catdlicos,
15,3% animistas y 4,2% cristianos protestantes; 1% otras®) y tolerancia reli-

% (IHS Jane's Information Group , 2016) p. 24.

% (IHS Jane's Information Group , 2016) p. 28.

55 QFICINA DE INFORMACION DIPLOMATICA-Ministerio de Asuntos Exteriores y Coopera-
cion Ficha Pais (DIC 2014).
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giosa, lo que le convierte casi en la excepcion de la zona, cada vez existe mas
preocupacién relativa a dos aspectos:

- La escasa representacién publica de los musulmanes.

- Eldiscurso de los predicadores islamistas extranjeros, principalmen-
te wahabitas procedentes de paises del Golfo cuyo nimero ha ido cre-
ciendo hasta alcanzar mas de 425, segun el Ministerio del Interior®.

La falta de buena gobernanza y la consecuente ausencia de la aplicacién de
un Estado de derecho son causas de desestabilizacion. Los excesos cometi-
dos durante el régimen anterior deben ser investigados.

El 22 de marzo de 2016 se inauguré el Consejo Superior para la Reconci-
liacion y la Unidad Nacional, que examinara las violaciones de los derechos
humanos cometidas por las autoridades del Estado entre 1960 y 2015. Sus
prioridades son:

- Celebrar elecciones presidenciales en el plazo de doce meses.

- Relanzar la investigacion del asesinato de Thomas Sankara en 1987,
bajo el mandato de Compoaré.

- Continuar apoyando a Mali para resolver el conflicto.

El 26 de marzo, la Asamblea Nacional aprobd una ley sobre la creacion de
una nueva comision nacional de derechos humanos.

Burkina Faso, junto con algunos otros estados de Africa Occidental, ha sido
catalogada como el pais mas vulnerable de 177 paises para los traficos
ilicitos, la delincuencia organizada y el terrorismo. Se han subrayado cier-
tos factores que hacen a estos estados mas susceptibles a las actividades
mencionadas:

- Debilidad estructural de las economias, caracterizadas por el escaso
volumen del consumo interno y una excesiva dependencia de solo uno
o dos productos para la de exportacidn.

- Instituciones nacionales fragiles.

- Grandes extensiones de terreno con un limitado nimero de nucleos
de poblacién, lo que reduce la presencia de funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley.

Traficantes y terroristas suponen una amenaza considerable para los Esta-
dos frdgiles, sobre todo cuando estos dos grupos interactian y se apoyan

% (LE CAM Morgane, Le Burkina Faso face aux menaces de radicalisation, 2016).
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mutuamente. En entornos débiles como el de Burkina Faso, estos grupos
han sido capaces de florecer y actuar en otros paises. Afortunadamente, en
el caso de Burkina Faso, no pueden operar dentro de las ciudades, porque
las comunidades locales no han apoyado o albergado a estos grupos hasta
la fecha®’.

Burkina Faso ha logrado una notable realineacion de sus relaciones exterio-
res a lo largo del siglo XXI. Durante dos décadas, hasta 2002, habia mante-
nido un equilibrio entre el estatus de «paria internacional» con enlaces y un
pre-acercamiento a Libia y la presunta relacién con diversos movimientos
insurgentes africanos, con el reconocimiento occidental por su relativa esta-
bilidad interna, instituciones razonablemente democraticas y sélida gestién
econdémica.

Las, considerablemente mejoradas, relaciones con socios internacionales
fueron temporalmente amenazadas por los intentos de Blaise Compaoré de
aferrarse al poder en 2014. Las acusaciones de apoyo a los grupos disiden-
tes contra los Gobiernos de Chad, Costa de Marfil, Mauritania y Togo con-
tinuaron aflorando entre 2003-05. Buscando su rehabilitacién diplomatica,
Compaoré comenzé a promoverse a si mismo como mediador de los con-
flictos en Togo (desde abril de 2006), Costa de Marfil (desde enero de 2007).
Obtuvo importantes felicitaciones, siendo nombrado para la presidencia de
la CEDEAO, desde enero de 2007, coincidiendo con la presidencia de la Unién
Monetaria y Econdmica del Africa Occidental (UEMOA). En octubre de 2009
fue posteriormente elegido por la CEDEAO como mediador entre la Junta de
Guinea y los partidos de oposicidn en la crisis politica y militar de ese pais.
En 2012, Burkina también celebré conversaciones de paz regional que tuvie-
ron como objetivo el didlogo politico con los grupos militantes islamicos que
ocupaban el norte de Mali.

Burkina Faso ha sido activo en las organizaciones regionales y organismos
internacionales, como lo demuestra el incremento de su colaboracién con
la ONU en materia de lucha contra el terrorismo y su participacion activa
en los foros internacionales, como el Global Counterterrorism Forum’s Sahel

57 ANING, Emmanuel K. 8 October 2010. «Potential new hotspots for extremism and oppor-
tunities to mitigate the danger: The case of Sahel». Un documento presentado en la conferen-
cia del Pluscarden Programme Conference titulado «The Future of International Cooperation in
Countering Violent Extremism», el 8 de octubre de 2010.
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Working Group. Durante una reunién de este grupo de trabajo, el Ministro de
Administracion Territorial y Seguridad presenté un plan estratégico de lucha
contra el terrorismo. Burkina Faso es miembro de la Trans-Sahara Counterte-
rrorism Partnership (TSCTP), era activo en la CEDEAO y es miembro del grupo
G-5 Sahel que se cred en febrero de 2014.

Alto-Volta fue miembro fundador de la Organizacion para la Unidad Africana
(OUA), predecesora de la UA,, en 1963. Desde entonces, su panafricanismo
oscild entre los planteamientos radicales y los conservadores hasta el de-
rrocamiento y muerte de Tomds Sankara en 1987.

Con el respaldo de Libia, Blaise Compaoré fue elegido presidente de la OUA
para el periodo 1998-99 y ayud6 a la creacién de la vision de Muammar Gha-
ddafi sobre la nueva Unidn Africana. Burkina no ha sido particularmente ac-
tiva en la UA desde entonces, aunque fue elegido como miembro del Consejo
de Paz y Seguridad de la UA, presidiéndolo en septiembre de 2006.

La CEN-SAD fue establecida en 1998 y desde entonces ha crecido para in-
cluir a 27 miembros con el fin de lograr la integraciéon econémica a través de
un area de libre comercio y union aduanera. La consecucién de estos objeti-
vos es poco probable, dado que varios de sus miembros son parte de otros
acuerdos del libre comercio y union monetaria: Burkina Faso fue uno de los
fundadores junto con Chad, Libia, Mali, Niger y Sudan.

La CEDEAO fue establecida en 1975 por 15 paises de Africa Occidental, con
el objetivo de fomentar la integracién econdémica regional, incluyendo una
zona de libre comercio que todavia hoy, se estd negociando. Los Estados
miembros firmaron un protocolo de no agresion y defensa mutua, mientras
que la organizacién también ha enviado fuerzas de paz en respuesta a las
crisis constitucionales de sus miembros.

Alto-Volta fue miembro fundador y, en 1990-91, Blaise Compaoré presidio
la comunidad durante el primer ano de la guerra civil de Liberia, cuando el
apoyo de Burkina Faso a Charles Taylor era contrario a la posicién oficial
de ECOWAS dirigida por Nigeria y Ghana. También Burkina fue motivo de
controversia en relacién con los conflictos de Sierra Leona y Costa de Marfil,
impidiendo a Compaoré jugar cualquier papel de mediacion durante el pe-
riodo 2000-05.
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Sin embargo, esta desconfianza regional fue superada constantemente y
después de 2005, Compaoré fue tomando cada vez mds protagonismo en la
CEDEAO, mediando con éxito en los conflictos internos de Togo.

Burkina Faso es miembro de la ECOWAS Standby Force (ESF), una de las
cinco brigadas regionales establecidas por la UA como una African Standby
Force (ASF).

En 2014, Burkina Faso se unié a Chad, Mali, Mauritania y Niger para formar el
Grupo 5 del Sahel (G5-Sahel) con objeto de combatir la trata de seres huma-
nosy el terrorismo. En su primera reunién (Uagadugu-Burkina Faso, 1 de no-
viembre de 2015), los jefes de Estado Mayor del G5 Sahel y Francia firmaron
las Normas de Funcionamiento de la Asociaciéon Militar para la Cooperacion
Transfronteriza (PMCT®®). En ella, se prevén «dispositivos permanentes de
coordinacion de fronteras y de organizacién de operaciones conjuntas trans-
fronterizas». También les asigna «el compartir informacién e inteligencia
gue pueda tener interés en la lucha contra el terrorismo en la region».

En mayo de 2015, los miembros del G5-Sahel firmaron la «Declaracién de
Niamey» (Niamey-Niger, 14 de mayo de 2015), comprometiéndose a una es-
trategia comuny a la creacion de un sistema seguro de comunicaciones para
la lucha contra el terrorismo y el crimen organizado.

Durante la 12 reunién del Comité Director del Programa de la UNODC® para
el Sahel (Dakar-Senegal, 12-13 de abril de 2015) los representantes del
G5-Sahel y de otros paises del Sahel y del Magreb, acordaron centrarse en
los combatientes terroristas extranjeros, el tratamiento de nifios vinculados
con grupos terroristas, los delitos relacionados con la flora y fauna silves-
tres y delitos forestales, el trafico de bienes culturales, la trata de personas
y el trafico ilicito de migrantes.

En coordinacidn con las organizaciones internacionales y regionales africa-
nas, la UE apoya la transicion democratica burkinesa que comenzé en no-
viembre de 2014. Durante 2015, la UE ha desembolsado 128 millones de
euros para apoyar el desarrollo del pais, con una contribucién total de 623
millones, previstos en el 11° Fondo Europeo de Desarrollo para el periodo
2014-2020. Este apoyo se centrara en la buena gobernanza, salud, segu-
ridad alimentaria, agricultura sostenible y agua. El objetivo es apoyar a las

% PMCT: Partenariat Militaire de Coopération Transfrontaliere.
% UNDOC: United Nations Office on Drugs and Crime.
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nuevas autoridades para que puedan ofrecer ayuda rdpidamente a la pobla-
cién, en la que la transicion ha creado muchas expectativas®’.

Francia ha mantenido durante muchos anos la asistencia militar a Burkina
Faso. Inicialmente, el apoyo se concentrd en el desarrollo de la autonomia
militar, volcdndose en la formacidn, rehabilitacion de infraestructuras, logis-
tica y preparacién de contingentes para participar en misiones de manteni-
miento de la paz, con objeto de que Burkina pudiera ejercer un mayor papel
en la seguridad regional'.

En 2010, el Ejército francés instalé en Uagadugu, con total discrecién, la base
retrasada las fuerzas especiales que operan en la region®. Aviones franceses
y drones de vigilancia se han ido acumulando en el aeropuerto de Uagadugu
desde mediados de 2012. En enero de 2014, Jean-Yves Le Drian, Ministro de
Defensa anuncié que la presencia militar francesa en Burkina Faso se incre-
mentaria como parte de las operaciones regionales contra el terrorismo.

Tras los ataques®® en Grand-Bassam (Costa de Marfil), el Gobierno francés
anuncio el despliegue de miembros del GIGN*, la unidad antiterrorista de
elite de la Gendarmeria, en Uagadugu. Como parte de la operacidn Barkhane,
podra proporcionar una capacidad de respuesta rapida en cualquier lugar de
Africa Occidental®s.

En noviembre de 2005, Burkina fue declarado como uno de los 23 Estados
candidatos (13 de los cuales estaban en Africa) a los que incrementar la
ayuda al desarrollo proveniente de US Millennium Challenge Account, debido
a la aplicacion de medidas politicas y econdmicas satisfactorias¢®. Este fondo
financia programas de reduccidén de la pobreza.

Estados Unidos considera a Burkina Faso como un aliado estratégico en el
plano militar, dentro de su programa de lucha contra el terrorismo en el Sa-

¢ Comunicado de Prensa de la Comision IP-16-283 de 11 de febrero de 2016.

¢ Jane's Sentinel Security Assessment - West Africa. Abril 2016.

¢2. HOFNUNG,Thomas. «Le Burkina-Faso, une base pour Paris». Libération. 3 de noviembre
de 2014.

¢ El13 de marzode 2016 un grupo de 6 hombres fuertemente armados atacaron el hotel
Etoile du Sud, en la localidad costera de Grand Bassam; causando 19 muertos y mas de 40
heridos antes de ser abatidos por las fuerzas de seguridad. Fue inmediatamente reivindi-
cado por Al-Qaeda in the Islamic Maghreb - AQIM.

% GIGN : Groupe d'Intervention de la Gendarmerie Nationale.

¢ Le Figaro; 15 de marzo de 2016.

¢ Jane's Sentinel Security Assessment - West Africa .Abril 2016 p.7.
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hel, en funcionamiento desde 2005. También apoya las propuestas de USA-
FRICOM de aumentar y aprovechar capacidades y de formar una Gendarme-
ria de Seguridad de Fronteras y una Compania antiterrorista

Desde 2007, Estados Unidos tiene una base en Uagadugu que actia como un
nudo de inteligencia en la region, con aviones espias que sobrevuelan Mali,
Mauritania y el Sahara, en busca de combatientes de AQIM¢’,

Alrededor de 3 millones de burkineses viven en Costa de Marfil, pero en es-
tos ultimos afos se han sucedido una serie de eventos que han enturbiado
las relaciones entre ambos paises:

- Costa de Marfil acusa a Burkina Faso de apoyar a los rebeldes que
actdan en su regién norte.

- Desde octubre de 2014, el ex presidente de Burkina Faso, Blaise Com-
paoré, (que tiene pendiente una orden de arresto internacional emi-
tida por un tribunal burkinés en febrero de 2016), no solo ha encon-
trado refugio en Costa de Marfil, donde vive en el exilio, sino que ha
llegado a nacionalizarse marfileno.

- Otra orden de arresto, emitida esta vez por la justicia militar de BFA
contra Guillaume Soro, presidente de la Asamblea Nacional marfi-
lefa, por su presunta implicacion en el fracasado golpe de Estado
contra el Gobierno de Burkina Faso en septiembre de 2015.
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Figura 3 Burkina Faso: Mapa sinéptico

67 TAYLOR, Adam. «<MAP: The U.S. military currently has troops in these African countries».
The Washington Post. 21 de mayo de 2014.
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A pesar del proceso de transicidn, las relaciones siguen siendo tensas y di-
ficiles, pero al menos, los primeros ministros de ambos paises han habla-
do sobre la cooperacién antiterrorista en la apertura de la 5% Conferencia
del Tratado de Amistad y Cooperacion (TAC) entre ambos paises (Yamous-
soukro®-Costa de Marfil, 28 de julio de 2016).

La verdadera transicién comenz6 cuando las nuevas autoridades se hicieron
cargo del poder, a partir de ahora, deberan conducir la consolidacién de la
democracia y la puesta en marcha de un nueva forma de gobernar, todo ello
en medio de un contexto incierto.

En octubre de 2014, las revueltas populares que se generalizaron por todo
el pais, marcaron un hito histérico porque provocaron la dimisién del pre-
sidente Compaoré. Algunos analistas han comparado las revueltas en Bur-
kina Faso con las revueltas arabes (conocidas como «Primaveras Arabes»)
de 2012-2013. Al igual que en los paises arabes, la sociedad burkinesa es
joven y, como fue el caso con las «Primaveras Arabes», los medios de co-
municacién y las redes sociales desempenaron un importante papel en las
protestas.

Las protestas mostraron la firmeza creciente con la que los ciudadanos se
expresaban en contra del Gobierno y podrian tener una gran influencia en
otros paises de Africa Occidental y Central, que tienen los mismos proble-
mas de liderazgo.

El ultimo intento fallido de golpe de Estado (septiembre 2015) mostré que las
Fuerzas Armadas aln ocupan una posicién preponderante en la vida publica
del pais. La disolucién del Regimiento de Seguridad Presidencial (RSP), au-
mentard probablemente la vulnerabilidad del pais, pues se trata de un cuer-
po de élite de unos 1.300 hombres que han perdido su confortable status.

El hasta ahora modélico y sélido equilibro entre las comunidades religiosas,
corre el peligro de verse alterado e, incluso, fraccionarse. La autoridades
deberian prestar mucha atencién a ese posible conflicto interreligioso que
puede precipitarse si llegan a coincidir en espacio y tiempo varios del resto
de factores de inestabilidad.

El caso de redemarcacion de fronteras con Niger puede no ser el ultimo
para Burkina Faso, ya que comparte mas de 3.000 kildmetros de frontera con
Benin, Costa de Marfil, Ghana, Mali, Niger y Togo, y cerca de un tercio de esos
limites necesitan ser definidos. Lo pacifico del desarrollo de la aplicacion de
la sentencia de la ClJ en la frontera comun entre Niger y Burkina constituye
todo un ejemplo para conflictos similares.

8 Capital politica de Costa de Marfil.
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El terrorismo es el nuevo y gran protagonista de la transicion politica. El bru-
tal ataque en Uagadugu no es indicador de un fallo de la politica del nuevo
gobierno, ni un signo de radicalizacion de los musulmanes burkineses; las
operaciones terroristas simultdneas en el pais africano reafirman la inten-
cion de Al Qaeda en el Magreb Islamico (AQIM) y de otros grupos yihadistas
(Al Moarbitoum) de extender el terror mas al sur del Sahara, fuera de la tradi-
cional zona de accioén en el norte de Mali. Los ideélogos yihadistas ya habian
amenazado con anterioridad a los paises que colaboran con Francia en la
lucha contra el terrorismo en Mali.

BURKINA FASO (BFA): Factores de Inestabilidad
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Figura 4: Principales factores de inestabilidad: Prospectiva

Prospectiva

Los paises en situacion post-crisis suelen sobrevalorar su proceso de esta-
bilizacién, considerandose estables demasiado prematuramente, sin tener
en cuenta si se han alcanzado los requisitos minimos. Es exactamente este
exceso de confianza, el que hace que los gobernantes caigan seducidos por
los «brotes verdes» de una economia emergente o de la vision de unas fuer-
zas armadas y policiales sometidas al poder politico, lo que les hace bajar la
guardia y dejar de estar vigilantes.

El proceso de estabilizacion después de la crisis debe ser integral, es de-
cir, multidimensional y tiene que ser considerado como tal, por ello deberia
incluir:

- Dialogo constructivo: Adoptar, cuanto antes, medidas de apacigua-
miento social, consensuadas con los agentes sociales, centrandose
en la juventud y las regiones mds pobres del pais.

- Reconciliaciéon Nacional/Estado de derecho: Se deberia establecer
una comisién independiente e imparcial para investigar las supues-
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tas violaciones de los derechos humanos cometidos por miembros
del Ejército, fuerzas del orden y funcionarios de prisiones, durante
las protestas del 30 de octubre al 2 de noviembre de 2014, debiendo
hacerse publico los resultados.
Diversidad religiosa: A pesar de ser un tabu, pues una vez que aflo-
ra el tema, se le intenta manipular para obtener réditos politicos, se
deberia afrontar desde el punto de vista de la educacién, haciendo
gue aumente el nimero de musulmanes que acceden a una formacion
franco-arabe de calidad que les aleje de ideas fundamentalistas.
Reforma del Sector de la Seguridad (RSS): Reformar las Fuerzas Ar-
madas y las fuerzas del orden, bajo control de una comisién parla-
mentaria que deberia incluir a civiles y militares retirados. El inte-
grarlos en el Ejército regular sera uno de los principales retos del
nuevo gobierno. Cometer errores en dicha integracion, puede empu-
jarles a adoptar posiciones golpistas.
Consejo Nacional Superior de Ancianos: El importante papel que rea-
liza esta institucion debe ser oficializar, lo que ya recomendé la Comi-
sién de Reconciliacién, para consolidar su papel como institucién que
interviene activamente en la resolucién y prevencion de crisis socia-
les y politicas.
Educacion civil y democratica: Desde la «revolucidn de 2014», mu-
chos ciudadanos tienen confianza en su capacidad de influenciar al
Gobierno, y estan dispuestos a participar en los procesos politicos;
pero solo unos pocos saben sus derechos y deberes. Asi, el Gobierno
y la sociedad civil deben reforzar la educacién civil y democratica con
el fin de facilitar la participacién cualitativa de los ciudadanos en el
proceso politico.
Estrategia global contra el terrorismo y la radicalizacién: En un te-
rritorio donde, en origen, el islam estd muy lejos de su versién mas
radical, el fundamentalismo religioso puede expandirse con la recluta
de nuevos fieles. No obstante, tan solo lleva a cabo un programa de
desradicalizacién de jéovenes en colaboracién con Dinamarca.
Conflictos intercomunitarios (ganaderos 6 agricultores): Tanto dentro
de Burkina Faso, como con los paises vecinos (principalmente Ghana
y Costa de Marfil), existe un previsible incremento del riesgo de que se
produzcan. Sobre todo si, debido a la reiterada sequia, se produce el
descenso significativo de la produccion agricola, sobre todo de forraje
animal y se reducen las zonas de pastos, en beneficio de proyectos de
irrigacion.
Mejorar las relaciones con los paises vecinos:
e Laposibilidad de una confrontacidn bélica con alguno de sus paises
vecinos es muy baja.
* Los lideres de Costa de Marfil, deberian superar sus lazos politicos
con el antiguo régimen, y continuar fortaleciendo las relaciones en-
tre ambos paises, pues la estabilidad en Burkina deberia ser una
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prioridad para ellos, llegando, si fuera necesario, a la cooperacién
con los tribunales.

- Socios internacionales: La mediacién de socios/aliados exteriores es
vital. Deberian estar atentos no solo para prestar la ayuda financiera
necesaria, en especial para las ayudas sociales, sino también para:

» Supervisar la evolucién de los principales problemas del post
conflicto.

* Prestar contribucion técnica y financiera.

¢ Crear las condiciones de retorno a la normalidad, y el regreso de
los refugiados.

Los actores regionales/subregionales adquieren un papel muy importante
en este tipo de proceso de transicion. En el caso de Burkina Faso, es necesa-
ria la participacién de la CEDEAO.

Los ataques en Uagadugu vienen a confirmar la tendencia observada en
Mali en el Ultimo ano y medio. Los grupos yihadistas han resistido la derro-
ta que les infligieron las tropas francesas en el norte de Mali en 2013, y se
han adaptado a los esfuerzos antiterroristas internacionales en la regién,
logrando sortear toda clase de obstaculos para mantenerse no solo activos,
sino recuperar también su capacidad de asestar espectaculares golpes, in-
cluso en acciones conjuntas y coordinadas. La facilidad con que se ejecutd
el atentado en Uagadugu y el gran numero de victimas son un mensaje que
los yihadistas quieren enviar a Francia, y a sus socios europeos y africanos:
pueden golpear incluso en aquellos lugares que en los que se creian segu-
ros, como era la capital de BFA. La contribucién de tropas burkinesas a las
misiones ONU/UA en Mali, aumenta el riesgo de represalias por los grupos
extremistas.

Por ultimo, la denominada «Black Spring»*° ha marcado el hito de ser la pri-
mera vez que un movimiento popular ha tenido éxito en la expulsién de un
autécrata en Africa Subsahariana desde las llamadas «Arab Spring». Esta
por ver si los ciudadanos de otros paises de Africa Occidental o Central, a
pesar de tener contextos geopoliticos diferentes, podrian seguir su ejemplo.
Paises como Guinea Ecuatorial, Angola, Camerun, Uganda y Zimbabue, tie-
nen al frente dirigentes que se perpetdan en el poder desde hace décadas
y que han tratado, o pueden tratar, de utilizar la misma tactica de revision
constitucional para prolongar sus mandatos. Por otro lado, surge la duda
de si, en la situacion regional actual, Burkina Faso podria caer victima de
los conflictos internos, como ha sucedido en mucho de los paises de las
«Primaveras Arabes», o si sera capaz de culminar una transicién pacifica y
ejemplar.

¢ Término empleado por Pargui Emile Pare, miembro del partido de la oposicion Peo-
ple’'s Movement for Progress (MPP): «October 30 is Burkina Faso's black spring, like the Arab
Spring», en una entrevista con la agencia AFP. BBC News, 30 octubre 2014.
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Superficie (km?) ™" 274.200
Poblacién (est. 2015) ™ 18.931.686
Tasa de crecimiento 3.03

(% anual de la poblacién)™

Tasa de mortalidad infantil 102

(por 1.000 habitantes)™

Esperanza de vida (est. 2015; hombres/mujeres) " 53.1/57.21
PIB (2015; millones délares) " 30.880
Tasa anual (%) crecimiento del PIB (2014)" 4.1

Renta per capita (délares) " 5.34
Presupuesto de Defensa 204

(Millones de délares, 2012 )"

% PIB en Defensa (2012)" 1.39

(1) CIA World Factbook. (www.cia.gov, consultado el 22 de septiembre de 2016)
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FECHA ACONTECIMIENTOS

05/08/1960 Alto Volta se independiza de Francia. Maurice Yameogo elegido Presidente.
Un levantamiento popular seguido de un Golpe de Estado derroca a Yaméo-
go que es reemplazado por el jefe del ejército, teniente coronel Sangoulé

03/01/1966 . . . L ;
Lamizana. Este golpe seria el primero de una larga sucesion que marcaria el
comienzo de medio siglo de régimen militar.

06/1970 Nueva Constitucién => liberacion politica

08/1970 Elecciones multipartidistas, vence la Agrupacion Democratica Africana
(RDA). Su lider, Gérard Ouédraogo, se convierte en Primer Ministro
Presidente Laminaza acaba con la aventura democrética: disuelve la Asam-

02/1974 ) . - L .
blea y constituye un gobierno militar de Renovacién Nacional

12/1975 Las huelgas obligan a Laminaza a dar marcha atras

1171977 Nueva Constitucién

04/1978 Elecciones presidenciales y legislativas. El presidente Laminaza se presen-

ta por la RDA y gana en la 22 vuelta, celebrada en mayo
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FECHA ACONTECIMIENTOS
Golpe de Estado: Tras un largo periodo de sequia, hambruna, disturbios po-
25/11/1980 pulares y huelgas laborales, el Presidente Lamizana es derrocado por un
golpe militar liderado por el coronel Saye Zerbo.
Golpe de Estado: El comandante médico Jean-Baptiste Ouédraogo y varios
07/11/1982 oficiales subalternos, muchos de ellos radicales, derrocan el régimen de
Saye Zerbo.
El doctor Ouédraogo nombra Primer Ministro al capitdan Thomas Sankara,
01/1983 surgido de una generacion mas joven influenciada por ideas de extrema
izquierda
Golpe de Estado (Intento): Contra el Consejo de Salvacién Popular y su lider
28/02/1983 el Dr. Jean-Baptiste Ouédraogo. Comienza un periodo de malestar y luchas
de poder.
Por iniciativa del ala conservadora del régimen, se lleva a cabo la detencién
05/1983 de Thomas Sankara, lo que provoca manifestaciones y la disidencia de una
parte del ejército bajo el mando del capitdn Blaise Compaoré
Golpe de Estado: Organizado por Blaise Compaoré, que nombra a Thomas
Sankara Presidente. El nuevo gobierno estd compuesto por militares, inclu-
04/08/1984 yendo Blglse .Compaore; también civiles, procedentes, en su mayoria, de la
extrema izquierda.
Alto Volta es renombrado como Burkina Faso.
Golpe de Estado: Blaise Compaoré elimina a su antiguo aliado y rival politico
15/10/1987 )
Thomas Sankara, e instala el Frente Popular.
Golpe de Estado: Mientras que el Presidente Compaoré estaba en una visita
18/09/1989 de Estado en China, se descubre un golpe de Estado planificado por el ca-
pitan Gilbert Diende, jefe del Regimiento de Seguridad Presidencial (RSP)
1990 Blas Compaoré introduce reformas democraticas limitadas
06/11991 Nueva Constitucion
11/1998 Elecciones Presidenciales: Compaoré, Unico candidato, es elegido por 2% vez
04/2000 Nueva Constitucién. Limita a dos los mandatos presidenciales
2002 Elecciones legislativas: La CDP retiene la mayoria por un escaso margen
2005 Elecciones Presidenciales: Compaoré gana, por un estrecho margen, su 3¢
mandato que es reducido a 5 anos
2010 Elecciones Presidenciales: Compaoré gana su 4° mandato con el 80% de
los votos
Intensos disturbios civiles y militares durante el primer semestre, incluyen-
02-04/2011 L
do una sublevacién de algunos componentes del RSP
12/2012 Elecciones legislativas.
Se reanudan los disturbios, en respuesta por el proyecto del gobierno de
05/2013
crear un Senado
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FECHA

ACONTECIMIENTOS

6-7/04/2014

Miembros del antiguo régimen son arrestados, debiendo hacer frente al
procesamiento por el Juez militar designada para investigar el asesinato
del presidente Sankara

Miles de personas se manifiestan a favor de la nueva ley electoral en

25/04/2014 Uagadugi
30/10/2014 Revueltas populares. Resultan muertas 24 personas
El presidente Compaoré renuncia tras la intensa presién de las violentas
31/10/2014 protestas. El ejército anuncia la creacién de un Gobierno de Transicién y la
disolucién del Parlamento
11/2014 Se adopta, por consenso, un Estatuto de Transicién
04/12/2014 El pre5|de.nte Kafando anur‘ma la c.rt.eauon.de la Comisién de Reconciliacién
Nacional liderada por el Primer Ministro Zida
El primer ministro Zida anuncia la nacionalizacién de varias compafias
13/12/2014 como SOCOGIB, considerado simbolo del amiguismo y nepotismo de la era
Compaoré
15/12/2014 El gobierno suspende los partidos y organizaciones pro-Compaoré
04/03/2015 Se aprueba la nueva ley anticorrupcion
La Comision Nacional para la Reconciliacion y la Reforma lleva a cabo su
10/03/2105 ; - ] ) .
primera sesion, nombrando presidente al arzobispo Paul Ouédraogo
Golpe de Estado: Michel Kadando depuesta por un golpe de Estado llevado
17/09/2015 a cabo por miembros del RSP liderados por el General Gilbert Diendéré,
antiguo JEMAD
23/09/2016 El Gobierno de Transicion regresa a sus funciones
25/09/2016 El Gobierno élsuelve el Re.g|.n’1|ento de Segurl.d:a’d Presidencial (RSP), tras la
recomendacion de la Comision para la Transicién
29 /11/2015 17 Elecciones pre.5|.der.1C|ales y legislativas libres desde 1978: Se desarro-
llan en calmay sin incidentes.
01/01/2016 El nuevo gobierno asume sus funciones
Un grupo (30-50) fuertemente armados con kalashnikovs y granadas, ata-
15/01/2016 can hoteles y locales de ocio en la capital Uagadugu, causando 30 muertos
y 50 heridos
22/05/2016 Elecciones municipales
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