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Resumen

El conflicto de Casamanza, en el sur de Senegal, es uno de los mas antiguos
del continente africano. A pesar de estar considerado como un conflicto ar-
mado de baja intensidad, sus efectos sobre la poblacién y sobre la economia
de la regidn han sido notables; y los esfuerzos por alcanzar la paz a través
del dialogo han sido tan numerosos y constantes a lo largo de su historia
como infructuosos. A lo largo de este capitulo, se analizan los diversos ele-
mentos que explican este conflicto de caracteristicas tan diferentes a los
conflictos armados derivados de conflicto social mas comunes del continen-
te africano, y también se plantean cudles podrian ser sus expectativas de
futuro.
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Abstract

The Casamanza conflict, in southern Senegal, is one of the oldest on the African
continent. Despite being considered as an armed conflict of low intensity, its
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effects on the population and on the economy of the region have been remark-
able; and the efforts to achieve peace through dialogue have been so numerous
and constant throughout its history, as unsuccessful. Throughout this chapter,
we analyze the various elements that explain this conflict, so different from the
most common armed conflicts arising from social conflicts in the African conti-
nent, as well as what the future expectations of the same might be.
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Introduccion

Uno de los conflictos armados de origen social mas antiguos del continente
africano es el de la region sur de Senegal, Casamanza, que, a dia de hoy,
ronda los 36 anos desde sus comienzos en los anos ochenta y que enfrenta a
los guerrilleros del Movimiento de las Fuerzas Democraticas de Casamanza
(Mouvement des Forces Democratiques de la Casamance, por sus siglas en
francés, MFDC), en reivindicacion de la independencia de la regidn, con las
fuerzas de seguridad senegalesas.

Senegal es un pais del Africa saheliana bafado por las aguas del océano
Atlantico que forma parte de la Comunidad de Estados del Africa Occidental
(conocida por sus siglas en inglés como ECOWAS'). Se trata de un viejo cono-
cido de la opinion publica, entre otras cosas porque por sus tierras discurria
hasta hace pocos anos el famoso rally Paris-Dakar. Esta ultima ciudad es la
capital del Estado.

Al sur limita con Guinea-Bisau, antigua colonia portuguesa, como lo fue Ca-
samanza durante casi tres siglos, hasta que pasé a manos francesas a fina-
les del siglo xIx.

En el centro del pais se encuentra Gambia, a modo de enclave, que divide el
pais dejando en la parte sur la regién de Casamanza, también conocido como
Casamance en lenguas inglesa y francesa.

Las relaciones de Senegal con Guinea-Bisau y Gambia ocupan un lugar pri-
vilegiado en la politica exterior senegalesa debido a la proximidad de estos
paises con el territorio de Casamanza?.

Senegal tiene una superficie equivalente a algo menos de la mitad de Espana
y una poblacion préxima a un tercio de la de este ultimo, que se concentra en
el oeste del pais, fundamentalmente en zonas rurales y en la capital, Dakar;
la poblacidn tiene una media de edad de diecinueve anos; mayoritariamente
son musulmanes; el analfabetismo se encuentra cerca del 40 % y el nivel de
pobreza es alto®.

Esa poblacién estd compuesta por diversas etnias que han sabido entender-
se y crear un sentimiento nacional por encima de cualquier disputa, y aun-
gue el francés es la lengua oficial, coexisten con esta las lenguas propias de

' Economic Community of West African States.

JANE’S. «Senegal. Executive summary» [en lineal. Jane's Sentinel Security Assessment,
West Africa, 03 ago. 2018, IHS Markit. Disponible en: https://janes.ihs.com/Janes/Dis-
play/1305571# [Consulta: 30 ago. 2018], p. 2.

3 CIA. «Senegal» [en lineal. Central Intelligence Agency. The World Factbook. Disponible
en: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/print_sg.html [Con-
sulta: 20/07/2018].
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las diferentes etnias“. La mayoria de los guerrilleros del MFDC pertenecen a
la etnia jola/diola®, mayoritaria en la regiéon de Casamanza®, donde el cristia-
nismo, a diferencia del resto del pais, también es mayoritario’.

La orografia del pais se corresponde con una extensa llanura que se ele-
va en pequenas colinas en el sudeste y el clima es tropical, calido y hiume-
do, con una temporada de lluvias que en ocasiones producen importantes
inundaciones®.

Sus principales recursos naturales son las pesquerias y la extraccion de hie-
rro y fosfatos; la agricultura estd jugando un importante papel en la econo-
mia de este pais, que crece a buen ritmo; aunque no dispone de importantes
reservas de petréleo, en la actualidad se estan realizando algunas prospec-
ciones en la busqueda de yacimientos y produce algo de gas natural’. Dichas
prospecciones han dado frutos positivos y se prevé que para el ano 2021
comience la extraccidn'. Entre las principales actividades econdmicas del
pais se encuentra el turismo''. El sector terciario, con cerca de un 60 % del
PIB constituye el principal motor de una economia bastante mas diversifica-
da que la de los paises de su entorno'. Los niveles de desempleo han caido
desde 2011 y en la actualidad son técnicamente despreciables'®. La regién
de Casamanza es responsable de un alto porcentaje de la produccién agraria
del pais', y el turismo también es una importante fuente de ingresos de la
region’s.

* Ibidem.

® J ’s. «Senegal. External affairs» [en lineal. IHS Markit. Jane's Sentinel Security Assess-
ment, West Africa, 13 julio 2018, pag. 6. Disponible en: https://janes.ihs.com/Janes/Dis-
play/1305581# [Consulta: 30/08/2018].

¢ uss. «Senegal (Archived)-Background» [en lineal. International Institute for Strategic
Studies. Armed Conflict Database. disponible en: https://acd.iiss.org/member/conflicts.as-
px?id=329&type=2&archived=True&page=7 [Consulta: 18/08/2018].

7 Ibidem.

& cia Op. cit

7 |bidem.

10 JANE's, «Senegal. Executive summary». Op. cit., pag. 1.

JANE’'S, «Senegal. Economy» [en lineal. Jane's Sentinel Security Assessment, West
Africa, 29 ago. 2018, IHS Markit, pag. 4. Disponible en: https://janes.ihs.com/Janes/Dis-
play/1305587 [Consulta: 30/08/2018]

2 |bidem, pag. 2.

BAaNCO MUNDIAL. Desempleo, total (% de la poblacion activa total) (estimacion modelado
OIT) [en lineal. Disponible en: https://datos.bancomundial.org/indicador/SL.UEM.TOTL.
ZS?locations=SN&view=chart [Consulta: 29/08/2018].

4 MARYLAND UNIVERSITY. Minorities at Risk Project [en lineal. Center for International De-
velopment and Conflict Management. Disponible en: http://www.mar.umd.edu/assess-

ment.asp?groupld=43301 [Consulta: 29/08/2018].
15
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JANE'S. «Senegal. Economy». Op. cit., pag. 3.
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Con una de las rentas per capita mas bajas del mundo', crece a buen ritmo'?,
probablemente debido al plan de estabilidad econémica puesto en marcha por
el presidente Macky Sall en 2012, que esta teniendo como uno de sus objetivos
el desarrollo de unas pobres infraestructuras y una deficiente capacidad ener-
gética'®. Las previsiones de crecimiento econdmico son bastante halagiieias
segun los analistas de Jane’s'’. Pero el desarrollo econdmico de Casamanza
esta por debajo del resto del pais?®. Aunque este es uno de los argumentos em-
pleados por los independentistas en contra del Gobierno central?!, cabe pre-
guntarse qué parte de responsabilidad tiene en ello la vigencia del conflicto.

El comercio exterior de Senegal es muy importante con la Unién Europea, y
en él Espana es un importante protagonista tanto en las importaciones como
en las exportaciones??,

Senegal es una de las democracias mas estables de Africa y participa con-
tinuamente en las misiones de paz en el continente africano?, lideradas por
ECOWAS —como sucedid durante la crisis tras las elecciones presidenciales
en Gambia?—, por la Unidn Africana (UA) y por Naciones Unidas (NN. UU.).
A pesar de ello, el fragile states index considera que Senegal no tiene una
gran capacidad para conseguir consensos dentro del marco constitucional
y que la tendencia en este aspecto ha sido de empeoramiento a lo largo de
los ultimos anos?.

Republica presidencialista, durante cuarenta afnos fue gobernada por el Par-
tido Socialista hasta que el presidente Abdoulaye Wade gané las elecciones
en el aio 2000%. Finalmente, seria el actual presidente, Macky Sall, el que
saldria elegido en las elecciones de 20127,

6 Banco MuNbIAL. World Bank Country and Lending Groups [en lineal. Disponible en: ht-

tps://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519-world-bank-country-
and-lending-groups [Consulta: 29/08/2018].

7 BANCO MUNDIAL. Crecimiento del PIB (% anual)-Senegal [en lineal. Disponible en:
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=SN [Con-
sulta: 29/08/2018].

18 CIA. Op. cit.

17 JANE’s. «Senegal. Economy». Op. cit., pag. 1.

20 |SS. «Senegal (Archived)-Background». Op. cit.

2 |bidem.
22 JANE’s. «Senegal. Economy». Op. cit,, pag. 5.
2 CIA. Op. cit.

2% MADRIGAL, Luis Manuel (19 de enero de 2017). «Fuerzas africanas invaden Gambia ante

negativa del presidente de entregar el poder» [en lineal. El Mundo. Disponible en: https://
www.elmundo.cr/fuerzas-africanas-invaden-gambia-ante-negativa-del-presidente-de-en-
tregar-el-poder/ [Consulta: 30 ago. 2018].

%5 FUND FOR PEACE. Fragile States Index. 2018 [en lineal. Disponible en: http://fundforpea-

ce.org/fsi/country-data/ [Consulta: 29 ago. 2018].

% ||SS. «Senegal (Archived)-Background». Op. cit.

27 CIA. Op. cit.
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La enmienda constitucional aprobada en 2016 limita los mandatos presi-
denciales a cinco anos y a dos periodos; el primer ministro es designado
por el presidente y la asamblea es unicameral, elegida por sufragio univer-
sal; el poder judicial esta liderado por un tribunal supremo y cuenta con un
tribunal constitucional?®.

El presidente Sall mantiene un especial pulso con la corrupcién que le ha
llevado a recibir algunas criticas ante la sospecha de que esté empleando
este sistema para librarse de sus contendientes politicos?.

El fragile states index evallia Senegal, en términos generales, como un pais
donde la corrupcion en el Gobierno aparece de forma esporadica®, lo que
garantiza la confianza popular en las instituciones del Estado. La tendencia
de los ultimos anos ha sido de mejora constante de este indice. Estos datos
coinciden con el indice de percepcién de la corrupcidn, que sitia a Senegal
en el puesto 66 de un ranking de 180 paises del mundo, algo por encima de
la media.

Antecedentes del conflicto

Aungue Senegal y Gambia formaban, en el periodo precolonial, una entidad
Unica sociocultural, los intereses de las potencias europeas darian lugar a la
aparicion de Gambia como enclave britanico en la colonia francesa de Sene-
gal®. Por su parte, Casamanza fue colonia portuguesa durante mas de tres
siglos, hasta que en 1866 pasé a manos francesas®. Como muchos otros
casos en el continente africano, seran las delimitaciones coloniales las que
marcaran las fronteras finales de los Estados, dando lugar a la regién de
Casamanza en la parte del territorio senegalés que se encuentra al sur del
enclave gambiano.

Las anteriores circunstancias daran lugar a una menor influencia colonial
francesa, incluso en la época de dominacidn gala, que se traducird en un
menor desarrollo econdmico de la regidon frente al resto del pais®.

2 |bidem.

27 JANE’s. «Senegal. Executive summary». Op. cit., pag. 3.

FuND FoRr PeACE. Op. cit.

AGNE, Mamadou Cheikh. «Relaciones entre Gambia y Senegal: historia y perspectivas
de futuro» [en lineal. Instituto Espafol de Estudios Estratégicos. Documento de Opinion del
IIEE 89/2015, 21 de agosto de 2015, pag. 2. Disponible en: http://www.ieee.es/Galerias/
fichero/docs_opinion/2015/DIEEE089-2015_Gambia_Senegal_MamadouCheikh.pdf [Con-
sulta: 10/08/2018].

32 |SS. «Senegal (Archived)-Background». Op. cit.

THEOBALD, Anne. «Successful or Failed Rebellion? The Casamance Conflict from a
Framing Perspective». Civil Wars 17:2. Routeledge 2015, pag. 184.
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Senegal gana su independencia en 1960 como parte de la Federacion de
Mali, de la que se disgregaria meses mas tarde dando lugar al actual Sene-
gal®. Su relaciéon con Gambia, desde entonces, en pos de una integracion,
primero, que llegaria hasta el establecimiento formal de una confederacién
en los anos ochenta del pasado siglo xx, y de una relacion privilegiada, des-
pués, ha sido una constante en la historia de estos dos paises que, con el
tiempo, ha ido enfriandose®.

El movimiento independentista de Casamanza tiene sus origenes en 1947,
cuando se produce por primera vez la actividad coordinada de un pequeno
grupo para demandar un mayor protagonismo de la regién en la actividad
politica de la colonia francesa®. Pero el MFDC no resurgira hasta la década
de los ochenta del pasado siglo xx, en la que liderara una insurgencia de bajo
nivel en dicha region®’. Para Anne Theobald, investigadora de la universidad
alemana de Bielefeld, la crisis mundial de los setenta no puede desvincu-
larse de los origenes del conflicto armado, lo cual es consistente con las
teorias que vinculan la frustracion con el ejercicio de la violencia en el plano
social como la teoria de la frustracidn-cdlera-agresion de John Dollard®, la
teoria de la privacion relativa de T. R. Gurr¥, la teoria de la curva de J. Davis*
o la teoria del cambio social y la frustracion sistematica de Feierabend y
Nesvold*'.

En aquella época, otras circunstancias contribuiran también a favorecer un
cierto resentimiento hacia el Estado central, tales como la reforma agraria
en la region, que favorecera el acceso a la propiedad de la tierra de gentes
procedentes de otras zonas del pais frente a los nativos de Casamanza, o la
ausencia de nativos en los puestos de responsabilidad a nivel regional, que
dard lugar a una gran falta de sensibilidad en las decisiones y a un favoreci-
miento de los nortefos frente a los nativos*?.

3 CIA. Op. cit.
% SENGHOR, Jeggan C. «Le projet de la “Sénégambie” ressuscité: Voix d'outre-tombe».
AGNE, Mamadou Cheikh. Op. cit., pag. 3.

36 |SS. «Senegal (Archived)-Background». Op. cit.

37 CIA. Op. cit.

% DoLLARD, John. Frustration and aggression. New Haven: 1939, pag. 21; KHAN, Rash-
eeduddin. «La violencia y el desarrollo econdmico y social». JOXE, A. (coord.). La Violence et
ses Causes. Paris: Unesco 1981, pag. 194.

37 GURR, Tomas Robert. Why men rebel. Princeton: Princeton University Press 1970,
pag. 13; KHAN. Op. cit., pp. 194-95.

“0 Davies, James C. «Toward a theory of revolution». American sociological review, n.° 27,
febrero 1962, pp. 5-19; KHAN Op. cit., pag. 195.

41 GRAHAM H. D.; GURR T. F. (dirs.) The History of violence in America. Report to the National
Commission on the causes and prevention of violence. Bantam Books: 1969, pp. 635-38; KHAN.
Op. cit., pp. 194-97.

42" TheoBALD, Anne. Op. cit, pp. 184-185.
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La lucha armada del MFDC comenzard a finales 1982, tras dos anos de pro-
paganda pacifica*®, dando lugar a un conflicto de baja intensidad“ conforme
a los criterios de clasificacion del 1ISS armed conflict database®®. Lo cierto es
gue la violencia no comenz6 su inevitable escalada hasta la manifestacion
pacifica de 1982 en la capital de la regidn, Ziguinchor, reprimida y respon-
dida con violencia por parte del Gobierno central. Estos sucesos empujaron
al MFDC a la practica de una guerra de guerrillas que adquiriria tintes de
guerra civil en 1990%. IISS armed conflict database, por su parte, fecha el
comienzo de la actividad armada del MFDC en 1990, atendiendo a los men-
cionados criterios de clasificacion de los conflictos armados, basado en el
namero de victimas mortales en periodos anuales como consecuencia direc-
ta de los enfrentamientos armados®’.

Aunque el conflicto armado se mantendria en bajos niveles de intensidad,
la actitud tanto de los insurgentes como de las fuerzas de seguridad sene-
galesas hacia la poblacion dara, como consecuencia, un elevado niumero de
desplazados y refugiados; tampoco las infraestructuras y la economia de la
zona se libraradn de los efectos devastadores de este «conflicto armado de
baja intensidad»*®.

En el articulo que Anne Theobald publica en el ano 2015 sobre el conflicto de
Casamanza, expone las razones por las que el discurso politico del MFDC no
tuvo la resonancia necesaria en la poblacion de la regién como para conse-
guir el apoyo que hubiese sido necesario para que el conflicto hubiese esca-
lado de una forma mas severa®. Entre las razones que argumenta:

1. El empleo de la etnicidad no fue acertado, puesto que, aunque la et-
nia diola sea la mayoritaria, dejaba fuera a gran parte de la poblacién
de la region. Ademas, tal y como sucede en todo el pais, la poblacién
de Casamanza, en general, se siente muy orgullosa del multietnicis-
mo y rechaza la exclusion y la violencia étnica. Si, al principio, la jus-
tificacién de la violencia como defensa propia pudo convencer a unos
pocos, el ejercicio de la violencia de manera generalizada pronto los
desalentaria.

2. Aunque la poblacién mostraba un claro rechazo a la gestién politica en
la regidn, no entraba en sus planes la independencia del resto del pais.
La incapacidad del MFDC de presentar un proyecto politico y de poner

43 AGNE, Mamadou Cheikh. «Relaciones entre Gambia y Senegal: historia y perspectivas

de futuro». Op. cit., pag. 6.
4 1SS, «Senegal (Archived)-Conflict Summary». Op. cit.

Se trata de conflictos en los que los choques entre las fuerzas en oposicién no superan
las trescientas victimas mortales al ano. 11ss. «Methodology». Op. cit.

4 THEOBALD, Anne. Op. cit., pag. 185.
IISS. «Senegal (Archived)-Background». Op. cit.
8 Ibidem.

THEOBALD, Anne, op. cit., pp. 191-194.

45
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en practica algun tipo de movimiento social, no facilitard un cambio de
postura en la posicion general de la poblacion.

3. El conflicto rdpidamente trajo sufrimiento y penurias a la poblacién en
general. Aquellos que tenian sus esperanzas depositadas en la solu-
cién que pudiera aportar el MFDC a los problemas econdémicos en la
regién pronto se sintieron frustrados.

4. El Gobierno senegalés supo orquestar un discurso capaz de explotar
estas debilidades del discurso del movimiento politico separatista y
responder a las demandas de la poblacién de Casamanza.

En casi todas las fuentes estudiadas se muestran, fundamentalmente, dos
facciones dentro del MFDC: la norte, que operaria desde Gambia, y la sur, que
lo haria desde Bisau. La confusién sobre los lideres de ambas, Sidy Badji y
Salif Sadio, es generalizada y, dependiendo de las fuentes, localizan a estos
en un frente o en el otro. Solamente en lo que se refiere a su fundador, pa-
rece haber un consenso claro en la figura del padre Diamacoune Senghor.

A lo largo de los anos noventa, las carencias en el discurso politico del
movimiento darian lugar a multiples divisiones internas en el MFDC que
cuestionarian el liderazgo dentro del mismo grupo y presentarian diversas
posiciones frente a un posible acuerdo de paz®.

A principios de este siglo, el fallecimiento de Sidy Badji y, posteriormente, de
Diamacoune Senghor parecia allanar un poco el camino hacia la paz, si bien
es verdad que la violencia continuaria tanto contra el Gobierno como entre
las mismas facciones del MFDC®'.

Situacion actual del conflicto

A lo largo de la existencia de este conflicto armado, se han sucedido algu-
nos acuerdos de paz, todos ellos fallidos, aunque desde el ano 2012, pue-
de decirse que ha entrado en un proceso de paz no oficial®’. De hecho, en
IISS armed conflict database, Casamanza no esta considerado como conflicto
armado en la actualidad®®, conforme a los criterios de clasificacion de los
conflictos de esta organizacion®. Para el Uppsala conflict data program el
conflicto armado permanece inactivo desde el ano 2012°%.

THEOBALD, Anne. Op. cit., pag. 194.
IISS. «Senegal (Archived)-Background». Op. cit.
52 CIA. Op. cit.
IISS. «Senegal (Archived)-Conflict Summary». Op. cit.
Véase I11ss. «Methodology». Op. cit.

UPPsALA UNIVERSITY. «Government of Senegal-MFDC. General Information» [en lineal.
Department of Peace and Conflict. Uppsala Conflict Data Program. Disponible en: http://
ucdp.uu.se/additionalinfo?id=806&entityType=4 [Consulta: 05/09/2018]. Esta universidad
establece el limite para considerar un conflicto armado como activo cuando se alcanza la
cifra de veinticinco fallecidos como consecuencia directa de los enfrentamientos. UPPSALA

-
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Curiosamente, este periodo de paz no oficial coincide con la llegada al po-
der de Macky Sall. Tradicionalmente, Senegal habia seguido un proceso de
descentralizacion administrativa cuyos ultimos cambios fueron recogidos en
la reforma constitucional de 1996 y que desde el ano 2012 han recibido un
nuevo aliento con el objetivo puesto en el ano 2022, con la regién de Casa-
manza como el laboratorio de esta con el desarrollo de proyecto de Estado
de Casamanza®. No parece aventurado conjeturar que este nuevo impulso
al proceso de descentralizacién tenga que ver con los nuevos aires de paz
si tenemos en cuenta que todos los anteriores intentos de formalizacién de
la paz fracasaron ante las exigencias de autonomia del MFDC. En contra
de esta conjetura, los analistas de Jane’s argumentan las reticencias del
presidente Sall a conceder mayor autonomia a la regioén, que parece mas
interesado en volcar sus esfuerzos en conseguir el despegue econémico de
la regidon®. Pero mas bien parece que sea la combinacion de todas estas
politicas, y la contribucidn de otros factores, lo que esté allanando el dificil
camino hacia la paz.

En 1997, Senegal firmé la Convencion sobre la prohibicién del empleo, almace-
namiento, produccion y transferencia de minas antipersona y sobre su destruc-
cion (Tratado de Ottawa), que ratificaria en 1999. Con la creacién del Centro
Nacional de Acciones Antiminas de Senegal (CNAMS) se iniciaron los tra-
bajos de desminado de la region de Casamanza, que doce afos después ha
conseguido la limpieza de alrededor de un 60 % del territorio afectado, pero
la persistencia del conflicto en el sentido de no existir un alto el fuego defi-
nitivo ni negociacién de paz alguna vy las reticencias de los grupos armados
a permitir los trabajos de desminado® constituyen un importante obstaculo
para la finalizacién del ansiado proyecto de minas cero y representan un
importante lastre para el desarrollo econémico de la regién por el impacto
que ello tiene sobre las comunicaciones, la agricultura y el turismo®. Sobre

UNIVERSITY. «Definitions». Department of Peace and Conflict. Uppsala Conflict Data Program.
Disponible en: http://pcr.uu.se/research/ucdp/definitions/ [Consulta: 05/09/2018].

5 AGNE, Mamadou Cheikh. «<El acto lll de la descentralizacion de Senegal: desafios y pers-
pectivas para el futuro» [en lineal. Instituto Espanol de Estudios Estratégicos. Documento
de Opinion 115/2014, 16 de octubre de 2014, pp. 3-4. Disponible en: http://www.ieee.es/
Galerias/fichero/docs_opinion/2014/DIEEEO115-2015_Descentralizacion_Senegal_Ma-
madouAgne.pdf [Consulta: 10/08/2018].

7 ROBERTS, Martin; Woob, Anna. «Senegalese militants likely to accept negotiations on
ending long-running insurgency in southern province» [en lineal. IHS Markit. Jane's In-
telligence Weekly, 13 de junio de 2017. Disponible en: https://janes.ihs.com/Janes/Dis-
play/1809042 [Consulta: 10 ago. 2018], p. 2.

% En mayo de 2013, doce expertos senegaleses en desminado fueron secuestrados.
JANE’s. «Suspected MFDC militants kidnap 12 de-miners in Senegal's Casamance» [en
lineal. IHS Markit. 1 de agosto de 2016, pag. 1. Disponible en: https://janes.ihs.com/Terro-
risminsurgencyEvents/Display/268597 [Consulta: 6/08/2018].

% HeNRriQUEZ PEREZ, Ana. «Casamance: Futuro minado» [en lineal. Fundacién Africa. Bi-
tdcora Africana, 4 de abril de 2018. Disponible en: http://www.africafundacion.org/spip.
php?article30051 [Consulta: 10/08/2018].

Nu
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este ultimo, se estima que la finalizacion del conflicto en Casamanza podria
dar un fuerte empujon a su desarrollo®’.

A pesar de la situacién actual, el nimero de refugiados senegaleses en
Gambia y Guinea-Bisau, como consecuencia de este conflicto, ain ronda los
dieciséis mil y la estimacién de desplazados internos ronda los veintidés
milé?.

En el ano 2012, la disidencia y el reciente Gobierno de Macky Sall comen-
zaron conversaciones de paz en Roma con la mediacién de la comunidad
de Sant’Egidio®. A pesar de ello, los avances habian sido escasos debido al
choque de ambas partes en lo que se refiere al asunto de la soberania de
Casamanza®.

Desde que, en el ano 2014, Salif Sadio anunciase un alto el fuego unilate-
ral, un mes después de que César Atoute Badiaté, lider de la otra faccion
del MFDC, comunicase que su grupo estaba listo para integrarse en las
negociaciones®t, los enfrentamientos entre los insurgentes y las fuerzas
de seguridad senegalesas han sido esporadicos y los pocos titulares que
han aparecido en la prensa eran referidos fundamentalmente a secuestros
protagonizados por el grupo, a menudo con el propdsito de obtener algun
rescate®’.

Por ejemplo, en el afo 2015 se produce un ataque de unos veinte guerrille-
ros del MFDC a un convoy militar que circulaba por una zona en las proxi-
midades del territorio en el que fundamentalmente trata con cannabis y
maderas preciosas el frente norte. Las fuerzas de seguridad senegalesas
se encontraban en el medio de una operacidn dirigida contra el trafico de
dichas materias®, por lo que el choque pudo deberse mas a la casualidad o

0 JANE's. «Senegal. Economy». Op. cit., pag.4.

61 CIA. Op. cit.
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de Sant’Egidio. Disponible en: https://www.santegidio.org/pagelD/30284/langlD/es/ite-
mID/26712/SantEgidio-cincuenta-a%C3%B10os-al-servicio-de-la-paz-conferencia-en-Bis-
sau.html [Consulta: 17/08/2018]. JANE'S. «Senegal. Security». IHS Markit. Jane's Sentinel
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a la necesidad de proteger su actividad ilegal que a una intencidn de enfren-
tamiento por parte de los insurgentes.

Salif Sadio anunciaba en mayo del 2017, en una entrevista a la radio local
Zig FM, el firme compromiso del MFDC de retomar las conversaciones de paz
bajo la mediacion de Sant’Egidio®’. Ya entonces, numerosos medios de co-
municacion estaban informando de los acercamientos entre Salif Sadio y el
lider de la otra faccidn, César Atoute Badiaté, por primera vez en los ultimos
diez anos, y de la decision de ambas facciones de nombrar a Abdou Elinkine
Diatta como secretario de la organizacién y Unica voz para representar a
todo el MFDC en las conversaciones de Roma®:,

En octubre de 2017 las negociaciones entre el Gobierno senegalés y la di-
sidencia del MFDC, que venian sucediendo desde el afio 2012, parecen re-
cobrar un nuevo aliento tras la destitucidn del presidente gambiano Yahya
Jammed®’ con motivo de la intervencion de las fuerzas de ECOWAS lideradas
por Senegal’. Todo apunta a que esto estaria provocando fuertes presiones,
especialmente a la faccidn norte, que estarian contribuyendo al interés par-
ticular de los propios guerrilleros de abandonar la lucha armada’.

Los esfuerzos del presidente Macky Sall en atender a las demandas del
MFDC parecian encaminados a producir sus frutos cuando, a principios de
2018, se produjo el asesinato de catorce jévenes a manos de un grupo arma-
do relacionado con el trafico ilegal de madera, tradicional fuente de ingresos
del MFDC, que podria estar relacionado con alguna faccién disidente dentro
del propio grupo armado’? Aparentemente, los jovenes podrian estar opo-
niéndose a una tala clandestina que estarian realizando los agresores’®. Tan
solo dos dias después del suceso, el MFDC condenaba el ataque contra los
jovenes’.
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Pocas fechas después, en el mismo mes de enero de 2018, las autoridades
senegalesas anunciaron la detencidn de veinticuatro personas, entre las que
se encontraba algin miembro declarado del MFDC, acusadas del asesinato
de los catorce jovenes’s.

A pesar de las alarmas suscitadas por este hecho, que coincidié en el tiempo
con el asalto a unos turistas espafnoles en la region de Casamanza’é, todo
apunta a que la mayor parte de las facciones del MFDC estarian inclinadas a
adherirse a las negociaciones de Roma del 20177,

Los analistas de Jane’s estiman que el nimero de combatientes insur-
gentes podria haber descendido del millar y asocian ciertas reticencias
de algunos miembros a la participacién en el proceso de paz, al deseo de
continuar con el trafico ilegal de maderas preciosas y con otras activida-
des delictivas’® que en ocasiones pueden derivar en acciones violentas no
relacionadas con las reivindicaciones politicas ni con las operaciones mili-
tares’. De hecho, el gran apoyo local que los disidentes armados tenian a
finales del pasado siglo ha ido disipdndose con el tiempo como consecuen-
cia de las actividades ilegales de sus miembros para conseguir financiacién
y los devastadores efectos sobre la economia de la zona que ha tenido el
conflicto®.

Estos acontecimientos puntuales y el posible interés de ese grupo separatis-
ta en ganar notoriedad de cara a conseguir la mediacién internacional®' han
hecho inclinarse a los analistas a advertir sobre el riesgo de robo y secues-
tro para las personas®.

75 JANE’s. «Authorities arrest 24 people including suspected MFDC militant in Senegals
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Papel de los actores externos

No cabe duda del papel tan importante que juega la estabilidad y la coope-
racion de Gambia y Bisau en el conflicto de Casamanza®®. Por su parte, los
Gobiernos de Gambia y Bisdu normalmente han negado cualquier relacién
con el MFDC y se han mostrado muy interesados en promover acuerdos de
paz, debido al temor a que la inestabilidad de la region pudiera afectarles,
como, por ejemplo, sucederia durante el golpe de Estado en Bisdu contra el
presidente Viera, con la participacion tanto de las fuerzas senegalesas, para
apoyar al presidente, como de los insurgentes del MFDC, en apoyo de las
fuerzas golpistas®:.

La postura de Gambia sobre el conflicto de Casamanza ha sido muy variable
en el tiempo y ha corrido la misma suerte que las propias relaciones entre
ambos paises. En opinién de Mamadou Cheikh Agne, originalmente, Gambia
y Guinea-Bisau esperaban obtener algunos beneficios de la situacién con-
flictiva que se abria en Casamanza a principios de los afios ochenta®.

El anterior Gobierno gambiano del presidente Jammeh, depuesto por las
fuerzas senegalesas bajo mandato de ECOWAS, a ojos de los senegaleses,
no parecia poner coto al reaprovisionamiento logistico y de armamento de
los rebeldes del MFDC, ni a su tréafico ilegal de maderas preciosas y can-
nabis con el que se financiaba su actividad®. Todo apunta a que la nueva
relacién con el Gobierno gambiano de Adama Barrow creara un nuevo esce-
nario que puede llegar a ahogar la capacidad operativa de los guerrilleros
del MFDC.

Guinea-Bisau siempre ha tenido un cierto nivel de disputa territorial con Se-
negal, especialmente en lo que se refiere a la explotacién de las pesquerias
y de los yacimientos que se encuentran a caballo de ambos paises, en la
frontera que corresponde a la region de Casamanza®.

A pesar de la implicacién de las élites de Bisau en el trafico ilegal de armas,
del colaboracionismo tanto de los refugiados como de las familias empa-
rentadas en ese lado de la frontera con ciudadanos de Casamanza, Senegal
nunca ha llevado a cabo acciones militares sobre el territorio de Bisau en
relacion con el conflicto de la region separatista®.
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sessment. West Africa, 13 junio 2018, pag. 2. Disponible en: https://janes.ihs.com/Janes/
Display/1305581 [Consulta: 31 ago. 2018].

84 1|SS. «Senegal (Archived)». Op. cit.

8 AGNE, Mamadou Cheikh. Op. cit.,, pag. 6.

JANE’s. «Senegal. External affairs». Op. cit., pag. 6.

JANE's. «Guinea-Bissau. External Affairs» [en lineal. IHS Markit. Jane's Sentinel Security
Assessment. West Africa, 2 julio 2018, pag. 7. Disponible en: https://janes.ihs.com/Janes/

Display/1305452 [Consulta: 31/08/2018].
88

86
87

Ibidem, pag. 7.

76



CE[SEHIIZU’IZZ’[, una esperanza para mu chos

Al contrario, Senegal, a principios de este siglo, en palabras de su entonces
presidente Wade, reconoce la importancia de la estabilidad de Guinea-Bisau
para lograr la resolucion del conflicto de Casamanza; y es por ello por lo que
se sucederian gestos, como ceder mayor cuota de explotacion de hidrocar-
buros, o esforzarse en encontrar soluciones al problema de los ladrones de
ganado que, procedentes de Bisau, saqueaban las poblaciones del interior
de Casamanza, o al de las incursiones de los pescadores senegaleses en
aguas de Bisau®.

Esta actitud también se veria reflejada en la aproximacidén a los diferentes
jefes de Estado en Bisau, sin importar si eran electos o no. Las intervencio-
nes de Senegal en la politica interna de Bisdu, de manera directa, indirec-
ta e incluso a través de acciones militares, en ocasiones bajo mandato de
ECOWAS y en otras por iniciativa propia, siempre han estado orientadas a la
contribucion a la estabilidad interna de Bisau®.

Todo lo anterior propiciaria en afos posteriores una actitud mas proactiva
de Bisdu hacia la contribucion en la resolucién del conflicto de Casamanza®.

A nivel internacional, mas alla de la esfera regional, no ha habido importan-
tes reacciones internacionales. En lo que toca a Francia, antigua potencia
colonial sobre los territorios de Senegal, aquella se ha mantenido siem-
pre lejos de apoyar las reivindicaciones del MFDC, aunque, por otro lado,
ha mantenido cierta presion sobre el Gobierno de Dakar para tratar de for-
zar que la opcion de la violencia para la resolucidn del conflicto no fuera la
elegida®.

A finales del ano 2010 y hasta principios de 2011 se produjeron importantes
fricciones diplomaticas entre Senegal e Irdan como consecuencia de las acu-
saciones del primero de que el segundo estuviera detrds de envios de armas
a los rebeldes del frente norte a través de Gambia®.

En 2014 se produjo una invitacion de Cesar Atoute Badiate, lider de una de
las facciones del MFDC, al presidente Sall a iniciar conversaciones de paz
en los EE. UU%. En la actualidad, este pais esta tratando de contribuir a los
esfuerzos de mediacion, a través de su embajador en Senegal, ante el cre-
ciente interés por implicar a este ultimo en mayor medida en la lucha contra
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el terrorismo en el Sahel, para lo que seria de gran importancia cerrar el
frente de Casamanza®™.

Conclusiones y perspectiva

La regidn sur de Senegal, Casamanza, tiene un clima privilegiado respecto
al resto del pais que le permite una produccién agraria mejor. Sus playas,
banadas por el océano Atlantico, también son un importante reclamo turisti-
co en un pais que tiene en este sector una importante fuente de ingresos. A
pesar de lo anterior, el largo conflicto armado de baja intensidad, que sufre
desde el ano 1982, ha minado todo este potencial y ha sido la causa de una
importante cantidad de desplazados y refugiados.

Pero las perspectivas parecen ser halaglienas. El presidente Sall ha conse-
guido reactivar la economia del pais, y sus esfuerzos por dotar a Casamanza
de una autonomia en toda regla parecen haber convencido a los lideres de
las facciones mas importantes de los insurgentes que aun quedan escondi-
dos en las selvas fronterizas con Gambia y Bisau.

Si bien es cierto que el discurso social de la diferencia existia en Casamanza
en 1982, especialmente entre los miembros de la etnia diola, también lo es
que este discurso no habia calado mayoritariamente en la poblacién de la
region, en la que los valores de convivencia pacifica entre etnias que impe-
ran en Senegal también se repiten. Hoy en dia, ese discurso tiene todavia
menos influencia en la poblaciéon. Ese respeto por la multiculturalidad y ese
rechazo a la violencia han constituido un importante freno para un discurso
politico que tratd de aprovechar las circunstancias coyunturales de contrac-
cién econdmica y de rechazo de la gestidn de la regidn en los anos ochenta
para intentar convencer a la poblacién de que apoyase las demandas de in-
dependencia, pero que no fue capaz de articular el discurso de construccion
del enemigo gracias a los mencionados fuertes mecanismos socioculturales
de los senegaleses.

Los esfuerzos del Gobierno central, que goza de gran legitimidad en térmi-
nos generales y que esta conduciendo al pais hacia una mejor situacion eco-
némica, para convencer a la poblacidn de la voluntad de mejorar la gestion
regional también han dado sus frutos y poco a poco han ido convenciendo
a los milicianos de la inutilidad de su esfuerzo. Las conversaciones de paz
estdn muy avanzadas con las principales facciones, aunque la atomizacion
de estas y su relacién con actividades criminales para la supervivencia difi-
cultan en gran medida alcanzar la situacion definitiva, en la que tendra que
jugar un importante papel un buen proceso de DDR (desarme, desmoviliza-
cién y reintegracion).

% RoBERTS, Martin; Woob, Anna. Op. cit., pag. 2.
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La importancia que Senegal ha dado a las relaciones con sus vecinos Gam-
bia y Bisdu también ha sido un importante factor que ha contribuido a la
contencion y desescalada del conflicto armado. El hecho de que las grandes
potencias se mantuviesen al margen de este, probablemente por la ausencia
de intereses comerciales, y el apoyo que estas estan dando al proceso de paz
también han sido claves para avanzar hacia la situacién tan esperanzadora
en la que nos encontramos hoy en dia.

Con suerte, esta lacra que estd minando el despegue econémico de Casa-
manza, y de Senegal en general, sera historia a corto plazo, y los desplaza-
dos y refugiados podrdn volver a su tierra para beneficiarse de un despegue
econdémico tan necesario en esa zona del planeta. Todo apunta a que pronto
podremos celebrar el final de uno de los conflictos armados derivados de
conflicto social mas viejo de Africa. Retomando la histérica frase de Neil Am-
strong al pisar la Luna, estamos ante un pequeno paso para el hombre que
puede significar un gran salto para la humanidad en términos de prospe-
ridad de la region y, como consecuencia, de influencia sobre las corrientes
migratorias hacia Europa.
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TABLA DE INDICADORES GEOPOLITICOS. SENEGAL

Extension: 192 530 km?

PIB: 43 070 mill. $ (est. 2017)

Estructura PIB: (est. 2017)

Agricultura: 16,9 %

Industria: 24,3 %

Servicios: 58,8 %

PIB per cépita: 2 700 $ (est. 2017

)

Tasa del crecimiento del PIB: 6,8 (est. 2017)

Exportaciones: 2 546 000 mill.
$ (est. 2017)

Mali 14,8 %, Suiza 11,4 %, India 6 %, Costa de
Marfil 5,3 %, EAU 5,1 %, Gambia, Espafa 4,1 %
(2017).

Principales productos: pescado, cacahuetes,
derivados del petroleo, fosfatos y algoddn.

Importaciones: 5227 000 mill.
$ (est. 2017)

Francia 16,3 %, China 10,4 %, Nigeria 8 %, India
7,2 %, Paises Bajos 4,8 %, Espafa 4,2 % (2017).

Principales productos: comida y bebida, bienes
de equipo y combustibles.

Poblacion: 14 668 522 (julio, 2017 est.)

Estructura de edad: (est. 2017)

0-14:41,51 %

15-24:20,33 %

25-54:31,19 %

54:6,94 %

Tasa de crecimiento de la poblacién: 2,39 % (est. 2017)

Grupos étnicos:

Wolof 41,6 %, pular 28,1 %, serer 15,3 %, man-
dinka 5,4 %, jola/diola 3,4 %, soninke 0,8 %, otros
5,4 %. (est. 2016).

Religiones:

Musulmanes 96,1 % (mayoria sufi), cristianos
3,6 % (mayoria catdlicos), animistas 0,3 % (est.
2016).

Tasa de alfabetizacion: 57,7 %

Poblacién bajo el umbral de la p

obreza: 46,7 % (est. 2011)

Sistemas de comunicacion e
informacion (est. 2016):

Dos lineas de telefonia fija por cada cien habi-
tantes frente a 104 teléfonos mdviles.

Gasto militar: 1,89 % del PIB (est 2017)
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CRONOLOGIA DEL CONFLICTO. CASAMANZA

FECHA ACONTECIMIENTOS

1947 Se funda el MFDC, que pronto serd absorbido por otras fuerzas politi-
cas hasta su reaparicion a principios de los ochenta.

1960 Independencia de Senegal.

1981 Senegal interviene militarmente en conflicto interno en Gambia.

1982 Se firma el tratado de la Confederacién de Senegambia.

1982 Comienza la escalada de violencia entre el MFDC y las fuerzas de se-
guridad senegalesas.

1989 Gambia se retira de la confederacion.

1991 Se produce el primer acuerdo de alto el fuego del conflicto de
Casamanza.

1992 Ante la posibilidad de un acuerdo de paz definitivo, se produce la esci-
sion de las facciones norte y sur del MFDC.

1994 Se firma un nuevo alto el fuego.

1996 Tercer alto el fuego consecutivo sin que suponga avances en los acuer-
dos de paz.
Senegal interviene militarmente en conflicto interno en Bisau en favor

1998 del golpista general Manné, quien, tras garantizarse el poder, apoyara
las actividades del MFDC.

1999 Un nuevo cambio de Gobierno en Bisau supone un giro respecto al tra-
to que este pais dispensard a la faccién sur del MFDC.
El secretario general de la ONU anuncia el fin de la guerra, a pesar de

2003 L - .
que las hostilidades seguirian abiertas.

2004 Nuevo acuerdo de alto el fuego con idénticos resultados a los
anteriores.
El presidente de Bisau, Viera, decide expulsar al MFDC. La faccion sur

2005 , .
es expulsada del pais tras violentos combates.

2007 Fallece Diamacoune Senghor, lider del MFDC.
Un ataque del MFDC protagonizado por la faccién norte desata las acu-

2010 saciones del Gobierno de Senegal contra Irdn por el supuesto envio de
armas a los insurgentes a través de Gambia.

2012 El reciente presidente Sall inicia conversaciones de paz con la media-
cion de la comunidad de Sant’Egidio.
Se alcanza un acuerdo de medidas de construccidn de confianza con

2014 las principales facciones del MFDC. El conflicto entra entonces en una
fase durmiente.
El presidente gambiano Jammeh es depuesto por fuerzas de ECOWAS

2017 tras perder las elecciones. La faccion norte del MFDC pierde todo posi-

ble apoyo del actual Gobierno del pais.

Elaboracion propia. Fuente: uppsaLA UNIVERsITY. «Government of Senegal-MFDC». Op. cit.
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