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Resumen

La Organizacién de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP) se
fundd con el objetivo de lograr un mayor control de los recursos
naturales bajo el suelo de los paises miembros. Desde sus orige-
nes en 1960 esta organizacion ha ejercido un gran poder sobre
los mercados internacionales del petrdleo, una de las materias
primas mas comercializadas, y, por lo tanto, sobre la economia
mundial. Su cuota del 35 % de la produccion le permite actuar
de manera coherente y conjunta como una fuerza dominante a
la hora de establecer los precios del petréleo en los mercados
internacionales. A pesar de los muchos vaivenes que ha sufrido
el mercado de los hidrocarburos, la realidad es que el mundo va a
seguir demandando mucho petréleo durante las proximas déca-
das. Ello implica que alguien tendra que suministrarlo y los paises
de la OPEP, que poseen el 70 % de las reservas mundiales proba-
das, se encuentran en una posicién privilegiada para hacerlo. No
sabemos lo que nos depara el futuro, lo que si podemos afirmar
razonablemente es que los paises miembros de la OPEP seguiran
teniendo un papel crucial en los mercados internacionales del
petréleo durante mucho tiempo. La organizacion ha disfrutado de
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una larga y, en ocasiones, turbulenta historia. No cabe duda de
que esta no ha terminado.
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OPEC: a long history and an essential role in the energy future
Abstract

The Organization of the Petroleum Exporting Countries (OPEC)
was founded in 1960 with the goal of achieving greater control
of the natural resources beneath the soil of member countries.
Since its origins, this organization has exercised a great pow-
er over the international oil markets, one of the most traded
raw materials, and therefore, over the world economy. Its 35%
share of oil production allows it to act coherently and jointly as
a dominant force in setting oil prices on international markets.
Despite the many ups and downs that the hydrocarbon market
has suffered, the reality is that the world will continue demanding
a lot of oil over the coming decades. This means that someone
will have to supply it, and the OPEC countries, which hold 70%
of the world’s proven reserves, are in a privileged position to do
so. We cannot know the future, but what we can reasonably pre-
dict is that OPEC member countries will continue to play a crucial
role in international oil markets for a long time. The organization
has enjoyed a long and sometimes turbulent history. There is no
doubt that this is not over yet.
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La OPEP, también conocida como la Organizacién de Paises
Exportadores de Petrdleo, se fundd en 1960 y, desde entonces,
su historia ha sido turbulenta. En ocasiones, esta organizacién
ha ejercido un gran poder sobre los mercados internacionales del
petrdleo y, por lo tanto, sobre la economia mundial. El petrdleo
es, con diferencia, una de las materias primas mas comerciali-
zadas. Diariamente se producen ciento dos millones de barriles
gue, sobre el papel, representan unos tres billones de ddlares al
ano. La OPEP cuenta con una cuota del 35 % de la produccion, lo
que significa que, cuando actla de manera coherente y conjunta,
es una fuerza dominante a la hora de establecer los precios del
petréleo.

El sector energético internacional ha ido emprendiendo poco a
poco, de la mano de los Gobiernos, una importante transicion
en la que se han comprometido a reducir el uso de combustibles
fésiles y reemplazarlos por fuentes de energia de baja emision
de carbono. Para alcanzar los objetivos que se firmaron en el
acuerdo de la Conferencia de las Partes de Naciones Unidas que
se llevd a cabo en Paris en 2015, en algin momento debera pro-
ducirse un pico en el uso del petréleo seguido de su declive. Los
caminos mas ambiciosos para reducir las emisiones de carbono,
como el escenario Cero Emisiones Netas en 2050 de la Agencia
Internacional de la Energial, prevén que la demanda mundial de
petrdleo caiga de 102 millones de barriles al dia que se produje-
ron en 2023 a tan solo 24,3 millones de barriles en 2050. Pocos
analistas creen que sea viable, pero, si suponemos que en la
proxima década aumentard la presion a las politicas en materia
de cambio climatico, seria razonable sugerir que la demanda de
petréleo alcanzard su maximo en la década de 2030. No obs-
tante, aun se desconoce el ritmo al que disminuird. Para los pro-
ductores de petrdleo, entre los que incluimos a la OPEP y a los
socios de la alianza OPEP+, supone un desafio existencial.

En este capitulo procederemos a analizar a la OPEP en tres fases:

En primer lugar, estudiaremos cémo y porqué se fundo la
OPEP.

A continuacion, veremos los desafios a los que se enfrenta a
corto y medio plazo.

Por ultimo, responderemos a la pregunta sobre si se puede
expandir la OPEP y si su funcidn seguira siendo relevante du-
rante la ya mencionada transicién energética.

1 Ver World Energy Outlook 2023 de la Agencia Internacional de la Energia.
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1. Cémo se fundé la OPEP y por qué era necesaria

La Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo se fundd en
19602. En sus primeros afos de existencia era poco conocida por
el publico general. En octubre de 1973, a raiz de la guerra del Yom
Kipur, esto cambid radicalmente. Desde ese momento, la OPEP se
convirtié en sinébnimo del mercado internacional del petréleo. En
algunas ocasiones, las decisiones que se han tomado en las reu-
niones que se llevan a cabo entre los ministros que representan a
los paises miembros han tenido graves consecuencias.

Desde 1973 su objetivo ha sido garantizar un nivel de ingresos
estable a partir del precio mas alto posible siempre que fuera
coherente con la garantia de una creciente demanda de su petro6-
leo. En ciertas ocasiones, alcanzar este equilibrio ha sido un pro-
ceso delicado y la OPEP ha tenido problemas para mantener los
precios del petrdleo en los niveles deseados. Supuso un menor
problema en los primeros afios posteriores a 1973, momento en
el que la cuota de la OPEP en la produccion internacional de petro-
leo apenas superaba el 50 %. Hoy en dia, su cuota de mercado
es del 33 % y solo unos pocos paises podian llevar a cabo los
cambios necesarios en la produccion para gestionar el mercado.

La OPEP naci6 del deseo de hacerse con un mayor control de los
recursos naturales que yacian bajo tierra en los paises miembros.
Durante muchos anos, sus fundadores se quejaron por la forma
en la que se repartian los beneficios derivados de la explotacidon
de sus recursos. Antes de que se fundara la OPEP, unas pocas
empresas, las denominadas «siete hermanas» (Seven Sisters),
dominaban el sector petrolero internacional3. Eran corporaciones
estadounidenses, que se crearon tras la disolucién de la Standard
Oil Trust en 1911, y de Europa Occidental.

Durante los primeros afios del siglo xx el petréleo se utilizaba
para iluminar y como lubricante industrial. Posteriormente, gra-
cias al desarrollo del motor de combustiéon interna, el mundo
del transporte cambidé por completo y se dispard la fabrica-
cidon de turismos y camiones en los cincuenta afnos posteriores.
Poco después, el transporte maritimo se transformé también
y paso a utilizar petréleo en lugar de carbén. El ejemplo mas

2 Iran, Irak, Kuwait, Arabia Saudi y Venezuela son los cinco miembros fundadores de
la OPEP.

3 El titulo en inglés del famoso libro de Anthony Sampson publicado en 1975. Las siete
hermanas eran: BP, Royal Dutch Shell, Texaco, Socal, Exxon, Gulf y Mobil.
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famoso tuvo lugar en 1911, cuando Winston Churchill, que en
aquel momento era primer lord del Almirantazgo, decidié que
muchos de los buques de la Marina Real britdnica que eran
de carbdn pasaran a utilizar petrdleo (Yergin, 1991: 11-12).
Mas adelante llegd la aviacion, un sector que no se generalizd
hasta bien entrada la década de 1960, cuando surgieron las
vacaciones baratas y las aerolineas de bajo coste. El uso de
plasticos se afianzé a medida que aumentaba el poder adquisi-
tivo de los consumidores. Hoy en dia podemos encontrar plas-
ticos en casi todo lo que utilizamos, plasticos que dependen
del petréleo y del gas como materias primas para su produc-
cion y fabricacion.

La economia petrolera moderna no despegd hasta después de
la Segunda Guerra Mundial. La financiacion del Plan Marshall
impulso al principio la recuperacidon de posguerra en Europa y en
otros lugares, pero la abundancia de combustibles fdsiles baratos
fue un factor fundamental. El carbon dominaba la produccién de
energia eléctrica mientras que el petroleo prevalecia en el sector
del transporte. Hasta 1975, lo que en Francia denominaron trente
années glorieuses*, el PIB internacional aumentdé a un ritmo
medio anual del 4,7 %?°. Los precios del petrdleo se mantuvieron
bajos hasta que se desatd la guerra del Yom Kipur a finales de
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Figura 1. Precios del petroleo 1945-1973. Fuente: Energy Institute,
Statistical Review of World Energy, 2023

4 Los treinta gloriosos.
5 Ver: https://www.statista.com/statistics/1234645/gdp-growth-us-japan-europe
-1950-1987/
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1973. De hecho, como puede observarse en el siguiente grafico,
en términos monetarios de la época, los precios apenas cambia-
ron y, en cifras reales, incluso bajaron hasta 1973.

En un contexto en el que el petrdleo era barato no resulta sor-
prendente que se disparara su consumo internacional. En 1973,
la demanda mundial alcanzé los 56 millones de barriles al dia, lo
gue supuso un crecimiento medio anual del 10 % en la década
anterior. En aquella época, la mayor parte de la demanda se con-
centraba en los denominados paises «ricos» que formaban parte
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE), que se fundd al mismo tiempo que la OPEP®. En 1973,
los paises miembros de la OCDE tenian una cuota del 75 % del
consumo mundial de energia”’.

A pesar de que el consumo de petréleo estaba en auge, los paises
que lo producian no cosechaban sus frutos. Antes de la fundacién
de la OPEP en 1960, muchos paises productores tenian poblacio-
nes pequeias (la poblacion total de los cinco miembros fundado-
res de la OPEP era solo de 41 millones de personas). En algunos
casos, estos paises estaban gobernados por lideres tribales que
no tenian experiencia previa en el riguroso mundo comercial mas
alld de sus fronteras y, en ocasiones, tenian poca influencia en
las industrias que operaban en sus territorios. Iran fue uno de los
primeros paises en desarrollar un sector petrolero moderno. La
Anglo Iranian Oil Company (AIOC) recibié su primera concesion
en 1901. Como reflejo de las actitudes imperiales de la época,
se consideraba que la AIOC actuaba con prepotencia y arrogan-
cia respecto a la poblacion local y era, a todos los efectos, un
Estado dentro de otro Estado. La concesidén original solo otorgaba
el 16 % de sus beneficios al Gobierno, que apenas tenia influen-
cia en la organizacion. La AIOC no pagaba ningun otro impuesto.
A medida que esta organizacion se expandia por Kuwait e Irak
y cosechaba enormes beneficios, el Gobierno irani decidié que
tenia las de perder y los politicos exigieron a la AIOC renegociar
la concesion original. Asi se hizo, pero resulté poco beneficiosa
para Iran. De hecho, el plazo de la concesion original se amplié
de 1961 hasta 1993 (De Bellaique, 2013). No obstante, en 1951
ya se habia sembrado la semilla de la posible nacionalizacién del
sector petrolero irani, aunque un golpe de Estado urdido entre

6 La OPEP se cre6 en Bagdad en septiembre de 1960 y la OCDE (sucesora de la Orga-
nizacién para la Cooperacion Econdmica Europea) se fundo oficialmente en diciembre
de ese mismo afo.

7 Segun la Statistical Review of World Energy (2023) del Energy Institute.
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Estados Unidos y Reino Unido derrocé en 1953 al Gobierno que
llevd a cabo esta politica.

Si estos Gobiernos y las «siete hermanas» pensaban que habian
acabado con el nacionalismo petrolero se iban a llevar una
decepcidn. A finales de la década de 1950, el ascenso a la jefa-
tura de Egipto de Gamel Abdel Nasser dispard el sentimiento
nacionalista en el resto de los paises de Oriente Medio. En 1958,
el golpe de Estado en Irak provocd un mayor enfrentamiento
entre el nuevo Gobierno y las corporaciones petroleras inter-
nacionales. Ese mismo afio, en Venezuela, un golpe de Estado
hizo que el nuevo Gobierno aumentara su participacion en los
beneficios del petréleo, pasando del 50 al 70 %, y, lo que es aun
mas importante y que fue crucial para que se formara la OPEP:
Venezuela tomé la iniciativa de convocar a otros productores de
petroleo para debatir sobre la posibilidad de formar un grupo
que actuara contra lo que se consideraba una administracién
arbitraria de los precios e ingresos por parte de las siete her-
manas (McNally , 2017: 115-122). De esta forma, después de
una primera reunién en El Cairo en 1959, en 1960 se fundd en
Bagdad de manera oficial la Organizacion de Paises Exportadores
de Petrdleo. Los impulsores de esta nueva organizacion, Arabia
Saudi y Venezuela, se veian a si mismos como una version
actualizada de la Comisidén de Ferrocarriles de Texas que, desde
finales de la década de 1920, regulaba de manera estricta gran
parte de la produccion de petréleo en Estados Unidos. Hoy en dia
conserva esta potestad reglamentaria sobre mas de 5,5 millones
de barriles diarios.

2. El mundo se transformé para la OPEP en 1973

Desde sus inicios hasta finales de 1973, la OPEP apenas fue
capaz de actuar de forma coherente y colectiva. Los miembros
de esta organizacidén se negaron a aceptar las cuotas de produc-
cion e incluso algunos paises dejaron de asistir a las reuniones
durante bastante tiempo8. A efectos practicos, cada miembro se
las arreglaba como podia con las empresas que operaban en su
territorio. El publico general desconocia la existencia de la OPEP,
pero esto cambio radicalmente en 1973.

8 Por ejemplo, al principio Irak no reconocia la soberania de Kuwait, sino que lo consi-
deraba parte de su territorio. Esta cuestion resurgié en 1990, afio en que Irak invadio
Kuwait (McNally, 2017: 121).
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En octubre de 1973, un ataque sorpresa a tierras controladas por
Israel por parte de Egipto, Siria y otros paises arabes fue repelido
por las fuerzas superiores de Israel. Ademas de ser un aconte-
cimiento geopolitico importante, las consecuencias de la guerra
cambiaron por completo los mercados del petrdleo al impulsar a
la hasta entonces inerte OPEP. Hay muchos malentendidos sobre
lo que ocurrié en realidad en 1973. Existe la creencia generali-
zada de que la OPEP decididé cortar el suministro de petrdleo a
los paises aliados de Israel. De hecho, la Organizacién de Paises
Arabes Exportadores de Petrdleo decidio, diez dias después de
gue comenzara la guerra del Yom Kippur, reducir la produccién de
petréleo en un 5 % mensual «hasta que se complete la retirada
israeli de los territorios arabes ocupados en junio de 1967 [...]»°.
Sefalaron que Estados Unidos y los Paises Bajos prestaban un
apoyo considerable a Israel y les embargaron los suministros.
En la practica, estos embargos resultaron ser casi insignifican-
tes puesto que, a principios de 1973, las reservas de petrdleo
habian aumentado hasta el punto de que los quinientos millones
de barriles que se habian acumulado durante el aino eran mas
que suficientes para compensar el embargo o el temor de que
se llevara a cabo. Asimismo, los productores de petréleo que no
pertenecian a Oriente Medio estaban mas que dispuestos a sumi-
nistrar barriles adicionales.

Otro de los mitos es que los paises miembros de la OPEP incre-
mentaron los precios como arma politica. No cabe duda de que
los precios aumentaron bruscamente entre 1973 y 1974, pero
ya habian empezado a subir a principios de la década porque
los Gobiernos productores aumentaron los precios publicos y los
impuestos. Argelia y Libia fueron los pioneros, aunque Venezuela
les pisaba los talones. A principios de 1971, los paises miembros
de la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP)
suscribieron en Teheran un acuerdo de negociaciéon de precios.
Segun este acuerdo, los incrementos de precio derivados de la
escasez de oferta a corto plazo serian consensuados entre todos
los paises productores.

Sin duda, fue este aumento de precios el que puso en el mapa
a la OPEP. Al principio, algunos paises acapararon los titulares
de manera individual. A finales de octubre de 1973, el petro-
leo crudo libio se comercializaba a 9 dodlares por barril, lo que

9 Publicado en The New York Times el 18 de octubre de 1973 y citado por Adelman
(1995: 112).
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marcaba un aumento significativo respecto a los 2,8 ddlares
del afio anterior. Venezuela e Indonesia experimentaron cam-
bios similares. A mediados de diciembre de 1973, la Compaiiia
Nacional de Petrdleo de Iran vendid petrdleo en subasta a pre-
cios de hasta 17,04 ddlares por barril. Las subidas de precios
que siguieron a la guerra del Yom Kipur perjudicaron a la eco-
nomia internacional. La alteracién del mercado petrolero pro-
vocd compras masivas y los precios de los barriles de petréleo
se cuadruplicaron, pasando de 3,29 dodlares el barril en 1973
a 11,58 dodlares en 1974, lo que precipitd un gran cambio en
las fuerzas que controlaban el petrdleo. La OPEP vio como sus
ingresos se dispararon de 23 000 millones de ddlares en 1972
a 140 000 millones en 1977 (Yergin, 1991: 634-635), un precio
demasiado alto para los consumidores. A corto plazo, el PIB
estadounidense cay6 un 6 % entre 1973 y 1975, pero a largo
plazo el PIB de los paises miembros de la OCDE disminuyd,
desde un 5 % de media en la década anterior a 1973 a un 3 %
en la siguiente (OCDE, 2011). Durante los diez afios que pre-
cedieron a la guerra del Yom Kipur la inflacién mundial alcanzé
una media del 3,6 % anual y en los diez afos siguientes, que
incluyeron otra subida brusca de los precios tras la revolucion
irani y el estallido de la guerra entre Irdn e Irak, se situd en el
11,6 % de media. Esto supuso un gran impacto en la econo-
mia internacional, incluidos los paises desarrollados y los paises
en vias de desarrollo que tenian menor capacidad para hacer
frente a la crisis del petroleo, puesto que hubo un gran flujo de
rigueza entre los productores de petrdleo, lo que cambidé para
siempre sus economias y las expectativas a largo plazo sobre el
precio «justo» del petrdleo.

Como respuesta, las principales economias, lideradas por Estados
Unidos, decidieron que necesitaban protegerse frente a futuras
interrupciones de suministro mediante una reserva estratégica
que pudieran utilizar en caso de emergencia. Con este fin se
fundd a finales de 1974 la Agencia Internacional de la Energia
(AIE). La creacion de las inmensas reservas exigidas por la AIE,
gue hoy en dia ascienden a 1200 millones de barriles (AIE, 2023),
es un claro ejemplo de iniciativa que cambia las reglas del juego.
Su uso ocasional ha supuesto una gran diferencia cuando se han
producido alteraciones en el mercado.

Liderados por Iran y Arabia Saudi, los productores hicieron valer
su poder tanto para fijar los precios como para obtener un mayor
control de sus industrias petroleras. Durante décadas, las «siete
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hermanas»10 dirigieron las industrias, pero en este momento,
los Gobiernos receptores iniciaron una transformacion que, con
el paso del tiempo, convertiria a las empresas petroleras inter-
nacionales en socios minoritarios y proveedores de servicios.
Esta afirmacion de control soberano es un claro ejemplo con el
gue cambio todo definitivamente a partir de 1973.

El poder ya no residia en los consumidores como habia ocurrido
durante la posguerra, sino que habia pasado a los productores de
manera definitiva. Durante la mayor parte de la década de 1970,
la nueva y poderosa OPEP se salidé con la suya.

3. La década de 1980 fue desastrosa para la OPEP

Sin embargo, al pasar de la década de 1970 a la de 1980 empe-
zamos a presenciar una inversion parcial en la distribucion del
poder en el mercado del petréleo. La solucién para los altos pre-
cios del petréleo provocados por la guerra del Yom Kipur fue
esta misma subida de precios, ya que permitid que aumentara
la inversidon en nuevos suministros a la vez que consiguid que la
demanda de petroleo cayera en 1974 y 1975, y de nuevo en los
cuatro afios siguientes a 1980. En el momento en que se alcanzé
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Figura 2. Cambio anual en la demanda mundial de petréleo Fuente. Energy
Institute: Statistical Review of World Energy, 2023

10 E| titulo en inglés del famoso libro de Anthony Sampson publicado en 1975. Las
siete hermanas eran: BP, Royal Dutch Shell, Texaco, Socal, Exxon, Gulf y Mobil.
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el maximo de 37 ddlares por barril (lo que equivaldria a 131 ddla-
res el barril en 2023), los precios sufrieron una enorme presion
debido a la baja demanda y al aumento de la produccion en el
mar del Norte, que paso6 de 41 000 barriles diarios en 1973 a 3
millones solo diez afios después. Durante este mismo periodo, la
produccidn en Alaska pasé de menos de 200 000 barriles diarios
a 1,8 millones de barriles al dia.

Desde su nivel maximo en 1980, los precios bajaron a 14,43
délares por barril en 1985. Para conseguir que se mantuvieran
a un nivel tolerable debido a la baja demanda y al aumento de
la produccién de sus competidores, la OPEP establecié como
solucién recortar la producciéon. En solo cinco afios pasaron de
producir un maximo de 30 millones de barriles al dia en 1979
a casi la mitad, 15,5 millones de barriles diarios, en 1985.
Con ello, la OPEP cedid cuota de mercado y pasdé del 50 %
de la produccién mundial de petrdoleo en 1973 a Unicamente
un 27 % en 1985. Las decisiones politicas tomadas en varias
reuniones ministeriales para reducir la produccién respaldaron
el crecimiento en regiones como el mar del Norte. A media-
dos de la década de 1980, los costes iniciales de exploracién y
explotacidon ya se habian amortizado y el factor principal para
mantener esta nueva produccién eran los costes operativos.
Estos resultaron ser mucho mas bajos de lo que la OPEP creia.
Un entorno general de precios del petréleo mas bajos apenas
mermoé el rapido ritmo de crecimiento que se habia observado
tanto en Reino Unido como en los sectores noruegos del mar
del Norte.

Esta mala racha se detuvo parcialmente cuando la bajada de
precios contribuy6 a estimular el crecimiento de la demanda de
petrdleo internacional. En los diez afios que transcurrieron hasta
1992, la demanda crecié una media anual de casi un 2 %; en el
caso de China aumentdé mas del 5 %. Mientras tanto, el ritmo de
crecimiento de la producciéon fuera de la OPEP disminuyd. Hasta
2004 la cuota del mercado de la OPEP no alcanzd el 40 % v,
desde entonces, se mantuvo bastante estable.

El fuerte aumento de la demanda en los paises en desarrollo
coincidié con un crecimiento mas lento en los paises miembros
de la OCDE, donde se alcanzo6 el pico en la demanda en 2005 con
50,2 millones de barriles al dia. En 2013, los paises en vias de
desarrollo superaron por fin a los miembros de la OCDE y no han
dejado de crecer desde entonces, salvo la interrupcién provocada
por la pandemia del covid-19.
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Los paises no pertenecientes ala OCDE adelantaronalos
de la OCDE en 2013
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Figura 3. Demanda de petréleo internacional

4. A mediados de la década de 2010 el pasado volvié a
perseguir a la OPEP

Cuando estalld la crisis econdmica internacional de 2008, la OPEP
ya habia recuperado una fuerte posicion en el mercado petrolero
gracias al aumento de la demanda. Después de dos afos dificiles
durante la crisis —2008 y 2009—, en los que la demanda mundial
cayo, entre 2010 y 2014 se produjo una recuperacion y los pre-
cios del petréleo alcanzaron una media de 100 ddlares por barril.
Una vez mas, esta subida de precios resultd ser la solucion. En
esta ocasidon, en un extrafo eco de la subida anterior que se pro-
dujo en el mar del Norte y Alaska, el aumento de la produccién
de crudo en Estados Unidos paso de 5 millones de barriles al dia
en 2008 a 9,4 millones en 2015, con Brasil y Canada juntos cre-
ciendo en 1,8 millones de barriles en el mismo periodo, lo que
volvié a poner a la OPEP en un aprieto.

Esta vez, ante la amenaza que suponia para su cuota de mercado
el aumento de la produccién en otros paises, los ministros de la
OPEP decidieron luchar para conservarla y no ceder terreno al
recortar su produccién, lo que podria ser un esfuerzo inutil para
mantener los precios. Su teoria era que las fuerzas del mercado
perjudicarian a Estados Unidos y a otros productores con costes
mas elevados y les obligarian a cerrar los pozos.

Sin embargo, aunque la produccién estadounidense descen-
dié de un maximo de 9,7 millones de barriles al dia en abril de
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2015 a 8,6 millones en septiembre de 2016, empezd a remon-
tar a medida que los productores mejoraron la eficiencia opera-
tiva y reducian los costes. Los proyectos de elevado coste y a
largo plazo de Brasil y Canadd empezaron a funcionar segun lo
previsto.

En noviembre de 2014, cuando la OPEP decidié que no iba a
recortar la produccién ante la caida de los precios, el petrdleo
Brent cotizaba a 77,75 dodlares el barril y, a finales de afio, bajo
hasta los 57,33 ddlares el barril. Debido a la decisién de la OPEP
de no actuar y como la produccion estadounidense no descendid
bruscamente, a mediados de enero de 2016 el precio del petrdleo
Brent caydé a 28,55 ddlares el barril. Para entonces, la Agencia
Internacional de la Energia planted la siguiente pregunta en una
editorial: «¢Puede caer mas?» y concluyd que «[...] la respuesta
a nuestra pregunta es un rotundo si, podria bajar aun mas» (AIE,
2016).

Los consumidores se beneficiaron de lo que se habia conver-
tido en un mercado libre del petréleo y, como era de esperar,
la demanda aumenté mas del 2 % anual desde 2015 y 2017.
No obstante, si nos fijamos en la otra cara de la moneda, para
los productores este mercado libre resulté ser un desastre. El
valor de las exportaciones de petréleo procedentes de los paises
miembros de la OPEP descendié de algo mas de 901 000 millones
de dodlares en 2014 a solo 418 000 millones de dolares en 2016
(OPEP, 2023). Para Arabia Saudi el desastre fue particularmente
agudo porque en abril de 2016 el principe heredero Mohammed
bin Salman lanzé Visién 2030, un enorme plan de desarrollo
para diversificar la economia. Para ello, era fundamental que los
precios del petrdleo se mantuvieran estables y preferiblemente
altos. La opinién general en 2024 es que los costes para llevar a
cabo este plan requieren que el precio del barril de petréleo sea
de 100 ddlares.

5. La OPEP tiende la mano a los paises que no forman parte de
la organizacién

A medida que avanzaba 2016 y los precios del petroleo perma-
necian obstinadamente bajos, siendo el precio mas alto para el
brent ese afio de 57,05 délares por barril, algo tenia que suceder.
Los recortes en produccion estuvieron acompanados de uno de los
acontecimientos mas importantes de la historia del mercado petro-
lero: la creacion de la alianza OPEP+, que incluia a los miembros
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de la OPEP y a otros diez paises productores!!. En la década de
1980, durante la caida de los precios del petrdleo y ante los esfuer-
zos ineficaces de la OPEP por detenerla, se intentd algo similar. La
OPEP establecidé una alianza flexible con un grupo de importantes
paises productores!? para reducir la produccion y estabilizar los
precios. Estos esfuerzos no fueron mas alla de lo simbdlico, pero
a finales de 2016 se firmo una declaracién de cooperacion formal.
La inclusién de Rusia fue esencial, puesto que su produccion repre-
senta hoy en dia el 64 % de la parte «+» de la alianza. Es uno de
los tres grandes productores mundiales de petrdleo!3 y su partici-
pacion en la gestidon de la oferta ha dado a la OPEP+ un importante
control del mercado. Esto se ha demostrado porque la OPEP+ ha
llevado a cabo mes a mes una microgestion del mercado del petro-
leo, en especial ante la incertidumbre derivada del covid-19.

6. La OPEP+ reacciona ante el covid-19

La pandemia del covid-19 en 2020 llevé a la paralizacion de
importantes sectores de la economia mundial. El impacto sobre
la demanda de petréleo fue insodlito: en el primer trimestre de
2020 la demanda fue de 94,7 millones de barriles por dia y en el
segundo trimestre se redujo a 84,7 millones de barriles por dia.
Sucedid lo mismo con los precios del brent, con un promedio de
51 dodlares por barril en el primer trimestre y solo 33 ddlares en
el segundo. Para intentar reequilibrar el mercado, los paises de
la OPEP+ decidieron limitar la produccion de manera significativa
en 9,7 millones de barriles por dia. A medida que el confina-
miento se fue flexibilizando y que la actividad econdmica habitual
se recuperaba, se pudo incrementar gradualmente la produccion,
y los precios mejoraron. Se evidencid la importancia de conseguir
una alianza de diez paises con la OPEP tras su respuesta ante
la crisis del covid-19. Se podria argumentar que la respuesta a
una crisis tan profunda podria haberse logrado sin recurrir a la
Declaracién de Cooperacién (DDC). Sin embargo, su existencia y
el control del 42 % del mercado internacional del petréleo facili-
taron en gran medida los acuerdos.

11 Azerbaiyan, Baréin, Brunéi, Kazajistan, Malasia, México, Oman, Rusia, Sudan del
Sur, Sudan.

12 Habia cinco participantes principales (Egipto, México, Malasia, Angola, y Oman).
Ademas, Noruega se comprometio a restringir el crecimiento de la produccion.

13 En 2016, Arabia Saudi produjo 10,4 millones de barriles por dia, Estados Unidos 8,8
millones de barriles por dia y Rusia 11,3 millones de barriles por dia, lo que representa
un 31 % del total mundial.
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7. ¢Cuales son los desafios a los que se enfrenta a cortoy a
medio plazo?

Una crisis reciente, y que posiblemente seguira siendo relevante
en los préximos afios, fue la invasion rusa de Ucrania en febrero
de 2022. En ese momento, Rusia producia 11,4 millones de barri-
les por dia y se creia que la aversidon ante sus acciones causa-
ria un colapso mayor en la produccién y la exportacién, y que
las sanciones internacionales se convertirian en una realidad a
largo plazo. De hecho, en los primeros dias tras la invasién, la
Agencia Internacional de la Energia (2022) declar6 que «esti-
mamos que desde abril, 3 mb/d de produccién de petrdleo ruso
podrian sellarse a medida que las sanciones se consoliden y los
compradores rechacen las exportaciones». Llegado el momento
se demostrd que se trataba de una estimacion descabellada y
que, a medida que la Union Europea, el G7 y otros paises impo-
nian sanciones, Rusia podia, sin dificultad ninguna, buscar otros
compradores para el petréleo crudo. Un ejemplo fue la India, que
incrementd significativamente las compras de petrdleo crudo de
los Urales de Rusia de menos de 0,1 millones de barriles por dia
antes de la invasién de Ucrania hasta 2,3 millones de barriles por
dia a mediados de 2023. Por supuesto, el hecho de que el diferen-
cial entre los Urales y el Dated Brent se disparase desde un nivel
cercano a la paridad antes de la invasion a un descuento extraor-
dinario de mas de 36 ddlares por barril fue un factor importante.

Anteriormente, cuando un miembro de la OPEP se encontraba en
una situacién especial, como cuando los miembros estaban en
guerra entre si (por ejemplo Iran e Irak en la década de los 80 y la
invasion iraqui de Kuwait en 1990), se otorgaban exenciones espe-
ciales a los miembros y se los eximia de las obligaciones de sus
cuotas. Ademas, la caida del régimen del coronel Gadafi en Libia
en 2011 y la imposicion de sanciones contra Iran (en 2012 por el
gobierno de Obama y en 2019 por el gobierno de Trump) provo-
caron que los paises se mantuvieran al margen de los acuerdos de
produccién formales. Este fue el caso también de Venezuela, que
fue sancionado por Estados Unidos a principios de 2019.

En el caso de Rusia, la invasion de Ucrania no ha afectado a su
produccion de petréleo tanto como se esperaba y sigue compro-
metida con los acuerdos de la OPEP+. Sin embargo, la transpa-
rencia no es una virtud asociada a Rusia y desde su adhesion
a la alianza de la OPEP+ el cumplimiento de los limites de su
produccion no ha sido siempre facil de comprobar, por lo que a
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menudo ha producido por encima de su objetivo. Arabia Saudi,
Emiratos Arabes Unidos y otros miembros de la OPEP+ han
hablado muchas veces del éxito de la alianza, pero cuando los
mercados de petrdleo caen, como suele ocurrir, los demas paises
tienen poca tolerancia a la falta de disciplina de Rusia.

Ademas, la OPEP+ se ha tenido que enfrentar al problema del
crecimiento exponencial de las exportaciones de Rusia a China
y, especialmente, a la India tras la imposicion de sanciones por
parte de la Unidn Europea y de otros paises en 2022. Aunque hoy
en dia la produccién del petrdéleo crudo ruso es de casi 2 millo-
nes de barriles al dia por debajo del nivel registrado en febrero
de 2022, a pesar de las sanciones las exportaciones de petrodleo
total son casi exactamente las mismas que antes de la invasion
de Ucrania. En lugar de vender grandes cantidades al mercado
europeo, lo cual supondria un declive a largo plazo, Rusia ha uti-
lizado como arma descuentos significativos para sus exportacio-
nes frente al marco de referencia internacional y ha aumentado
considerablemente sus ventas a China y a la India. Ninguno de
los dos paises se ha unido para imponer sanciones contra Rusia
y ambos son mercados que estan en crecimiento a largo plazo.
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Figura 4. Exportaciones de petréleo ruso

En algin momento habra alguna solucién al conflicto entre Rusia
y Ucrania y las tendencias del comercio de petréleo empezaran a
normalizarse. Sin embargo, esto podria ocurrir dentro de mucho
tiempo: en noviembre de 2023, un alto representante de Estados
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Unidos dijo que las sanciones contra Rusia tendran que mante-
nerse «durante muchos afios»!4 y habld sobre reducir a la mitad
los ingresos de la exportacion de petréleo de Rusia para el 2030.
Hasta ahora, el mecanismo de limitacién de precio del G7 dise-
fnado, en primer lugar, para mantener los flujos de exportacion
de Rusia y, en segundo lugar, para restringir sus ingresos, ha
logrado solo un éxito escaso en el segundo aspecto. Si realmente
estamos comprometidos a largo plazo con respecto a las san-
ciones contra Rusia, entonces los principales exportadores de la
OPEP se enfrentan a un desafio mayor en sus zonas tradicionales
de influencia comercial. Esto implica que podriamos asistir a una
guerra de precios entre los miembros de la alianza de la OPEP+
y todo apunta a que podria concluir en términos de cuotas de
produccion puesto que los miembros de la OPEP+ luchan por
su participacién en los mercados emergentes. De este modo, se
plantea la cuestion del futuro a largo plazo de la declaracion de
cooperacion.

8. Ahora es mas facil lograr la reintegracién de Iran en los
acuerdos de produccién

Irdn ha sido objeto de sanciones, tanto a causa de las medi-
das unilaterales de Estados Unidos como a las sanciones interna-
cionales, durante varios periodos de tiempo desde la revolucién
de 1979. Tras el acuerdo en 2015 del Plan de Accién Integral
Conjunto entre Iran y los llamados paises P5+11°, que limitaria
la capacidad de Iran de desarrollar su industria nuclear, hubo un
periodo de recuperacion. En 2018, el gobierno de Trump deci-
dié retirarse del acuerdo de manera unilateral alegando incum-
plimiento de sus términos y otros aspectos del comportamiento
irani que no estaban contemplados en el acuerdo. Las sanciones
de petroleo que se impusieron a principios de 2019 mantuvieron,
en su punto algido, alrededor de 1,5 mb/d de petroleo irani fuera
de los mercados internacionales. A principios de 2024, se estima
que las exportaciones son de alrededor de 0,5 millones de barri-
les por dia por debajo de sus posibilidades debido a las pérdidas
y a una posible postura de «hacer la vista gorda» del gobierno de
Biden, preocupado por las posibles consecuencias electorales de
la subida de precios del petrdleo en un afio electoral.

14 Ver: https://www.ft.com/content/277c1f9c-3f0f-4562-b0f0-80b390012087
15 P15+1 se refiere a los miembros permanentes del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas (Estados Unidos, China, Rusia, Reino Unido, y Francia) mas Alemania.
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Irdn no es miembro de los acuerdos de produccién vigentes de
la OPEP+, lo cual no ha supuesto un problema siempre y cuando
sus exportaciones estuvieran restringidas por las sanciones. Sin
embargo, el hecho de que se hayan recuperado de manera signi-
ficativa plantea la cuestion sobre cuanto tiempo los demas pro-
ductores pueden dejar sin abordar el nivel de produccién de Iran.
Otro factor geopolitico que es importante y relevante para la OPEP
es la tensa relacion politica que existe entre Iran y Arabia Saudi.
Los dos paises no tuvieron relaciones diplomaticas formales entre
1987 y 1990 y tampoco durante siete afios desde el 2016. Las
razones de estos cismas fueron muchas y muy complicadas. El
problema mas reciente surgié de una rivalidad general con res-
pecto a la supremacia regional, del apoyo de Iran a los rebeldes
huties en Yemen, desde donde se lanzaron ataques en 2019 con-
tra la infraestructura petrolera de Arabia Saudi, y del apoyo a
diferentes bandos en la guerra civil siria. En 2023, las relaciones
entre las dos superpotencias regionales fueron restablecidas gra-
cias a una iniciativa diplomatica por parte de China. El conflicto
entre Hamas e Israel que estalld en octubre de 2023 podria llegar
a tensar aun mas las nuevas relaciones, pero, segun la opinién
general, Irdn y Arabia Saudi son conscientes de que les conviene
coexistir de manera pacifica a largo plazo. Sus poblaciones notan
una liberalizacion de los sistemas sociales —paulatinamente por
ley en el caso de Arabia Saudi y mediante un largo proceso de
«erosion» por parte de los ciudadanos en Iran (Ghattas, 2020)—
y, por tanto, no estaran inclinados hacia la guerra. Esto ayudara
a la reintegracion de Irdn en los mecanismos de produccién ofi-
ciales de la OPEP y de la OPEP+ suponiendo que la produccion
de Iran continle creciendo independientemente de las sancio-
nes de Estados Unidos. Es innegable que la cohesion de la OPEP
ha mejorado notablemente gracias al acercamiento entre Arabia
Saudi e Iran.

9. Venezuela podria llegar a convertirse en un desafio de
reintegracién para la OPEP

El caso de Venezuela es completamente diferente al de Iran. Desde
1999, los gobiernos de los presidentes Chavez y Maduro han hecho
mucho mas por paralizar la industria petrolera que cualquier régi-
men internacional de sanciones. Cuando Chavez llegdé a la pre-
sidencia, la produccion petrolera de Venezuela era de 3,4 mb/d.
En la década de los 90, la empresa petrolera estatal Petrdleos de
Venezuela S. A. publicd un plan corporativo destinado a incre-
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mentar la capacidad de produccion a 6,4 millones de barriles por
dia para el afio 2007y a integrar mas adelante la empresa en
los mercados mundiales a través de asociaciones estratégicas de
refino y comercializacion. Por el contrario, bajo el liderazgo de una
sucesion de dirigentes de escasa credibilidad industrial, la pro-
duccion del petroleo se desplomd y las ambiciones de establecer
una industria de gas natural licuado nunca llegaron a cumplirse.
La cadtica situacién econdmica de Venezuela, que estuvo cerca de
colapsar los servicios habituales, causé una fuga de cerebros de
PDVSA. Cuando, a principios de 2019, el gobierno de Trump impuso
sanciones para castigar las politicas represivas del gobierno de
Maduro la produccion se habia desplomado a menos de 1,5 mb/d.
Este colapso drastico se debié a la corrupcion, a la mala gestion
y a la falta de inversion. Las sanciones de Estados Unidos exclu-
yeron a Venezuela de un mercado de exportacion clave, pero solo
son responsables en parte del nuevo colapso de la produccion, de
alrededor de 700 mil barriles por dia a comienzos del 2024.

Hay indicios de acercamiento entre el gobierno de Biden y el pre-
sidente Maduro. Es dificil determinar si esto esta motivado por un
deseo de impulsar a Venezuela hacia una direccion mas demo-
cratica o de permitir mas exportaciones de petrdleo para garan-
tizar que los consumidores estadounidenses de gasolina estén
mejor protegidos contra la subida de precios. Lo que si pode-
Mos asegurar es que, si se recuperan las relaciones normales,
la industria petrolera de Venezuela serda una gran oportunidad
para grandes inversiones, tanto en upstream como downstream.
Dentro de una década, Venezuela podria volver a ser una poten-
cia petrolera gracias a la mayor reserva probada de petréleo del
mundo, con 304 000 millones de barriles (solo se acerca Arabia
Saudi, con 297 000 millones de barriles), y a la posibilidad de
revivir una infraestructura decadente, asi como de vender petro-
leo a las refinerias de la costa del golfo estadounidense, avidas
de obtener barriles mas baratos, pesados y sulfurosos.

Para la OPEP, el resurgimiento de Venezuela podria representar
un desafio si se busca introducir mas barriles en un mercado
gue ya esta abastecido. Por otra parte, una Venezuela renovada
podria significar una buena contribucion al poder y a la influencia
de la OPEP siempre y cuando la participacion de la organizacion
en el mercado mundial aumente en la década de 2030.

16 Al Muhanna, Ibrahim. Oil Leaders - An Insider’s Account of Four Decades of Saudi
Arabia and OPEC’s Global Energy Policy, p. 81.
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10. Libia sigue siendo un participante impredecible en los
mercados internacionales de petréleo

Ha habido mas de una década de inestabilidad en Libia desde
la destitucién de Muammar Gaddafi en 2011. Unos afios antes
de la revolucion, Libia producia cerca de 2 millones de barriles
por dia de la mayor base de reservas en Africal’. Tras la caida
del régimen, la producciéon descendié hasta apenas 0,6 millones
de barriles por dia antes de recuperarse con mas de 1 millén de
barriles por dia, en diversos periodos. Sin embargo, en varias
ocasiones la reanudacién del conflicto ha provocado una dismi-
nucion de la produccién, siendo el ejemplo mas reciente cuando
los manifestantes cerraron el campo de produccion mas grande
de Libia a principios de 2024. Antes de esta interrupcion, la pro-
duccion se habia establecido en 1,2 millones de barriles por dia.
El panorama global de Libia, en teoria, es bastante prometedor:
una Libia estable representa una gran oportunidad para que la
industria petrolera internacional desarrolle una base de reservas
grande y venda petroéleo al mercado europeo. Este es un hecho
especialmente oportuno si tenemos en cuenta que las sancio-
nes contra Rusia continuaran en vigor durante muchos afios. El
Gobierno de Tripoli tiene por objetivo un aumento de la produc-
cién de petréleo crudo a 2 millones de barriles por dia en el plazo
de cinco afios. Sin embargo, para ello se requiere un clima de
inversién y politico estable que no esta en absoluto garantizado.

Para la OPEP, como en el caso de Venezuela, una Libia resur-
gente podria ser tanto positivo como negativo, dependiendo de
la demanda de la produccién de la OPEP a medida que avance la
década del 2020 y nos adentremos en la década del 2030.

11. ;Puede la OPEP expandirse y seguir siendo relevante
durante la transicién energética?

A lo largo de su trayectoria, la afiliacion de la OPEP ha aumen-
tado de los cinco miembros fundadores originales a los trece
actuales!8. Sin embargo, Gabdn, Ecuador, Catar e Indonesia se

17 Segun el Energy Institute en el Statistical Review of World Energy 2023, las reser-
vas probadas de Libia son de 48 400 millones de barriles, comodamente por delante
de las siguientes reservas africanas mas grandes, las de Nigeria, con 36 900 millones
de barriles.

18 A Arabia Saudi, Iran, Irak, Kuwait y Venezuela se unen Argelia, Angola, El Congo,
Guinea Ecuatorial, Gabdn, Libia, Nigeria y Emiratos Arabes Unidos.
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han incorporado, abandonado y reincorporado a la organizacion
varias veces, los Ultimos tres de forma permanente. Para la OPEP,
cuantos mas miembros pueda atraer mayor sera la influencia en
los mercados internacionales del petrdleo. Sin embargo, aunque
en teoria los miembros son iguales, en la practica algunos lo son
mas que otros. Arabia Saudi es el lider indiscutible de la OPEP
ya que su produccion representa alrededor del 30 % del total de
la produccién del grupo y que mantiene una capacidad produc-
tiva que, con aproximadamente 12 millones de barriles al dia,
duplica a la siguiente mas grande, Irak. El reino, con 34,7 millo-
nes de habitantes!®, estd muy igualado o es superado por otros
seis paises miembros29, y todos ellos registraran un importante
crecimiento demografico para 2050. Es muy poco probable que
estos paises experimenten un gran desarrollo en otros sectores
economicos, por lo que su necesidad de maximizar las exporta-
ciones petroleras en el futuro es primordial.

Para que la OPEP pueda mantener su influencia necesita conser-
var a los actuales miembros y, preferiblemente, atraer nuevos
que le aporten valor. Sin embargo, la decisiéon de Angola a finales
de 2023 de abandonar el grupo de manera inmediata perjudicé
a la organizacién y el futuro a largo plazo de Emiratos Arabes
Unidos como miembro no estda muy claro.

12. Angola se retira de la OPEP

Cuando Angola se unié a la OPEP en 2007 se la consideraba uno
de los productores mas importantes en ciernes y las compaiiias
petroleras internacionales, incluyendo Exxon Mobil y Chevron,
hablaban sobre que su produccién podria superar los 2 millones
de barriles por dia2!l. Desde entonces, el afio récord para la pro-
duccion de petrdleo en Angola fue el 2010, cuando la produccidn
media estaba en 1,8 millones de barriles al dia. La combinacion
entre las restricciones de produccion de la OPEP, un rendimiento
decepcionante en el terreno y la falta de inversion han hecho
gue la produccién retrocediera a 1,1 millones de barriles por dia.
Angola no ha podido aumentar la produccion a los 1,46 millones
de barriles por dia permitidos conforme el acuerdo de produccién
de la OPEP+ que entr6 en vigor en noviembre de 2023. A finales

19 Datos de la OPEP, Annual Statistical Bulletin, 2023.

20 Trak (42,2 millones), Irdn (85,7 millones), Venezuela (33,1 millones), Argelia
(45,4 millones), Angola (33,1 millones), y Nigeria (221,6 millones).

21 Ver: https://www.reuters.com/article/us-angola-opec-idUSL306355420061130/

138



La OPEP: una larga historia y un papel esencial en el futuro energético

de noviembre, Angola se resistio a los esfuerzos por cambiar su
cuota de produccion oficial para reflejar la realidad de su pro-
duccion y manifestd que no tendria en cuenta las limitaciones
de produccién. Si se hubiera celebrado la reunion presencial de
los ministros de la OPEP programada para finales de noviem-
bre de 2023, el ministro de Angola no habria estado presente?2,
Anteriormente, en la reunidn de la organizacién de junio de 2023,
se comunico que el ministro habia «estallado»23. De esta manera,
no resultd sorprendente que el 22 de diciembre se anunciase que
Angola abandonaba la organizacidon?4.

13. EAU expande sus operaciones y afirma mas su posicion a
nivel comercial

Emiratos Arabes Unidos es otro pais del que se ha hablado como
posible desertor. EAU se uni6 a la OPEP en 1967 y se considera
que ha ejercido una influencia moderada en los asuntos de la
organizacion. En la practica es muy poco probable que abandone
la organizacién, pero hay avances que indican que quiza tome
una postura mucho mas independiente. En particular, la Abu
Dhabi National Oil Company esta realizando grandes inversio-
nes para expandir su capacidad industrial de la cadena de valor
del petréleo y gas, lo que incluye el comercio. En la actualidad,
la capacidad de produccién de petrdleo de EAU (en la cual pre-
domina ADNOC) se estima en 4,2 millones de barriles por dia,
aunque en octubre de 2023 la produccion era de solo 3,25 millo-
nes de barriles por dia (AIE, 2023: 17). La situacion de ADNOC
es similar a la de Petréleos de Venezuela a mediados de 1990.
Entonces, la direccidon de la compafiia tenia grandes planes para
expandir su capacidad de produccién y ampliar su cuota de mer-
cado, especialmente en Estados Unidos. La direccion pensé que
las restricciones en la produccion causadas por la adhesién de
Venezuela a la OPEP no beneficiaban al pais y obstaculizaban el
deseo de dirigir PDVSA como una empresa de petrdleo interna-
cional reconocida. La llegada de Hugo Chavez puso fin a estos
suefios. Es muy poco probable que la direccion de ADNOC tenga

22 Ver: https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/market-insights/latest
-news/0il/112023-angolan-oil-minister-to-skip-nov-26-opec-meeting-sources

23 Ver: https://bnnbreaking.com/finance-nav/business/angolas-oil-minister-leaves-
-opec-meeting-amid-difficult-discussion-over-production-cuts/

24 Ver: https://www.reuters.com/business/energy/angola-quit-opec-reducing-mem-
bership -12-countries-2023-12-22/
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un pensamiento similar, pero no cabe duda de que los planes de
inversion de la compafiia, que contempla un crecimiento de la
capacidad de produccion hasta los 5 millones de barriles por dia
en 2030, son un indicador claro de que EAU intenta desempefar
un papel cada vez mas decisivo en los mercados internacionales.
Si se lograse el crecimiento deseado en la capacidad de produc-
cion, EAU tendria incluso mayor poder, en caso de querer ejer-
cerlo, dentro y fuera de la OPEP.

14. Parece poco probable que se unan nuevos productores a
la OPEP

Por lo que respecta a nuevas incorporaciones a la OPEP, es difi-
cil prever la adhesiéon de un exportador de petrdleo relevante.
Guyana es uno de los paises donde la produccién y las exporta-
ciones estan creciendo rapido. De casi cero antes de la pandemia
del covid-19, se estima que la produccion sera de 0,5 millones de
barriles al dia en 2024, que aumentara a 1,2 millones de barriles
al dia para finales de la década, y que se continuara incremen-
tando hasta alcanzar los 1,9 millones de barriles al dia para el
afilo 204525, En la actualidad Guyana tiene una poblacidon de solo
820 000 habitantes y en 2045 seguira siendo bastante escasa,
con 879 000 habitantes?6. Por tanto, casi toda su produccién
se exportara. Exxon Mobil (incorporando a Hess Corporation en
2024) y China National Offshore Qil Corporation son los inver-
sores principales en el pais para desarrollar sus 10 mil millones
de barriles de reservas probadas de petrdleo. Anteriormente,
Guyana, un pais relativamente pobre y con poca proyeccion en
los asuntos internacionales, se consideraba un candidato ideal
para unirse a la OPEP, cuyo estatuto declara que «cualquier pais
con una exportacion neta considerable de petréleo crudo, y que
comparte intereses fundamentales similares a aquellos de los
paises miembros, puede ser un miembro pleno de la organizacion
[...]». En realidad, con la industria petrolera de Venezuela fun-
cionando considerablemente por debajo de su capacidad durante
el futuro préximo, Guyana tiene una oportunidad excelente de
ampliar su cuota de mercado gracias a su petroleo crudo ligero/
medio, dulce y de baja intensidad de carbono. Ademas, mientras
Angola y Nigeria continien operando por debajo de su capacidad,

25 Datos extraidos de World Oil Outlook to 2045, OPEP, 2023.
26 Datos extraidos de la Division de Poblacion de las Naciones Unidas, World Popula-
tion Prospects, 2022.
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las perspectivas de mercado de Guyana mejoraran. No existe
ningln argumento comercial ni industrial para que Guyana se
una a la OPEP.

La politica es otro asunto, pero aqui hay un obstaculo mayor que
ha pasado a ocupar el primer plano a principios de 2024: el pro-
blema de las relaciones de Guyana con Venezuela. Durante varias
décadas, Venezuela ha reclamado soberania sobre la regién
conocida como Esequibo, que representa dos tercios del territo-
rio vecino. Gracias al apoyo de Estados Unidos y de otros paises,
los rumores de guerra por parte de Venezuela, incluyendo las
exigencias de Exxon Mobil y de sus socios sobre interrumpir las
actividades en Guyana, se contendran. Incluso aunque Guyana
estuviera interesada en unirse a la OPEP, Venezuela, al ser uno de
los cinco miembros fundadores, podria vetar su solicitud.

De cara al futuro existe un entusiasmo considerable sobre los
primeros resultados de perforacion en Surinam, vecino a Guyana.
En el suroeste de Africa, Namibia podria convertirse en un pro-
ductor importante para el 2030. Shell y Total han encontrado
reservas de 11 000 millones de barriles de petrdleo, comparables
a las de Guyana. Segun los medios de comunicacién, Total esta
invirtiendo alrededor de la mitad de su presupuesto de explora-
cion mundial en Namibia. Sin embargo, debido a la profundidad
de las aguas (mas de 2000 metros) y a la distancia de la costa
(entre 250 y 300 kildbmetros) es muy poco probable que se con-
siga una produccion significativa para antes de 203027. No obs-
tante, si se explotan las reservas al mismo ritmo que en la costa
de Guyana, Namibia se convertiria en un exportador principal, lo
gue podria hacerla candidata para incorporarse a la OPEP.

Por otra parte, existen mas candidatos potenciales para adherirse
a la OPEP. Ninguno de los paises que se han unido a la alianza de
la OPEP+ han declarado publicamente que les gustaria pasar de
la parte «+» a la organizacion principal de la OPEP. En el caso de
México, no es solo miembro de la alianza de la OPEP+, sino que
también es miembro de la Agencia Internacional de la Energia.
Hasta ahora México no ha realizado un recorte de produccion
liderado por la OPEP+ que actle directamente en contra del
mandato de seguridad de suministro de la AIE y, en la practica,
México ha tendido a actuar de una manera imparcial respecto a
la membresia de los dos organismos.

27 Ver: https://www.ft.com/content/6e34f11a-63a5-472a-9a17-ebb70e76f6e7
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En noviembre de 2023, Brasil sorprendiéo al mundo declarando
que lo habian invitado a unirse al grupo de la OPEP+. La reelec-
cién del presidente Luiz Inacio Lula da Silva en 2022 hizo que el
pais estuviera liderado por un hombre que, en teoria, estad mas
alineado politicamente con los miembros de la OPEP. No obs-
tante, las esperanzas de que el pais —que en 2027 producira
4 millones de barriles al dia— se una a los esfuerzos de gestion
de la produccién de la OPEP+ se desvanecieron por completo
cuando el director ejecutivo de Petrobras aludié a su condicién de
empresa que cotiza en bolsa en una entrevista con Reuters el 1
de diciembre de 202328,

15. La OPEP y la transicidon energética

En la actualidad, en el debate energético predomina la transicion
energética. Esto surge del acuerdo internacional adoptado en la
COP21 de Paris en 2015 cuyo objetivo es limitar el aumento de
la temperatura global a no mas de 2 °C y promover esfuerzos
adicionales para limitar este aumento a 1,5 °C. Todos los miem-
bros de la OPEP lo firmaron, aunque solo diez lo han ratificado
formalmente. La OPEP declard en un comunicado de prensa que
«considera que el Acuerdo es vanguardista, ambicioso, apoya al
desarrollo sostenible y es vital para proteger el planeta»2°. Esta
declaracién de apoyo para el proceso de la COP, tomada en sen-
tido literal, parece clara y cordial. No obstante, desde que se
firmo el Acuerdo de Paris a finales de 2015 las sefiales envia-
das por la OPEP y por cada uno de sus miembros se conside-
ran bastante diferentes en general. En la Ultima COP, celebrada
en Dubai en diciembre de 2023 y presidida por Sultan Al Jaber,
CEO de ADNOC, se llegd a pensar que los intereses petroleros
habian influido demasiado. Sin embargo, la inclusion en el texto
final de un lenguaje que habla, por primera vez, de la transicion
para abandonar los combustibles fésiles se percibié como un gran
avance.

Sean cuales sean las intenciones de los distintos acuerdos de
la COP, la OPEP, como institucion, estd sin duda en el bando
que cree que la demanda de petrdleo seguird creciendo en el
futuro. En su World Oil Outlook, publicado en octubre de 2023,
la Secretaria General de la organizacion prevé que la demanda

28 Ver: https://www.reuters.com/markets/commodities/brazil-join-opec-wont-cap-oil
-output-petrobras-ceo-says-2023-12-01/
29 Ver: https://www.opec.org/opec_web/en/press_room/3432.htm
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de petrdleo, con un valor de 104,3 millones de barriles al dia en
2024, seqguira creciendo hasta 2045, afio en el que finaliza el
periodo de prevision de la OPEP. En 2045 la demanda de petro-
leo serd de 116 millones de barriles al dia, lo que representa
un crecimiento medio anual de aproximadamente medio millon
de barriles al dia. Esta perspectiva constituye un marcado con-
traste con la de la Agencia Internacional de la Energia que, en su
World Energy Outlook, publicado en 2023, espera que en 2050 la
demanda mundial de petréleo sea de solo 55 millones de barriles
al dia30. Se podria decir que la estimacion alternativa de la AIE
es mas realista porque, segun ella, solo con las politicas energé-
ticas actuales la demanda de petrdleo en 2050 seguira siendo de
97 millones de barriles al dia.

No se puede saber cual sera el verdadero nivel de demanda en
2050, pero incluso a corto plazo hay una diferencia considerable
entre las perspectivas de la AIE y de la OPEP. Esto es importante
porque sus respectivas opiniones envian sefiales diferentes con
respecto a los niveles de inversidon necesarios para asegurar un
suministro suficiente. Ambas organizaciones han sido acusadas
de «barrer para casa». A la AIE se la acusa de haber sido secues-
trada por fanaticos del cambio climatico y de caer en ilusiones
vanas sobre la gran contribucién que la energia baja en carbono
puede suponer para el futuro suministro energético. Por su parte,
a la OPEP se la acusa de ser incapaz de comprender que el cam-
bio radical del sistema energético mundial puede estar en marcha
y que podria disminuir el papel de sus paises miembros. Aunque
la musica de ambiente sobre la transicion energética es cada vez
mas alta y dificil de evitar, en realidad hasta ahora ha habido muy
poca «transicion».

Siempre que se ha dado una transformacion significativa en las
estructuras econémicas (en el pasado cuando pasamos de la agri-
cultura a la industria y, en Occidente, de la industria a los servi-
cios) ha habido un gran aumento en la demanda de energia y en
la estructura de la oferta que la satisfacia. Desde quemar madera
evolucionamos al carbdén y luego al petrdleo, el gas, la energia
nuclear, la hidroeléctrica y, ahora, la solar y la edlica. Aln segui-
mos utilizando cantidades récord de combustibles fdsiles incluso
cuando su uso alcanzdé un maximo en los paises de la OCDE hace
mas de quince anos. Las fuentes de energia renovables, mas que

30 Se refiere al supuesto de «compromisos anunciados» de la AIE en el que se imple-
mentan todas las politicas actuales y anunciadas.

143



Neil Atkinson

reemplazar a otras fuentes, las han complementado. Prueba de
ello es que en 1973, cuando estalld la guerra del Yom Kipur, los
combustibles foésiles supusieron el 85 % del consumo de energia
primaria a nivel mundial. Tal como se muestra en este grafico
circular, en 2022 este porcentaje apenas habia cambiado y se
situaba en el 82 %?3!. Como los combustibles fosiles apenas han
perdido el 3 % de su cuota en un mercado energético mundial
gue ha crecido en mas del 150 % desde 1973, es evidente que la
transicion energética ha sido minima.

7.6%
6.7%

4,0%

26.7 %

23.5%

® Petrdleo  mGas natural w Carbén Nuclear  mHidroeléctrica m Renovables

Figura 5. Cuota de consumo de energia primaria 2022

Su opinién sobre el ritmo de esta ultima transicidon energética
determinard hasta qué punto se considera importante el papel de
la OPEP y de la alianza OPEP+, y durante cuanto tiempo.

Una reestructuracién del sistema energético a la escala prevista
para alcanzar las cero emisiones netas en 2050 (dentro de solo
veinticinco afios) no puede ser «ordenada» ni posiblemente
«justa». Todo el mundo consume energia, incluidos el petrdleo
y sus derivados, de una manera u otra y es tal la complejidad
del sistema energético que es imposible que el mundo entero
se coordine en la transicién. Los distintos Gobiernos aplicaran
combinaciones distintas de recompensas y castigos («zanaho-
rias y palos») para cambiar el comportamiento de las empre-
sas y los consumidores. Los activos fijos tendran que retirarse
antes de terminar su vida util y, con un margen de diferencia tan
amplio en lo que aumentard la demanda de petrdleo, no esta
claro qué parte de la inversion necesaria en fuentes de energia

31 Datos del Statistical Review of World Energy de Energy Institute, 2023.
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limpia puede realizarse con los ahorros derivados de un menor
uso del petrdleo.

No hay un suministro ilimitado de dinero, equipos, mano de
obra y buena gestién que permita una transicion ordenada. En
la practica, como los esfuerzos de descarbonizacién son mundia-
les, habra una competicion por los recursos y, por tanto, la cruda
realidad sera que los paises donde deberian concentrarse estos
recursos (es decir, los paises en desarrollo) saldran perdiendo.
De hecho, hoy en dia ya estamos presenciando signos de que el
aumento de los tipos de interés y de los costes de la mano de
obra y de los materiales estan obstaculizando los esfuerzos para
aumentar las inversiones en la transicién energética, en concreto
en los paises en desarrollo, donde los costes de financiacidon son
mas altos.

Donde se debe hacer la mayor parte de los esfuerzos de descar-
bonizacién es en el mundo en desarrollo mas pobre. Estos paises
estan cada vez mas poblados, sus ciudadanos se estan haciendo
cada vez mas ricos y consumiran mas energia desde una base
per capita muy baja. En este mundo, su necesitad de energia
derivada de los combustibles fésiles sera insaciable.

16. La India es un ejemplo clasico en el que el petréleo tendra
un papel a largo plazo y donde habra esperanza para la OPEP

Para demostrarlo podemos echar un vistazo a la India. No cabe
duda de que las cifras del crecimiento econémico a gran escala
parecen impresionantes: segun los datos de la OCDE32, el cre-
cimiento del PIB en 2023 fue del 5 %, y en 2024 sera del 6 %.
En 2023, la India superd a China y se convirtié en el pais mas
poblado del mundo con mas de 1430 millones de habitantes.
Segun los datos de las Naciones Unidas, la poblacion seguira cre-
ciendo hasta 2063, cuando alcanzard un maximo de 1660 millo-
nes. Como parte de este crecimiento, la proporcién de poblacion
que vive en ciudades sedientas de energia crecera del 36 % en
2023 al 53 % en 2050, y se espera que los ingresos per capita se
tripliquen durante este mismo periodo.

Segun los datos del World Energy Outlook 2023 de la Agencia
Internacional de la Energia, y suponiendo que no se produzca un
endurecimiento drastico de las politicas climaticas, la demanda

32 OECD Economic Outlook, noviembre de 2023.
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de petrdleo y de gas aumentara en torno al 70 % de aqui a 2050
mientras que la de carb6on también se incrementara, aunque solo
en un 10 %, a medida que la energia solar se vaya abriendo paso
en el sector de la produccién de electricidad. En lo que se refiere
a las emisiones de CO,, en 2023, la India fue el tercer pais emi-
sor, solo por detras de Estados Unidos y China. En volumen, las
emisiones de la India equivalen al 54 % de las estadounidenses
mientras que, per capita, solo suponen el 13 %. En su trayectoria
politica actual, las emisiones de la India aumentaran un 30 %
hasta 2050 (y no espera alcanzar las cero emisiones netas hasta
2070).

El crecimiento de la India se basa en cifras relativamente bajas.
En la actualidad, el consumo eléctrico promedio por persona
en la India es en torno al 30 % del consumo global promedio
y a un destacado 9 % del consumo estadounidense. El indice
de propiedad de automoviles sigue siendo muy bajo: solo 31
coches por cada 1000 habitantes de la India en comparacién
con los 201 de China y los 557 de la Unién Europea. Las ventas
de vehiculos eléctricos muestran signos de crecimiento, pero
aln son muy pequefios en cuanto a la cuota de mercado. Los
datos proporcionados por los analistas Canalys33 muestran que
los vehiculos eléctricos supusieron un 2,4 % del mercado de
los vehiculos ligeros en la primera mitad de 2023. Esto sig-
nifica que, de cada dos millones de vehiculos vendidos, casi
cincuenta mil fueron eléctricos. Para 2030, el Gobierno indio
quiere que los vehiculos eléctricos supongan un 30 % de la
cuota de mercado de vehiculos ligeros. Alcanzar este objetivo
enfrentard desafios similares a los relacionados con la autono-
mia y con la capacidad de carga observados en otras partes del
mundo.

En cuanto al sector de la aviacién, el 95 % de los 1400 millones
de habitantes de la India nunca ha volado. En torno al 85 % de
los habitantes de la India nunca se ha ido de vacaciones, como
dirlamos en Occidente, y el 75 % nunca come fuera de casa.
Todos estos indicadores del estilo de vida cambiaran drastica-
mente en los proximos anos a medida que aumenten los ingresos
y se disponga de mas infraestructuras. En la actualidad, el car-
bon supone casi el 60 % del consumo de energia primaria de la
India, a lo que hay que sumar otro 33 % del petrdleo y del gas.
La realidad es que, entre tanto revuelo sobre las inversiones en

33 Ver: https://canalys.com/resources
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capacidad de energias renovables, estas solo han aportado en
torno al 10 % de la generacion eléctrica en 2023.

Aunque el 98 % de los hogares indios esta conectado a un sumi-
nistro eléctrico fiable, en la mayor parte de los asentamien-
tos mas pequenos la electricidad se utiliza sobre todo para las
bombillas (la India es el mayor comprador de bombillas LED del
mundo) y para cargar teléfonos mdviles. Tener una lavadora es
raro, al igual que microondas, lavavajillas, televisores, ordena-
dores portatiles y demas dispositivos. Fundamentalmente, y de
manera algo irénica en vista de la crisis climatica, un acceso mas
amplio a suministros de electricidad mas estables conllevara un
gran aumento de las instalaciones de aire acondicionado para
combatir las altas temperaturas. En los veinte afos que quedan
hasta 2040 se prevé que la demanda de aire acondicionado se
multiplique por ocho. Parte de esta demanda se satisfard con
generadores diésel, ya sea como fuente primaria de electricidad
0 COMO reserva.

En cuanto a los combustibles fdsiles, en el sector doméstico ha
habido un gran aumento del uso de gas licuado de petréleo como
sustituto de la lefla y de la biomasa para cocinar. Actualmente,
tras una campafia masiva del Gobierno, las bombonas de GLP
estan a disposicion del 85 % de los hogares. La India se ha fijado
el objetivo de generar el 50 % de la electricidad que necesita a
partir de fuentes renovables para 2030, pero, como es evidente,
el otro 50 % que provendrd de combustibles fésiles (principal-
mente carbon) formara parte de un pastel mucho mayor. La India
estd mostrando el mismo patrén que el resto del mundo, donde es
imposible desarrollarse desde una base baja y descarbonizarse al
mismo tiempo. De hecho, podria debatirse que, para que desarro-
lle su sistema energético de una manera sostenible con respecto a
los objetivos climaticos, la economia de la India tendra que crecer
de tal manera y a un ritmo nunca visto en la historia econémica.

Suponiendo que la India mantenga su compromiso de desarro-
llar su economia de manera sostenible, se necesitard una gran
inversion. Es dificil proyectar el desarrollo energético hasta 2070
dadas las enormes mejoras tecnoldgicas que podrian implemen-
tarse, la volatilidad de los precios de la energia y los costes del
equipo, material y mano de obra, por no hablar de la disponibi-
lidad y del coste de la financiacion. No obstante, las estimacio-
nes aproximadas sugieren que, para alcanzar su objetivo de cero
emisiones netas para 2070, la India tendra que gastarse en torno
a 10 billones de ddlares en infraestructura de energia limpia, lo
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que equivaldria a 240 000 millones de délares al afio. En la actua-
lidad, el gasto anual es de unos 14 000 millones de ddlares. Una
de las razones de estos resultados tan bajos frente a las necesi-
dades estimadas es que, en 2022, la India atrajo solo el 3 % de
la inversion mundial en energia limpia34.

17. La demanda de petréleo per céapita en los paises en
desarrollo es baja

Segun la ONU, la poblacion mundial en 2024 sera de 8100 millo-
nes y en 2050 aumentara hasta los 9700 millones. Entre Africa y
la India suman 1600 millones de habitantes menores de treinta
afnos. Solo la poblacién de Nigeria crecera de los 211 millones
actuales hasta los 400 millones en 2050. Estos y otros muchos
ejemplos de paises en desarrollo suponen grandes presiones
demogréficas.

En los paises en desarrollo hay un nimero considerable de per-
sonas, quiza en torno a 800 millones, que no tienen acceso a la
electricidad. Por ejemplo, en Angola solo el 48 % de la pobla-
cion tiene acceso a la electricidad, en Nigeria es el 60 % y en la
Republica Centroafricana es solo el 16 %.

Todos estos indicadores mejoraran en el futuro, pero no esta
claro cudl sera el equilibrio entre la futura demanda con combus-
tibles fosiles o con energias limpias. La demanda de petrdleo de
China se ha triplicado en los ultimos veinticinco afios. Aun asi,
en 2023 utilizd menos de 4 barriles de petrdleo per capita frente
a los 9 de Alemania y a los 21 de Estados Unidos, mientras que
la media mundial estd en 4,6. La India solo utiliza 1,4 barriles
de petréleq per capita, y Africa solo 1,1. A modo de ejemplo, si
la India y Africa alcanzaran el nivel de consumo de petrdleo per
capita de China, su demanda creceria en 19 millones de barriles
al dia. Naturalmente, eso no puede pasar de un dia para otro. De
hecho, puede ser que no ocurra nunca dependiendo del progreso
de la transicion energética.

Para compensar una parte de este crecimiento potencial, los pai-
ses desarrollados veran mas avances en la eficiencia energética,
en el aumento de las ventas de coches eléctricos y en una mayor
generacion de energia solar y edlica. Sin embargo, en estos
paises el consumo de combustibles fésiles y la emision de CO,

34 «Can India Become a Green Superpower?», Foreign Affairs, julio/agosto 2023, p.
144-155.
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alcanzaron ya su maximo en 2007. Las aspiraciones del creciente
numero de personas de paises mas pobres para tener una vida
mejor lo antes posible no se pueden satisfacer solo con energias
renovables. En la practica, es probable que se satisfagan mas
rapidamente con un crecimiento continuado en el consumo de
combustibles fésiles.

Enorme diferencia en el consumo de energia per capita 2022

%0

30
190 I | | | Med i mundia
) i "

MUY Alemanis japin Peasil  China (1Y 59 Sudéfrica  Africa

Fgalulios/capita

La India solo utiliza el 9 % de la energia per capita utilizada en EE.UU. La poblacién mundial pedria alcanzar los
9700 millones en 2050, desde los 7800 millones actuales. Africa se ha quedado rezagado.

Figura 6. Consumo energético per capita. Fuente. Energy Institute.
Statistical Review of World Energy, 2023

18. Sustituir el petréleo con fuentes de energia renovables es
un proceso muy largo y pertinaz

Aunque la India y otros paises en desarrollo pueden atraer una
gran parte de la inversién necesaria a nivel global para fuentes
de energia con bajas emisiones de carbono, durante al menos la
proxima década habra grandes problemas a la hora de sustituir
los combustibles fosiles. En el transporte, los vehiculos privados
y el sector del transporte de mercancias seguiran dependiendo
casi por completo de combustibles liquidos durante mas alla de
lo que queda de década. Esto se aplica también a la aviacion, al
transporte maritimo y a la petroquimica.

La aviacion es el tipico ejemplo de una demanda aspiracional.
La gente es cada vez mas rica y quiere viajar mas. Se estima
que alrededor de 5000 millones de personas nunca ha cogido un
vuelo. Segun Bain & Company, en 2030 el nimero de pasajeros
de vuelos intraasiaticos podria aumentar en un 61 % respecto a
los niveles de 2019 anteriores a la pandemia3®. Las aerolineas

35 Ver: https://www.bain.com/insights/air-travel-forecast-interactive/
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de bajo coste seguirdn compitiendo con ferocidad en los precios.
Ademas, el combustible de aviacidon no suele estar tan gravado
como otros. La aviacion probablemente siga dependiendo de los
combustibles fdsiles en un 90 % en 2030 y en afios posteriores.

En cuanto a los automoviles, el cambio hacia vehiculos con-
vencionales mas pesados y menos eficientes en el consumo de
combustible favorece a la demanda de petrdleo y mantiene las
emisiones de CO, en unos niveles superiores a los deseados. Los
consumidores siguen tendiendo a comprar vehiculos utilitarios
deportivos (SUV, por sus siglas en inglés), sobre todo en Estados
Unidos, Europa y la India. De media, estos vehiculos consumen
un 20 % mas de petrdleo que un automovil mediano promedio.
En la actualidad, las baterias de los SUV eléctricos son bastante
mas pesadas que las de los vehiculos eléctricos no SUV. Aun
asi, para 2030, los vehiculos eléctricos probablemente alcancen
algo mas del 20 % de las ventas, lo que multiplicara por ocho el
parque automovilistico: de los 30 millones que hay actualmente
hasta los 240 millones. Sin embargo, ison 240 millones de un
total de en torno a 2000 millones! Para ser justos, hay analistas
gue creen que la electrificacion del parque automovilistico avan-
zara a un ritmo mucho mayor.

El alcance de la electrificacion en el transporte maritimo es muy
limitado, salvo en el trafico de ferris de corta distancia. A medio
plazo, la electrificacién del transporte maritimo es inviable debido
al tamano y al peso de las baterias. Mas del 80 % del volumen
del comercio de mercancias internacional es maritimo y, siempre
gue la economia mundial crezca, asi lo hara el comercio. A partir
del afo 2030, los combustibles liquidos supondran el 90 % de
las necesidades del transporte maritimo y gran parte del resto la
aportara el GNL.

En 2022, solo un 4,5 % de todas las ventas de autobuses y un
1,2 % de las ventas de camiones en todo el mundo eran de
vehiculos eléctricos. Son cifras sorprendentemente bajas y, en
lo que respecta a los autobuses, podria haber posibilidades de
acelerarlo, sobre todo porque el Gobierno tiene mucho peso a la
hora de adquirirlos.

En cuanto a la petroquimica, incluso en los supuestos de la AIE
a largo plazo el uso del petroleo como materia prima solo cae un
10 % hasta 2050 a pesar de las politicas para prohibir o redu-
cir los plasticos de un solo uso, mejorar las tasas de reciclaje y
fomentar el uso de materias primas alternativas. Esto no quiere
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decir que estas politicas no sean efectivas: las tasas medias glo-
bales de reciclaje de plasticos podrian aumentar del 17 % actual
al 27 % en 2050. Algunas refinerias de petréleo, incluidas las de
los paises de la OPEP, estan considerando expandirse hacia el
reciclaje de plasticos como otra manera de asegurarse nuevas
fuentes de ingresos junto con areas como los biocombustibles y
el hidrogeno de bajas emisiones.

19. ;Cuénto negocio le espera a la OPEP?

Si estamos de acuerdo en que hay muchos sectores dificiles de
descarbonizar, al menos durante la préxima década, écudl es
el posible nivel de demanda de petrdleo y, por lo tanto, qué
tamano alcanzara el negocio de la OPEP? La respuesta se desco-
noce. Tal como se ha sefialado antes, los analistas de la AIE y la
OPEP tienen cifras muy diferentes para la demanda de petrdleo
a largo plazo dependiendo de lo duras que sean las politicas
climaticas. En el caso de la India, el escenario de politicas esta-
blecidas del World Energy Outlook 2023 de la AIE muestra que
la demanda de petroleo sera de 7,8 millones de barriles al dia en
2050. Por su parte, la secretaria general de la OPEP estima un
crecimiento mucho mas agresivo, de 11,7 millones de barriles al
dia en 2045.

En realidad, aunque la inversion en fuentes de energia bajas en
carbono que satisfardn una parte del optimismo de la AIE sobre
un pico temprano en la demanda de petréleo aumentara, dada la
complejidad de reconfigurar el sistema energético mundial tam-
bién se satisfaran en parte las expectativas de la OPEP sobre
un aumento de la demanda de petréleo durante mas tiempo. La
demanda de petrdleo seguira creciendo a medio plazo para pro-
porcionar mercados para el petroleo crudo de la OPEP.

La otra cara del equilibrio de mercado es, por supuesto, la oferta.
En concreto, éa cuanta competencia hara frente la OPEP para
satisfacer esta creciente demanda? La secretaria general de la
OPEP prevé un crecimiento de la produccion en 2024 por parte de
Estados Unidos, Canada, Brasil, Guyana y Noruega. A mas largo
plazo, en Estados Unidos la produccion seguira creciendo durante
la década de 2020; en Canada, Argentina (debido a las inversio-
nes en petréleo de esquisto) y Guyana podrian seguir creciendo
de manera progresiva hasta la década de 2040; en Noruega se
mantendra estable hasta bien entrada la década de 2030; en
Brasil no alcanzara su pico hasta 2040 y en los paises africanos

151



Neil Atkinson

que no pertenecen a la OPEP crecera con moderacion hasta la
década de 2030.

Considerando a los paises no pertenecientes a la OPEP en su
conjunto, segun el analisis de la OPEP, su produccién podria no
alcanzar su maximo hasta 2031, con 73,4 millones de barriles
al dia, antes de iniciar un descenso gradual. Esto representa un
crecimiento de 6,2 millones de barriles al dia a partir de 2023, lo
que esta muy por debajo del nivel de crecimiento de la demanda
previsto por la OPEP para el mismo periodo, de 10,5 millones de
barriles al dia. Todo ello, que quiza convendria a los intereses de
la OPEP, implicaria un aumento de la demanda de su petroleo
crudo.

En mi opinidn, el escenario del World Oil Outlook 2023 de la OPEP
quiza se acerca mas al resultado mas probable para el mercado
petrolero que el escenario del pico inicial de demanda de petro-
leo de la AIE. El crecimiento de la produccidon de petréleo de los
paises de fuera de la OPEP a menudo sorprende al alza, como ya
ocurrié en 2023. La reciente actividad de adquisiciones y fusiones
por parte de Exxon Mobil, Chevron y Occidental Petroleum36, en
particular en la zona de esquisto de Estados Unidos, parece indi-
car que las principales petroleras internacionales confian en que
el mercado internacional del petrdleo aun puede crecer mucho
mas.

20. La OPEP seguira desempenando un papel importante en
las préximas décadas

El mundo va a utilizar mucho petréleo en las préximas décadas
incluso si se produce antes un pico en la demanda. Alguien lo
tiene que suministrar y los paises de la OPEP, que poseen el
70 % de las reservas probadas mundiales3’, tienen una posicion
privilegiada para hacerlo. Esto es un motivo suficiente para con-
cluir que la OPEP seguira ocupando una posicidon privilegiada en
la gestion del mercado internacional del petrdleo. El operador
dominante de la OPEP, Arabia Saudi, ha expresado su confianza
en el aumento de la demanda de petrdéleo al comprometerse
a aumentar su capacidad de produccion hasta 13 millones de
barriles al dia en 2027 frente a los 12 millones de barriles al dia

36 La compra de Pioneer Natural Resources por parte de Exxon Mobil; la de Hess Cor-
poration por Chevrion y la de CrownRock por Occidental Petroleum, respectivamente.
37 Datos del Statistical Review of World Energy de Energy Institute, 2023.
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actuales3® .Otros paises, en concreto Emiratos Arabes Unidos,
también estan invirtiendo cantidades considerables. No obs-
tante, no solo se necesita inversion para aumentar la capacidad,
sino que se deben invertir grandes sumas cada afio para com-
pensar una tasa media de descenso natural anual de la produc-
cion del 7 %.

La inversion depende de las perspectivas de los precios. El ultimo
desplome de los precios del petrdleo, entre finales de 2014 y
principios de 2016 (dejando de lado el caso particular de la crisis
del covid-19), provoco una fuerte caida en las inversiones en los
sectores del gas yde la exploracidon y produccion de petrdleo. En
2023, la inversidon seguia estando casi por debajo del 30 % en
comparacién con el nivel de 2015. A pesar de que se han produ-
cido mejoras significativas de la eficiencia y de que el bajo nivel
de inflacién también ha contribuido, sigue existiendo una brecha
entre lo que se necesita para mantener la produccién actual y la
incorporacion de la capacidad necesaria para satisfacer la cre-
ciente demanda. En la actualidad, en 2024, la inflacidon es con-
siderablemente mas alta, con un aumento de los costes de los
materiales y de la mano de obra.

Si la idea de la OPEP sobre el aumento de la demanda es mas
precisa que la teoria del pico de demanda de petréleo de la AIE,
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38 Ver: https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/market-insights/latest
-news/energy-transition/120423-cop28-saudi-aramco-ceo-says-fossil-fuel-invest-
ment-more-viable-than-renewables-to-meet-demand
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es probable que los precios se mantengan firmes hasta bien
entrada la década de 2030 y en afios posteriores. Por otra parte,
un menor crecimiento de la demanda supone precios mas bajos
y, por tanto, menos incentivos para invertir. Todo ello plantea
dudas sobre la viabilidad a largo plazo del crecimiento de la pro-
duccion en varios paises lideres que no pertenecen a la OPEP,
incluidos aquellos ya citados, cuya estructura de costes suele ser
mas elevada que la de los paises de la OPEP.

Solo sabremos lo que ocurrira con el tiempo. Lo que si sabemos es
que los paises miembros de la OPEP tendran un papel crucial en
los mercados internacionales del petréleo durante mucho tiempo.
La organizacion ha disfrutado de una historia larga y en ocasiones,
turbulenta. No cabe duda de que tiene un gran futuro por delante.
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