Entrevista con Landon Derentz, Vice President
for Energy & Infrastructure, Senior Director
of the Global Energy Center and Morningstar
Chair at the Atlantic Council

En un dialogo en el marco de una institucion como el
Atlantic Council, es casi obligatorio iniciar esta entre-
vista preguntando por su vision sobre el futuro del vin-
culo transatlantico entre Europa y Estados Unidos, tanto
en su dimension militar como en su dimension econémica,
comercial y energética.

La relacidn transatlantica sigue siendo fundamental para la segu-
ridad y la prosperidad de Estados Unidos y Europa, incluso cuando
esta claramente bajo tension. No deberia sorprendernos. Las ins-
tituciones, los supuestos econdmicos y los marcos de seguridad
gue definieron la asociacion en los ultimos ochenta afios se cons-
truyeron en un contexto geopolitico y tecnoldgico muy diferente.
Lo que vemos ahora no es tanto una ruptura del vinculo, sino
una renegociacién de cdmo deberia funcionar en el futuro. En
muchos casos, el desafio no es que estas instituciones hayan fra-
casado, sino que fueron disefiadas para una era diferente y estan
luchando por adaptarse en un contexto en el que la competencia
geopolitica, el cambio tecnoldgico y la politica industrial cobran
protagonismo.

Incluso en Washington, entre los responsables politicos, que son
escépticos sobre aspectos de la Union Europea, todavia hay un
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amplio reconocimiento de que Estados Unidos es mas efectivo
cuando trabaja con Europa. Como sugirio el secretario de Estado
Marco Rubio en la Conferencia de Seguridad de Munich este afio,
los desacuerdos transatlanticos no evidencian una ruptura per-
manente, sino que es una sefal de que dos socios maduros se
estan adaptando a un mundo cambiante. Estados Unidos esta
preparado, si es necesario, para actuar solo, dijo Rubio en su
discurso, pero es la «preferencia de Estados Unidos y es nuestra
esperanza hacer esto junto con ustedes, nuestros amigos aqui en
Europa», subrayd.

Las tensiones actuales no derivan tanto de un debilitamiento de la
asociacion como de un creciente reconocimiento de que muchos
pilares del sistema de posguerra necesitan una renovacion para
seguir siendo efectivos en un mundo mas competitivo y menos pre-
decible. Instituciones como Naciones Unidas, el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial y la OTAN siguen siendo esencia-
les para mantener el orden mundial, pero su influencia depende
de su capacidad para adaptarse con mayor rapidez y realismo. La
postura actual de Estados Unidos, que incluye tacticas econdmi-
cas concisas y retorica confrontacional en torno a Groenlandia, ha
sacudido innegablemente a Europa. Sin embargo, a largo plazo,
esta conmocién puede resultar constructiva.

Una postura de defensa europea mas solida, incluido un movi-
miento serio hacia un mayor gasto en defensa, fortalece a la OTAN
en lugar de debilitarla. Nuestras bases industriales de defensa
siguen profundamente entrelazadas; basta con examinar las
cadenas de suministro detras del F-35 Lightning II para ver cémo
la dependencia mutua ya define la seguridad transatlantica.

La politica energética refleja una dinamica similar. La busqueda
de una transicién energética sigue siendo el enfoque que adop-
tan la mayoria de los paises, pero se ve limitada por la reali-
dad de que los combustibles fdsiles aun sustentan la estabilidad
del sistema, la asequibilidad y la competitividad industrial. Por
lo tanto, la accién climatica debe proceder de manera que no
debilite la posicion estratégica de Europa y Estados Unidos frente
a competidores como China, que continla aprovechando la ener-
gia convencional a escala como una herramienta de influencia
geopolitica.

Los recientes cambios en las politicas de los Estados Unidos,
incluida la retirada del proceso de la CMNUCC, la salida del
Acuerdo de Paris y la reconsideraciéon del Hallazgo de Peligro de
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la EPA (determinacién legal de 2009 de que los gases de efecto
invernadero amenazan la salud publica, que constituye la base
de la regulacién climatica federal), deben entenderse no como el
final de la cooperacién climatica transatlantica, sino como parte
de una recalibracion de mayor duracién.

Con el tiempo, Estados Unidos y Europa aun tendran que ali-
nearse en materia de seguridad energética, politica industrial y
riesgos climaticos, porque ninguno de esos desafios se gestiona
por si solo.

éQué caracteristicas, en su opinion, distinguen las politi-
cas energéticas implementadas en Europa de las aplicadas
en Estados Unidos? (Y qué recomendaria para impulsar
una politica energética en Europa que apoye la mejora de
la competitividad de su estructura productiva?

La diferencia mas fundamental entre la politica energética europea
y la estadounidense comienza con la geografia. Estados Unidos
se beneficia de una gran y diversa base de recursos nacionales
—petroleo, gas natural, carbodn, potencial nuclear y una impor-
tante capacidad renovable— que da a los responsables politicos
mas flexibilidad para equilibrar la asequibilidad, la seguridad y la
competitividad industrial. Europa opera bajo restricciones geolo-
gicas y fisicas mas estrictas. La mayor dependencia de las impor-
taciones ha impulsado la politica europea hacia la diversificacion,
la eficiencia y la gestidn de la exposicién a proveedores externos.

Otra diferencia radica en el ecosistema de innovacidon que sus-
tenta el sistema energético. Estados Unidos tiende a pasar mas
rapidamente de la investigacion a la implementacion, respaldado
por mercados de capitales profundos y la integracidon de insti-
tuciones publicas de investigacion como los laboratorios nacio-
nales del Departamento de Energia. Esa estructura permite a
Estados Unidos seguir multiples vias tecnoldgicas simultanea-
mente, desde la nuclear avanzada y la fusién hasta la geotér-
mica y los sistemas de almacenamiento. Europa tiene una sdlida
capacidad de investigacion propia, pero la innovaciéon a menudo
avanza de manera mas desigual entre los Estados miembros, lo
gue refleja las diferencias en las prioridades politicas nacionales.

Para Europa, mantener un sistema energético asequible y confia-
ble al tiempo que se preserva la capacidad industrial requerira un
enfoque pragmatico de los recursos y las cadenas de suministro.
Donde existan recursos autdctonos, deben utilizarse estratégi-
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camente. La produccion continua de gas natural en el mar del
Norte, por ejemplo, puede proporcionar estabilidad y comple-
mentar las importaciones de GNL, incluso las de Estados Unidos,
mientras Europa gestiona los riesgos de suministro a largo plazo.

Europa también debe priorizar las tecnologias energéticas cuyas
cadenas de suministro puedan afianzarse en gran medida dentro
del continente y de los socios estratégicos. La energia nuclear es
un ejemplo claro: proporciona energia firme, apoya la electrifica-
cion y reduce la exposicion a proveedores de energia externos, de
una forma que las fuentes intermitentes por si solas no pueden,
especialmente en la medida en que las cadenas de suministro de
energia limpia dependen de China. El fortalecimiento de las capaci-
dades nacionales de fabricacion y del ciclo del combustible en torno
a estas tecnologias contribuiria directamente a la competitividad.

Por ultimo, la mejora de la competitividad energética dependera
no solo de las opciones tecnoldgicas, sino también de la agilidad
institucional. Tanto Europa como Estados Unidos tienen sistemas
regulatorios que fueron disefiados para mejorar el desempefio
ambiental, pero ahora corren el riesgo de desacelerar el desarro-
llo de infraestructuras, la expansién de la red y las necesidades
de fabricacion en un momento en que la demanda de energia
esta aumentando. La respuesta de Europa a la crisis energética
tras la invasion rusa de Ucrania mostrd que es posible una accién
mas rapida. La rapida construccidon de terminales de importacion
de GNL en Alemania demostrd que cuando la seguridad energé-
tica se vuelve urgente, se pueden superar las barreras de permi-
sos e inversion, esa mentalidad debe estar mas generalizada en
todos los esfuerzos para frenar la desindustrializacion.

Cada vez mas, las politicas energéticas priorizan la seguri-
dad por encima de los requisitos de sostenibilidad, compe-
titividad y asequibilidad. éQué consecuencias prevé?

No se trata tanto de que la politica energética de repente prio-
rice la seguridad sobre la sostenibilidad, la asequibilidad o la
competitividad. Mas bien, los responsables politicos estan
redescubriendo algo que habia sido mas facil de pasar por alto
durante el periodo de relativa estabilidad geopolitica posterior a
la Guerra Fria: los sistemas energéticos siempre se configuran,
ante todo, por consideraciones de seguridad. Durante muchos
anos, los flujos comerciales estables y las cadenas de sumi-
nistro aparentemente predecibles permitieron a los gobiernos
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asumir que la eficiencia del mercado y los objetivos ambientales
podrian avanzar sin grandes tradeoffs estratégicos. Esa premisa
es cada vez mas dificil de conciliar con los asuntos internacio-
nales de hoy.

La invasidn rusa de Ucrania demostré lo rapido que la dependen-
cia energética puede convertirse en una vulnerabilidad estraté-
gica. Al mismo tiempo, la concentracidon de cadenas de suministro
de minerales criticos —especialmente en China, que representa
la mayor parte de la capacidad mundial de procesamiento de
muchos materiales clave—, pone de relieve que la transicién a las
nuevas tecnologias energéticas no elimina el riesgo geopolitico,
sino que lo desplaza a otros lugares. En conjunto, estos avances
obligan a los gobiernos a volver a centrarse en cémo la infraes-
tructura energética, las cadenas de suministro de combustibles
y los insumos tecnoldgicos respaldan de manera fundamental la
resiliencia nacional.

Otro factor que refuerza este cambio son las perspectivas de la
demanda. El consumo de electricidad esta aumentando en las
economias avanzadas, impulsado por la electrificacidn, la infraes-
tructura digital, la relocalizacion de la fabricacidn y las tendencias
demograficas en algunas regiones. Se espera que la expansion
de la inteligencia artificial por si sola afiada un crecimiento sig-
nificativo de la demanda en la proxima década. A medida que
esta aumenta, se intensifica la presién politica para garantizar la
seguridad y la asequibilidad, lo que dificulta que los Gobiernos
reduzcan sus opciones de energia demasiado rapido.

La consecuencia mas probable no es el abandono de los objetivos
de sostenibilidad, sino un enfoque mas pragmatico de los mis-
mos. Los combustibles convencionales seguiran formando parte
del sistema durante mas tiempo del que muchas proyecciones
suponian, especialmente cuando apoyan la estabilidad de la red
o la competitividad industrial. Al mismo tiempo, es probable que
los paises inviertan mas en asegurar las cadenas de suministro
para las tecnologias de nueva generacidon, desde minerales criti-
cos hasta sistemas nucleares y de almacenamiento avanzados, a
menudo a través de asociaciones entre aliados y proveedores de
confianza.

En términos practicos, esto apunta hacia un sistema energético
en general mas consciente de la seguridad: en el que la diversifi-
cacién, la redundancia y la capacidad nacional tienen mayor peso
en las decisiones politicas.

49



Landon Derentz

Gracias a la apertura de nuevas rutas maritimas y el acceso
a nuevos recursos minerales, el Artico se ha convertido
en un factor geopolitico de primer nivel, y su importancia
se intensificara a medida que avance el calentamiento cli-
matico. éComo describiria los impactos mas relevantes a
corto, medio y largo plazo?

El Artico estd pasando de ser un espacio estratégico periférico
para convertirse en un escenario geopolitico central. No solo esta
cambiando el acceso a los recursos o a las rutas maritimas, sino
un enfoque cada vez mayor en el grado en que los estados con-
sideran la regién como crucial para su seguridad nacional, sus
cadenas de suministro y su seguridad energética a largo plazo.

A corto plazo, los impactos mas visibles son de caracter securi-
tario. A medida que el hielo estacional retrocede y la regién se
vuelve mas navegable, los Estados articos y sus aliados estan
priorizando la presencia activa y el despliegue de infraestruc-
turas, en lugar de la mera expansidon comercial. Para Rusia, el
Artico ha sido una prioridad estratégica durante afios, ha refor-
zado las instalaciones militares y enfatizado el control sobre la
Ruta Maritima del Norte, mientras que China esta incrementando
su actividad mediante inversiones, investigacion y las ambiciones
vinculadas al transporte maritimo. Esa dinamica esta empujando
a los miembros de la OTAN y a sus socios a prestar mas aten-
cion al Artico, incluso a través de nuevos ejercicios y esfuerzos
de coordinacién como la misidn Arctic Sentry, porque la inaccion
podria suponer ceder influencia en la regién a los adversarios.

A mas largo plazo, la importancia del Artico estard cada vez més
ligada a los recursos y al posicionamiento estratégico. Es pro-
bable que la region contenga importantes reservas de hidrocar-
buros y depdsitos minerales, aunque la extraccién a gran escala
sigue siendo costosa y técnicamente exigente. Lo que importa
a corto plazo es que la expectativa de un acceso futuro ya esta
condicionando la forma en que los paises se posicionan, antici-
pandose a lo que podria volverse viable en las proximas décadas.

Para las empresas que ya operan en entornos articos, esa expe-
riencia previa supone un valor estratégico. Probablemente, empre-
sas como Repsol, que operan en Alaska y estan familiarizadas con
el marco regulatorio y ambiental de la regién, asi como con su
relacidn con las poblaciones indigenas, estaran mejor posicionadas
a lo largo del tiempo que los nuevos actores que intenten entrar en
el Artico a medida que evolucionen las condiciones.
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La AIE destaca una reactivacion de los proyectos de gene-
racion de energia nuclear en todo el mundo, pero los nue-
vos reactores de tercera generacion siguen enfrentandose
a problemas de sobrecostes. éCual es su opinion sobre los
retos tecnoldgicos y la necesidad de avanzar en la curva de
aprendizaje para que estos reactores sean competitivos?

Los sobrecostes en los nuevos proyectos nucleares reflejan como
la industria gestiona la complejidad, el riesgo financiero y la eje-
cucion. Tanto si hablamos de grandes reactores de agua ligera
como de pequefios reactores modulares (de Generaciéon III+ o
de Generacion 1V), la construccidon nuclear exige plazos largos,
componentes altamente especializados y estabilidad regulatoria
durante décadas. Cuando las cadenas de suministro fallan, los
requisitos regulatorios cambian o el respaldo politico se debi-
lita, los costes se disparan rapidamente porque se acumulan los
retrasos a lo largo de periodos de construccidn tan largos.

La madurez del disefno es otro problema persistente. Los pro-
yectos de reactores nucleares requieren que el disefio esté com-
pletamente finalizado antes de iniciar la construccién. Incluso
peguenos ajustes de ingenieria realizados durante la fabricacion
pueden desencadenar sobrecostes significativos. Los desarrolla-
dores de reactores de nueva generacion estan tratando de simpli-
ficar los disefios y estandarizar componentes precisamente para
reducir este riesgo, pero la industria todavia se encuentra en una
fase temprana de esa transicion.

En Ultima instancia, la competitividad de la nueva energia nuclear
depende de pasar de proyectos pioneros a un despliegue siste-
matico. Las primeras plantas de su tipo inevitablemente conlle-
van costes mas elevados porque los inversores incorporan en el
precio el riesgo de construccién, la incertidumbre regulatoria y
unas cadenas de suministro no probadas. Por lo tanto, el desa-
fio para los responsables politicos no consiste tanto en demos-
trar que la tecnologia funciona, sino en crear las condiciones que
permitan construir multiples unidades para que los efectos del
aprendizaje, la estandarizacién y la confianza en la financiacion
puedan reducir los costes con el tiempo.

Un factor clave en el desarrollo de la politica de descarbo-
nizacion es garantizar el suministro de minerales criticos.
éCuadl es su opinion sobre los cambios en las cadenas de
suministro globales que esto implica y qué impacto cree
que puede tener en los equilibrios geopoliticos?
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Garantizar el suministro de minerales criticos no tiene tanto que
ver con la descarbonizacién por si sola, como con la autonomia
estratégica en un mundo en el que las cadenas de suministro se
utilizan cada vez mas como herramienta de presion geopolitica.
El cambio que estamos observando no apunta hacia la autosu-
ficiencia, algo poco realista, sino hacia la resiliencia, es decir, la
capacidad de tomar decisiones estratégicas, incluso en situacio-
nes de tensidn.

El predominio de China explica por qué se esta produciendo este
cambio. Controla aproximadamente el 60 % de la produccion
mundial de minerales criticos y alrededor del 85 % de la capaci-
dad de procesamiento, incluyendo casi el 90 % del refinado de
tierras raras. Esa concentracién importa mas que la mera geolo-
gia, porque los principales cuellos de botella a menudo se sitlan
mas abajo en la cadena: en el refinado, la fabricacién de com-
ponentes y la produccion de imanes. En términos practicos, una
interrupcién en la capacidad de procesamiento puede paralizar
industrias enteras, desde los vehiculos eléctricos hasta los sis-
temas de defensa avanzados, independientemente de donde se
extraigan las materias primas.

Como consecuencia, las cadenas de suministro mundiales se
estan reorganizando en dos vias paralelas. En primer lugar, los
paises estan tratando de diversificar la produccién y el procesa-
miento a través de alianzas con socios como Australia, Canada
y Argentina. En segundo lugar, los Gobiernos estan invirtiendo
intensamente en capacidad nacional de refinado, reciclaje y fabri-
cacién de componentes, no para sustituir los mercados globales,
sino para asegurarse de no depender por completo de un Unico
proveedor.

Esta reestructuracién ya estd remodelando los equilibrios geopo-
liticos. Los minerales se consideran cada vez mas activos estra-
tégicos, y las relaciones de suministro se estan convirtiendo en
instrumentos de influencia. China ha demostrado su disposicion
a utilizar controles a la exportacién sobre materiales como el
galio, el grafito y los elementos de tierras raras, lo que refuerza
la percepcion de que las cadenas de suministro de minerales se
sitlan ahora, junto con la energia y los semiconductores, entre
los instrumentos del poder estatal.

Al mismo tiempo, la escala de China puede acabar generando
incentivos para que el resto del mundo innove en torno a estas
dependencias. Los esfuerzos por desarrollar materiales sustituti-
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vos, reducir la intensidad de uso de tierras raras en los imanes,
ampliar el reciclaje y redisefar las cadenas de suministro se estan
acelerando precisamente porque los riesgos de concentracién son
muy altos. En ese sentido, el predominio de China puede resul-
tar, a la vez, una vulnerabilidad a corto plazo y un catalizador de
diversificacion a largo plazo.

El resultado probable es un sistema mas fragmentado, pero tam-
bién mas resiliente, en el que las cadenas de suministro estén
determinadas tanto por alianzas y prioridades estratégicas como
por el coste. Los minerales criticos ya no son solo insumos para
las tecnologias de energia limpia; se estan convirtiendo en ele-
mentos centrales de la forma en que los Estados conciben la
politica industrial, la preparacidon en materia de defensa y la
capacidad de influencia geopolitica.

éQué opina sobre el impacto de la inteligencia artificial en
las politicas energéticas?

Es probable que la inteligencia artificial afecte primero a la politica
energética como una cuestion de demanda, no como una cuestion
tecnoldgica. La rapida expansién de los centros de procesamiento
de datos, la infraestructura digital y la fabricacion avanzada ya
esta acelerando el consumo de electricidad en las economias avan-
zadas, tras anos de demanda relativamente estable. Ese cambio
esta obligando a los responsables politicos a afrontar una realidad
estructural: satisfacer el aumento de la demanda a corto plazo
exige una nueva capacidad de generacion, redes mas robustas y
un despliegue de infraestructura mas rapido.

Por lo tanto, a corto plazo, la inteligencia artificial estd actuando
como catalizador de decisiones politicas que, de otro modo,
podrian haber tardado afnos en adoptarse. En Estados Unidos,
se ha intensificado la atencién sobre los cuellos de botella en la
transmision, la estabilidad de la red y la reforma de los procesos
de autorizacidn, puesto que la magnitud y la rapidez del aumento
previsto de la demanda de electricidad dejan poco margen para
desarrollos lentos. También plantea riesgos en términos de ase-
quibilidad. Si la inversidn en infraestructuras y la expansion de
la oferta no avanzan al ritmo de la demanda, los consumidores
percibiran un aumento del precio de la electricidad, lo que puede
traducirse rapidamente en presidn politica.

A mas largo plazo, la inteligencia artificial podria contribuir a
mejorar la eficiencia de los propios sistemas energéticos. La
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modelizacion avanzada, el mantenimiento predictivo, la optimi-
zacién de redes y el descubrimiento acelerado de materiales ofre-
cen el potencial de mejorar la fiabilidad al tiempo que reducen
costes. No obstante, estos beneficios son condicionales: solo se
materializaran si el sistema dispone, en primer lugar, de capaci-
dad suficiente para absorber el aumento de la demanda.

En su opinion, écuales son las causas del liderazgo de China
en areas clave de las tecnologias para la descarbonizacion?

El liderazgo de China en tecnologias clave para la descarboniza-
cion no tiene tanto que ver con el resultado de un avance tec-
noldgico repentino como con décadas de estrategia industrial
deliberada. Pekin invirtié pronto en recursos upstream, procesa-
miento downstream y capacidad de fabricacion a gran escala en
un momento en el que muchas economias occidentales se sen-
tian comodas externalizando industrias intensivas en recursos.
Esa combinacidon de geologia, capital paciente y coordinacién de
politicas permitié a China construir cadenas de suministro verti-
calmente integradas en baterias, imanes de tierras raras, compo-
nentes solares y equipos para redes eléctricas.

Un factor critico ha sido el predominio de China en el procesa-
miento de minerales en lugar de solo en la extraccion. Controlar
aproximadamente el 85 % de la capacidad mundial de proce-
samiento de muchos materiales criticos otorga a las empresas
chinas de influencia a lo largo de toda la cadena de valor, desde
las materias primas hasta las tecnologias finales. Las empresas
occidentales contribuyeron inicialmente a este ascenso mediante
empresas conjuntas y transferencia tecnoldgica, pero China
desarrolld de forma progresiva capacidades técnicas propias y
restringid la participacidon extranjera una vez que dichas capaci-
dades maduraron.

China también se beneficid de marcos regulatorios y financieros
gue respaldaron horizontes de inversion prolongados y desplie-
gues a gran escala. El resultado no es solo competitividad de
costes, sino ecosistemas de fabricacidon dificiles de replicar rapi-
damente. Reequilibrar esa ventaja exigira tiempo, coordinacién
entre aliados y un énfasis en la reconstruccién de la capacidad
deprocesamiento, no solo en la extraccion.
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