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La geopolitica del gas natural ante un nuevo orden

Ignacio Urbasos

Resumen

Bajo el orden liberal internacional, el gas natural se integré ple-
namente en la globalizacién a través de la expansién del mercado
de GNL, el aumento de las inversiones trasnacionales, la con-
solidacién de instituciones internacionales de gobernanza ener-
gética y la liberalizacidon del sector en buena parte del mundo.
Este proceso dio lugar a un mercado interconectado y relativa-
mente eficiente, regulado por instituciones multilaterales y ope-
rado principalmente por empresas, en el que la interdependencia
compleja parecia haber desplazado a la geopolitica. La invasidn
rusa de Ucrania y la posterior instrumentalizacién del gas natu-
ral suponen una ruptura definitiva con este paradigma. Desde
entonces, la légica geopolitica se ha impuesto a los intereses
comerciales, erosionando pilares fundamentales del orden liberal
como el uso del dolar y del sistema financiero estadounidense,
el respeto por los mecanismos de arbitraje o la proteccién de las
inversiones trasnacionales. El resultado es un mercado crecien-
temente fragmentado, en el que los flujos energéticos responden
cada vez mas al alineamiento geopolitico que a criterios de efi-
ciencia econdmica. Este nuevo orden gasista se caracteriza por la
instrumentalizacién de la interdependencia, una mayor fragmen-
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tacion y un aumento de la volatilidad, reflejando el avance de un
orden internacional mas competitivo y realista.
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La geopolitica del gas natural ante un nuevo orden

The geopolitics of natural gas facing a new order
Abstract

Under the international liberal order, natural gas became fully
integrated into globalisation through the expansion of the LNG
market, increased trasnational investment, the consolidation of
international energy governance institutions, and the liberalisa-
tion of the sector in much of the world. This process gave rise
to an interconnected and relatively efficient market, regulated
by multilateral institutions and operated mainly by companies,
in which complex interdependence seemed to have displaced
geopolitics. Russia’s invasion of Ukraine and the subsequent ins-
trumentalisation of natural gas represent a definitive break with
this paradigm. Since then, geopolitical logic has prevailed over
commercial interests, eroding fundamental pillars of the liberal
order such as the use of the dollar and the US financial sys-
tem, the respect for arbitration mechanisms and the protection of
transnational investments. The result is an increasingly fragmen-
ted market, in which energy flows respond more to geopolitical
alignment than to criteria of economic efficiency. This new gas
order is characterised by the instrumentalisation of interdepen-
dence, greater fragmentation and increased volatility, reflecting
the advance of a more competitive and openly realistic interna-
tional order.

Keywords

Geopolitics, Natural gas, International order, Realism,
Interdependence.
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LA GECPOLITICA DE UN NUEVO CRDEN GASISTA

ESTADOS UNIDOS

e EEUU SE HA CONVERTIDO EN EL MAYOR
EXPORTADOR DE GAS DEL MUNDO.

e LA UE ES SU PRINCIPAL DESTINO, JUNTO
CON SUS ALIADOS ASIATICOS: JAPON,
COREA DEL SUR Y TAIWAN.

e BAJO LA LOGICA DEL "DOMINIO
ENERGETICO”, TRUMP HA
INSTRUMENTALIZADO LAS EXPORTACIONES
DE GAS PARA OBTENER CONCESIONES
GEOPOLITICAS.

CHINA

e HACE UNA DECADA, CHINA ESTABA
POSICIONADA PARA SER UN GRAN
MERCADO PARA EL GAS ESTADOUNIDENSE.

e SIN EMBARGO, CHINA HA IMPUESTO
ARANCELES COMO RESPUESTA A LA
GUERRA COMERCIAL INICIADA POR TRUMP,

e ACTUALMENTE, CHINA ES EL PRINCIPAL
MERCADO PARA EL GAS RUSO Y SE ESPERA
QUE ESTE COMERCIO SE INTENSIFIQUE EN
LOS PROXIMOS ANOS.

e PARA CHINA, EL GAS RUSO ES MAS
ECONOMICO QUE OTRAS ALTERNATIVAS Y
SE COMERCIALIZA EN YUANES,
REDUCIENDO SU EXPOSICION AL SISTEMA
FINANCIERO OCCIDENTAL.

UNION EUROPEA

e HASTA 2022, LA UE ERA EL PRINCIPAL
MERCADO PARA EL GAS RUSO. DESDE
ENTONCES, LAS IMPORTACIONES
PROCEDENTES DE RUSIA HAN CAIDO UN
90% Y SE ESPERA QUE SE ELIMINEN POR
COMPLETO EN 2028.

e COMO PARTE DE LA GUERRA
GEOECONOMICA, LA UE HA INCAUTADO
ACTIVOS RUSOS EN EUROPA Y HA
IMPUESTO SANCIONES A SUS EMPRESAS
ENERGETICAS, ROMPIENDO CON DECADAS
DE INTEGRACION ENERGETICA.

e ACTUALMENTE, NORUEGA Y ESTADOS
UNIDOS SON LOS PRINCIPALES
PROVEEDORES DE GAS DE LA UE.

PLANTAS DE GNL EN LA UE
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1 Introduccidén

En el afio 2026 es evidente que el sistema internacional se
encuentra en plena transicion del orden liberal que habia caracte-
rizado el periodo posterior a la Guerra Fria. El final del momento
unipolar estadounidense viene acompanado de profundas trans-
formaciones en las relaciones entre Estados con el retorno de la
competicidén entre grandes potencias, la instrumentalizacion de la
interdependencia, una revision del proceso de globalizacion bajo
la l6gica de suma cero y, en definitiva, el retorno de un orden
eminentemente realista (Mearsheimer, 2019).

La energia siempre ha estado en el centro de la pugna geopoli-
tica. Sin embargo, el espejismo de un orden liberal hegemodnico
parecia ofrecer una via cooperativa gracias a la consolidacion de
nuevos marcos de gobernanza energética y a los beneficios asocia-
dos a la interdependencia compleja (Keohane y Nye, 1973; 1987).
Desde la caida de la Unidn Soviética, la industria energética habia
experimentado un proceso de acelerada globalizacién, impulsado
por la liberalizacidon de los mercados, la privatizacion de empresas
estatales y el avance tecnoldgico, con el Tratado de la Carta de la
Energia como pindculo del multilateralismo (Westphal, 2006). La
desregulacién permitié la entrada de actores privados en sectores
previamente controlados por monopolios estatales y con el fin de la
Guerra Fria se abrié una nueva geografia de oportunidades para la
inversion trasnacional. El comercio de hidrocarburos, realizado en
su mayoria en ddlares, se presentaba como la clave de béveda de
la hegemonia estadounidense, que, a cambio de garantizar el libre
comercio y la seguridad maritima, gozaba del denominado privilegio
exorbitante de emitir la moneda global (Priest, 2012). La financia-
rizacion de los mercados de las materias primas elevd el comercio
de energia a un nuevo nivel de complejidad, proliferando los inter-
mediarios (traders) y mercados de futuros. Con la aparicién de nue-
vas economias emergentes, especialmente China, se produjo un
rapido aumento del comercio internacional de petrdleo, gas natural
y carbon, que, junto con la construccion de nuevas infraestructuras,
generod nuevos flujos energéticos que superaban los viejos patrones
de un sur global exportador y un norte consumidor.

El gas natural representaba un caso paradigmatico de esta insercidon
de la energia y su geopolitica en la globalizacién bajo el prisma libe-
ral. Los grandes proyectos gasistas eran desarrollados por consorcios
internacionales, se construyeron gasoductos de miles de kildbmetros
de longitud que cruzaban varios paises y se creia en el potencial
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transformador de la integracidn energética a través del gas, desde el
norte de Africa, el Cono Sur o las relaciones entre la Unidn Europea
(UE) y Rusia. El desarrollo tecnoldgico habia logrado la proeza de
generalizar el transporte de gas natural por barco, licuarlo a -162 °C
y regasificarlo en destino, permitiendo el consumo de gas natural
en paises como Japdén o Corea del Sur, auténticas islas energéticas
a miles de kildmetros de las reservas mas cercanas de este hidro-
carburo. A diferencia del petrdleo, el gas natural se consideraba un
combustible mas seguro geopoliticamente sin la existencia de un
gran cartel como la OPEP que manipulara los precios o episodios
marcados por su instrumentalizacion con fines geopoliticos, como
las crisis del petroleo de los afios setenta (Goldthau y Witte, 2010).
Ademas, en el contexto de la descarbonizacién, el gas natural venia
a jugar un papel central como vector energético de transicion, res-
paldo de las renovables y como el combustible fosil mas limpio,
tanto en términos de emisiones de gases de efecto invernadero
como contaminacién del aire (Girsan y Gooyert, 2021).

Sin embargo, el 24 de febrero de 2022, cuando las tropas rusas
invaden Ucrania, se desmorona la arquitectura de seguridad
energética europea y, con ello, el gas natural se posiciona en el
centro de la competicidn entre grandes potencias. La invasion
rusa de Ucrania transforma para siempre la geopolitica del gas
natural y su empleo como herramienta coercitiva por parte de
Moscl, unida a la posterior respuesta occidental en forma de
sanciones e incautaciones, dan paso a un nuevo orden gasista
alineado con la realidad internacional.

2 Antecedentes: el espejismo liberal en un mercado en
expansion

Antes de la invasién de Ucrania, el mercado del gas se presentaba
como el paradigma energético de la hegemonia liberal. De ser un
mercado fuertemente regulado y relativamente regionalizado, la
tecnologia y la liberalizacion lo habian insertado en la globaliza-
cion. Se pueden identificar tres grandes catalizadores de este pro-
ceso: el desarrollo normativo de la UE, el efecto transformador de
la expansion del mercado de GNL liderado por Estados Unidos vy la
inversidn trasnacional a través de empresas multinacionales.

2.1 La UE como laboratorio del paradigma liberal

Desde la primera directiva del gas de 1998 se dieron los primeros
pasos en la liberalizacion del mercado comunitario, integrando

61



Ignacio Urbasos

progresivamente a los proveedores externos en su orbita regula-
toria e ilustrando el efecto Bruselas en la gobernanza energética
global. Al desmantelar monopolios e imponer el acceso de terce-
ros a las infraestructuras, el segundo y especialmente el tercer
paguete energético demostraron la fuerza regulatoria de la UE,
obligando a sus suministradores, como Rusia, Noruega, Argelia
o Catar, a adaptarse a las exigencias normativas que imponia
Bruselas a cambio de acceder al mayor y mas lucrativo mercado
de gas del mundo (Westphal, 2006). Un caso paradigmatico es
el de Gazprom, que, tras perder diversos arbitrajes, tuvo que
ceder en cuestiones esenciales como la formacion de precios o la
estructura de sus filiales europeas, aceptando el acervo comuni-
tario en materia de energia (Stern, 2015).

Esta liberalizacién acelerd la creacién de una profunda red de
interdependencia entre la UE y sus suministradores que supues-
tamente se fundamentaba en los principios del libre mercado y
del imperio de la ley. Durante este proceso, empresas extranje-
ras adquirieron participaciones en activos europeos del mercado
del gas, como almacenamientos y actividades de comercializa-
cion, integrandolos en el mercado interior y dandoles acceso a los
beneficios econdmicos de toda la cadena de valor. Gazprom, por
ejemplo, antes de 2022, ademas de ser el primer proveedor de
gas en la UE, era el primer operador de almacenes subterraneos
de gas en suelo europeo, operaba una de las principales comer-
cializadoras de gas y era accionista de algunos de los gasoductos
mas importantes del continente (Jirusek y Kuchyrkova, 2018).
La aproximaciéon de la UE a la seguridad energética trataba de
garantizar el funcionamiento eficiente de los mercados interna-
cionales (Chester, 2010) frente al enfoque geopolitico tradicional
centrado en el acceso fisico a los recursos. Mediante mercados
eficientes operados por empresas privadas y reglas claras, se
esperaba despolitizar los flujos energéticos en favor de la eficien-
cia, desincentivando la instrumentalizacion de la interdependen-
cia bajo una légica ganar-ganar (Escribano, 2011).

2.2 La globalizacion del gas a través del GNL

Tradicionalmente, el gas natural se ha comercializado sobre todo
a escala regional, con mercados concentrados en torno a las
zonas productoras o a regiones préximas, debido en gran medida
a los elevados costes de transporte. Durante décadas, la forma
mas eficiente y preferida de transportar gas a largas distancias
fue el gasoducto, una opcidén sujeta a importantes limitaciones
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geograficas, econdmicas y geopoliticas. Aunque desde la década
de 1960 el desarrollo de tecnologias para enfriar el gas natu-
ral y transformarlo en gas natural licuado permitid su transporte
por via maritima de manera comparable al del petrdleo crudo,
el proceso de licuefaccién, transporte y regasificacion ha sido
significativamente mas costoso, intensivo en energia y capital.
Como consecuencia, no ha existido un Unico mercado global del
gas natural, sino que los intercambios han permanecido en gran
medida regionalizados, dando lugar a marcadas diferencias de
precios entre regiones en funcion de sus condiciones especificas
de oferta y demanda.

Sin embargo, en los Ultimos veinticinco afios el mercado del GNL
ha experimentado un proceso de crecimiento y transformacion
sin precedentes, impulsado por el mismo paradigma liberal de
competencia empresarial y desregulacion. El sector ha pasado
de ser un espacio de exportaciéon limitado —dominado por tres
paises: Argelia, Indonesia y Malasia— a configurarse como un
sistema mucho mas diversificado, con dos grandes exportado-
res consolidados: Catar y Australia, y, de manera especialmente
significativa, con la incorporacion de Estados Unidos desde 2016
(Mané-Estrada y Albinyana, 2023).

Principales exportadores de GNL del mundo (2000-
2024)

500

L

bem anuales

Tt

100 e —

= A= = = R G i R v R = A I
HERERRERAEEEEAEEREREREARERRR

W Argelig, Malasa e Indonesia Australe M EstadosUnidos mOatar EMRusa Otros

Figura 1. Fuente: The Energy Institute (2025). Bcm = mil millones de metros
cubicos de gas natural
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A diferencia del mercado petrolero, donde desde hace décadas el
transporte maritimo se consolida como la modalidad dominante
y en 2024 concentraba cerca del 77 % del comercio internacional
(EIA, 2024), en el caso del gas natural el comercio de GNL repre-
sentaba en el ano 2000 apenas el 27 % del mercado mundial vy,
antes de la invasidon de Ucrania, no superaba el 47 %. De aqui al
final de la década, la entrada en funcionamiento de nueva capa-
cidad de exportacion de GNL, principalmente en Estados Unidos,
Catar y Canadd, consolidara esta tendencia al incrementar en
mas de un 50 % la capacidad disponible, sin que se espere un
crecimiento sustancial del comercio por gasoductos (IEA, 2025).

Comercio internacional de gas natural 2000-2024
y proyecciones para 2025-2030
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Figura 2. Fuente: The Energy Institute (2025), IEA (2025)

En paralelo, la propia operativa del GNL ha evolucionado hacia
un modelo de mayor flexibilidad tanto para compradores como
para vendedores, lo que refuerza el proceso de interdependencia
de los mercados gasistas en un proceso de desregionalizacion
del mercado de gas (Mané-Estrada, 2022). El negocio del GNL se
habia desarrollado tradicionalmente sobre la base de contratos
de largo plazo, generalmente de entre veinte y veinticinco afos,
que resultaban necesarios para poder financiar las inversiones
en plantas de licuefaccién y terminales de regasificacion, tanto
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desde la perspectiva del vendedor como del comprador. Estos
contratos solian incluir estrictas clausulas de destino, en virtud de
las cuales el vendedor garantizaba un volumen de gas por con-
trato que el comprador estaba obligado a recibir en una o varias
terminales especificas. De esta manera, los contratos replicaban
la Iégica contractual de los gasoductos, configurando auténticos
corredores maritimos que, debido a sus caracteristicas, operaban
como tuberias virtuales.

La irrupcién de Estados Unidos como superpotencia gasista gra-
cias a la revolucién del fracking (Bros, 2012) ha tenido un efecto
transformador en la operativa del mercado internacional del gas.
Los contratos de GNL firmados hace una década con termina-
les estadounidenses introdujeron innovaciones disruptivas en un
mercado tradicionalmente rigido y dominado por acuerdos de
largo plazo. De acuerdo con Tagliapietra (2022), esta flexibili-
dad contractual se ha sustentado en dos factores principales. En
primer lugar, la eliminacidon de las cladusulas de destino, que per-
mite a los compradores decidir el mercado final del gas adquirido.
En segundo lugar, el ascenso de los denominados agregadores o
portfolio players, compafias energéticas que combinan volume-
nes de GNL procedentes de multiples origenes y los redistribuyen
entre sus clientes segln sus necesidades, ya sea mediante con-
tratos a plazo o en el mercado spot.

El porcentaje de contratos con cldusulas de destino flexible pasé
de una media del 34 % en el periodo de 2015 a 2017 a un 64 %
en el de 2018 a 2020, impulsado principalmente por la irrupcion
de los proyectos estadounidenses de GNL, que también domi-
nan los nuevos acuerdos firmados en esta década (Tagliapietra,
2022). Este marco contractual ha favorecido la creciente «petro-
lizacidon» (Mafé-Estrada, 2022) del mercado del gas: los flujos
se orientan con mayor arbitraje y oportunismo en funcion de la
evolucién de los distintos indices de precios globales, integrando
a nuevos intermediarios, con un peso creciente de las transaccio-
nes en el mercado spot, que ya supone cerca de un 40 % de las
operaciones (IGU, 2024), frente a la tradicional preferencia por
el largo plazo.

En este contexto, el Title Transfer Facility (TTF), indice de refe-
rencia en Paises Bajos, se ha consolidado como el valor clave para
Europa y el Henry Hub para Estados Unidos, del mismo modo
gue el barril de Brent lo es para el petrdleo europeo o el West
Texas Intermediate (WTI) para el petrdleo en Norteamérica. El
TTF ofrece una sefial de precios liquida y transparente, que com-
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pite con su contraparte asiatica, el indice JKM, emulando para el
gas la operatividad del mercado a corto plazo del petréleo crudo
(Heather, 2021). Los indices gasistas han permitido desindexar
el precio del gas natural del del petréleo crudo, la practica domi-
nante en la industria hasta la liberalizacion del mercado euro-
peo y la llegada del GNL estadounidense. La consecuencia es
un mercado mucho mas interconectado que en el pasado. Asi,
un repunte de la demanda de GNL en Asia provocado por una
ola de frio puede atraer hacia esa regién los cargamentos que
los traders o portfolio players tienen por todo el mundo, lo que
obliga a los operadores europeos a ofrecer precios mas altos para
asegurar su suministro. El resultado es una reconfiguracién del
mercado del gas, que transita de la fragmentacidon a la inter-
conexién, con mayores niveles de volatilidad y exposicién a los
eventos geopoliticos, pero también con un incremento notable de
su liquidez vy flexibilidad.

2.3 La capacidad transformadora de las inversiones trasnacionales

Las grandes transformaciones del mercado internacional del gas
se han producido de la mano de las grandes compafiias multina-
cionales, tanto publicas como privadas, y de sus inversiones tras-
nacionales. A diferencia del sector petrolero, mas marcado por el
nacionalismo de los recursos, los grandes exportadores de GNL en
el siglo xx1, Catar, Australia, Rusia y Estados Unidos, han desarro-
llado sus capacidades, cada uno con sus propias particularidades,
bajo esquemas relativamente abiertos a la participacion de capi-
tal internacional. Existen ejemplos paradigmaticos de estos flujos
de inversion: la francesa TotalEnergies mantiene participaciones
accionariales en los cuatro grandes exportadores de GNL, la esta-
dounidense ExxonMobil estad presente en Estados Unidos, Australia
y Catar, y CatarEnergy, pese a su naturaleza estatal, combina
inversiones en Catar y Estados Unidos con acuerdos de suministro
a largo plazo con empresas australianas. La mayor complejidad
tecnoldgica de la cadena de valor del gas natural incentivé a que
los Estados con reservas de gas natural abrieran sus mercados a
la inversion extranjera y la menor renta asociada a este hidrocar-
buro previno del nacionalismo de los recursos que ha dominado la
politica petrolera en el ultimo siglo (Xu et al., 2024).

Los grandes gasoductos desarrollados en las ultimas décadas
también se impulsaron mediante consorcios internacionales
orientados a equilibrar intereses y mitigar el riesgo geopolitico.
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El gasoducto Magreb-Europa, que atraviesa Argelia, Marruecos,
Espafa y Portugal, fue promovido por un accionariado que incluia,
en sus distintos tramos, al menos una entidad de cada uno de
los Estados implicados. De forma similar, Nord Stream integro
a Gazprom con grandes empresas europeas consumidoras de
gas. Aunque hoy ambas infraestructuras se han visto afectadas
por la nueva realidad internacional y la integracién de intereses
empresariales resultd insuficiente para evitar su instrumentali-
zacién con fines geopoliticos, en el momento de su construccién
se concibieron como proyectos destinados a generar espacios
de prosperidad compartida, emulando el espiritu de cooperacion
econdmica que inspiré la Comunidad Europea del Carbdn y del
Acero (Hernando de Larramendi y Thieux, 2025).

3 El gas natural se convierte en herramienta geoecondémica

La invasion rusa de Ucrania destruyd el principal flujo comer-
cial de esta materia prima, obligando a una reconfiguraciéon sin
precedentes del mercado gasista que ha desatado una crisis de
precios que continla, aunque mitigada, hasta la actualidad. Esta
ruptura del mercado ruso-europeo del gas natural por gasoducto
ha tenido como resultado el advenimiento de nuevos corredo-
res gasistas, tanto maritimos como terrestres, y la aparicion de
nuevas vulnerabilidades, dependencias y posibles puntos de aho-
gamiento. El enfrentamiento entre Rusia y Occidente no se ha
producido exclusivamente en la dimension militar y el espacio
geoecondmico, en concreto el energético, ha sido un elemento
central de esta confrontacion.

La UE y Estados Unidos han tratado de dafiar la economia rusa
por medio de incautaciones de activos y sanciones sobre las prin-
cipales compaiiias y entidades de la Federacién Rusa, mientras
Rusia respondidé con medidas equivalentes con los activos occi-
dentales bajo su control soberano (Urbasos, 2025). Las sanciones
han fragmentado un mercado gasista que habia experimentado
en las ultimas décadas un rapido proceso de convergencia, tanto
de intercambios comerciales como tecnoldgicos, regulatorios y
de inversion.

En concreto, los gasoductos que unian a Rusia con Europa cons-
tituian el simbolo mas claro del estatus de Moscui como super-
potencia energética fosil y de su capacidad de proyeccidén sobre
la UE (Bros, 2012). La gestion de su dimensién geopolitica habia
sido historicamente compleja para los Estados miembros y la
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cohesidon europea, dado que cada uno de ellos mantenia inte-
reses y perspectivas divergentes (Urbasos, 2024). A través de
una diplomacia comercial efectiva, Gazprom habia logrado impul-
sar nuevas infraestructuras, como TurkStream y Nord Stream,
gue permitian sortear a los paises de transito considerados poco
amistosos, principalmente Ucrania y Polonia. De esta manera,
construyo una red de transporte con una capacidad muy superior
a las necesidades y al potencial real de intercambio entre Europa
y Rusia.

La instrumentalizacién de esta dependencia por parte de Rusia
puso en cuestion uno de los pilares de la teoria econémica liberal:
la premisa de que la interdependencia econdmica contribuye a la
paz. Las principales potencias europeas, con Alemania a la cabeza,
habian apostado por la interdependencia gasistica con Rusia como
un mecanismo para generar un «colchdon de intereses» capaz de
contener una eventual escalada geopolitica. La idea promovida por
Berlin desde la caida de la Unidn Soviética, segun la cual la inter-
dependencia econdmica y energética entre la UE y Rusia favo-
receria una aproximacion de esta Ultima hacia los postulados de
la democracia liberal, quedd desacreditada definitivamente el 22
de febrero de 2022 (Steimberg, Urbasos y Escribano, 2025). En
términos energéticos, la principal victima de esta «ilusion liberal»
(Barbieri, 2009) fue el flujo bilateral de gas natural entre Rusia y la
UE, un mercado milmillonario que se extendia a través de una pro-
funda red de gasoductos, empresas intermediarias, infraestructu-
ras de almacenamiento y contratos a largo plazo.

De esta forma, si en 2021 los gasoductos rusos suministra-
ban el 38,5 % de las importaciones de gas de la UE, consoli-
dando una posicion dominante en numerosos mercados cautivos
(Henderson y Chyong, 2023), después de la invasidon, como
resultado del sabotaje del Nord Stream vy el cierre de los corre-
dores ucraniano y polaco, el gas ruso por gasoducto tan solo
representaba, en 2025, un 5 % de las importaciones de la UE.
En términos econdmicos, esta relacién comercial ha pasado de
estar valorada en mas de 50 000 millones de dodlares en 2021 a
menos de 3000 millones en 2025 (Raghunandan, 2025). A finales
de 2025, la UE acordd la hoja de ruta definitiva para el cese de
estas importaciones y se espera que para finales de 2027 ya no
entre ninguna molécula de gas ruso al mercado europeo.

La ruptura de este mercado ha tenido un efecto transformador en
toda la economia global. Ante la pérdida del gas ruso, especial-
mente después del cierre y posterior sabotaje de Nord Stream,
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las empresas de la UE se vieron obligadas a buscar nuevos sumi-
nistradores de gas, encontrando en el GNL una alternativa que,
aunque mas cara, era mucho mas rapida y modular que la tra-
dicional via de suministro del continente: el gasoducto. La tran-
sicion hacia un mercado europeo mixto de gasoductos y GNL se
ha materializado en cuestién de meses: en 2021 el gas licuado
representaba el 21 % de las importaciones, en el segundo trimes-
tre de 2025 alcanzod el 44 %. Esta transformacion ha convertido a
la UE en el principal importador del mundo de GNL, absorbiendo
toda la nueva oferta disponible del mercado internacional, en
ocasiones desplazando a paises en desarrollo, y generando nue-
vos corredores energéticos que han reconfigurado la geografia
del gas natural. En el nuevo mapa gasista de la UE, Rusia ha sido
sustituida por mayores volumenes desde Noruega por gasoducto,
pero especialmente por el GNL proveniente de Estados Unidos.

Importaciones trimestrales de gas naturalen la UE por

origen (2019-2025)
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Figura 3. Fuente: Bruegel (2026)

La guerra en Ucrania no solo ha desarticulado el comercio inter-
nacional de gas, sino que también ha desmantelado el sistema
de arbitraje que durante décadas regulé las disputas energéticas
entre empresas europeas y rusas. Los laudos recientes relativos
al corte de suministro de gas a través de Nord Stream o a la
imposicion del pago del gas en rublos han ofrecido decisiones dis-

69



Ignacio Urbasos

pares, aunque con consecuencias especialmente gravosas para
Gazprom, que se enfrenta a indemnizaciones millonarias. Para
evitar nuevos fallos adversos y la ejecucidén de estas sentencias,
Rusia ha recurrido a sus tribunales nacionales con el fin de impe-
dir que sus empresas acaten decisiones arbitrales extranjeras,
al tiempo que ha impuesto sanciones a compafiias europeas que
tratan de utilizar estos mecanismos para obtener compensacio-
nes (Urbasos, 2024).

Paralelamente, tanto Rusia como varios Estados europeos han
procedido a la nacionalizacidén de activos energéticos por razones
estratégicas, erosionando décadas de confianza e inversién cru-
zada. Este proceso ha contribuido al colapso del entramado insti-
tucional que sustentaba el comercio internacional de gas sobre la
base de los principios del libre mercado. Esta evolucidn, en la que
la soberania estatal parece imponerse sobre las normas compar-
tidas y los intereses de actores no estatales, como las empresas,
encaja con lo que la literatura identifica como un retorno a una
lI6gica neowestfaliana (Esteban, 2025). Desde esta perspectiva
neowestfaliana, el sistema energético tenderia a estructurarse en
torno a los Estados, con primacia de la soberania estatal sobre los
derechos individuales, incluidas las personas juridicas, y sobre
las instituciones supranacionales. Ademas de la erosion del sis-
tema de arbitraje, otra manifestacion de esta deriva es la retirada
de la propia UE del Tratado de la Carta de la Energia en 2024,
tras constatar que se trataba de un instrumento de gobernanza
propio de un orden energético liberal y basado en los combusti-
bles fésiles que ha quedado desfasado. Igualmente, el rechazo
frontal de Estados Unidos y Catar al reglamento sobre metano o
la directiva sobre la diligencia debida en materia de sostenibili-
dad empresarial (CS3D) de la UE es una prueba de las crecientes
reticencias de los Estados a ceder soberania en materia de gober-
nanza energética.

4 Realineamiento geopolitico

El fin del orden liberal gasista construido bajo la légica de la inter-
dependencia ha dado paso a una nueva formula en las relaciones
comerciales que prioriza el alineamiento geopolitico y la seguri-
dad de suministro frente a la eficiencia econémica o la diversifica-
cion. Este nuevo modelo tiende a reforzar el papel de las grandes
potencias, en particular Estados Unidos y China, que cuentan con
la capacidad de proyectar sus preferencias energéticas sobre sus
respectivas areas de influencia.

70



La geopolitica del gas natural ante un nuevo orden

El ejemplo mas claro de este paradigma emergente es la con-
vergencia transatlantica de los flujos de gas natural hacia la UE,
gue tras la invasion rusa de Ucrania ha llegado a absorber mas
del 60 % de las exportaciones estadounidenses de gas natural
licuado (EIA, 2025). Para Estados Unidos, ha sido una prioridad
desde el inicio de sus exportaciones de GNL en 2016 garantizar
que el mercado europeo del gas natural se mantuviera abierto.
Washington ha observado tradicionalmente con escepticismo la
relacion gasista entre la UE y Rusia y, ya en la década de 1980, la
Administracion Reagan traté de impedir, mediante sanciones, la
construccién de una red de gasoductos destinada a abastecer por
primera vez el mercado de Europa occidental, en lo que constituia
la prolongacidon energética de la Ostpolitik impulsada por Willy
Brandt (Forsberg, 2016).

Esta oposicion se intensificd tras la anexion ilegal de Crimea por
parte de Rusia en 2014 y volvié a reforzarse ante la decisién de
construir Nord Stream 2 en 2015. En este contexto, el Congreso
de Estados Unidos aprobo la Protecting Europe’s Energy Security
Act, introduciendo sanciones contra las empresas implicadas
en la construccion del gasoducto. De forma paralela, la primera
Administracion Trump promovid activamente las exportaciones
estadounidenses de GNL a Europa bajo la etiqueta de «gas de la
libertad» (Jong, 2023).

Con la invasién rusa de Ucrania en 2022 y la consiguiente crisis
europea del gas, se produjo un fuerte incremento de las compras
de GNL estadounidense. Estas respondieron en gran medida a
dindmicas de mercado, pero fueron también incentivadas politi-
camente bajo la Administracion Biden a través de la creacion de
la EU-US Task Force on Energy Security, que contribuyd a coor-
dinar suministros y a estabilizar el mercado europeo (Steimberg,
Urbasos y Escribano, 2025).

Desde la llegada de Trump, el GNL también se ha integrado en
la agenda neomercantilista que impone Washington al resto del
mundo. En el Ultimo acuerdo comercial entre la UE y Estados
Unidos, uno de los compromisos mas llamativos fue la adquisi-
cion por parte de Bruselas de hasta 750 000 millones de ddlares
en productos energéticos estadounidenses, incluidos GNL, petro-
leo y combustibles nucleares, entre 2026 y 2028. Aunque estas
cifras resultan dificilmente realizables por su magnitud, ilustran
con claridad hasta qué punto la geopolitica estda moldeando la
configuracién de los nuevos flujos energéticos. Otro ejemplo simi-
lar es el de los compromisos de inversidon y compra de gas natural
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estadounidense por parte de Japdn, Corea del Sur y Taiwan para
apaciguar las exigencias comerciales y mantener los compromi-
sos en defensa de Washington.

En este contexto, las exportaciones de gas natural se han
consolidado como una palanca central de la politica exterior
estadounidense. Las distintas administraciones han utilizado
esta capacidad de manera diferente, oscilando entre el énfasis
en la flexibilidad contractual y la seguridad de suministro con
Biden o la integracién del gas en las negociaciones comerciales
con Trump. Sin embargo, la légica subyacente se mantiene:
Estados Unidos busca consolidarse como un suministrador
clave para sus aliados, convirtiendo sus recursos fésiles en un
instrumento de influencia internacional que refuerce su esta-
tus como superpotencia. Siguiendo esta ldgica, la estrategia
de seguridad de Estados Unidos de 2025 es clara en su defi-
nicion de la nueva doctrina de dominancia energética (energy
dominance): «Ampliar nuestras exportaciones netas de ener-
gia también profundizara las relaciones con nuestros aliados,
al tiempo que reducira la influencia de nuestros adversarios,
protegera nuestra capacidad para defender nuestras costas vy,
cuando y donde sea necesario, nos permitira proyectar nuestro
poder» (White House, 2025).

De esta forma, Estados Unidos se ha convertido en el mayor
exportador de gas natural del mundo, tanto por gasoducto, cuyo
destino principal son México y Canada, como en forma de GNL.
Esta nueva proyeccion de poder energético se concentra en sus
aliados: la UE, Reino Unido, Japdén, Corea del Sur y Taiwan, que
desde 2022 han absorbido alrededor del 80 % de las exporta-
ciones estadounidenses de GNL. Como consecuencia, estas eco-
nomias han desarrollado una nueva dependencia estratégica
respecto de Estados Unidos que se suma a la tradicional depen-
dencia en materia de seguridad y defensa.

Al otro lado del Pacifico se observa un fendmeno similar de reali-
neamiento geopolitico. Atraidas por la flexibilidad contractual del
GNL estadounidense y por el rapido crecimiento de la demanda
de gas en el pais, las empresas energéticas chinas comenzaron
a interesarse por este suministro a partir de 2016. Sin embargo,
la guerra comercial impulsada por la primera Administracion
Trump en 2019 interrumpié por completo las importaciones, ya
gue Pekin identificd el petrdleo y el gas de Estados Unidos como
bienes politicamente sensibles e impuso aranceles como medida
de presion (Corbeau y Downs, 2025).

72



La geopolitica del gas natural ante un nuevo orden

Exportaciones de gas de EEUU por destino (2015-
2025)
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Figura 4. Fuente: US EIA (2025)

Las negociaciones comerciales de 2020 y 2021 incentivaron la
firma de numerosos contratos de suministro a largo plazo por
parte de empresas chinas, lo que contribuyd a un repunte de las
compras. No obstante, el deterioro progresivo de las relaciones
bilaterales bajo la Administraciéon Biden y, sobre todo, con el
retorno de Trump y su ofensiva arancelaria, llevé a Pekin a reac-
tivar los aranceles sobre el GNL estadounidense, reduciendo de
nuevo a cero las importaciones. Pese a ello, China afronta un
dilema estratégico: los contratos firmados entre 2021 y 2023,
que han comenzado a entrar en vigor en 2025, equivalen a seis
veces los volumenes importados desde Estados Unidos en 2024
o0 un tercio de las importaciones de GNL de China ese mismo
afo. Esto, unido a la creciente instrumentalizacién geopolitica
de los flujos de gas, ha despertado preocupacion entre las élites
politicas chinas por una eventual dependencia del GNL esta-
dounidense, con posibles implicaciones para su seguridad ener-
gética. Todo apunta a que la tensidon econdmica entre ambas
potencias persistirda y a que China seguira recurriendo a los
aranceles sobre los hidrocarburos estadounidenses como instru-

mento de presién, profundizando la fragmentacion del mercado
mundial del gas.
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Contratos de GNL entre compradores chinos y proyectos estadounidenses

L LALUCH Duracién
Vendedor Comprador anual 2
) (afhos)
2018 Cheniere PetroChina 1,7 25
ENN 1,2 13
Cheniere Energy Sinochem 2,5 18
Foran 0,4 20
2021

Sinopec 5,6 20
Venture Global UNIPEC 14 3
CNOOC 2,8 20
CNOOC 0,7 3
ENN NG 2,5 20

Energy Transfer
LNG ENN Energy 1,3 20
China Gas 1 25
2022 ENN 2,1 20
NextDecade China Gas 1,4 20
Guangdong Energy 2,1 20
Cheniere Energy PetroChina 2,5 25
China Gas Holdings 1,4 20

Venture Global
2023 China Gas Holdings 1,4 20
ENN 2,5 20

Cheniere

Foran 1,2 20

Fuente: Adaptacion! de Corbeau y Downs (2025).

[ e |

Como respuesta, China y Rusia han profundizado en sus rela-
ciones energéticas, con el gas natural como un elemento cen-
tral de esta simbiosis. En 2025, ambos paises firmaron un

1 Nota metodoldgica: algunos volimenes o fechas se han simplificado y estan suje-

tos a actualizaciones en el futuro.
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acuerdo histérico para aumentar el comercio de gas natural a
través de los gasoductos existentes y para construir el gasoducto
Poder de Siberia 2. Este gasoducto tendra una capacidad equiva-
lente a la de Nord Stream y conectara por primera vez las reser-
vas de gas de Siberia Occidental con el mercado chino a partir
de 2030. Dichas reservas eran las que tradicionalmente abaste-
cian al mercado europeo y que, desde 2022, Gazprom no habia
podido comercializar internacionalmente (Meidan y Yermakoy,
2025). Segun el consejero delegado de Gazprom, Alexéi Miller, las
exportaciones se estructuraran mediante un contrato de treinta
afos, denominado en rublos y yenes, y con un precio inferior
al que pagaba tradicionalmente Europa?, lo que demuestra que,
una vez mas, la geopolitica se impone sobre los intereses comer-
ciales (Meidan y Yermakov, 2025).

China ve en la construccion de este gasoducto un paso deci-
sivo para reducir sus importaciones de GNL estadounidense y la
dependencia de una arquitectura financiera y comercial domi-
nada por Washington, apoyandose en Rusia como socio alterna-
tivo. Para Rusia, China ya se convirtié en 2025 por primera vez en
el principal destino de sus exportaciones de gas, sustituyendo al
tradicional mercado de la UE. A ello se suma que, tras el cese de
las importaciones de GNL ruso en la UE en 2027, se espera que
China pase a ser también el principal mercado receptor, lo que
reforzara la creciente dependencia rusa del mercado chino para
monetizar sus reservas de gas natural. Este proceso confirma la
ruptura del mercado euroasiatico en dos, redirigiendo las reser-
vas de gas de Rusia hacia China en la configuracion de un nuevo
espacio geoenergético dominado por la geopolitica mas que por
los intereses comerciales.

5 Fragmentacion de las cadenas de valor

Desde 2014, pero especialmente desde 2022, los paises del G7
han aplicado sucesivas rondas de sanciones contra el sector del
gas natural ruso con el propdsito de reducir los ingresos deri-
vados de sus exportaciones y restringir el acceso a tecnologia y
financiaciéon que pudieran sostener su desarrollo.

2 En 2025, la estatal china CNPC pagd a Gazprom por el gas un precio medio
de 6,5 dolares/mmbtu, un 45 % por debajo del precio medio de referencia de la UE,
el TTF, durante ese periodo. Gazprom vendia en Europa bajo diferentes formulas que
solian estar fuertemente indexadas al TTF.
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En el ambito financiero, las medidas mas relevantes han sido la
incautacion de activos rusos en el extranjero, en particular los
de Gazprom en la UE, y la congelacion de las reservas interna-
cionales del Banco Central de Rusia. En paralelo, empresas ener-
géticas como Gazprom Neft, Surgutneftegas, Novatek y Rosneft,
asi como bancos especializados en operaciones del sector como
Sberbank y Gazprombank, han sido designadas como entidades
sancionadas por Estados Unidos, la UE o el Reino Unido. Aunque
estas compaiiias estan sujetas a distintos regimenes, en la prac-
tica todas han quedado excluidas de los mercados financieros
occidentales, incluidos los sistemas de pago internacionales como
SWIFT3, lo que limita su acceso al dolar estadounidense y al euro
en sus transacciones internacionales.

Estas medidas han roto una dinamica dominante desde la des-
integracién de la Unidén Soviética y un elemento central en la
consolidacidon del orden liberal, en la que practicamente todas
las transacciones internacionales en el mercado del gas natural
se realizaban a través del sistema SWIFT y en ddlares o, para los
intercambios entre Gazprom y las empresas europeas, el euro.
Las sanciones impuestas tras la invasion de Ucrania han alterado
de raiz este sistema y han empujado a Rusia y sus clientes a bus-
car mecanismos alternativos de pago. En concreto, Moscu y Pekin
han intensificado la «cooperacidon monetaria bilateral», bajo el
discurso de la «democratizacion del sistema financiero interna-
cional», estableciendo un esquema de transacciones mixto en
rublos y yuanes que excluye el uso del délar y el euro como
monedas de intercambio (Kluge, 2024).

Desde 2022, Rusia ha eliminado ambas divisas de sus exporta-
ciones de hidrocarburos a India, China y Turquia, mientras que
los préstamos concedidos por bancos chinos a desarrolladores
de proyectos energéticos rusos se formalizan principalmente en
yuanes. En el caso del gas, tras las primeras sanciones financie-
ras de marzo de 2022, Moscu comenz6 a exigir el pago en rublos
a sus clientes europeos y asiaticos. Varias compafias europeas
accedieron y las empresas asiaticas vinculadas al proyecto de
GNL Sajalin-2 adoptaron progresivamente un modelo mixto que
combina rublos, yuanes, yenes o wones, segin la moneda nacio-
nal de cada comprador. Mas alld de Rusia, y como efecto colateral

3 El sistema SWIFT (Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication)
es una red global de mensajeria segura que utilizan bancos e instituciones financieras
para intercambiar informacién y érdenes de pago de forma estandarizada, facilitando
las transferencias internacionales de dinero.
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de las sanciones, esta tendencia se ha extendido también al mer-
cado del GNL, que habia operado tradicionalmente en ddlares.
En 2023, la Compania Nacional de Petréleo de Abu Dabi (ADNOC)
y la china CNOOC completaron una transaccion de GNL suminis-
trado por TotalEnergies y liquidada en yuanes (LNG Prime, 2023),
marcando una de las primeras operaciones internacionales de
GNL fuera del sistema financiero estadounidense.

Otro efecto relevante de las sanciones ha sido la ruptura de la
cadena de valor tecnoldgica del sector del gas natural. Hasta 2022,
se trataba de un mercado con pocos actores, muy globalizado
y con cadenas de valor de alta especializacién. Un caso para-
digmatico son los dos proyectos en el Artico desarrollados por
la empresa rusa Novatek, primero Yamal LNG y posteriormente
Arctic LNG 2, junto con un consorcio de compafias internacio-
nales. Ambos proyectos se convirtieron en simbolos de la inno-
vacion en ingenieria artica, resultado del trabajo conjunto de
empresas como la francesa Technip, las japonesas JGC y Chiyoda
o la alemana Linde, que desarrollaron soluciones pioneras para
la licuefaccién en condiciones de frio extremo y sobre terreno de
permafrost. También se construyeron bugues metaneros rompe-
hielos de ultima generacidn, construidos por Daewoo Shipbuilding
en Corea del Sur y equipados con cascos disenados en Finlandia.

Sin embargo, esta densa red de interdependencia tecnoldgica
se deshizo con las sanciones occidentales impuestas a partir
de 2022. La retirada de los socios europeos, japoneses y sur-
coreanos redujo el acceso de Novatek a su ingenieria y equi-
pamiento, obligando a la empresa a recurrir tanto a soluciones
nacionales como a proveedores chinos e iranies para reanudar
la construccién de estos proyectos. Por primera vez, Rusia ha
desarrollado soluciones tecnoldgicas que controlaban histérica-
mente, a través de patentes y conocimiento técnico, empresas
occidentales, japonesas o coreanas. El resultado ha sido una pro-
funda fragmentacién de la cadena de valor mundial del GNL, que
demuestra como las sanciones no solo han alterado los flujos
comerciales, sino que también han desmantelado los ecosiste-
mas tecnoldgicos transfronterizos que habian sostenido el rapido
crecimiento del sector en las Ultimas décadas.

Una tercera transformacion ha sido la aparicion de una incipiente
flota fantasma de buques de GNL (Urbasos, 2025). A diferen-
cia del mercado del petrdleo crudo, donde el contrabando vy el
transporte de cargamentos sometidos a sanciones mediante
buques de propiedad opaca o sin garantias de aseguramiento es
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una practica habitual desde hace décadas, el comercio del GNL
nunca habia experimentado un fendmeno similar. Los metane-
ros son buques mucho mas valiosos y técnicamente complejos,
cuya operacion estd restringida a un reducido numero de com-
panias, generalmente multinacionales, especializadas. Ademas,
el mercado del GNL es significativamente mas pequefo: existen
casi 8000 petroleros frente a tan solo 772 metaneros en servicio,
construidos y mantenidos en una decena de astilleros y operados
y asegurados por unas pocas compafias. A ello se suma que la
mayoria de los astilleros, armadores, compafiias aseguradoras y
terminales de GNL estan controlados por empresas occidentales
o con una fuerte presencia internacional. Este hecho explica por
gué Iran, pese a su larga experiencia en la evasion de sanciones
y el contrabando de petroéleo, no ha logrado desarrollar con éxito
proyectos de exportacion de GNL, a pesar de compartir el enorme
yacimiento South Pars/North Dome con Catar, desde donde
CatarEnergies exporta alrededor del 20 % del GNL mundial.

Cuando Estados Unidos y la UE decidieron sancionar en 2024
el proyecto Arctic LNG 2, prohibiendo cualquier transacciéon que
pudiera contribuir a su desarrollo, la medida parecia especial-
mente contundente, ya que se esperaba que ningun operador
del sector estuviera dispuesto a asumir el riesgo de sanciones
secundarias que los excluyeran del sistema financiero interna-
cional y de sus operaciones globales. Durante varios meses, la
construccion de Arctic LNG 2 se detuvo por completo después
de que el consorcio internacional de ingenieria responsable del
proyecto se retirara. Solo las empresas rusas, con la asistencia
técnica de ingenieros chinos, permanecieron en el lugar, tratando
de finalizar el proyecto.

Sin embargo, los acontecimientos de 2025 evidenciaron los limites
de esa estrategia. A finales de agosto, Rusia logré terminar par-
cialmente el proyecto y China recibié su primer cargamento pro-
cedente del Arctic LNG 2. La operacion, repetida en las semanas
siguientes, ha marcado un punto de inflexién en la efectividad del
régimen sancionador: nunca antes un proyecto designado como
entidad sancionada por Estados Unidos habia conseguido realizar
operaciones comerciales (Urbasos, 2025). Ademas, los propios
metaneros utilizados para el transporte también estaban sujetos
a sanciones occidentales, configurando los primeros casos de lo
gue podria convertirse en una flota fantasma del GNL, analoga
a la ya consolidada en el mercado del petréleo crudo (Mufoz
Abad, 2025). La flota fantasma de petroleros es una de las prin-
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cipales herramientas de Iran, Venezuela y Rusia para operar en
el mercado petrolero pese a las sanciones. El destino final suele
ser China, que ha desarrollado todo un complejo de refinerias
independientes ubicadas en la provincia de Shandong, dedicadas
a la compra con descuentos de petréleo sancionado (Velazquez,
2025). Esta estructura paralela de comercio de petrdleo entraina
importantes riesgos medioambientales, ya que los buques de la
flota fantasma suelen carecer de seguros reconocidos en caso
de accidente, estar peor mantenidos y llevar muchos afos en
operacién. Por tanto, la aparicion de una flota fantasma para el
comercio del GNL romperia con la «excepcionalidad» del sector,
acostumbrado a operar en un entorno muy legalista y bajo los
maximos estdndares operacionales.

En conjunto, esta triple transformacion —la desdolarizacién del
comercio del gas natural, la creacién de una nueva cadena de valor
tecnoldgica paralela al conocimiento occidental y la aparicion de
una flota fantasma de GNL— apunta hacia un futuro marcado por
la fragmentacion del mercado internacional del gas, provocada
por, y al mismo tiempo a pesar de, las sanciones internacionales.
En realidad, esta fragmentacién de la cadena de valor del gas no
es una excepcidn y se inscribe en el proceso de desglobalizacion
y repliegue de las cadenas de valor que parecen imponerse en el
nuevo espacio geoecondmico global. El nuevo orden gasista es
un reflejo del orden realista que sustituye el orden liberal y es la
geoeconomia la que se impone a la interdependencia y la integra-
cion (Mearsheimer, 2019; Farrell y Newmann, 2025).

6 Hacia un nuevo orden gasista

Este analisis ha tratado de presentar las transformaciones que se
produjeron bajo el orden liberal internacional en el sector del gas
natural, destacando su insercion en la globalizacion a través de la
expansion del mercado de GNL, las inversiones trasnacionales y
el proceso de desregulacidon impulsado por Bruselas, que termind
por extenderse a otros proveedores. Estos procesos, indepen-
dientes entre si pero unidos por sustentarse en los principios y
valores del paradigma liberal, dieron lugar a un mercado interco-
nectado y altamente eficiente. Las instituciones parecian haber
sustituido a la geopolitica y eran las empresas quienes operaban
el mercado en funcidén de la maximizacién de sus beneficios eco-
nodmicos, en lugar de los Estados con base en calculos de poder.
El resultado fue una amplia comunidad de exportadores e impor-
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tadores que compartian reglas, tecnologia, conocimiento y, en
definitiva, un colchdén de intereses comunes que generaban una
interdependencia compleja llamada a producir beneficios conjun-
tos y dindmicas cooperativas.

Aungue es evidente que este orden gasista comenzé a erosio-
narse antes de 2022, fue en febrero de ese mismo afio cuando
se hizo patente que la geopolitica se impondria a los intereses
comerciales y que el paradigma liberal de la interdependencia
compleja habia sido, en gran medida, un espejismo. La guerra
geoecondmica que se ha librado en los margenes del frente ucra-
niano entre la UE y Rusia ha tenido entre sus principales victimas
a las instituciones liberales y multilaterales que sostenian el mer-
cado internacional del gas. En este trabajo se han mencionado
algunas de ellas, como el uso del délar y el euro como divisas, los
pagos a través del sistema SWIFT, las inversiones trasnacionales,
los flujos de tecnologia o el sistema internacional de arbitraje.

El final de un orden liberal para el gas natural da paso a un esce-
nario marcadamente fragmentado, en el que la geopolitica deter-
mina los flujos comerciales con mayor intensidad que la eficiencia
econdmica. La consecuencia mas evidente de esta nueva realidad
es la ruptura del comercio gasista entre la UE y Rusia, sustituido
por los crecientes flujos de GNL entre Europa y Estados Unidos.
Washington no oculta la dimensidén geopolitica de sus exportacio-
nes de gas y las identifica en su Ultima estrategia de seguridad
nacional como un instrumento mas de proyeccién de poder hacia
rivales y aliados. Los flujos energéticos dejan de ser meras tran-
sacciones comerciales; ahora exigen alineamiento geopolitico v,
llegado el caso, aquiescencia estratégica. El principal actor ya no
son las empresas multinacionales, sino los Estados soberanos y
sus intereses en una légica neowestfaliana.

La otra gran transformacién en la geopolitica del gas natural es
la consolidacién de la alianza energética entre Rusia y China.
Tras la pérdida del mercado europeo, Rusia no ha tenido mas
opcién que aceptar las duras condiciones que impone China para
acceder a su mercado. Gazprom ha debido ajustarse a los plazos
y términos fijados por Pekin para la construccidon del gasoducto
Poder de Siberia 2, un proyecto llamado a reconfigurar para siem-
pre los flujos globales de gas, ya que redirigira hacia China las
reservas que hasta 2022 abastecian a la UE. China se presenta,
junto con Estados Unidos, como uno de los principales ganadores
de esta transformacién. El gas ruso no solo es mas econdémico
que las alternativas, sino que se comercia en yuanes, lo que con-
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tribuye a la estrategia china de erosion del délar y de la hege-
monia occidental en los mercados financieros. Ademas, permite
a Pekin recalibrar las decisiones adoptadas por sus empresas
gasistas entre 2021 y 2022, cuando firmaron numerosos contra-
tos de suministro a largo plazo con plantas exportadoras de GNL
en Estados Unidos. Lo reciente de estos acuerdos ilustra la velo-
cidad de los cambios en curso y muestra como un instrumento
gue podia servir para acercar a Pekin y Washington, el comercio
de GNL, hoy se percibe en China como una potencial amenaza
para la seguridad de suministro. Esta es la nueva realidad de la
geopolitica del gas.

La UE, junto con Rusia, se perfila como una de las grandes per-
dedoras de este nuevo escenario y debe adaptarse a una realidad
que no se ajusta a su naturaleza multilateral y normativa. Tanto
la UE como sus Estados miembros deben recalibrar sus estrate-
gias de seguridad de suministro, monitorizar la aparicidon de nue-
vas dependencias y mantener una estrategia de diversificacion
solida y sostenida en el tiempo. La UE debe seguir apostando por
la transicién energética, pero no puede, como pretendié desde la
publicacion del Pacto Verde Europeo, ignorar que la diplomacia
energética también pasa por garantizar el suministro de combus-
tibles fosiles como el gas, que sera un pilar central de su econo-
mia hasta, al menos, 2050.

Al igual que resulta dificil predecir con exactitud la naturaleza del
sistema internacional que sucedera al orden liberal, ocurre algo
similar con la geopolitica del gas natural. Sabemos con relativa
claridad qué ha quedado atras, pero persiste la incertidumbre
respecto a lo que esta por venir. Este trabajo ha tratado de esbo-
zar algunas posibilidades®. La primera es que, en el futuro, la
instrumentalizacién de la interdependencia se convertird en la
norma para los flujos comerciales, los servicios financieros y el
acceso a la tecnologia. La segunda es que la fragmentacion, utili-
zada como mecanismo de proteccion frente a esta instrumentali-
zacioén, revertira parte del proceso de globalizacién e integracion
gue ha definido las uGltimas décadas. La tercera es que, frente a la
relativa estabilidad en precios y flujos que caracteriz6 al mercado

4 Aunque este trabajo ha decidido no incorporarlo a su analisis, la transicidén ener-
gética ejercerd un efecto transformador sobre la geopolitica del gas natural. Redu-
cird parte de su demanda en los paises desarrollados, pero podria generar nuevos
consumidores en el mundo en desarrollo. La forma en que interactuaran la nueva
geopolitica del gas y su papel como vector de transicion es una cuestion que excede
el objeto de este estudio.
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del gas natural durante gran parte del orden liberal, se veran
mayores episodios de volatilidad y disrupciones comerciales, difi-
cultando la capacidad de los inversores para anticipar los equili-
brios futuros de oferta y demanda.

Las nuevas reglas del juego son la instrumentalizacion de la inter-
dependencia, la fragmentacién y el alineamiento geopolitico. Los
ganadores son las grandes potencias, que imponen sus intereses,
y los perdedores, aquellos que apostaron por un sistema basado
en reglas, cooperacién e integracion. El nuevo orden gasista es
un reflejo del emergente orden realista que esta sustituyendo al
orden liberal: es ahora la geoeconomia la que se impone sobre
los paradigmas de la interdependencia y la integracion.
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