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Resumen

Este trabajo presenta la geopolitica de la energia en Turquia como una prioridad
tanto para la politica interior como para las relaciones internacionales de este
pais. Tras hacer un rapido repaso a las crecientes necesidades energéticas del
pais, el articulo pone el foco en Turquia como pais de transito, analizando el
papel que juegan los oleoductos y gaseoductos que lo atraviesan. Prosigue ana-
lizando la diplomacia energética hacia sus vecinos y termina subrayando que
en Turquia la energia es un tema con una gran incidencia en la politica interior.
Este trabajo sugiere que Turquia quiere convertir su vulnerabilidad energética
en un activo, algo que pasaria por convertirse en un hub energético regional.
Ello exigira una mejor gestion de la actual dependencia energética, que actie de
mediador en la pacificacion de la regién y que mantenga la energia al margen
de las tensiones politicas.
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Abstract

This paper presents the geopolitics of energy in Turkey both at the domestic and
international level. It first analyses the growing energy needs in Turkey an looks
at Turkey as a transit country, assessing the role of pipelines. It then focuses on
Turkey'’s energy diplomacy vis-a-vis its neighbours and its relevance for domestic
politics. This paper argues that Turkey’s aim is to turn energy from a vulnerability
to leverage through becoming a regional energy hub. This requires better manag-
ing its energy dependency, and mediating for a peaceful region by isolating politics
from energy in its neighbourhood.

Keywords

Energy, oil, gas, hub, Turkish foreign policy, Turkey, European Union, Russia, Iran,
Iraq, Eastern Mediterranean.
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Introduccion

La poblacién y la economia de Turquia crecen y con ello sus necesidades ener-
géticas; en paralelo, la energia se ha ido convirtiendo en una herramienta y una
de las fuerzas que mueven tanto la politica interior como las relaciones inter-
nacionales del pais. La dependencia energética de Turquia, su lucha por ase-
gurar los recursos energéticos en un vecindario altamente volatil y su objetivo
de convertirse a largo plazo en un hub energético, han hecho de la energia una
prioridad indiscutible.

Este articulo empieza haciendo una radiografia del sector energético en Tur-
quia, analizando la produccidn, la demanda y la diversificacion. Seguidamente,
pone el foco en el objetivo de Turquia de convertirse en un hub energético y hace
una revisién de los proyectos de oleoductos y gaseoductos internacionales de
los que forma parte el pais. Esto permitird analizar la diplomacia energética
turca respecto a sus vecinos y el creciente papel de la agenda energética en la
politica exterior turca. Por ultimo, el trabajo investiga las ramificaciones de la
energia como un tema de politica interior.

El sector energético en Turquia

Con una poblacion de 79,3 millones de habitantes’ y una extension de 783.562
km?, Turquia tiene una densidad de poblacion baja, excepto en las grandes ciu-
dades, concretamente Esmirna, Ankara y Estambul y, como resultado, el con-
sumo energético también altamente concentrado. Turquia tiene una poblacién
urbana relativamente joven, con necesidades energéticas crecientes?.

No es solo su creciente demanda sino también su vecindad con algunas de las
regiones que acumulan las mayores reservas conocidas de petrdleo y gas lo
que define la posicion geoestratégica de Turquia. En este sentido, Turquia aspira
a ser un hub energético entre Oriente Medio, el Caducaso, Asia Central, Rusiay el
mercado europeo. Ademas, gracias a sus condiciones geograficas y climaticas,
el pais tiene el potencial de utilizar mas recursos renovables para la generacion
de electricidad, en particular energia hidraulica, edlica, solar y geotérmica3.

Turquia se abri6 al sector privado como parte del proceso de liberalizacion
econdmica que comenzod en los anos 1980 y que implicd la transicidn de una
industrializacién controlada por el Estado a una economia de libre mercado.
La primera ley que establecié un marco para la inversion privada entré en vi-
gor en 1984. Los primeros cambios legislativos en respuesta a esta apertura,
asegurando garantias soberanas a la inversidn en electricidad de empresas

' Banco Mundial. Turkey Country Overview. 2016.

2 Agencia Internacional de la Energia. Energy Policies of IEA Countries: Turkey 2016 Review.
2016, p. 21.

¥ Agencia Internacional de la Energia. Energy Policies of IEA Countries: Turkey 2016 Review.
2016, p. 21-22.
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privadas llegaron en 1994 y 1997. Con la perspectiva de ingreso en la Unién
Europea (UE) sobre la mesa, el gobierno turco se apoy6 en las directivas y re-
formas de la UE para fijar su hoja de ruta para el sector energético.

Turquia introdujo las reformas del mercado de la energia como parte de una
respuesta mds amplia a la crisis financiera de 2001 y lo hizo con el apoyo del
Banco Mundial y del FMI. Lo hizo, concretamente, a través de la Ley del merca-
do eléctrico y la Ley del mercado del gas natural. El principal objetivo de estas
leyes era proporcionar energia de alta calidad, ininterrumpida y a bajo coste.
Estas leyes abordaron la reestructuracién del sector, el establecimiento de los
mercados de gas y de electricidad, la apertura de esos mercados, los suminis-
tradores de electricidad, la contratacion bilateral, el acceso libre a las redes, y el
establecimiento de una Autoridad Reguladora del Mercado de la Energia (EMRA,
Energy Market Regulatory Authority)*. Hay que decir que el desarrollo del mer-
cado del gas va muy detras del de la electricidad y la demanda de gas es supe-
rior a la oferta, especialmente en invierno, resultando en cortes de suministro®.

La politica energética en Turquia es disefiada en planes quinquenales. El décimo
plan de desarrollo lanzado en 2013 para el periodo 2014-2018 establece como
objetivos el aumento de la eficiencia energética y del uso de energias renova-
bles, la reduccion de la dependencia de las importaciones, la diversificacién de
fuentes, la construccion de oleoductos, instalaciones de almacenamiento de
gas natural y centrales nucleares®. Las ambiciones energéticas de Turquia a un
plazo mas largo se plasman en el documento Visidn 2023, |a estrategia de desa-
rrollo econémico de Turquia para 2023, centenario de la Republica. Vision 2023
establece objetivos tales como el desarrollo de Turquia como una de las diez
mayores economias del mundo, con exportaciones anuales de 500.000 millones
de dédlares. En el area de la energia, Vision 2023 pretende promover fuentes de
energia autdctonas (principalmente lignito), aumentando la cuota de la energia
edlica y geotérmica al 30 % en términos de produccién de electricidad; redu-
ciendo el consumo energético en el 20 %, mejorando la eficiencia e instalando
centrales nucleares’.

La dependencia de Turquia de las importaciones de energia, sobre todo de pe-
tréleo y gas natural, van en aumento debido a su creciente demanda energética.
En la actualidad Turquia es capaz de satisfacer solo el 26 % de su demanda total
de energia con sus propios recursos domésticos?, y la dependencia de las im-
portaciones de energia, especialmente de petréleo y gas natural, esta creciendo
debido al aumento de la demanda. Las facturas por importaciones de energia

4 Banco Mundial. Turkey's Energy Transition: Milestones and Challenges. 2015, p. 13.
® Banco Mundial. Turkey's Energy Transition: Milestones and Challenges. 2015, p. 14.
¢ Boletin Oficial 2013. «Decision for the Approval of the 10" Development Plan». N.° 28699, 6

julio 2013, p. 15.
7 Agencia Internacional de la Energia. Energy Policies of IEA Countries: Turkey 2016 Review.
2016, p. 28.

8 Ministerio de Asuntos Exteriores. Turkey's Energy Profile and Strategy.
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suponen ya alrededor del 50 % del déficit comercial de Turquia®. La seguridad
y diversificacion energética se ha convertido, pues, en uno de los motores de la
politica exterior turca.

El gas natural y el carbdn son los mayores componentes del mix energético de
Turquia, que con vistas al futuro, el pais estd tratando de diversificar aumentan-
do la cuota de la energia nuclear y de las renovables domésticas; por otra parte,
también estd incrementando la cuota del uso de carbén, un recurso barato y
disponible domésticamente, aunque esto se contradiga con los compromisos
medioambientales de Turquia. En 2016, en términos de recursos, el 32,1 % de
la electricidad se produjo a partir de gas natural, incluido gas natural licuado
(GNL)™. Sin embargo, Turquia produce menos del 1 % del gas natural que con-
sume, dependiendo completamente de las importaciones.

Asegurar una energia asequible es crucial para la estabilidad del pais, tanto
politico como econdémico, por ello, las politicas de eficiencia energética de Tur-
quia no son una opcidn sino una obligacién. Turquia, a través de sus esfuerzos
en convertirse en un hub energético, estd intentando que la energia pase de ser
una vulnerabilidad a un activo. El resultado de esos esfuerzos, pero también el
proceso para conseguirlo, tendra un fuerte impacto no solo en Turquia en tam-
bién en sus vecinos.

Turquia: productor y consumidor de energia

3,9%

5,67%

-

= Carbén = Gas natural + LNG = Hidroeléctrica = Eodlica = Otra

Figura 1. Produccién de electricidad en Turquia, por recursos, 2016. Fuente: Elaboracion
propia del Ministerio de Energia y Recursos Naturales de la Republica de Turquia
(2017). Dunya ve Turkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Gorunumu, n°. 15, p. 17

? Agencia Internacional de la Energia. Energy Policies of IEA Countries: Turkey 2016 Review.

2016, p. 30.
19 Ministerio de Energia y Recursos Naturales de la Republica de Turquia 2017. Dunya ve
Turkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Gorunumu, n.° 15, p. 16.
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Recursos

El petrdleo

La produccién propia de petréleo es pequefa y estd en claro declive, mientras
que las importaciones de crudo aumentan. Las reservas probadas turcas de
petréleo durante la primera mitad de 2017 eran de 332,8 millones de barriles,
con una capacidad de abastecimiento de 18 anos al nivel de produccién actual
(ratio reservas/produccion), y sin contemplar el descubrimiento de nuevos ya-
cimientos''. La mayoria de las reservas de petrdleo en el pais estan localizadas
en el sureste de Anatolia y la cuota mds grande de la produccion corresponde a
la compahia Turkish Petroleum Corporation (TPAO).

Por tanto, Turquia depende muy significativamente de las importaciones de cru-
do. En 2015, la produccién autéctona supuso Unicamente el 9,4 % del suministro
doméstico'. Los paises con la mayor cuota de exportacion de petréleo a Tur-
quia en 2016 fueron Irak, Rusia e Iran's.

Desde 2005 a 2015, las importaciones netas de crudo se incrementaron en mas
del 7 % y las importaciones netas de productos petroliferos lo hicieron en el 260
%. Aunque la actual situacién politica en Siria y norte de Irak supone un reto
para la seguridad del transporte del petréleo, los suministros a Turquia no se
han visto especialmente afectados’. Por otra parte, el problema kurdo en Tur-
quia ha planteado desafios al sector del petrolifero en la medida que la mayoria
de las reservas del pais se sitian en el sureste de Turquia, un area de poblacién
mayoritariamente kurda.
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Fuente: International Energy Agency - IEA (2016)

Figura 2. Importaciones de crudo, por origen. 1974-2015. Fuente: Agencia Internacional
de la Energia (2016). Energy Policies of IEA Countries: Turkey 2016 Review

" Republica de Turquia. Ministerio de Energia y Recursos Naturales. «Petrol». Info Bank 2017.
12 Agencia Internacional de la Energia. Energy Policies of IEA Countries: Turkey 2016 Review.
2016, p. 72.

® Autoridad Reguladora del Mercado de la Energia de la Republica de Turquia. Turkish Petro-
leum Market Report 2016. 2017, p. 8.

4 Agencia Internacional de la Energia. Energy Policies of IEA Countries: Turkey 2016 Review.
2016, p. 71.
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El gas natural

Como se ha afirmado anteriormente, el combustible principal en Turquia es el
gas natural, siendo este pais uno de los mayores importadores de Europa. Con
una demanda creciente desde que empezo6 a utilizarse en los anos 1980 y ga-
nando peso en los anos 2000, el gas se ha convertido en el combustible de ma-
yor uso en los sectores industrial, residencial y de generacidn de electricidad.
Esto se ha debido, fundamentalmente, a dos factores: la mayor preocupacion
por la contaminacion del aire en las grandes ciudades -resultante del uso de
centrales térmicas de carbdn-y el rendimiento econdmico por el breve periodo
de construccidn de las plantas y su elevada eficiencia térmica'®. Como resulta-
do, todo lo relacionado con el gas natural, por ejemplo, su suministroy su precio,
tienen una influencia directa sobre la industria y muy especialmente en un mer-
cado eléctrico. Asimismo, al tratarse de un producto de importaciéon masiva, el
gas natural juega un papel esencial en el balance comercial de Turquia.

El uso generalizado de gas natural como fuente de energia es algo relativa-
mente reciente en Turquia. Su consumo comenzé en 1987 con importaciones
de Rusia como medio para diversificar la produccion de electricidad y conte-
ner la polucién ambiental, en aqguel momento, ligada al carbén para calefaccidn.
Los primeros proyectos importantes fueron el gaseoducto de gas natural desde
Malkoglar en la frontera con Bulgaria hasta Ankara (1988), la central térmica
CCGT de Hamitabat (1989) y el suministro de gas natural a Estambul y Bursa
(1992). El proyecto de terminal GNL de Ereglisi en el Marmara fue inaugurado
en 1994, Durante las ultimas décadas del siglo xx, el consumo de gas natural
crecié de manera impresionante.

Con anterioridad a la aprobacion de la Ley del Mercado del Gas Natural en 2001,
la compania BOTAS (Petroleum Pipeline Corporation, propiedad del Estado), era
la Unica empresa que operaba como suministrador, importador y transmisor.
En paralelo con la Directiva de la UE de 1998 relativa al gas, los esfuerzos para
la liberalizacidn del mercado gasistico comenzaron a finales de los noventa. El
objetivo de la Ley del Mercado del Gas firmada en 2001 era establecer un mar-
co legal para la creacién de un mercado del gas natural justo, transparente y
competitivo, bajo un regulador independiente, suprimiendo asi el monopolio de
BOTAS en el mercado'’.

A pesar de que esta ley entré en vigor el mismo ano que la Ley del Mercado
Eléctrico, los progresos en el mercado del gas natural fueron menores. Tur-
guia se enfrentaba a un dilema: continuar con las reformas liberalizadoras en
tanto que pais candidato a la UE o, por el contrario, crear un hub regional y un
corredor energético hacia Europa por medio de BOTAS y asumiendo que la li-

®  TAGLIAPIETRA, Simone. The Changing Dynamics of Energy in Turkey. Fundacion Eni Enrico
Mattei, 2016, pp. 4-5.

®" Banco Mundial. Turkey's Energy Transition: Milestones and Challenges. Julio de 2015, p. 127.
7" Banco Mundial. Turkey's Energy Transition: Milestones and Challenges. 2015, p. 133.
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beralizacion lo haria mas dificil. Como resultado, a diferencia del mercado de la
electricidad, la implementacidn de las reformas fracasé y BOTAS sigue siendo
el suministrador dominante en el mercado’®.

Con una produccion propia insignificante e incluso menguante, Turquia se ve
obligada a importar gas de sus vecinos y a hacerlo en cantidades cada vez ma-
yores. A fines de 2016, la cifra total del consumo de gas natural fue de 46,1 bcm
(billones de metros cubicos); entre 2002 y 2016 el consumo de gas natural se ha
incrementado en 2,7 veces'’. En 2016, solo del 0,8 % del gas consumido era de
produccion autéctona.

-

= Rusia =Iran = Azerbaiyan = Argelia = Nigeria = LNG

Figura 3. Importaciones turcas de gas natural, por paises. 2016. Fuente: Elaboracion
propia del Ministerio de Energia y Recursos Naturales de la Republica de Turquia
(2017). Dunya ve Turkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Gorunumu, n.° 15, p. 40

Los tres mayores exportadores de gas natural a Turquia son Rusia, Irany Azer-
baiyan, todos ellos en regiones vecinas de Turquia. Aunque los suministradores
son cada vez mas diversos, la cuota de Rusia en la importacidn total representa
todavia mas de la mitad de las importaciones?.

En ese esfuerzo por diversificar las fuentes se liberalizaron las importaciones
de GNL a partir de 2008; BOTAS y la compania del sector privado EGEGAZ han
estado importando GNL desde 2009. Turquia importa GNL de Nigeria, Argelia y
Catar. A pesar de las fuertes relaciones bilaterales entre Turquia y Catar, tanto
en el plano politico como econdémico, y a pesar del empeno de Ankara, Turquia
no ha conseguido firmar con Catar contratos de importacion de GNL a largo
plazo, lo que hubiera permitido a Turquia importar GNL a precios mas baratos.

'®  Banco Mundial. Turkey's Energy Transition: Milestones and Challenges. Julio de 2015, p. 143.
% Ministerio de Energia y Recursos Naturales de la Republica de Turquia. Dunya ve Turkiye
Enerji ve Tabii Kaynaklar Gorunumu. N.° 15, 2017, p. 38.

2 Banco Mundial. Turkey's Energy Transition: Milestones and Challenges. Julio 2015, p. 127.
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En medio de la crisis diplomatica de Catar, lo mds que Turquia consiguié fue un
acuerdo a medio plazo entre la empresa estatal Qatargas y la turca BOTAS, fue
firmado en septiembre de 2017 para entregar 1,5 millones de toneladas de GNL
durante los préximos tres afos?'. A pesar del interés de Turquia en continuar el
desarrollo de su mercado del GNL, el 84,2 % de las importaciones de gas natu-
ral siguen entrando en Turquia via gaseoductos. La cuota de Turquia en el GNL
esta todavia lejos de la de paises como Espana o Portugal (mas del 40 % de sus
importaciones totales de gas natural) para los que es una componente clave en
su estrategia de diversificacion.

Se estdn llevando a cabo perforaciones exploratorias en la formacién de Dadas,
en la cuenca de Diyarbakir, en busca de posibles depdsitos de petrdleo o gas de
esquisto, todo ello a través de un consorcio entre Shell y TPAO. Las reservas de
petréleo no convencional en el drea ascienden a unos 4,7 billones de barriles.
La mayor parte de las actividades de exploracidn coinciden con periodos de
precios altos del petréleo; por consiguiente, el actual contexto de precios del
petréleo muy bajos podria limitar las actividades de exploracién de petréleo/
gas de Turquia. Hoy por hoy, la perforacién de exploracion todavia se hace a
nivel muy bajo y siguen existiendo graves incertidumbres con relacién al poten-
cial. No existe, en este momento, un plan gubernamental desarrollado en este
campo y la agenda esta determinada por las iniciativas de empresas privadas.

La dependencia de Turquia del suministro a través de gaseoductos es proble-
matica debido a la actividad terrorista y los problemas de seguridad tanto en el
propio pais como en algunos de sus vecinos de Oriente Medio?2. La seguridad
del suministro de gas natural ha sido un tema de la maxima prioridad en la
politica energética de Turquia, y se ha percibido como el recurso mas vulne-
rable desde el punto de vista geopolitico, mds que el petréleo —que tiene un
mercado global flexible- o que el carbén —que es mucho mas facil de obtener
domeésticamente-2,

Por otro lado, al estar situada entre regiones suministradoras y regiones consu-
midoras, Turquia estd haciendo grandes esfuerzos para tornar esta vulnerabi-
lidad en un activo, mediante la diversificacion de su propio suministro de gas y
convirtiéndose en un hub regional para el gas. No obstante, los progresos en este
ambito, especialmente en el desarrollo de la capacidad de almacenamiento y
transporte de gas, han sido mucho mas lentos de lo esperado. Una de las causas
es la posicion de BOTAS, la empresa estatal ejerce un papel dominante en todas
las actividades de importacion, suministro, comercializacion y transmision?:.

21 «Qatargas to sell 1.5 mln tons of LNG a year to Turkey's Botas». Hurriyet Daily News. 20
septiembre 2017.

22 Turkey's energy (in)security and energy ambitions: A review of energy issues in Turkish
foreign policy. CEFTUS 2016, p. 3.

. TAGLIAPIETRA, Simone. the Changing Dynamics of Energy in Turkey. Fundacion Eni Enrico
Mattei 2016, p. b.

2 Agencia Internacional de la Energia. Energy Policies of IEA Countries: Turkey 2016 Review.
2016, p. 125.
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Figura 4. Compras netas de gas natural desde Turquia, por paises. 1990-2015. Nota:
Otros se refiere a las compras de gas natural en el mercado spot. Fuente: Agencia
Internacional de la Energia (2016). Energy Policies of IEA Countries: Turkey 2016 Review

El carbon

Turquia tiene grandes reservas de lignito y algo de antracita. Posee alrede-
dor del 3,2 % de las reservas mundiales totales de lignito / carbén subbitu-
minoso. Aunque debido al bajo contenido energético del lignito las reservas
se usan sobre todo en centrales térmicas. Aproximadamente el 46 % de las
reservas de lignito del pais estan localizadas en la cuenca de Afsin-Elbistan,
mientras que las mayores reservas de antracita estdn en Zonguldak y regio-
nes circundantes.

Al final de 2016, las reservas de lignito en Turquia alcanzaban los 12.712 millo-
nes de toneladas y las de antracita 1.297 millones de toneladas. Se produjeron
27 millones de toneladas de lignito y 1,5 millones de toneladas de antracita®. La
cantidad de electricidad generada en centrales térmicas representaba el 67,6 %
de la produccidn total de electricidad y de estas el 33,74 % provenia de centrales
térmicas en que se quemaba carbdn?.

Turquia tiene el tercer mayor programa de desarrollo de centrales de carbdn,
después de India y China. Sin embargo, la mayor parte de la antracita consu-
mida en Turquia tiene que ser importada pues el carbén doméstico es de baja
energia y los yacimientos de lignito estan solo parcialmente desarrollados. La
Agencia Internacional de la Energia considera que el lignito, el Gnico combusti-
ble fdésil autdctono con reservas significativas, es el componente principal para
la futura demanda de energia, junto con la energia nuclear y las fuentes renova-
bles. Dada la ventaja en precios del carbdn respecto al gas natural, el gobierno

% Ministerio de Energia y Recursos Naturales de la Republica de Turquia. Dunya ve Turkiye
Enerji ve Tabii Kaynaklar Gorunumu. N.° 15, 2017, p. 41.
% Ministerio de Energia y Recursos Naturales de la Republica de Turquia. Dunya ve Turkiye
Enerji ve Tabii Kaynaklar Gorunumu. N.° 15, 2017,p. 16.
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turco apunta a un mayor uso de la antracita importada y el lignito como medio
para asegurar el suministro energético en el futuro?.

No obstante, el uso del carbdén en Turquia tiene varios aspectos negativos en
materia de cambio climatico y condiciones laborales. La seguridad de los traba-
jadores en las minas de carbdn de Turquia ha sido y sigue siendo un asunto de
grave preocupacion social?. Por otra parte, la mayoria de los proyectos nuevos,
sumando en total mas de 30GW, siguen pendientes?.

5 B Generacién histérica
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Ministerio de Energia

10 ¥ Recursos Naturales

Plan estratégico 2015-19
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Fuente: International Energy Agency - IEA (2016)

Figura 5. Prevision del incremento en el uso de carbén doméstico para la
generacion de electricidad. Fuente: Agencia Internacional de la Energia
(2016). Energy Policies of IEA Countries: Turkey 2016 Review

Ademds, en relacion con otros paises, el uso de carboén en la industria y su uso
residencial son muy comunes en Turquia, donde el porcentaje del consumo es
incluso mayor que en China®. En 2015, las importaciones ascendieron al 96 %
del suministro total de antracita en Turquia y desde 2005 a 2015 las importa-
ciones aumentaron mas del 95 % debido al aumento de la demanda y los bajos
precios®. A su vez, la produccién turca de carbdn continta decreciendo de for-

27 Agencia Internacional de la Energia. Energy Policies of IEA Countries: Turkey 2016 Review.
2016, p. 89.

% Algunos de los accidentes mineros mas graves, cubiertos ampliamente por los medios,
se produjeron en 2011, cuando un corrimiento maté a diez trabajadores en Elbistan-Collolar;
en 2014, el peor accidente minero ocurrido jamas en Turquia, cuando un incendio maté a 301
trabajadores en Soma; y también en 2014, cuando murieron 18 mineros en una mina de carbon
en Ermenek por causa de una inundacién seguida de un corrimiento.

2 Agencia Internacional de la Energia. Energy Policies of IEA Countries: Turkey 2016 Review.
2016, p. 92.

3 Agencia Internacional de la Energia. Energy Policies of IEA Countries: Turkey 2016 Review.
2016, p. 93.

¥ Agencia Internacional de la Energia. Energy Policies of IEA Countries: Turkey 2016 Review.
2016, p. 95.
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ma estable y la antracita importada ha pasado a ser esencial para satisfacer la
demanda de energia®2

La electricidad

Ligado a monopolios publicos hasta los anos noventa, el mercado de la electri-
cidad en Turquia ha atravesado un gran cambio en el siglo xxI. La reestructura-
cion y privatizacién del sector eléctrico desde 2008 hasta 2013 atrajo grandes
inversiones privadas y, desde 2014, el sistema eléctrico esta sincronizado con el
sistema continental europeo®. El 15 de abril de 2015 se firmé un acuerdo a lar-
go plazo entre TEIAS (Turkish Electricity Transmission Company) y ENTSO-E
(European Network of Transmission System Operators for Electricity) relativo a
la sincronizacién permanente de las operaciones de TEIAS con los miembros
europeos continentales de ENTSO-E, que permite a Turquia estar permanente-
mente conectada al sistema eléctrico europeo®.
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Fuente: International Energy Agency - IEA (2016),

Figura 6. Produccion de electricidad en Turquia, por recursos, 1973-2016. Fuente: Agencia
Internacional de la Energia (2016). Energy Policies of IEA Countries: Turkey 2016 Review

La sobredependencia de Turquia en las importaciones de gas natural para la ge-
neracidén de electricidad da lugar a deficiencias en el suministro. Sin suficiente
capacidad de almacenamiento y despacho diario se pone en riesgo el suminis-
tro eléctrico. Asimismo, la generacidn hidroeléctrica esta sujeta a condiciones
hidroldgicas cambiantes®®. El crecimiento del sector del carbdn tiene limites
tanto por temas de seguridad laboral como por los compromisos climaticos (el
compromiso turco en el marco de la COP21 implica recortar el ascenso de los

32 Agencia Internacional de la Energia. Energy Policies of IEA Countries: Turkey 2016 Review.
2016, p. 99.

¥ Agencia Internacional de la Energia Energy Policies of IEA Countries: Turkey 2016 Review.
.p. 131,

3 «Turkish grid operator, TEIAS, joins ENTSO-E as observer member». ENTSO-E 2016.

% Banco Mundial. Turkey's Energy Transition: Milestones and Challenges. Julio 2015, p. 122.
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gases de efecto invernadero en un 21 % entre 2021 y 2030)%. Como consecuen-
cia, la diversificacién de las fuentes de energia es una necesidad. Turquia ha
efectuado una inversion muy considerable en materia de energias renovables.
Como resultado la capacidad edlica instalada en 2014 eraya 173 veces mds alta
gue diez anos atrds; la energia geotérmica era 27 veces mayor; los biocombus-
tibles y el aprovechamiento energético se multiplicaron por diez; y la energia
solar empezé a introducirse en 2013,

Hoy por hoy, las necesidades de suministro energético difieren mucho de la ca-
pacidad instalada y que esto pueda cambiar estara sujeto a la incorporacién de
la energia nuclear y de las renovables. Algo que podria retrasarse, entre otros,
debido a una tramitacion lenta de las licencias o a complicaciones en la acep-
tacion social.

Las energias renovables

Turquia tiene un elevado potencial de produccion de energia renovable, particu-
larmente en lo que se refiere a energia solar, edlica y geotérmica®. A finales de
2016, el 24,6 % de la produccidn eléctrica provenia de centrales hidroeléctricas,
y el 7,8 % de otras fuentes de energia renovable (5,67 % del viento, 1,74 % de las
geotérmicas, 0,36 % de la energia solar y 0,8 de los residuos)®.

En principio, Turquia considera la generacion de energia a partir de fuentes de
energia renovable como un objetivo clave. Esto incluye un plan para diversificar
los recursos energéticos y reducir tanto la dependencia de las importaciones
como las emisiones de gas de efecto invernadero*’. Queda mucho camino por
recorrer. El potencial geotérmico de Turquia, por ejemplo, el uso de biomasa
para calefaccidn de distrito y para procesos industriales o la energia solar —dada
la elevada tasa de irradiacidn solar- permanece practicamente sin desarrollar.

En términos generales, las energias renovables gozan de una amplia simpa-
tia popular. No obstante, el desarrollo de algunos proyectos genera polémica.
Mientras los responsables de su desarrollo se quejan por los complicados pro-
cedimientos y los retrasos, los medioambientalistas y movimientos ciudadanos
expresan su preocupacion por la inconsistencia en los procedimientos para lo-
grar los permisos medioambientales y por la falta de consulta y transparencia

% Agencia Internacional de la Energia. Energy Policies of IEA Countries: Turkey 2016 Review.
2016, p. 155.

%7 Agencia Internacional de la Energia. Energy Policies of IEA Countries: Turkey 2016 Review.
2016, p. 132.

% MORALEDA, Pedro. «Geopolitica de la Energia en el Mediterraneo». Energia y Geoestrategia
2017, p.166.

3 Ministerio de Energia y Recursos Naturales de la Republica de Turquia. Dunya ve Turkiye
Enerji ve Tabii Kaynaklar Gorunumu, n.° 15, 2017, pp. 15-16.

“0 Agencia Internacional de la Energia. Energy Policies of IEA Countries: Turkey 2016 Review.
2016, p.177.
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publica. Esto se traduce, muy a menudo, en movimientos de rechazo, en particu-
lar en lo que concierne a las centrales hidroeléctricas®'.

El caso mads conocido es el proyecto hidroeléctrico de presas multiples que forma
parte del GAP (siglas turcas del Proyecto del Sureste de Anatolia). El GAP es un
proyecto de desarrollo regional para el sureste del pais, una regién mayoritaria-
mente kurda, a través de planes de desarrollo social y empleo en la agricultura,
industria e infraestructuras. Entre otras medidas contempla un ambicioso proce-
so de desarrollo hidrolégico, con 22 presas y 17 centrales hidroeléctricas inclui-
das en el proyecto. Los rios Eufrates y Tigris han sido clave para este proyecto,
aunque también han sido causa de tensiones entre Turquia y los paises por los
que discurre su cauce, Siria e Irak“2. Asimismo, este proyecto hidraulico ha queda-
do marcado por conflictos sociales entre el Estado y la oposicion en relacién a la
privatizacion del control del agua. Las demandas de los medioambientalistas en
contra no solo del proyecto GAP sino en contra de la mayoria de los proyectos de
energia hidraulica han sido generalmente ignoradas por las autoridades.

La energia nuclear

Turquia todavia ni produce ni consume energia nuclear. Aunque los primeros
estudios para instalar plantas de energia nuclear en Turquia fueron realizados
en 1965, los pasos para la construccién de dos centrales nucleares no se produ-
jeron hasta los anos 2010, respondiendo asi a la creciente necesidad de energia
de Turquia®.

La central de Akkuyu es la primera que deberia estar operativa. En mayo de 2010
se firmo entre los gobiernos de Turquia y Rusia, que fue ratificado el mismo ano
por los respectivos parlamentos. La compania del proyecto, registrada en Rusia,
sera responsable del disefo, construccién, mantenimiento, operacion y futura
desactivacion de la planta durante 60 afos, mientras que TETAS (Turkish Elec-
tricity Wholesale Company) comprara la energia durante los primeros 15 afnos
de esta manera: el 70 % de la electricidad generada por las reactores primera 'y
segunday el 30 % de la electricidad generada por las unidades tercera y cuarta, a
un precio medio de 12,35 céntimos de délar/kWh, vendiendo la compania el resto
de la electricidad a precio de mercado®. Aunque se han producido muchos retra-
sos en el proyecto, se espera que la construccion empiece a fines de 2018, que el
primer reactor opere en 2023 y el resto lo hagan a finales de 2026.

Turquia tiene la intencién de construir otra planta en el drea de Sinop, en la costa
del mar Negro. Para ello se firmo, en mayo de 2013, un acuerdo interguberna-

41" Banco Mundial. Turkey's Energy Transition: Milestones and Challenges. Julio 2015, p. 37.
“2ISLAR, Mine. «Privatised hydropower development in Turkey: A case of water grabbing?».
Water Alternatives, vol. 5, n.° 2,2012, p. 381.

4 (LGEN, Sinan (ed.). The Turkish Model in Transition to Nuclear Energy II. Estambul: EDAM
2012.

4 Banco Mundial. Turkey's Energy Transition: Milestones and Challenges. Julio 2015, p. 120.
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mental entre Turquia y Japdn, ratificado dos anos después y que establece que
Turquia sera responsable de asegurar el 49 % del capital en la compania del pro-
yecto al tiempo que un consorcio compuesto por la japonesa Mitsubishi Heavy
Industries Ltd., ltochu Corporation y la francesa GDF Suez S. A. retendra el 51 %
del capital, condicionado a que el acuerdo de compra de energia haya entrado en
vigor*s, Esta previsto que la construccion empiece a finales de 2019, con los dos
primeros reactores operando en 2023 y 2024 y los otros dos en 2027 y 2028.

A partir de 2020, se espera que la energia nuclear esté disponible en Turquia, tras
la terminacidn de los dos primeros reactores de la central de Akkuyu, con el obje-
tivo de conseguir en 2023 al menos el 10 % del mix energético total, considerando
que los primeros reactores de la central nuclear de Sinop estaran activos en 2023.

A diferencia de muchos paises que después del desastre de Fukushima estan
reconsiderando sus programas de energia nuclear, el Gobierno turco ha conti-
nuado de forma persistente con su agenda nuclear en cooperacién con Rusia
y Japon y, mas recientemente, en 2016, a través de un acuerdo con China para
construir una tercera central nuclear. El gobierno turco justifica su agenda nu-
clear aludiendo a una mayor seguridad energética, costes mas bajos, emisiones
de carbono reducidas y disponibilidad de la tecnologia nuclear para acompanar
la construccidn y el uso de centrales nucleares®.

A pesar de todo, los proyectos nucleares llegan con muchas complicaciones. El
proyecto de la central nuclear de Akkuyu sufrié repetidos retrasos y fue una vic-
tima colateral el derribo por Turquia de un caza ruso cerca de la frontera con
Siria en noviembre de 2015%". El proyecto ha recuperado la normalidad pero sigue
generando controversias. Entre los temas discutidos destacan que al adjudicar el
contrato de ese proyecto, valorado en 20.000 millones de délares, a la compania
estatal rusa Rosatom se esta dando a Rusia el control sobre la produccion eléctri-
ca de Turquia. También surgen preocupaciones medioambientales sobre la segu-
ridad de los reactores, en relacidn a seismos, riesgos radiactivos, riesgos para la
vida marina asi como asuntos de seguridad frente a un posible ataque terrorista.

El cambio climatico

Turquia es desde 2004 un pais firmante de la Convencién Marco de la ONU sobre
el Cambio Climatico (UNFCCC), habiendo firmado también el Protocolo de Kioto
en 2009 y el Acuerdo de Paris en 2016. Sin embargo, el pais no posee todavia
legislacion especifica alguna sobre el cambio climatico. En base al NCCAP (Na-
tional Climate Change Action Plan), Turquia envid en octubre de 2015 al UNFCCC

“  Banco Mundial. Turkey's Energy Transition: Milestones and Challenges. Julio 2015, p. 120.
“ COLANTONI, Lorenzo et al. «<Energy and Climate Strategies, Interests and Priorities of the
EU and Turkey». FEUTURE Online Paper, n.° 2, 2017, p. 42.

47 BAEV, Pavel y KIRISCI, K. Kemal. «An ambiguous partnership: The serpentine trajectory of
Turkish-Russian relations in the era of Erdogan and Putin». Turkey Project Policy Paper, n.° 13.
Brookings 2017, p. 7.
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su propuesta de contribucién, determinada a nivel nacional, antes de que se
celebrara la reunidn en Paris de la Conferencia de las Partes (COP21). Segun el
compromiso adquirido en el marco de laCOP21, Turquia debera recortar en un
21 % las emisiones de gas de efecto invernadero durante 2020-2030. En el ca-
mino hasta 2030 se incluyen objetivos en el campo de energias renovables que
pasan por el desarrollo del potencial en energia solar y edlica y utilizar todo el
potencial hidroeléctrico existente*®.

En 1992, en virtud de su pertenencia a la OCDE, Turquia quedé clasificada dentro
del anexo I/ll segun la UNFCCC, lo que significa que el pais no solo esta obligado
a tomar medidas de lucha contra el cambio climatico, sino que tiene que propor-
cionar recursos financieros para apoyar a los paises en desarrollo. Turquia ha
protestado contra dicha clasificacién y sus consecuencias, argumentando que no
su economia no esta plenamente industrializada y que, en vez de pagar, deberia
recibir financiacién, del mismo modo que la reciben otras economias emergentes
similares, tales como Brasil o China, no han sido incluidos en ese anexo®.

A pesar de que el pais sigue encuadrado en dicha clasificacidn, Turquia si ha
logrado persuadir a otras partes en recientes COP de no tener una obligacion
de reducciéon de emisiones y, desde 2010, es un pais receptor de fondos de la
GEF (Global Environmental Facility). Ademas, Turquia ha solicitado ser elegible
también para ayuda financiera del Green Climate Fund, el mecanismo financiero
bajo el Acuerdo de Paris®. En la cumbre del G20 en Alemania, en julio de 2017,
el presidente turco Erdogan amenazé incluso con abandonar el Acuerdo de Pa-
ris si el pais no era elegible para recibir dichos fondos®'.

Durante la ultima década, Turquia trabajé para desarrollar soluciones limpias
con carbén. Hay algunas centrales nuevas quemando carbdn que han adoptado
tecnologia supercritica; sin embargo, existen todavia muchas centrales térmi-
cas subcriticas que emiten metales pesados. Por otro lado, las altas tasas de
emision y la baja calidad del aire provocan cada vez mayor preocupacion en el
pais. Mas del 90 % de la poblacidn urbana en Turquia esta expuesta a elevados
niveles de particulas: los mas altos de Europa y mas altos que los limites de la
UE y la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS)%2,

El cambio climatico podria, ademas, limitar el potencial de generacién de ener-
gia en Turquia. Como hemos visto el sector eléctrico de Turquia se apoya en la

“6  Agencia Internacional de la Energia. Energy Policies of IEA Countries: Turkey 2016 Review.
2016, p. 30.

4 APPUNN, Kerstine. «<COP23 - German negotiator will try to keep Turkey on side». Clean
Energy Wire. 6 de noviembre 2017.

% APPUNN, Kerstine. «<COP23 - German negotiator will try to keep Turkey on side». Clean
Energy Wire. 6 de noviembre 2017.

5 WAGSTYL, Stefan y CLARK, Pilita. «Turkey push for climate funds adds to concerns about
Paris accord». Financial Times. 9 de julio 2017.

2 Agencia Internacional de la Energia. Energy Policies of IEA Countries: Turkey 2016 Review.
2016, p. 38.
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energia hidraulica y los modelos de cambio climatico en Turquia muestran un
incremento de la temperatura media y una disminucidn en las precipitaciones.

Turquia: un interconector energético

d Natural Resources

Figura 7. Gaseoductos internacionales de gas natural y proyectos de
gaseoductos. Fuente: Republica de Turquia, Ministerio de Energia y Recursos
Naturales (2017), Dunya ve Turkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Gorunumu
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Figura 8. Oleoductos de petréleo internacionales. Fuente: Republica de Turquia, Ministerio de
Energia y Recursos Naturales (2017), Dunya ve Turkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Gorunumu
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Los mapas anteriores que se mostrardn a continuacion reflejan la proliferacién
de gaseoductos y oleoductos que convergen en el territorio turco no solo para
abastecer el consumo interno sino para desde alli suministrar energia a los
mercados globales. También nos sirven para subrayar diferencias significativas
entre las distintas infraestructuras en términos de valor comercial y geopolitico.

Para entender qué papel desempena la energia en la politica exterior turca an-
tes debemos comprender cudles son las principales infraestructuras en uso o
en proyecto.

Oriente Medio

Oleoducto Irak-Turquia

Este sistema de oleoductos transporta petréleo crudo producido principalmente
en los campos de Kirkurk en Irak hasta la terminal maritima de Ceyhan (Yu-
murtalik) en Turquia, todo ello en el marco del «Crude Qil Pipeline Agreement»
firmado en 1973 entre Turquia e Irak. La construccién del oleoducto comenzéd
en 1975 y el sistema entré en funcionamiento un afno mas tarde; el segundo
oleoducto se termind en 1987 aumentando la capacidad de transporte anual a
70,9 millones de toneladas. El oleoducto no estaba operativo desde 1991 hasta
1996, cuando Turquia aplicé las sanciones de la ONU contra Irak. El «Crude Qil
Pipeline Agreement» fue renovado en 2010 extendiendo los acuerdos por 15
anos mas. BOTAS es el titular de la propiedad y operador del tramo de oleoducto
en Turquia®. Los dos oleoductos de transito en Turquia, concretamente en las
rutas Irak-Turquia y Baku-Thilisi-Ceyhan, son para exportacioén y tienen gran im-
portancia para la seguridad de suministro de crudo a terceros paises mas que
para la propia Turquia®.

Las amenazas a la seguridad y la inestabilidad politica han supuesto un reto im-
portante. El tramo turco del oleoducto ha sido frecuentemente objetivo de sabo-
tajes por el PKK. El tramo del oleoducto en Irak ha sufrido problemas similares
de seguridad desde la invasidn de Irak liderada en 2003 por EE. UU. También ha
sido afectado por la prolongada tensidn entre el Gobierno de Bagdad y el KRG
(Kurdish Regional Government) relativa al cumplimiento de su acuerdo sobre el
reparto de los ingresos del petréleo iraqui.

La aparicidén de la organizacién Estado Islamico en Irak alterd la situacion. La re-
tirada de las tropas iraquies del norte del pais permitio6 a las fuerzas Peshmerga
del KRG tomar el control de Kirkuk y de sus reservas petroliferas. Ademas, el
oleoducto Kirkuk-Ceyhan controlado por Bagdad sufrié una voladura en marzo
de 2014. El KRG aprovech¢ la oportunidad para sacar provecho de su propio
oleoducto, construido en 2013 y que une Khurmala (cerca de los campos de

% Ministerio de Energia y Recursos Naturales. «Qil Pipelines». Info Bank 2017.
® Agencia Internacional de la Energia. Energy Policies of IEA Countries: Turkey 2016 Review.
2016, p. 112.
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Kirkuk) con Ceyhan. Este oleoducto se une con la original Kirkuk-Ceyhan en el
lado turco de la frontera y ha estado exportando petréleo crudo a Turquia inde-
pendientemente de Bagdad. El ano 2014 las fuerzas Peshmerga consolidaron
su control sobre otros campos petroliferos, incluidos los de Bai Hassan y Avana
Dome en Kirkuk. En el 2015 el Kurdistan iraqui suministraba el 45,6 % del total
de las importaciones de petréleo a Turquia®.

EL KRG protegia el oleoducto en el lado iraqui, pero al reiniciarse las hostilidades
entre las fuerzas del Estado y el PKK en 2015 volvieron a producirse cortes oca-
sionales en el flujo de petréleo, especialmente en marzo de 2016%.

Poco después del referéndum de independencia celebrado en el Kurdistan ira-
qui en septiembre de 2017, las fuerzas leales a Bagdad tomaron Kirkurk. Esto
provocé un parén en el suministro de petréleo a Turquia y una reduccién en los
flujos de petréleo desde la regidn a los puertos turcos. Ankara y Bagdad han in-
tensificado su comunicacidn desde que el gobierno iraqui restablecié el control
sobre Kirkurk. Bagdad esta planificando la reparacién de su oleoducto con el fin
de continuar enviando petréleo crudo al puerto de Ceyhan.

Gaseoducto Tabriz-Ankara

En agosto de 1996 se firmd un acuerdo de compraventa de gas natural entre
Irany Turquia para el suministro de 10 bcm anuales de gas natural enviado des-
de Iran via gaseoducto. La Eastern Anatolian Natural Gas Main Transmission Line,
también conocida como la linea Iran-Turquia o Tabriz-Ankara, parte de Doguba-
yazit el este de Turquia hasta Ankara. El gaseoducto empez6 a ser operativo a
finales de junio de 2001 comenzando la primera importacién el 10 de diciembre
de ese ano®’.

Ha habido problemas de cortes de suministro debido, entre otros, a intentos
de sabotaje del PKK, cortes de suministro unilaterales por parte de Iran para
priorizar su propia demanda de energia, asi como problemas de infraestructura.

Otro de los principales problemas es el precio del gas. El precio del gas que Iran
suministra a Turquia es mas alto que el precio medio en los mercados inter-
nacionales. Irdn se aprovecha de la dependencia de Turquia al respecto. Es un
mercado cautivo. En 2012 Turquia llevé a Iran ante un tribunal internacional por
el precio arbitrario que Iran carga sobre las exportaciones de gas natural. Esta
situacidén es fruto de la cldusula take or pay incluida en el acuerdo de compra-
venta de gas natural de 1996, valido para 25 anos, que requiere a Turquia impor-

% BOWLUS, John V. «A crude marriage: Iraq, Turkey, and the Kirkuk-Ceyhan oil pipeline».
Middle Eastern Studies. 2017, p. 17.

% BOWLUS, John V. «A crude marriage: Iraq, Turkey, and the Kirkuk-Ceyhan oil pipeline».
Middle Eastern Studies. 2017, p. 3.

7 Republica de Turquia, Ministerio de Energia y Recursos Naturales. «Natural Gas Pipelines
and Projects». Info Bank 2017.
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tar 10 bcm al ano con la obligacién de pagar con independencia de la cantidad
real de la importacion o el consumo®,

Caucaso y Asia Central
Oleoducto Baku-Thilisi-Ceyhan

El diseno de este oleoducto muestra la determinacién turca en reforzar sus
lazos con Georgia y Azerbaiydn mientras que aisla ain mas a Armenia. Este
oleoducto transporta petrdleo crudo producido en Azerbaiyan (yacimiento de
Azeri-Chirag-Guneshli en el mar Caspio) hasta el puerto turco de Ceyhan via
Georgia. Desde Turquia este petréleo se comercializa en el mercado mundial a
través de de buques petroleros. El 18 de noviembre de 1999 se firmé un acuerdo
intergubernamental entre los tres paises, junto con el Host Government Agree-
ment —apéndice del acuerdo intergubernamental- rubricado el 19 de octubre
de 2000 entre Turquia y los participantes del Main Export Pipeline®. Como parte
de este acuerdo las fuerzas militares de Georgia, Turquia y Azerbaiyan reciben
formacion de forma regular sobre cdmo desarrollar medidas para la seguridad
del oleoducto. Estos ejercicios han estado impartiéndose desde 1998,

El oleoducto es propiedad y estd operado por BTC Co., un consorcio de once
compaiiias petroliferas gestionado por BP (British Petroleum). BOTAS opera
como contratista y operador del tramo del oleoducto que transcurre sobre te-
rritorio turco, un total de 1.076 km. El oleoducto funciona desde junio de 2006.
Ademds de petréleo de Azerbaiyan también transporta petréleo crudo de Turk-
menistan y Kazajstan®'. El proyecto actia como un contrapeso occidental frente
a lainfluencia econédmica y militar rusa, y en menor medida irani, en el Caucaso
y en Asia Central. El proyecto ha contribuido al desarrollo de las economias de
los paises que atraviesa el oleoducto. Sin embargo no ha llegado a ser una alter-
nativa al petréleo de Oriente Medio para los mercados occidentales.

Gaseoducto Baku-Thilisi-Erzurum (gaseoducto del Caucaso sur)

El gaseoducto Baku-Thilisi-Erzurum para gas natural suministra gas natural
desde el yacimiento azeri de Shah Deniz a Turquia. El acuerdo interguberna-
mental entre Turquia y Azerbaiyan para este proyecto prevé transportar una
cantidad anual de 6,6 bcm de gas natural a Turquia durante quince afos y se

% OKUMUS, Olgu. «Why is Turkey buying more gas than it needs from Iran?». Al-Monitor.
2014,

% Republica de Turquia, Ministerio de Energia y Recursos Naturales. «Qil Pipelines». Info
Bank 2017.

¢ CORNELL, Svante E. e ISMAILZADE, Fariz. «The Baku-Thilisi-Ceyhan Pipeline: Implications
for Azerbaijan». The Baku-Thilisi-Ceyhan Pipeline: Oil Window to the West. 2005, p. 76.

¢ Republica de Turquia, Ministerio de Energia y Recursos Naturales. «Qil Pipelines». Info
Bank 2017.
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firmd el 12 de marzo de 2001 entre la compania turca BOTAS y la compaiia
azeri SOCAR. El gaseoducto tiene el mismo recorrido que el oleoducto Baku-Thi-
lisi-Ceyhan para petréleo crudo y atraviesa el territorio de Azerbaiyan y Georgia.
La construccion comenzé el 16 de octubre de 2004 y ha estado operando desde
el 4 de julio de 2007¢.

Existen planes para el desarrollo adicional de este gaseoducto, incrementando
la capacidad de la parte que discurre por los territorios de Azerbaiyan y Geor-
gia en paralelo con la segunda fase del proyecto Shah Deniz, y para conectar el
gaseoducto del Caucaso sur a TANAP en la frontera entre Turquia y Georgia. Los
trabajos se iniciaron en 2015y la fecha programada para empezar el suministro
de gas del Baku-Thilisi-Erzurum a TANAP es finales de 2018.

Proyecto Trans-Anatolia de gaseoducto (TANAP)
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Figura 9. Mapa del pasillo gasistico del sur.
Fuente: BP. https://www.bp.com/en_az/caspian/press/features/BP-shareholder-of-TANAP.html

TANAP forma parte del corredor meridionaly pretende conectar el campo de Shah
Deniz en Azerbaiyadn con Europa, uniendo los proyectos de gaseoducto Caucaso
sury el Trans-Adriatico. Se trata de un proyecto vital para reducir la dependencia
europea respecto al gas natural ruso y, para Turquia, en su intento por convertirse
en un hub energético regional. La iniciativa del corredor meridional de la UE se
materializé en 2008, respondiendo a la crisis energética entre Rusia y Ucrania
y al amparo del Plan de Accidn de la UE sobre Seguridad Energética y Solidaridad.

2 Republica de Turquia, Ministerio de Energia y Recursos Naturales. «Natural Gas Pipelines
and Projects». Info Bank 2017.
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El 25 de octubre de 2011 se firmd un acuerdo entre el Gobierno de Azerbaiyany
el Consorcio de Shah Deniz para suministrar, desde 2008, 6 bcm anuales de gas
natural de Azerbaiyan a Turquia. El 26 de junio de 2012 se firmaron el Acuerdo
Intergubernamental entre Azerbaiydn y Turquia y el anexo al Acuerdo Intergu-
bernamental (Host Governmental Agreement) entre el Gobierno de Turquia y la
Compania de Proyecto, para transportar 10 bcm de gas natural a Europa via un
nuevo gaseoducto a través de Turquia®®. En junio de 2013 el consorcio de Shah
Deniz anuncié que habia elegido el proyecto de gaseoducto Trans-Adriatico so-
bre el Nabucco para sus exportaciones de gas, lo que en definitiva acabd con el
proyecto Nabucco. En noviembre de 2014 Turkmenistan también firmé un pliego
de condiciones generales con Turquia para el suministro de gas®*. La construc-
ciéon del TANAP comenzoé el 17 de febrero de 2015.

SOCAR, la Compania Petrolera del Estado de Azerbaiyan, tiene un 58 % de las
acciones de TANAP, mientras que BOTAS tiene un 30 %, y BP un 12 % de esas
acciones. Esta previsto que el primer suministro de gas que llegue a Turquia sea
en 2018,y que a Europa llegue en 2020.

El gaseoducto Trans-Adriatico (TAP) conectara TANAP con Grecia en la frontera
greco-turca, cruzando el norte de Grecia, Albania y el mar Adriatico, alcanzando
luego el sur de Italia para conectar con la red de gas natural italiana. La cons-
truccion de TAP empezd en 2016 y aun no ha concluido. El objetivo del proyecto
es facilitar una ruta directa y rentable al corredor gasistico meridional, una red
de 3.500 km de largo que unira el mar Caspio a Europa®.

Europa

Interconexion Turquia — Bulgaria (ITB)

El proyecto es parte del corredor gasistico meridional y es vital en términos de
seguridad y diversificacion tanto de las fuentes como de las rutas para el sumi-
nistro de gas natural a los mercados europeos®. Asi, su finalidad es asegurar
el acceso a todos los puntos de recepcién y a todas las fuentes entre Turquia y
Azerbaiyan. Muy dependiente de los suministros de gas de Rusia via Ucrania 'y
afectada constantemente por las disputas entre Moscu y Kiev sobre los precios
y los consiguientes cortes en el flujo del gas, Bulgaria ha intentado buscar vias
alternativas de suministro a través de otros vecinos. Este proyecto deberia per-

¢ Republica de Turquia, Ministerio de Energia y Recursos Naturales. «Natural Gas Pipelines
and Projects. Info Bank 2017.

¢ «Foundation laid for pipe to carry Azeri gas to EU». Hurriyet Daily News 2015.

¢ Gaseoducto Trans Adriatico. «<TAP at a glance».

¢ En los ultimos anos se han propuesto multitud de interconexiones entre las costas norte
y sur del Mediterraneo, pero actualmente las Unicas interconexiones transcontinentales en el
Mediterraneo son la de Grecia y Bulgaria con Turquia y la de Espana con Marruecos. Ver ESCRI-
BANO, Gonzalo. «Energias renovables y renovacion de la geopolitica». Energia y Geoestrategia
2017, p. 47.
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mitir a Bulgaria la diversificacion de su importacién de gas y reducir el riesgo
politico asociado a su actual esquema de suministro.

La interconexién Turquia-Bulgaria pretende desarrollar la interconectividad de
las redes de gas de Bulgartransgaz EAD (Bulgaria) y BOTAS (Turquia), a través
de la frontera de Bulgaria y Turquia, en paralelo al gaseoducto existente de unos
75 km de longitud. Se espera que la parte turca de la interconexién conecte con
la red de transmision de BOTAS en la seccidn ﬁnerler—Sarkb'y del gaseoducto. El
proyecto se encuentra actualmente en la fase de estudios de viabilidad y se esta
pensando que la nueva connexion tenga unos 200 km, con 75 km en Bulgaria y
130 km en Turquia, y que ofrezca una capacidad de 3 bcm anuales®’.

Interconexién Turquia-Grecia (ITG)

Aunque Grecia y Turquia mantienen multiples disputas bilaterales, ambos paises
han decidido acometer la mejora de sus conexiones energéticas. Este gaseoducto
conecta los sistemas de gas natural de Turquia y Grecia y es parte del proyecto de
anillo gasistico del sur de Europa, desarrollado dentro del alcance del Programa
INOGATE (Interstate Qil and Gas Transport to Europe) de la Comision Europea. La
longitud total de la interconexién Turquia-Grecia sera de 296 km, con 211 km del
gaseoducto en Turquia y 85 km en Grecia. El acuerdo intergubernamental entre
Grecia y Turquia para este proyecto se firmo el 2 de febrero de 2003 y el acuerdo
de compraventa de gas natural, regulando la exportacion del gas natural durante
15 anos, lo firmaron BOTAS y DEPA (Public Gas Corporation of Greece) el 23 de di-
ciembre de 2003¢%. La construccion del anillo gasistico comenzé en julio de 2005
y el gaseoducto ha estado operando desde noviembre de 2007¢.

Estaba previsto extender la infraestructura desde Grecia hasta Italia y a tal fin
se firmé un acuerdo intergubernamental entre Turquia, Grecia e Italia el 26 de
julio de 2007. Aunque en 2003 se llevaron a cabo estudios de viabilidad, con
fondos de la Comisién Europea, no ha habido mas progresos debido al conflicto
de intereses con el proyecto de gaseoducto Trans-Adriatico (TAP).

Rusia
El proyecto TurkStream
TurkStream es un sistema de gaseoductos que parte de Rusia y llega, a tra-

vés del mar Negro, a_la terminal turca de Kiyikoy, cruzando la frontera entre
Turquia y Grecia por Ipsala en calidad de punto de entrega al mercado euro-

¢7 BULGARTRANSGAZ. «Interconnection Turkey — Bulgaria». Connecting Europe Facility.

¢ Republica de Turquia, Ministerio de Energia y Recursos Naturales. «Natural Gas Pipelines
and Projects». Info Bank 2017.

¢ ATIYAS, lzak et al. Reforming Turkish Energy Markets: Political Economy, Regulation and
Competition in the Search for Energy Policy. Springer, 2012, pp. 94-95.



Melike Janine Sokmen y Eduard Soler i Lecha

peo, con dos lineas de tuberia paralelas, de aproximadamente 900 km por
linea, y con una capacidad anual de 15,75 bcm cada una. Esta programado
que la construcciéon y operacion de los dos tramos offshore de los gaseo-
ductos sean responsabilidad de la empresa rusa PAO Gazprom. Uno de los
gaseoductos en el tramo de tierra sera construido por BOTAS y se dedicara
exclusivamente a suministrar gas a Turquia. El segundo gaseoducto del tra-
mo de tierra suministrara gas al mercado europeo, por lo que la construccién
dependera de los compromisos de compra de gas por parte de los Estados
miembros de la UE’.

El proyecto fue propuesto por Rusia en 2014, después de que se cancelase el
proyecto de gaseoducto South Stream que, con fondos de la empresa rusa Ga-
zprom, tenia que llevar gas desde Rusia a través del mar Negro a Bulgaria y
desde alli al resto de la Unién Europea. La cancelacién se produjo en visperas
de la intervencion rusa en Ucrania, cuando la Comision Europea manifesté que
el proyecto incumplia las normas de la competencia de la UE y exigi6 a Bulgaria
que lo suspendiera’.

El TurkStream también quedd temporalmente suspendido a raiz del derribo del
caza ruso por Turquia en noviembre de 2015. No obstante, el 10 de octubre de
2016 acab6 firmandose el acuerdo intergubernamental entre Turquia y Rusia.
La construccion de la seccion offshore comenzdé en mayo de 2017 en la costa
rusa del mar Negro y a finales de 2019 esta previsto que entre en funciona-
miento. El proyecto ayudaria a Rusia a reducir su dependencia de Ucrania en
términos de transito pero no esta claro si el segundo gaseoducto, que se dirige
hacia los Balcanes e ltalia via Grecia, podrd terminarse antes de la fecha limite
proyectado’?.

Gaseoducto Blue Stream

El proyecto de gaseoducto se inicié conjuntamente con un contrato de compra-
venta de gas natural para el suministro durante 25 afos de 16 bcm anuales de
gas natural a Turquia. La firma se produjo el 15 de diciembre de 1997 por parte
de BOTAS de Turquia y Gazexport de Rusia. Para Rusia, el proyecto buscaba
diversificar sus rutas de exportacién de energia a Turquia de forma directa. El
gaseoducto discurre desde Rusia a través de una tuberia bajo el mar Negro has-
ta Turquia. El tramo turco del proyecto va de Samsun a Ankara. El gaseoducto
comenzd a operar en febrero de 2003 aunque la ceremonia oficial de inaugura-
cion no se celebro hasta noviembre de 2005.

79 Republica de Turquia, Ministerio de Energia y Recursos Naturales. «Natural Gas Pipelines
and Projects», Info Bank 2017.

I «Russia drops South Stream gas pipeline plan». BBC 2014.

2. MIKHELIDZE, Nona et al. «The Moscow-Ankara Energy Axis and the Future of EU-Turkey
Relations». FEUTURE Online Paper, n°. 5, 2017, p. b.
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Gaseoducto Rusia-Turquia (West Line)

Este gaseoducto entra en Turquia por Malkoglar, en la frontera con Bulgaria y, a
partir de ahi, continia hasta Estambul y Ankara, con una longitud total de 845
km. El acuerdo intergubernamental para el proyecto fue firmado por Turquia
y la Unidon Soviética en 1984. Después, el 14 de febrero de 1986, se firmd un
acuerdo de compraventa de gas natural entre BOTAS y Soyuzgazexport, que es-
tuvo en vigor durante 25 anos. Las importaciones de gas natural empezaron en
1987 y gradualmente alcanzaron su cota maxima, de 6 bcm/ano en 1993. Tras
algunas ampliaciones posteriores, la capacidad se incrementé a 14 bcm/afo;
de esta cantidad, 4 bcm son importados por BOTAS a Turquia y los restantes 10
bcm son importados por el sector privado”.

La diplomacia energética de Turquia

Rusia y el espacio postsoviético

Turquia depende fuertemente de la energia rusa ya que importa de este pais
alrededor del 55 % del gas natural consumido y mds del 10 % del petréleo. Una
eventual interrupcion en el suministro pondria en serio riesgo tanto los siste-
mas de calefaccion como la propia produccion de electricidad’ . A pesar de que
las relaciones politicas no han sido siempre buenas, las relaciones energéticas
entre ambos paises han continuado sin interrupcion desde 1997, cuando se fir-
mo el Acuerdo Intergubernamental para el proyecto Blue Stream.

Aungue no han escapado a la politizacion, las relaciones energéticas han de-
mostrado ser una base sélida para las relaciones bilaterales entre Turquia y
Rusia’®. Hay que destacar, por ejemplo, que Moscu se ha abstenido de usar sus
exportaciones a Turquia como un elemento de amenaza y que, reciprocamente,
Ankara ha evitado inmiscuirse en las conflictivas relaciones de Rusia con sus
paises vecinos. En buena medida sus estrategias son contradictorias. Turquia
estd intentando reducir su dependencia energética de Rusia buscando rutas al-
ternativas que le permitan diversificar sus importaciones. Rusia, por su parte,
estd intentando evitar la construccidn de un nuevo gaseoducto que conecte el
Caspio con Europa.Y a pesar de ello los intereses compartidos predominan. Ru-
sia necesita a Turquia y al proyecto TurkStream para saltarse a Ucrania en las
exportaciones energéticas rusas. Este proyecto en definitiva aumentara la de-
pendencia de Turquia respecto a Rusia, desplazando el plan turco de ser un hub

73 Republica de Turquia, Ministerio de Energia y Recursos Naturales. «Natural Gas Pipelines
and Projects». Info Bank 2017.

74 MIKHELIDZE, Nona et al. «The Moscow-Ankara Energy Axis and the Future of EU-Turkey
Relations». FEUTURE Online Paper, n.° 5, 2017, p. 4.

5 BAEV, Pavel y KIRISCI, Kemal. «An ambiguous partnership: The serpentine trajectory of Tur-
kish-Russian relations in the era of Erdogan and Putin». Turkey Project Policy Paper, n.° 13.
Brookings 2017, p. 6,
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gasistico por el de ser un corredor para el gas ruso’®. Una vez mds, la geopoliti-
cade laregion estd empujando a Rusia y Turquia a reforzar su interdependencia
energética.

TurkStream también es uno de los factores que explica porque ante la anexién
de Crimea Turquia y la UE respondieron de forma distinta. Turquia y Rusia se
han encontrado en campos opuestos en relacién a Crimea, el Donbdss, Abjasia
y Osetia del Sur. Sin embargo, Turquia no ha sido tan beligerante como la Unidn
Europea y eso a pesar de ser un pais candidato a la adhesion. Ankara apoya la
integridad territorial de Ucrania y Georgia pero, al no aplicar sanciones, mandé
el mensaje de que no quiere elegir entre sus aliados occidentales y Rusia”’.

TurkStream no es el Unico proyecto que materializa el deseo de Rusia de saltar-
se a Ucrania. Nord Stream, una infraestructura energética que va desde Rusia
a Alemania via el mar Baltico, alimentando directamente el mercado europeo.
Nord Stream y los planes de construir un segundo gaseoducto son un tema de
controversia entre los Estados miembro de la UE. Favorables y contrarios se
enfrentan por la mayor dependencia y los problemas de seguridad que traerd
consigo y también por cuan compatible es llevar a cabo este proyecto con las
sanciones impuestas sobre Rusia por el conflicto en Ucrania.

Respecto a estos proyectos los Estados miembro tienen opiniones divergentes.
Por ejemplo, tanto Grecia como Italia ven con interés que se suavicen las sancio-
nes sobre Rusia. Grecia, ademas, ve el TurkStream como una oportunidad de re-
cibir ingresos por el transito. Estos ejemplos revelan las diferentes prioridades
econdmicas, politicas y de seguridad de los Estados miembros respecto a Rusia
pero, sobre todo, que Turquia goza de mayor autonomia al no ser miembro de
la UE™,

A través de estos dos proyectos Rusia no solo quiere saltarse a Ucrania sino
gue también intenta poner obstaculos a la consecucion del corredor gasistico
meridional. Este corredor deja a Rusia al margen con la indisimulada intencién
de reducir la dependencia europea respecto a este pais. La posicion de Turquia
como transito en ambos proyectos, el de TurkStream y el del corredor gasistico
meridonal, podria parecer una situacion de win-win para Turquia. No obstante,
si TurkStream eclipsase el corredor gasistico meridional esto supondria para
Turquia menos diversificacion y mayor dependencia de Rusia”.

76 BAEV, Pavel y KIRISCI, Kemal. «An ambiguous partnership: The serpentine trajectory of
Turkish-Russian relations in the era of Erdogan and Putin». Turkey Project Policy Paper, n.° 13.
Brookings 2017, p. 7.

77 MIKHELIDZE, Nona et al. «The Moscow-Ankara Energy Axis and the Future of EU-Turkey
Relations». FEUTURE Online Paper, n.° 5, 2017, p. 3.

78 STEIN, Aaron. «An Independent Actor: Turkish Foreign and Energy Policy Toward Russia,
Iran, and Irag». Atlantic Counci. 2017, p. 3.

77 STEIN, Aaron. «An Independent Actor: Turkish Foreign and Energy Policy Toward Russia,
Iran, and Irag». Atlantic Council. 2017, p. 4.
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La disolucién de la Unién Soviética permitié a Turquia entrar en los mercados
del espacio postsoviético, particularmente en la region del mar Negro y el Cau-
caso®. La cooperacion econdmica de Turquia en la region ha sido especialmente
evidente en el drea de la energia. En el Cducaso, Turquia se manifesté en apoyo
de la inclusidn de Iran en el proyecto Nabucco y también de la resolucién de la
disputa entre Azerbaiyan y Turkmenistan por la propiedad de los yacimientos
de Kyapaz/Serdar. A pesar de los esfuerzos tanto de Turquia como de la Unidn
Europea para impulsar un gaseoducto Trans-Caspio (TCGP) no pudieron impedir
que Rusia se opusiera y acabase frustrando el proyecto®'.

Rusia, al oponerse a Nabucco y al TCGP, intentaba impedir que los paises del es-
pacio postsoviético se convirtieran en suministradores de Europa y que con ello
disminuyeran su dependencia de Rusia. Moscu temia que virasen hacia la érbita
occidental, fueran integrandose en el espacio Euro-Atlantico, y escapasen a su
control. El objetivo politico de los EE. UU, y Europa era el opuesto: proporcionar
autonomia a estos Estados mediante las exportaciones®. Para Turquia la politi-
ca occidental con relacion a Nabucco, primero, y actualmente respecto al corre-
dor gasistico meridional es ventajosa puesto que contribuye a la diversificacion
de suministradores y ya mantiene buenas relaciones con Georgia, Turkmenistan
y Azerbaiyan.

Aun asi, las prioridades de Turquia con relacion a la energia responden a sus
intereses econdémicos en mucha mayor medida que a los politicos. Esta es la
principal razén por la que compagina agendas energéticas diferentes. Por un
lado, Turquia pretende reducir su dependencia del gas ruso y mira hacia Europa
para proyectos alternativos tales como el TANAP o, de forma mas amplia, el
corredor gasistico meridional. Por el otro lado, Turquia coopera con Rusia sobre
el TurkStream y evitando cualquier confrontacién con Rusia que pudiera poner
en peligro la cooperacién energética bilateral.

Con todo, la cooperacién energética no se ha traducido en la formalizacién de
una alianza politica entre Turquia y Rusia, ni siquiera en un aumento de la con-
fianza mutua. Veamos ahora la otra cara de la moneda, sus relaciones con la
Unién Europea.

La Unién Europea

La UE depende, en materia de suministro energético, de Rusia y los estados del
espacio postsoviético asi como del Norte de Africa. Las alternativas para au-

8 BALACER, Adam. «An audit of Power: Turkey's Leverage in the Post-Soviet Space». EDAM.
2012.

8 MIKHELIDZE, Nona et al. «The Moscow-Ankara Energy Axis and the Future of EU-Turkey
Relations». FEUTURE Online Paper,n.°5,2017, p. 9.

8 MIKHELIDZE, Nona et al. «The Moscow-Ankara Energy Axis and the Future of EU-Turkey
Relations», FEUTURE Online Paper, n.° 5, 2017, p. 10.
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mentar la diversificacion se encuentran en Oriente Medio y Asia Central, y Tur-
quia goza de en una posicion clave para conectar estas regiones con Europa®.

La seguridad energética de Turquia y la de la Unidon Europea (UE) son indisocia-
bles. En primer lugar, porque comparten vecinos convulsos y en segundo lugar,
porque tal como hemos visto, el sistema eléctrico turco esta sincronizado con el
sistema europeo continental ENTSO-E desde 2015 y Turquia ocupa una posicién
clave en el corredor gasistico meridional, principalmente a través de TANAP®:,
De hecho, Ankara incluyé la «contribucion a la seguridad energética europea»
como una de cuatro principales prioridades en el marco de la estrategia ener-
gética nacional®.

La energia ha desempenado un importante papel en el proceso de adhesién de
Turquia a la UE. Las voces favorables a su adhesion han subrayado las ventajas
estratégicas que el ingreso de Turquia como miembro traeria a la UE. En 2007,
Carl Bildt y Massimo D'Alema, por entonces ministros de Asuntos Exteriores
de Suecia e ltalia, escribieron que «Turquia es un actor clave en el ambito de
la seguridad europea. Dado el estado incierto de los mercados energéticos, y
los capitales implicados, nuestro interés comun es incorporar a Turquia en un
sistema de funcionamiento integrado»®.

Ademids, la energia forma parte del acquis communautaire y por lo tanto es uno
de los capitulos en los que Turquia tiene que armonizar su legislacién. El ca-
pitulo relativo a la energia cubre la legislacion de la UE sobre los mercados
internos de electricidad y gas natural, las medidas para la eficiencia energética,
las fuentes de energia renovable, las politicas de seguridad en el suministro de
energia y la mejora de la seguridad nuclear®’. Sin embargo, Chipre impidié que
se abriera este capitulo®,.

A pesar de este bloqueo y de la lentitud con la que han avanzado las negocia-
ciones, Turquia ha impulsado reformas con el objetivo no solo de facilitar su
adhesidn a la UE sino, sobre todo, para atraer inversiones. En esa linea, Turquia
ha dado los pasos para establecer un mercado energético libre y competitivo en
linea con las regulaciones de la UE.

8 TEKIN, Ali y WILLIAMS, Paul A. «Europe’s External Energy Policy and Turkey's Accession
Process». Center for European Studies Working Paper Series, n.° 170, 2009, p. 15.

8 Agencia Internacional de la Energia. Energy Policies of IEA Countries: Turkey 2016 Review.
2016, p. 13.

8 KORANYI, David y SARTORI, Nicolo. «EU-Turkish Energy Relations in the Context of EU.
Accession Negotiations: Focus on Natural Gas». Istituto Affari Internazionali Working Paper, n.°
5,2013,p. 3.

8  BILDT, Carl y D’ALEMA, Massimo. «lt>s time for a fresh effort». The New York Times. 2007.

87 COLANTONI, Lorenzo et al. «Energy and Climate Strategies, Interests and Priorities of the
EU and Turkey». FEUTURE Online Paper, n°. 2, 2017, pp. 43-44.

8 KORANYI, David y SARTORI, Nicolo. «EU-Turkish Energy Relations in the Context of EU.
Accession Negotiations: Focus on Natural Gas». Istituto Affari Internazionali Working Paper, n.°
5,2013, p. 4.
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A pesar de la actitud positiva de Turquia y el mutuo interés en las reformas del
mercado energético turco, la pardlisis de las negociaciones de adhesién obsta-
culiza una mejor coordinacidn energética entre Turquia y la UE, particularmente
con relacién al sector del gas natural, que en Turquia carece de un marco legal
y regulatorio estable y transparente. Con el fin de avanzar y superar estos obs-
taculos, se fijaron iniciativas institucionales alternativas con las que articular la
cooperacion energética al margen de las negociaciones de adhesidn. Entre es-
tas destacan la Comunidad de la Energia, la Agenda Positiva UE-Turquia, la Coo-
peracion Estratégica y el Didlogo de Alto Nivel de Turquia-UE sobre la energia®.

El objetivo de la Agenda Positiva UE-Turquia, anunciada en mayo de 2012, con-
sistia en dar apoyo a la integracién de Turquia en el sistema energético de la
UE y reforzar la integracion econdmica®. Esta iniciativa, a pesar de las ma-
nifestaciones enfatizando que no suponia una alternativa a las negociaciones
de acceso, fue percibida desde el lado turco como un medio para disociar la
cooperacion energética del paralizado proceso de adhesidn. A esta iniciativa le
siguio, en marzo de 2015, el establecimiento de un Didlogo Energético y la Coo-
peracion Energética Estratégica Turquia-UE a Alto Nivel. El objetivo era una vez
mas, revitalizar la cooperacidn energética y dar apoyo al proceso de adhesion
de Turquia®. Turquia es uno de los cinco socios estratégicos con los que la Co-
mision Europea establecio este tipo de cooperacién. Los otros son Argelia, Ca-
nada, Noruega y los EE. UU.?2

La Comunidad de la Energia es otra historia. Se trata de una organizacién inter-
nacional formada por la UE y algunos de sus vecinos que establece un contrato
a partir del cual los miembros se comprometan a poner en vigor el acquis de la
UE en materia de energia. Turquia ha rehusado repetidas veces entrar a formar
parte de esta plataforma o alinearse de forma unilateral con la legislacidn ener-
gética de la UE para poder mantener cierta flexibilidad. Ankara quiere escoger
con qué normativas le interesa alinearse. En este momento Turquia solo tiene el
estatus de observador, al igual que Noruega y Armenia.

Como hemos visto repetidamente, el desarrollo del corredor gasistico meridio-
nal ha sido un objetivo prioritario de la UE en su estrategia de diversificacion de
las rutas del petréleo y del gas, y esto ha abierto nuevos campos de cooperacién
entre Turquia y la UE. Turquia ha permanecido en el proyecto como el pais de
transito. El plan original para el corredor fue el proyecto Nabucco, un gaseoduc-
to de 3.825 km de longitud conectando Erzurum, en Turquia con Baumgarten
en Austria y entregando 31 bcm de gas al ano a Europa Central y del Sureste.

8 COLANTONI, Lorenzo et al. «Energy and Climate Strategies, Interests and Priorities of the
EU and Turkey». FEUTURE Online Paper, n.° 2, 2017, p. 44.

%9 Comision Europea. «Turkey-EU Positive agenda: Enhanced EU-Turkey Energy Coopera-
tion». 2012.

7T COLANTONI, Lorenzo et al. «<Energy and Climate Strategies, Interests and Priorities of the
EU and Turkey». FEUTURE Online Paper, n.° 2, 2017, p. 45.

%2 Comisidn Europea. «State of the Energy Union 2015, Commission Staff Working Document
on the European Energy Security Strategy». 2015. p. 9.
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Nabucco se regia por acuerdos intergubernamentales que cumplian con las re-
gulaciones de la UE, lo cual era en realidad una ventaja estratégica para la UE. El
proyecto se canceld por motivos financieros y en julio de 2013 el consorcio Shah
Deniz decidid continuar con el proyecto de gaseoducto Trans-Adriatico (TAP)?.

La UE ha visto con recelo las relaciones entre Turquia y Rusia. En diciembre
de 2011 ambos paises acordaron que el gaseoducto South Stream atravesase
la zona econdémica exclusiva de Turquia, a cambio de asegurar concesiones de
precios de Gazprom y negociar contratos de gas a largo plazo indexados al pe-
tréleo. Esto no fue bien recibido por la UE que veia en el South Stream una
amenaza para el corredor gasistico meridional. Se cuestiond abiertamente la
fiabilidad de Turquia como socio energético?.

Ademds, Turquia jugé un papel activo en el proyecto TANAP, firmado también en
diciembre de 2011, que dio la «puntilla definitiva» al proyecto Nabucco. SOCAR,
la compania energética nacional de Azerbaiyan, fue el miembro fundador del
consorcio TANAP con la propiedad del 80 % del capital, mientras que las turcas
BOTAS y TPAO poseian el 15 % y el 5 % respectivamente’. Pensando que una
mayor cooperacion energética con la UE podria no ser tan beneficiosa —cierta-
mente no lo era en términos de reduccion de los precios del gas- vy frustrados
con el pardn en las conversaciones para el acceso, Turquia priorizé sus pro-
pios intereses. Se conformd con un papel secundario y apoyé el reforzamiento
de Azerbaiyan en el proyecto a cambio de asegurarse el gas azeri a precios
mas bajos. TANAP dio impetu al corredor gasistico meridional pero imposibilitd
el papel central que la UE hubiera disfrutado si Nabucco se hubiera llevado a
término?.

La UE fue en gran medida responsable de las decisiones que tomé Turquia: la
lentitud en las conversaciones de acceso y el bloqueo del capitulo energético
disminuyé la influencia de la UE sobre Turquia. Aunque la UE siempre habia
mostrado interés en la posicién de Turquia como un posible hub, prioridades
divergentes han hecho que la cooperacion haya sido parcial y a corto plazo.
Turquia no estad tan convencida como la UE de las bondades del proceso de
reforma del mercado de gas natural. A diferencia de la UE, la demanda de
energia estd creciendo muy rdpidamente en Turquia y ambas partes difieren
en cuanto a la politica climatica. Uno de los pocos incentivos que haria a Tur-

73 KORANYI, David y SARTORI, Nicolo. «EU-Turkish Energy Relations in the Context of EU Ac-
cession Negotiations: Focus on Natural Gas». Istituto Affari Internazionali Working Paper, n.° 5,
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quia revisar sus prioridades seria la aparicién de una perspectiva clara sobre
suingreso en la UE. Sin esta perspectiva, la voluntad de Turquia para cooperar
con la UE en este campo sera siempre limitada y utilitaria. En otras palabras,
Ankara no quiere verse constrenida por los limites de la politica energética de
la UE a cambio de nada.

;Qué escenarios en relacion a la UE se abren a partir de ahora? El primero es
el mantenimiento de la situacién actual, con la acumulacién de frustraciones
qgue ello comporta y sin que las partes generen suficiente confianza entre si. El
segundo es una mas que improbable revitalizacion de las negociaciones para
el acceso de Turquia. De producirse seria un gran paso para diversificar los
suministradores de energia a la UE. El tercero seria un divorcio abrupto entre
Turquia y la UE que comportaria un aumento de los riesgos de seguridad ener-
gética para ambas partes y podria empujar a Turquia a una mayor cooperacién
con Rusia? formando un «eje de los excluidos»®. Un cuarto escenario pasaria
por la puesta en marcha de un modelo de «integracion diferenciada» dentro de
la UE que abriese nuevos y mas flexibles marcos con estados que no aspiran
a estar en el nucleo duro de la construccion europea pero que no se contentan
con una asociacion, por privilegiada que sea. Por parte europea se desearia que
la energia fuese uno de los campos donde se diera esa integracién diferencial y
podria ser una solucidn conveniente para ambas partes. Esto permitiria a Tur-
quia y la UE disponer de unos marcos sincronizados en lo relativo a energia,
despolitizar la agenda energética y blindarlo ante las consecuencias negativas
del estancamiento del proceso de adhesidn.

Irdn

Irdn es el segundo mayor suministrador de petrdleo y gas natural a Turquia; el
pais importa de Irdn el 20 % del petrdleo y alrededor del 15 % del gas natural.
A pesar de las larguisimas disputas legales sobre sus relaciones energéticas y
de los conflictos surgidos en politica exterior, Irdn y Turquia han trabado unos
sélidos lazos econdmicos, siendo la energia su principal pilar. Ni su enfrenta-
miento indirecto, a través del apoyo a grupos rivales en los conflictos en Irak
y Siria desde 2011, ha supuesto un obstaculo para las relaciones energéticas
bilaterales.

La voluntad de mantener las relaciones energéticas al margen de los conflictos,
sean bilaterales o externos, se remonta a los anos 1980 cuando Turquia se opu-
so a la aplicacién de sanciones a Irdn. Durante la guerra Iran-Irak, Turquia deci-
dié también ser neutral y mantuvo conversaciones con Irdn sobre un oleoducto
para llevar el petréleo irani al Mediterraneo. Este proyecto no se materializd
pero en 1996 el Gobierno de Turquia cerré una operaciéon de gas natural con

97 HILL, Fionay TASPINAR, Omer. «Turkey and Russia: Axis of the Excluded?». Brookings. 2006.
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Irédn por valor de 20.000 millones de délares. Esta apuesta también topd con las
sanciones de los EE. UU. y la operacién acab¢ frustrandose®

Con todo, los términos de los acuerdos bilaterales han sido fuente de tensidn.
Como hemos visto anteriormente, el acuerdo de compraventa de gas natural fir-
mado en 1996 y valido por 25 afos contenia una clausula take-or-pay y requiere
a Turquia importar 10 bcm por ano y pagar incluso en el caso de que la cantidad
total no llegase a ser exportada a Turquia'®. El precio que Turquia paga por el
gas irani es mas alto que el de cualquier otro suministrador. Iran tiene, por asi
decirlo: «la sartén por el mango». Conoce y se aprovecha de la sobre-depen-
dencia de Turquia en las importaciones de energia y en general en todo lo que
afecta a Iran. Desde que se firmé este acuerdo, Turquia ha acusado a Iran de
haber cortado las exportaciones durante varios inviernos y de poner sobrepre-
cio a las compras de gas. En 2012 Turquia llevé el caso a la Corte Internacional
de Arbitraje reclamando que los precios estaban muy por encima de los precios
internacionales y tenian que reducirse en un 35,5 %. Este tribunal dictaminé una
reduccion del precio de entre 13,3 % y 15,8 % sobre el gas comprado a Irdn en
el periodo 2011-2015, obligando a Iran a pagar 1.900 millones de délares en
compensacion a Turquia'®".

A pesar de este litigio Turquia resistio la presién de los EE. UU., de aplicar sancio-
nes para forzar a Irdn a negociar sobre su programa nuclear. El Gobierno turco
se aprovecho de un resquicio legal en el marco de las sanciones de los EE. UU.,
que permitia pagar las importaciones de energia de Irédn en oro'%, siendo éste
actualmente un punto de tensién importante en las relaciones EE. UU.-Turquia.

La colaboracion también se ha intensificado en el ambito empresarial. En junio
de 2016 la compania energética turca Unit International cerré un acuerdo de
4.000 millones de délares con el Ministerio de Energia de Irdn para construir
siete centrales de gas natural en Irdn, siendo esta la mayor inversién en el pais
desde el levantamiento de las sanciones'®. En agosto de 2017, la misma em-
presa firmoé un acuerdo de 7.000 millones de délares con la estatal rusa Za-
rubezhneft y la irani Ghadir Investment Holding para perforar en tres campos
petroliferos y producir 100.000 barriles por dia y un gran yacimiento de gas
natural en Irdn con capacidad de 75.000 millones de metros cubicos por ano
segun la empresa'®.

97 STEIN, Aaron. «An Independent Actor: Turkish Foreign and Energy Policy Toward Russia,
Iran, and Irag». Atlantic Council. 2017, p. 5.

100 OKUMUS, Olgu. «Why is Turkey buying more gas than it needs from Iran?». Al-Monitor.
2014.

101 «Iran to pay $1.9B to Turkey in gas dispute». AzerNews 25 de enero de 2017.

102 STEIN, Aaron. «An Independent Actor: Turkish Foreign and Energy Policy Toward Russia,
Iran, and Irag». Atlantic Council. 2017, p. 6.

103 «Turkey's Unit International says agrees $4.2 billion deal to build Iran power plants». Reu-
ters. 4 junio 2016.

104 «Turkey's Unit International, Russia’'s Zarubezhneft and Iran’s Ghadir sign drilling deal».
Reuters. 15 de agosto de 2017.

182



Turquia: geopolitica, energia y supervivencia politica

Las relaciones energéticas son, pues, uno de los principales pilares de las
relaciones bilaterales entre ambos paises, y Turquia resistird cuanto pueda
cualquier intento de introducir nuevas sanciones internacionales contra Iran.
Al revés, el objetivo es reforzar las relaciones bilaterales. En octubre de 2017
se produjeron visitas oficiales de alto nivel a ambos paises, con el presidente
turco Recep Tayyip Erdogan y el presidente irani Hassan Rouhani insistiendo
en el objetivo de alcanzar la cota de 30.000 millones de délares en comercio,
reforzando la cooperacion entre bancos, incrementando las importaciones de
energia de Iran a Turquiay, finalmente, utilizando moneda local para el comercio
bilateral®.

A pesar de estos buenos deseos, las discrepancias sobre los acuerdos oficiales
en materia de comercio energético no desaparecerdn. También habra que estar
atentos a los posibles efectos del caso de Reza Zarrab, un hombre de negocios
turco-irani que burlé las sanciones estadounidenses sobre Irdn y que, aparen-
temente, tiene fuertes lazos con altos responsables turcos'®. Finalmente, tam-
bién preocupan las consecuencias de una posible reintroduccién de sanciones
estadounidenses a Irdn bajo la presencia de Donald Trump. Esto neutralizaria el
interés de otros actores, en especial de la UE, por invertir en el sector energético
irani. Y si Turquia insistiese para evitar las sanciones a Iran, afadiria otro tema
de conflicto a sus ya problematicas relaciones con Washington. En ese escena-
rio, Estados Unidos dejaria de apoyar el objetivo de Turquia de convertirse en un
hub energético regional.

Irak

Irak ha sido durante largo tiempo suministrador de petrdleo, y mds reciente-
mente de gas natural, a Turquia. El oleoducto Kirkuk-Ceyhan es esencial para
Turquia en tanto que le permite diversificar sus suministradores y reducir la
dependencia energética de Rusia e Irdn. Sin embargo, los temas de infraestruc-
turas, politica y seguridad sobre el terreno limitan el potencial de Irak.

Turquia hizo la apuesta de construir fuertes lazos con el Partido Demdcrata
del Kurdistan (PDK), partido gobernante en el Gobierno Regional del Kurdistan
(KRG) bajo el liderazgo de la familia Barzani. Las disputas internas entre el KRG
y el Gobierno central iraqui han condicionado la politica turca respecto a este
pais. Es a través de estos fuertes lazos con el KDP y la familia Barzani, cdmo
Turquia se ha visto envuelta activamente en la politica doméstica de Irak.

105 OKUMUS, Olgu. «Kurdish crisis could benefit Iran-Turkey-Russia energy deal». Al-Monitor.
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Tras la invasion de Irak por los EE. UU., en 2003, el KRG aproveché la ocasion
para consolidar su poder econédmico y politico. En 2005, Irak aprobé una nueva
constitucidn que definia también los parametros relativos al control sobre las
reservas de energia y la posicidon del KRG: garantizaba un cierto grado de auto-
nomia para las tres regiones de mayoria kurda y un estatuto para buscar una
solucidn a las areas en disputa, incluida Kirkurk. Tanto el KRG como el Gobierno
central dependen de los ingresos de las exportaciones de hidrocarburos lo que
hace que el estatus de Kirkurk sea una fuente de conflicto'”. Kirkurk es también
una linea roja para Turquia, debido a su percepcién de que los ingresos del pe-
troleo facilitarian el establecimiento de un Estado kurdo independiente’®,

El control sobre los recursos energéticos segun se establecia en la constitucién
de 2005, ha causado repetidamente disputas entre Erbil y Bagdad. El acuerdo
entre ambos para asignar al KRG el 17 % del presupuesto federal total a cam-
bio de la gestion de las exportaciones de petrdleo a través de la Organizacién
Estatal para el Comercio de Petréleo de Irak, entré en vigor en 2008, pero, poco
después, Bagdad empez6 a acusar a Erbil de saltarse el acuerdo y exportar pe-
trdleo ilegal e independientemente’®.

En paralelo, el Kurdistan iraqui empezd a ser un foco cada vez mas atractivo
parainversiones de las compahias petroleras internacionales. En noviembre de
2011 el KRG permitié a American Exxon-Mobil comprar 6 bloques de crudo al-
rededor de la regidn del Kurdistan, tres de ellos en areas en disputa. El acuerdo
fue negociado directamente con Erbil. Turkish Energy Company, una empresa
privada pero apoyada por el gobierno turco, era propietaria del 20 % del capital
en estos bloques'™. En 2012 Turquia fue el primer actor internacional que cerré
un acuerdo con Erbil que permitia a los kurdos iraquies exportar gas natural di-
rectamente a Turquia. Esta fue la primera vez que Erbil comercializé energia sin
pasar por la infraestructura de oleoductos nacional de Irak y fuera del control
de Bagdad™".

Durante este periodo, la cooperacion entre Turquia y Erbil se hizo a costa de las
relaciones turcas con Bagdad, que ya eran tensas debido a las politicas sec-
tarias del entonces primer ministro iraqui Maliki y a su alianza con Irdn y con
el régimen de Assad. De hecho, las continuas disputas sobre el reparto de los
ingresos del petréleo y la paralizacidn permanente en la asignacién de fondos
empujaron al KRG a aumentar sus exportaciones de petréleo a Turquia. Aun asi,
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la falta de fondos de Bagdad y los precios baratos del petréleo pusieron al KRG
al borde de una crisis financiera. La creciente dependencia de las exportaciones
a Turquia y una creciente presencia de empresas turcas en el Kurdistan iraqui
dieron considerable ventaja e influencia a Turquia sobre las autoridades kur-
do-iraquies, tanto politica como econdmicamente.

Esto empezd a cambiar a raiz del creciente protagonismo de los Peshmerga (las
fuerzas kurdo-iraquies de seguridad) en la lucha contra la organizacion Estado
Isldmico (El). Su papel decisivo reforzd la credibilidad internacional y el recono-
cimiento del KRG. Esto llevd a un giro en la politica de Turquia respecto a Irak. El
reconocimiento militar y politico, ademas de la independencia econémica, eran
ingredientes necesarios no ya para una mayor autonomia si no para la inde-
pendencia del Kurdistan iraqui. Y esto era una linea roja no solo para Bagdad
sino también para los paises vecinos. La decisién del entonces presidente del
Kurdistan iraqui Massoud Barzani de celebrar un referéndum de independencia
el 25 de septiembre de 2017 se topd con la oposicidn de todos los gobiernos
de la region y de las potencias occidentales. Turquia no fue una excepcién. La
respuesta al referéndum fue dura: las fuerzas iraquies tomaron Kirkurk y los
flujos de petréleo desde el Kurdistan iraqui a los puertos turcos se redujeron
drasticamente. Rusia, que habia sufrido por los bajos precios del petréleo desde
2014, aprovechd la oportunidad para hacer un acuerdo con el KRG a través de
la empresa Rosneft con el fin de invertir unos 400 millones de dodlares en los
campos petroliferos de la region''2

Este inesperado giro de los acontecimientos abri6é un espacio para revitalizar
la una cooperacidén entre Ankara y Bagdad. Comparten lineas rojas respecto
al establecimiento de un Estado kurdo independiente en la regién. Hay dudas
sobre la durabilidad de esta nueva amistad entre Ankara y Bagdad y también
sobre como y cuando se produzca un reencuentro entre Turquia y el KRG en el
momento en que la independencia ya no esté en la agenda. Lo cierto es que en
las futuras relaciones de Turquia con Bagdad y el KRG se sucederdn periodos
de cooperacién y de conflicto, y que los activos turcos en las exportaciones de
hidrocarburos desde esta regidn no permitirdn a Turquia disociarse de Irak y
de sus conflictos internos.

El Mediterraneo Oriental

Los primeros intentos de exploracidon offshore de gas en el Mediterraneo Oriental
se efectuaron hace algunas décadas, pero las grandes exploraciones solo llega-
ron en los anos 2000: Los campos de Tamar (2009) y Leviatan (2010) en la zona
econdmica exclusiva (ZEE) de Israel y el campo de Afrodita (2011) en la ZEE de
Chipre. Al principio hubo la esperanza de que estos descubrimientos actuasen
como catalizador para una mejor cooperacion entre los paises del Mediterraneo

112 OKUMUS, Olgu. «Kurdish crisis could benefit Iran-Turkey-Russia energy deal». Al-Monitor.
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Oriental, Estas esperanzas empezaron a frustrarse debido a las tensiones politi-
cas entre los paises afectados'®.

Las relaciones de Turquia con Egipto estan en su punto mas bajo. La crisis em-
pezé tras la fuerte oposicion de Turquia a la destitucidon del presidente egip-
cio Morsi en 2013. Las relaciones con Israel también sufrieron una importante
crisis, especialmente tras el incidente de Mavi Marmara en 2010, paralizando
entre otros el proyecto MedStream que buscaba conectar Turquia con Israel
mediante cinco lineas de tuberias que transportarian agua, electricidad, fibra
optica, gas y petrdoleo'“. En junio de 2016 se reactivaron estos proyectos tras la
firma de un acuerdo bilateral de reconciliacion, pero para exportar gas israeli a
Turquia via gaseoducto se necesitaran nuevos acuerdos bilaterales entre Israel
y Chiprey entre Chipre y Turquia. Estos ultimos parecen, a dia de hoy, una barre-
ra infranqueable para la realizacién del proyecto'®.

El conflicto con Chipre se remonta a la invasidn turca que siguié a un intento de
golpe de Estado en la isla en 1974. La isla sigue dividida a pesar de reiteradas
rondas de conversaciones de paz''é. Turquia se opone ahora a cualquier activi-
dad offshore para el desarrollo de recursos por parte de la Republica de Chipre,
un Estado miembro de la UE que Turquia sigue sin reconocer, a menos que re-
dunde en beneficio de la autodenominada Republica Turca del Norte de Chipre,
una entidad solo reconocida por Turquia'"’.

En cuanto a Israel, asegurar un acuerdo de exportacion con Turquia garantizaria
la produccién a gran escala en el yacimiento de Leviatan, dinamizando la econo-
mia y convirtiendo a Israel en un exportador regional de gas. Aumentando no-
tablemente las perspectivas de futuras exportaciones de gas israeli a la UE via
Turquia. No obstante, para hacerlo realidad, o lo que es lo mismo para construir
un gaseoducto, antes se tendria que resolver la disputa maritima entre Turquia
y Chipre. Cualquier gaseoducto que vaya del campo Leviatan a Turquia necesita
atravesar la ZEE de Chipre'™®,

Entre tanto Chipre firmé acuerdos de delimitacién de fronteras con Egipto en
2003, con Libano en 2007 y con Israel en 2010. También intenté mediar en el
problema fronterizo entre Libano e Israel, con la idea de que esto facilitaria la
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cooperacién energética'"’. Turquia, en cambio, intentdé neutralizar estos movi-
mientos. Por ejemplo, envid una queja a las Naciones Unidas relativa al acuerdo
entre Chipre y Egipto, argumentando que afectaba sus derechos soberanos. Tras
el acercamiento entre Chipre, Grecia y Egipto en 2015, Turquia declaré invalido
cualquier acuerdo relativo a la exploracion offshore de gas natural por Chipre'?,
Estos ejemplos revelan hasta qué punto es la geopolitica y no la economia lo que
mueve la politica energética de Turquia en el Mediterraneo Oriental.

La posicidn de Siria en la ecuacién energética en el Mediterraneo Oriental aln
no estd clara. Durante mas de 30 anos, hasta el inicio de la guerra actual, Siria
fue un productor de gas offshore. Aunque no hay indicios de que Siria tenga
suficientes reservas como para actuar como exportador, si tiene el potencial de
ser un pais de transito conectando el gas del Mediterraneo Oriental con Turquia,
o incluso con la UE; pero estas perspectivas dependen de la trayectoria y el
resultado de la guerra.

Cuando se trata de analizar el papel de las disputas politicas en las relaciones
energéticas en el Mediterraneo Oriental, no parece que Turquia esté en el lado
ganador. El proyecto de gaseoducto que conectaria Chipre e Israel con Europa
a través de Grecia (el gaseoducto de del Mediterraneo Oriental o EastMed) fue
declarado por la Comisién Europea en mayo de 2015 como un proyecto de inte-
rés comun que se querria terminar en 2025. Turquia es una plataforma de tran-
sito alternativa y, de hecho, mucho mas sencilla para conectar el Mediterraneo
Oriental con Europa. No obstante, se le excluyé del proyecto debido a las dispu-
tas politicas existentes con los paises afectados. Asimismo, ante la Guerra Fria
diplomatica entre Turquia y Egipto, Cairo ha decidido aumentar la colaboracién
con Chipre y Grecia y estd enormemente interesado en comprar gas chipriota'?.
El estado actual de las relaciones con Israel y Egipto, asi como las disputas croé-
nicas de Turquia con Chipre y Grecia'??, provocan un aislamiento diplomatico y
econdémico de Turquia y empuja al resto de paises a cooperar entre si.

La energia es politica

En Turquia, la energia es un tema de alto voltaje politico, especialmente des-
de que en 2002 gobierna el AKP. La privatizacion de industrias anteriormente
propiedad del Estado, y mas tarde los megaproyectos de infraestructuras ta-
les como grandes presas, autopistas y conexiones energéticas, en cooperacion

119 RICHERT, Jorn. RICHERT, Jorn. Turkey's Energy Leadership Ambitions and Their Implications
for Energy Governance in the Eastern Mediterranean, 2016, p. 60.

120 RICHERT, Jorn. Turkey's Energy Leadership Ambitions and Their Implications for Energy Go-
vernance in the Eastern Mediterranean, 2016, p. 62.

121 GIANNAKOPQULOS, Angelos. «Energy Cooperation and Security in the Eastern Mediterra-
nean: A Seismic Shift towards Peace or Conflict?», 2016, p. 14.

122 TSAKIRIS, Theodoros. «The Gifts of Aphrodite: The Need for Competitive Pragmatism in
Cypriot Gas Strategy». Angelos Giannakopoulos (ed.) Energy Cooperation and Security in the Eas-
tern Mediterranean: A Seismic Shift towards Peace or Conflict? 2016, pp. 31-32.
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con el sector privado, ha beneficiado al AKP'?%, El modelo de crecimiento que
ha priorizado, seguin Sevket Pamuk, industrias de baja tecnologia, contaminan-
tes, ineficientes, y en industrias dependientes de los recursos naturales tales
como la construccidn, el acero, cemento, carbén y energia hidraulica, astilleros
y mineria'?,

Los subsidios a los combustibles fésiles tienen efectos negativos; son costosos
en la medida que entran en contradiccidn con los objetivos de desarrollo soste-
nible, penalizan el desarrollo de las tecnologias menos contaminantes y debili-
tan las finanzas publicas. Por otra parte, estos subsidios crean empleo, facilitan
el acceso a combustible barato para los grupos sociales pobres y también son
el modo mas facil para incrementar, aunque sea a corto plazo, la seguridad
energética’®. Los votantes con nivel socio-econdmico mas bajo han sido desde
el principio el nldcleo mas fiel del electorado del AKP vy, por consiguiente, sus
gobiernos han estado especialmente atentos a sus intereses. La entrega del
carbdn en dareas residenciales pobres o rurales ha sido uno de los elementos
distintivos del AKP. Estas campanas han dado frutos, fortaleciendo la confianza
entre el partido y su electorado y contribuyendo, entre otros factores, a la dura-
bilidad del AKP en el poder.

El carbdn es la fuente de energia doméstica mds explotada en Turquia. El uso de
carbén para desarrollar la economia turca fue, sobre todo, una eleccién politica de
los gobiernos del AKP. La presidn para expandir la economia tras la crisis de 2008
y el apoyo publico y los programas de incentivos para el carbén han incrementado
la cuota de produccién de carboén de baja calidad, contaminante y de poco valor
en Turquia. Ademds de su impacto negativo sobre el medioambiente y la salud,
también acarred unos costes sociales muy negativos, especialmente teniendo en
cuenta la insuficiente regulacion en materia de seguridad y salud laboral. Ha habi-
do mas de diez desastres mineros desde 1983 en Turquia. Los mas graves fueron
los de Soma y Ermenek y pusieron al descubierto el alcance del coste social del
uso de carbdn. No obstante, el nUmero exacto de muertes por causas laborales es
desconocido por la falta de datos oficiales disponibles sobre este tema desde que
acontecieron estos dos grandes accidentes'.

Algo similar ha sucedo en el drea de la energia hidraulica. Bajo los gobiernos del
AKP, se ha realizado una vasta privatizacion del sector energético: en términos
de energia hidraulica, se ha dado permiso a cientos de empresas privadas para

123 MERT, Aysem. «The trees in Gezi Park: environmental policy as the focus of democratic
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cumplir la meta de 4.000 esquemas hidroeléctricos en el ano 2023, centenario
de la Republica de Turquia'?’.

El Gobierno y el sector empresarial en Turquia ven la privatizacién como una
solucion progresiva de la dependencia energética de Turquia, asi como un com-
plemento a su posicién como corredor energético'?. A diferencia del carbon,
la energia hidraulica estd en linea con los objetivos de la UE para las energias
renovables. Pero la razén principal para el desarrollo de la energia hidraulica
no es otra que el bajo coste de la produccion de electricidad, algo esencial para
incrementar la competitividad industrial de Turquia'?.

El desarrollo de la energia hidraulica privada desde principios de este siglo ha
sido un tema muy politizado. Una reforma a la Ley del Mercado Eléctrico de Tur-
quia en 2001 permitié a las empresas privadas arrendar los derechos de uso de
los rios durante 49 anos para la produccién hidrdulica de electricidad. Se han
expresado temores ante el proceso de desarrollo de energia hidraulica privada:
a nivel medioambiental la privatizacion de los rios impide el uso publico de es-
tas aguas, favorece la deforestacién y la pérdida de biodiversidad; a nivel social
este proceso ha comportado la expulsién de los habitantes de algunos pueblos
y la expropiacion de tierras. Otras preocupaciones manifestadas se refieren a
la concesidn de licencias en términos extremadamente favorables a algunas
empresas, asuntos de contabilidad por la naturaleza opaca de los procesos de
licitacion, asi como a la falta de una vigilancia competente del Estado sobre el
sector privado'.

Por otra parte, la energia hidraulica también ha sido utilizada por el Estado con
fines de seguridad en el sureste de Turquia. Se construyeron mas de diez pre-
sas sobre el rio Tigris en las provincias de mayoria kurda de Hakkari y Sirnak,
cerca de la frontera de Turquia con Irak, un area con fuerte presencia del PKK.
Los proyectos se concibieron en parte como un modo de prevenir la interaccién
del PKK con la poblacién local y dificultar los ataques sobre acuartelamientos
militares turcos en la region'".

Ha habido multiples protestas contra muchos de los proyectos estatales en el
sector energético, asi como contra los esfuerzos privatizadores. Estas protestas
fueron muy difusas, localizadas o fragmentadas. La Unica ocasion en que to-
das las demandas medioambientales confluyeron fue en las protestas de Gezi.
En mayo de 2013 se disolvié violentamente una sentada de protesta contra el

127 GIBBONS, Fiachra and MOORE, Lucas. «Turkey's Great Leap Forward risks cultural and
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plan de desarrollo urbano para el parque Gezi, cercano a la famosa plaza Tak-
sim de Estambul. Como respuesta, se desencadend una ola de protestas masi-
vas contra el gobierno en todo el territorio turco. Los manifestantes aludian no
solo a demandas medioambientales sino también a demandas democraticas
en dmbitos como la libertad de prensa, expresion y reunion. Como resultado el
medio ambiente devino un asunto de gran sensibilidad politica'2. Este episodio
de protestas, con su invocacion de valores universales y con los vinculos trans-
nacionales que se tejieron, contribuyé a que la UE modulase su opinién sobre
el gobierno del AKP. La UE se mostro cada vez mas critica y desde entonces el
gobierno turco no ha sido capaz de revertir la situacion.

La circunstancia de que el actual ministro de Energia y Recursos Naturales sea
no solo una persona muy allegada sino el yerno del presidente Erdogan evi-
dencia la importancia politica del sector energético. Por otra parte, la energia
también ha sido politizada por los partidos de la oposicidn, que han puesto el
foco en los distintos asuntos como los riesgos medioambientales, sociales y
laborales asi como la falta de transparencia. Aunque las criticas de la oposicion
han danado la reputacion del AKP, en particular después de los desastres en las
minas de carbdn, la erosién no ha sido suficientemente fuerte para debilitar el
apoyo del ntcleo duro de su electorado.

La agenda energética es clave para la supervivencia politica del AKP. La pri-
vatizacion del sector de la energia ha sido central para atraer la inversién ex-
tranjera y ha representado una entrada de dinero fresco que mantiene a flote
la economia. El actual gobierno se ha atribuido el llamado «milagro econédmico
turco» de los anos 2000. Desde un buen principio los gobiernos del AKP han ba-
sado su popularidad en la bonanza econdmica vy, por lo tanto, es especialmente
vulnerable a los shocks econémicos. Dada la creciente dependencia energética,
lo que suceda en este sector condicionard no solo la economia turca sino tam-
bién la estabilidad politica. La energia es uno de los factores que pueden permi-
tir al AKP preservar el poder o, por el contrario, hacer que lo pierda.

Conclusién

Turquia tiene una importante dependencia energética. A nivel interno, la dis-
ponibilidad y capacidad de compra de energia es esencial para la popularidad
del actual gobierno y para la estabilidad politica del pais. En la escena interna-
cional, Turquia esta constantemente buscando la seguridad y la estabilidad del
suministro en un entorno marcado por la incertidumbre y la volatilidad politica
y econdmica. Y, a pesar de todo, o quizas por ello, Turquia se ha marcado como
objetivo convertirse en un hub energético.

132 MERT, Aysem. «The trees in Gezi Park: environmental policy as the focus of democratic
protests». Journal of Environmental Policy and Planning, 2016, pp. 1-15.
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Los objetivos energéticos de Turquia cuando mira hacia sus vecinos son mul-
tiples. Respecto a Rusia, intenta reducir su dependencia energética y mejorar
su posicion negociadora en las relaciones energéticas bilaterales, a través de
su consolidacion como punto de transito para la energia rusa. Con relacion a la
UE, la energia no es un tema meramente transaccional, sino que forma parte
de las negociaciones de adhesidn; el devenir de estas negociaciones impacta-
ra, pues, en la seguridad energética de ambas partes. En relacion a Iran, Tur-
quia quiere intensificar las relaciones energéticas pero la desconfianza mutua
en cuanto a los términos contractuales asi como visiones opuestas sobre la
geopolitica de Oriente Medio dificultan una mayor cooperacién. En cuanto a
Iraq, Turquia trata de asegurar el suministro a pesar de la turbulenta situacion
politica en este pais. Respecto a Asia Central y el Cducaso, Turquia tiene gran
interés en explotar estas alternativas, pero al hacerlo se ve obligada a hacer
frente a la influencia rusa. Con relacion al Mediterrdneo Oriental, las disputas
politicas frenan proyectos que permitirian a Turquia diversificar sus fuentes
de energética y convertirse, definitivamente, en un hub regional.

La construccion de oleoductos y gaseoductos en los que Turquia es pais de tran-
sito son un empujén para la economia de Turquia y le reportan mayor influen-
cia, también en la esfera internacional. Si Turquia se consolida como pais de
transito esto se traduciria en una mayor influencia econémica y diplomatica en
sus regiones vecinas. Sin embargo, la politizacién de las relaciones energéticas
(como se evidencia de sus relaciones con Chipre) dificultan o incluso impiden
que Turquia encuentre aliados estables para materializar su estrategia.

Turquia se esta beneficiando de un periodo de precios bajos del petréleo. Esto
también le ha permitido atraer financiacion adicional para nuevas infraestruc-
turas energéticas. Una eventual subida de los precios de la energia podria tener
serias consecuencias en el escenario doméstico.

Los futuros escenarios energéticos para Turquia son inciertos. Sin embargo,
la mayoria de predicciones dan por sentado que continuard aumentando tanto
su consumo como su dependencia energética. También es probable que el pais
prosiga sus esfuerzos para diversificar fuentes y suministradores. Igualmente
probable es que el proceso de acceso a la UE se mantenga en stand-by y que
las relaciones de Turquia con sus vecinos sigan siendo complicadas. En esta
situacién, la UE podria mostrarse dispuesta a cooperar con Turquia en el area
de la energia en tanto que contribuye a su propia seguridad y diversificacion
energética. De hecho, ambas partes saldrian ganando si refuerzan sus lazos
energéticos.

Turquia continuara teniendo interés en que disminuya la intensidad de los con-
flictos que afectan a sus vecinos, ya sea en el sur o el este. Le interesa en térmi-
nos no solo energéticos, sino también econdmicos y politicos. La ambicion turca
de convertirse en un hub energético exige la superacion de esta vulnerabilidad,
ya sea mediando entre actores en conflicto o, sobre todo, manteniendo la ener-
gia al margen de las turbulencias politicas.
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