Introduccion

A la hora de hacer previsiones 0 prospectiva conviene tener en
cuenta tres consejos: «Es dificil predecir, sobre todo el futuro» (viejo
proverbio danés atribuido por muchos a Samuel Goldwyn que hizo
famoso el gran filésofo del béisbol Yogi Berra). «La mejor forma de
predecir el futuro es estudiar el pasado» (cita de Robert Kiyosaki
atribuida a Twain, Thoreau, Churchill y a muchos mas). «Casi todas
las predicciones se basan en los parametros de la curva de campana
de Gauss, que ignora sistematicamente las grandes
transformaciones o desviaciones y, por consiguiente, los cisnes
negros: hechos imprevistos, positivos 0 negativos, de tremendo
impacto para los que todo el mundo encuentra explicaciones faciles a
toro pasado» (Nassim N. Taleb).

Preocupados por la opinion generalizada de que lo Unico cierto hoy
es la incertidumbre, los responsables de The World in 2016, el anuario
de prospectiva de informacion general del grupo Economist, pidio su
opinidbn en su edicibn de este afio sobre la metodologia y los
resultados de los principales estudios de prospectiva a ocho

destacados académicosy.
Estas son algunas de sus conclusiones:

— Con la multiplicacién de equipos especializados en prospectiva
en gobiernos, instituciones y empresas, se va mejorando en el
grado de acierto.

— Cualquier prevision o prediccion tiene que estar sometida
permanentemente al filtro de la informacion nueva para que no
guede obsoleta.

— A los economistas (y a todos los demas) les iria mucho mejor si,
en vez de tratar de adivinar el futuro, intentaran comprender mejor
el presente. La carga ideologica de muchos economistas de

prestigio no lo favorece2.



— La tecnologia hoy permite disefiar escenarios o futuros posibles y
comprobar sus posibilidades de realizacion para reducir el margen
de error.

— Las tendencias en la opinion publica, si se mantienen y fortalecen
en el tiempo, son de gran utilidad para anticipar la realidad, al
menos en las democracias.

— La creciente desigualdad e inseguridad en muchos paises
garantizan intensos movimientos migratorios en el futuro (proximo
y mas lejano), para los que se necesitan respuestas mas eficaces.

Si algo demostré Europa en 2015 es que no estaba preparada para
avalanchas de refugiados ni para la amenaza terrorista.

Tras verse obligados a recibir mas de un millén de refugiados y/o
emigrantes (la distincion entre los que huyen de amenazas politicas
o militares y los que huyen por razones economicas cada dia es mas
complicada), los ministros de Justicia e Interior de la UE se reunian
en Amsterdam el 25 de enero divididos todavia sobre los elementos
principales del rompecabezas: fronteras externas, fronteras internas,
centros de acogida temporal, capacidades de Frontex, uso Yy
contenido de la base de datos Eurodac, cuotas, derecho de asilo,
devolucion, distribucion y financiacion.

Las excepciones en la aplicacion de Schengen se multiplicaban v,
con ellas, se ponia en peligro uno de los pilares principales de la

Union3. La Comision Europea acusaba el 27 de enero a Grecia, por
donde entro el 85% de los refugiados y migrantes llegados en 2015 a
la Unién Europea (UE), de descontrol de fronteras y de negligencia
en el reqgistro de los refugiados, y amenazé con su expulsion
temporal de la zona Schengen si no corregia esas deficiencias.

Para el representante especial del secretario general de la ONU para
la migracion y el desarrollo, Peter Sutherland, los graves errores de
2015 en Europa se podrian haber evitado con sistemas de proteccion
adecuados para los mas vulnerables y con un plan internacional
serio de apoyo a los tres paises fronterizos de Siria —Turquia, Libano
y Jordania—, que han acogido a unos 4 millones de refugiados sirios.
«Con unos 10.000 millones de euros estos paises podian haber
proporcionado mejor vivienda, alimentacion y educacion a los



refugiados, reduciendo asi su incentivo para huir a Europa», afirma
Sutherland. «No se hizo y puede costarle solo a Alemania 21.000

millones de euros anuales durante varios aﬁos»ﬂ. Sin contar el

impacto politico, con Angela Merkel, la canciller alemana,
crecientemente cuestionada en Alemania y en los paises vecinos.

El fracaso de Europa no es sino la punta del iceberg. La Agencia de
Refugiados de la ONU no ha logrado reubicar dignamente cada afo
a mas de 75.000 de los mas de 20 millones de refugiados del mundo.
La mayor parte de ellos malvive en el limbo sin esperanza alguna de
regresar a sus paises y en condiciones precarias en algunas de las
fronteras mas inestables de Africa y Oriente Medio. Para hacer frente
a esta tragedia, semillero de conflictos y de populismos, la ONU ha
convocado para septiembre de 2016 una cumbre extraordinaria.

A finales de enero, dos meses y medio después de los atentados del
13-N en Paris, la agencia policial de la Union Europea, Europol,
reconocia que el Estado Islamico (El) habia logrado capacidad
suficiente para «una campafa global de ataques terroristas a gran

escala, especialmente en Europa»§.

Coincidiendo con la inauguracién del nuevo Centro Europeo contra el
Terrorismo de la UE, con sede en La Haya y dirigido este afio por el
coronel espafiol de la Guardia Civil Manuel Navarrete, el director de
Europol, Rob Wainwright, present6 un informe de ocho paginas sobre
la amenaza del El en el que se reconoce que «el autoproclamado El
tiene la voluntad y la capacidad para seguir atentando en Europa».
«Europa hace frente hoy a la amenaza terrorista mas grave en mas
de 10 afios», se advierte en el informe. «Los ataques de Paris del 13
de noviembre de 2015 indican una internacionalizacion del El y una
clara voluntad de lanzar ataques propios de fuerzas especiales».
Europol era mucho mas especifico en su andlisis: «Debemos esperar
nuevos ataques del El o inspirados por el EI o por otros grupos
terroristas de inspiracion religiosa en otras partes de Europa y, sobre
todo, en Francia de nuevo para causar un elevado numero de
muertos en la poblacion civil. Aparte de la amenaza de terroristas

solitarios, que no ha disminuido»8.



Wainwright confes6 que no hay pruebas precisas de que los
terroristas se infiltren de forma sistematica entre los refugiados que
vienen a Europa. Mucho mas peligroso es, en su opinion, el riesgo
de radicalizacion y reclutamiento de estos refugiados por los
movimientos extremistas si no encuentran en Europa unas
condiciones dignhas de supervivencia.

El terrorismo, la amenaza del El y el movimiento creciente de
personas que huyen de la guerra, de la represion y de la miseria
explican, segun Human Rights Watch (HRW), los recortes de

derechos y libertades civiles en muchos paises en el ultimo afoL.

Solo en Egipto, su ministro de Interior reconocia en julio de 2015 la
detencion de unas 12.000 personas acusadas de actividades
terroristas en el primer semestre del ano. Desde la muralla de
separacion entre Hungria y Serbia a la suspension (temporal de
momento) de los acuerdos de Schengen por varios paises europeos,
pasando por el estado de emergencia y los éxitos electorales del
Frente Nacional en Francia, el miedo estd facilitando el
fortalecimiento de las fuerzas mas xenoéfobas tanto en Europa como
en los EE.UU.

«Cerrando fronteras, los gobiernos europeos estan resucitando
viejas pautas de dejacion de responsabilidades con los refugiados y
pasando el problema a paises de la periferia de Europa mucho peor
preparados para acogerlos y protegerlos», advertia el director
ejecutivo de HRW, Kenneth Roth, en la presentacion del informe de
2016 el pasado 27 de enero. «El énfasis en la amenaza potencial de
los refugiados esta desviando la atencion de los gobiernos europeos
de sus amenazas terroristas de origen local y de las medidas
necesarias para evitar la marginacion social de poblaciones

descontentas»S.

«Los EE.UU. han utilizado la amenaza terrorista para intentar revertir
las modestas restricciones introducidas en los ultimos meses (tras
las filtraciones de Snowden) a sus programas de vigilancia masiva,
mientras que el Reino Unido y Francia han reforzado sus poderes de
espionaje», afadid Roth. «Asi se deterioran los derechos
individuales sin mejorar la capacidad de lucha contra el terrorismo.



De hecho, los atentados mas recientes en Europa los han cometido
individuos conocidos de los servicios de seguridad, pero que la
policia no controlaba de cerca, prueba de que lo que se necesita no
son mas datos, sino mas medios para aprovechar la informacion
disponible».

«Discriminar a minorias o0 comunidades enteras, ademas de ilegal,
puede ser peligroso», dijo. «Porque asi, con las acciones de unos
pocos, se logra la division y la animosidad que con tanto empefio
buscan los reclutadores de terroristas». Desde esta perspectiva, la
respuesta de Europa ha sido contraproducente. Deja a los millones
gue suefian con Europa pocas 0 ninguna opcion, salvo pagar a las
mafias y arriesgar sus vidas en travesias muy inseguras. Mas de
4.000 perdieron la vida en el intento en 2015. Un caos ideal para el
El y los demas grupos terroristas.

Con metodologia y desde una perspectiva muy diferente, Freedom
House llegaba a una conclusion similar en su informe de 2016,
publicado el 29 de enero. «La libertad ha retrocedido en 72 paises en
2015», confirmaba. «Es el nimero mas elevado en el dltimo decenio,
periodo en el que la poblacion mundial en paises libres ha

descendido del 46 al 40 por ciento»2.

«El debilitamiento de la economia china y el desplome de los precios
de las materias primas en el dltimo afio, consecuencia en buena
medida de la situaciéon en China, tuvieron un impacto especialmente
negativo en los regimenes autoritarios dependientes de las
exportaciones», se afade en el informe de Freedom House.
«Anticipandose a la inestabilidad social, los dictadores redoblaron la
represion politica en el interior y las provocaciones contra sus

enemigos en el exterior»10.

Es dificil predecir el futuro porque las mejores previsiones, si son
alarmantes, deben provocar respuestas que impidan su realizacion.
En este sentido, las mejores predicciones son las que nunca se
cumplen.



Si el conocimiento de la historia es la mejor forma de conocer el
presente y el futuro, las claves del Panorama Estratégico en 2016
habria que buscarlas en las causas, en las consecuencias y en las
respuestas a la globalizacion, a la unificacion alemana, al
desmoronamiento soviético, al resurgimiento de China, al 11-S, a la
revolucion de internet, al calentamiento global, a la sacudida arabe y
a la ultima crisis financiera.

Si casi nadie previo los principales acontecimientos y tendencias de
los dltimos 25 afios —el hundimiento del Muro de Berlin, el fin de la
URSS, la ruptura de la antigua Yugoslavia, el 11-S, las fallidas
revoluciones arabes o el desplome de Lehman Brothers—, se
necesita mucha fe para confiar en predicciones para 2016, con
muchos mas actores, menos y peor liderazgo, y una agenda mas
compleja que en el pasado.

El ser humano es el Unico animal con una tendencia irresistible a
tropezar una y otra vez en la misma piedra, lo que nos lleva, por
inercia, a construir futuros basados en la prolongacion de lo conocido
y no en la imaginacion libre y bien informada.

Se necesitarian estadistas excepcionales para poner fin en 2016 a
las guerras sirio-iraquies, al caos libio y yemeni, al conflicto
palestino-israeli, al choque entre sunies y chiies y entre los
yihadistas violentos de cada rama del islam, a las disputas seculares
por el control de los mares de China, a la destruccion sistematica y
acelerada de un medio ambiente sostenible, al calentamiento global,
al movimiento masivo de refugiados y de migrantes, al terrorismo
yihadista y a la criminalidad organizada, al rearme en Oriente Medio
y en el sur de Asia, a la desigualdad creciente dentro de la mayor
parte de los 193 Estados miembros de la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU), a las viejas y nuevas pandemias, y al vacio de
autoridad en el que germinan y crecen la insurgencia, las mafias y
todos los radicalismos.

En su analisis de la ruptura de relaciones diplomaticas entre Iran y
Arabia Saudi a principios de enero, el investigador de la Brookings
Kenneth Pollack reconocia «la tendencia de los analistas a predecir
gue mafiana sera, en lo fundamental, como ayer y hoy. Porque asi

sucede en la mayor parte de los casos»il,



«Por la misma razén —afadia— resulta tan dificil muchas veces,
incluso para los mejores observadores, reconocer y, mucho menos,
predecir el cambio discontinuo. Los principales acontecimientos con
frecuencia pillan por sorpresa a los mejores expertos. Me temo que
Oriente Medio ha entrado en un periodo en el que el cambio
profundo y discontinuo resulta mucho mas posible, incluso

probablex», que en el pasadog.

Hace cinco afos los saudies no se habrian sentido obligados a
ejecutar al clérigo chii Nimr al Nimr porque no percibian una
amenaza chii tan grave (en el interior y en el exterior), aunque a
muchos les parezca exagerada esa percepcion. Los iranies, hace
cinco afos, probablemente habrian zanjado el asunto con una
condena verbal y los saudies, seguramente, habrian ignorado
cualquier critica de Iran. Lo sucedido en los primeros dias de 2016,
punta de un iceberg que ha ido creciendo desde la revolucion
jomeinista a finales de los setenta, en el siglo XX, demuestra que el
Oriente Medio, tal como lo conociamos, ha quedado atrés.

«No recuerdo a ningun experto que, a comienzos de 2014, anticipara
la anexion de Crimea por Rusia o que un grupo yihadista llamado
ISIS conquistaria Mosul, la segunda ciudad mas grande de lrak»,
escribia Gideon Rachman el pasado 4 de enero en su resumen del
afio para el Financial Times. «Ni recuerdo a muchos que, a principios
de 2015, anticipasen la llegada de mas de un millén de refugiados a
Alemania en el afo siguiente o el improbable avance de Donald

Trump en los EE.UU.»L3.

«Todo indica que los acontecimientos geopoliticos mas importantes
en 2016 seran aquellos que ni expertos ni politicos hayan previsto»,
afiadia. «Predecir lo imprevisible es de locos, pero lo intentaré de
todos modos y lo mejor, para ello, es buscar discontinuidades

potenciales en vez de mas de lo mismo»14.

Entre las discontinuidades potenciales destacaba una grave crisis del
régimen en China por la crisis econémica y la campafa
anticorrupcion, la victoria de un candidato como Trump en los
EE.UU., un voto favorable a la salida de la Union Europea en el
Reino Unido, el hundimiento de Angela Merkel en Alemania por la



gestion de los refugiados y el desmoronamiento del El o su
expansion en el norte de Africa. Dado que la discontinuidad es la
excepcidn, lo mas probable es que nada de lo anterior suceda, pero
nada es seguro.

El vacio provocado en Oriente Medio por el repliegue de los EE.UU.
tras la destruccion de Irak y el acuerdo de Irdn con Rusia y con las
grandes potencias occidentales del 14 de julio de 2015, en vigor
desde el 16 de enero de 2016, han roto el equilibrio de fuerzas en la
region y todos, especialmente Arabia Saudi e Israel —los dos paises
gue mas desconfian de ese acuerdo—, presionan para cubrir sus
flancos mas vulnerables y/o para aumentar su influencia.

En vez de buscar en la diplomacia y en la reconciliacién una solucion
de los conflictos principales de la region, Iran y Arabia Saudi han
optado por multiplicar sus esfuerzos para imponer sus respectivas
visiones 0 agendas estratégicas en el nuevo contexto regional al
frente de sendas coaliciones enfrentadas abiertamente en guerras
civiles en lIran, Siria, Yemen y Libia, y en conflictos que pueden
desembocar en guerras parecidas o mas violentas en Egipto,
Turquia, Mali, Somalia, Sudan del Sur, Baréin, Libano, Jordania y
Tanez.

Si a ello sumamos los refugiados, el terrorismo, los bandazos en los
precios del petrdleo (que se desplomé un 70% en el segundo
semestre de 2015), el deterioro econdmico y social de estos paises,
el secesionismo, la radicalizacion, el sectarismo, el desgobierno, una
corrupcion endémica y profundas carencias en sus sistemas de
educacion y de sanidad, tenemos todos los ingredientes, atizados
por las guerras, para un largo periodo de sorpresas, aunque se logre
evitar lo peor: un choque militar directo entre Iran y Arabia Saudi, la
multiplicaciéon de Estados fallidos y/o la consolidacion de grupos
hibridos —paraestatales y terroristas a la vez— como el Estado
Islamico (El).

Las redes facilitan a cualquier investigador acceso rapido y facil a los
principales balances de cada afno y previsiones del siguienteﬁ.

Los principales suelen reconocer siempre los fallos cometidos en las

previsiones del afio anterior (mas aciertos que errores, pero
suficientes para tomarse este ejercicio con un sano escepticismo y



una mentalidad flexible), reflexionan sobre las causas y ofrecen
trabajos de equipo, pero —nadie es perfecto— ninguno previé hace un
afo los ataques del Estado Islamico (El) en Francia, la intervencion
militar de Rusia en territorio sirio o la avalancha de refugiados sobre
Europa.

Lo mismo sucedera en un afio cuando revisemos las previsiones de
hoy sobre las presidenciales en Estados Unidos, el referéndum
brithnico sobre la permanencia o salida de la Unidn Europea, la
guerra sirio-iraqui, el pulso entre Iran y Arabia Saudi, la tension entre
Turquia y Rusia, el precio del crudo y de otras materias primas, el
comportamiento de China, el auge de los populismos y de los
nacionalismos en Europa y América, las negociaciones de paz en
Colombia, el triste final del chavismo madurado, los juegos olimpicos
en un Brasil en guerra abierta desde febrero de 2015 con el virus del

Zika1—6, con casos detectados en 20 paises del continente a finales
de enero, y la Eurocopa.

Anticipar con 10 meses de antelacion el resultado de unas
presidenciales estadounidenses es jugar a la ruleta, pero nunca ha
habido tantas posibilidades de que acceda a la Casa Blanca por
primera vez un hispano o una mujer.

La Rusia de Putin esta invirtiendo en Siria lo que no tiene con la
esperanza de recuperar la influencia perdida en Oriente Proximo y de
negociar un pacto estratégico con la OTAN sobre los limites y las
reglas de juego en sus fronteras comunes. ¢Aceptara Obama el
guante antes de abandonar la Casa Blanca o se conformara con
pasar a la historia por la normalizacion de relaciones con Iran y
Cuba?

Bashar al Assad, por su parte, seguira siendo el principal sefior de la
guerra de una Siria fragmentada mientras Rusia, EE.UU., Iran, Arabia
Saudi y Turquia no superen sus diferencias sobre el conflicto. Las
enormes dificultades del secretario de Estado estadounidense, John
Kerry, para organizar en Ginebra a finales de enero la tercera
conferencia entre el régimen de Assad y la oposicion siria interior y
exterior, y para intentar avanzar en los objetivos acordados en Viena
en el otofio de 2015 reflejan lo lejos que estdbamos todavia de una
solucion del conflicto.



Los principales reveses del Estado Islamico (El) en los ultimos
meses en Siria e Irak no habrian sido posibles sin el sacrificio de los
peshmergas kurdos, pero ningun pais arabe de la regién teme mas al
El que a los kurdos. Oficialmente, todos quieren derrotar al El, pero
todos han tenido hasta hoy prioridades mas urgentes.

La alerta maxima en muchas ciudades europeas, la supresion de la
fiesta de Nochevieja en la plaza de Bruselas, la evacuacion parcial
de zonas céntricas de Mduanich el mismo dia y la imposicion del
estado de emergencia en Francia son ejemplos de la «anormal
normalidad» con la que Europa debera acostumbrarse a vivir en
2016 y en los afnos siguientes. Aceptar esa inseguridad rutinaria en
nuestra vida diaria sin sacrificar la esencia de nuestras democracias
es, probablemente, el desafio mas importante de nuestra generacion.
Sin un pacto Riad-Teheran, los conflictos que han desarbolado el
Oriente Préoximo de Sykes-Picot (1916) y, sobre todo, de Sévres
(1920) se intensificaran en 2016, pero los sonidos que nos llegaban
de ambas capitales en los primeros dias del afio presagiaban todo
menos reconciliacion.

Como en Bosnia a mediados de los noventa, la presion coordinada
de los EE.UU., Rusia y las potencias regionales podria obligar a la
mayor parte de los combatientes en Siria a aceptar una interrupcion
de los ataques, pero los compromisos diplomaticos necesarios para
una paz duradera seran todavia mas dificiles que en los Balcanes.
Como sefala Robert Guest, jefe de internacional del Economist, el
gobierno pos-Assad no sera liberal ni controlard toda Siria. «Pero
Siria no puede esperar nada mejor y, cuando la guerra civil de todos
contra todos amaine, podra empezar la dura y lenta tarea de aislar y

acabar con el El», escribel’.

Sin una respuesta mejor y mas rapida, que hoy no se ve por ninguna
parte, los focos de tension que expulsan a millones de sus hogares
seguiran arrojando refugiados a las costas europeas. ¢ Sobreviviran
el libre movimiento de personas en la UE y solidaridad inicial de
Angela Merkel en Alemania en los proximos meses con elecciones
en 2017 en Francia y en Alemania, y con partidos de ultraderecha
atizando conexiones entre refugiados y terrorismo, y levantando
muros fisicos y mentales en todo el continente?



Una economia mundial ralentizada como la anticipada por el FMI,
una produccion récord de crudo en la OPEP, las reservas
internacionales a rebosar, el fin del veto a las exportaciones de
energia de EE.UU. y el levantamiento parcial de las sanciones a Iran
aseguran precios bajos del petréleo (por debajo de los 30 dolares en
enero) durante algun tiempo antes de que vuelvan a remontar.
Magnifico para Espafia, pero un desastre para muchos exportadores.

El afio 2015 sera recordado por el acuerdo nuclear con Iran; el
aterrizaje —relativamente suave, dado el peso del pais— de la
economia china; la habilidad de una Rusia debilitada para hacer
valer sus escasas cartas en dos partidas simultaneas, Europa
Oriental y Oriente Medio; la incapacidad, falta de voluntad y division
de Europa para hacer frente a la crisis mas grave de refugiados en el
continente desde la segunda guerra mundial; la transformacién de
las guerras sirio-iraquies en un desafio geopolitico regional con
profundas ramificaciones globales; el despertar de Japén frente al
lento pero imparable expansionismo chino en Asia; la destruccion de
Nepal por un terremoto; el hundimiento de los precios de las materias
primas; la implosibn de Venezuela, la crisis del modelo de
crecimiento brasileiio y el fin del kirchnerismo en Argentina; los
brotes de violencia y de exceso policial, con evidentes tintes raciales,
en guetos de algunas de las principales ciudades estadounidenses;
una crisis de liderazgo global y de autoridad tanto en las
democracias como en las dictaduras, y la extension de espacios sin
control estatal, disputados por actores estatales y no estatales.

Si se cumple el acuerdo nuclear y los herederos de Jomeini logran
salir del aislamiento y librarse de las sanciones internacionales sin
renunciar definitivamente al programa nuclear, 2015 habra sido el
mejor afio para Iran desde la revolucion de 1979 (en el Cuadro | se
puede ver una cronologia de la agencia AFP sobre el conflicto entre
Iran y la comunidad internacional durante mas de treinta afios, con
los datos mas importantes).

El 21 de enero el New York Times preguntaba a cuatro especialistas en
Iran si este pais seguia siendo una amenaza, como insistian en



mantener una mayoria de los republicanos en los EE.UU...

«Puede hacer dafio cuando se sienta arrinconada, pero calificarla de
amenaza importante hoy es ignorar la realidad», respondia John
Limbert, exrehén de los iranies. «Ilrdn seguird siendo un actor
peligroso en una region volatil del mundo, pero el acuerdo nuclear es
un paso que, con el tiempo, puede reforzar a las fuerzas mas
pragmaticas dentro de Irdn», decia Suzanne Malone, de la
Brookings. «La mayor parte de los iranies prefieren relaciones
normales con los EE.UU. y estan intentando cambiar el régimen sin
violencia», aseguraba Abbas Milani, codirector del proyecto
Democracia en Iran de la Hoover. «La proyeccién de Iran (al recuperar
decenas de miles de millones, aumentar sus exportaciones de
petréleo y multiplicar sus acuerdos comerciales) sera mayor, pero la
posibilidad de un ataque nuclear se ha reducido y la interaccion con

Occidente puede moderar al régimen»@.
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Cuadro I: Las sanciones contra Iran, que empezaron a levantarse en enero de 2016.



La moderacién que estos y otros esperan de momento es solo una
esperanza. Los preparativos de la eleccion del 26 de febrero de un
nuevo Parlamento de 290 miembros y de una Asamblea de Expertos
de 88, que sera la encargada de elegir un nuevo lider religioso
cuando muera o se retire el ayatola Ali Jamenei, de 76 afos y con
problemas de salud, no justificaban tal optimismo.

Mas de 7.000 de unos 12.000 candidatos registrados para las
parlamentarias fueron descalificados por el Consejo de los
Guardianes, el grupo de 12 miembros dependiente del lider supremo,
Jamenei, y de los jueces. Ni el mismisimo nieto del ayatola Jomeini
pasd la criba por reformista. De los 801 candidatos que se

registraron para la Asamblea, solo fueron aceptados 16619,

Muchos, dejandose llevar seguramente por la propaganda, la astucia
diplomatica y el caracter firme y desafiante de Vladimir Putin, veran
en Rusia otro vencedor del pasado afno. Puede ser, igual que en el
caso de Iran, una percepcion superficial y falsa, si con los riesgos
asumidos en condiciones economicas tan precarias no logra
recuperar la influencia perdida en Oriente Medio ni un pacto
estratégico con Occidente sobre las fronteras que separan desde
1991 a la OTAN de la nueva Rusia.

Pocos observadores creen que Rusia pueda cumplir la reduccién
anunciada del 10 por ciento en su presupuesto de 2016 sin tocar la
defensa, la seguridad y los gastos sociales. En 2015 también
anuncio recortes importantes y acabo aumentando
considerablemente los gastos. La caida del precio del petréleo, su
principal fuente de ingresos, y el coste de las intervenciones en
Ucrania y en Siria colocan al Kremlin, cuyo equilibrio presupuestario
necesita un barril de petréleo a 70-80 dodlares, en una situacion
complicada (Cuadro II).

En una conferencia preparada para el CSIS de Washington y
cancelada a ultima hora por el mal tiempo a finales de enero, Ruslan
Pukhov, director del Centro de Analisis de Estrategias y Tecnologias
de Moscu (CAST), sostiene que «el poder militar de Rusia hoy esta
por encima de su capacidad econdmica, tecnoldgica y demografica»,
aungque siga siendo «un hegemon indiscutible en el espacio



postsoviético, la zona de sus intereses vitales»29. Sino se recuperan
pronto los precios del petroleo, tendra serias dificultades para
mantener el programa de modernizacion de sus fuerzas armadas
iniciado en 2008, en el que ya ha invertido mas de 300.000 millones
de dolares.

Russia’s budget

Breakdown of 2016 federal budget - in percent 2016 budget: 16.1 trillion roubles
Social Defence National Mational  Education; Others
Security Security Economy  Health

19.5 12.6 15.9 6.6 17.6

b Protected items not subject to budget cuts -

Federal budget Inflation Break-even oil price Actual
expenditure for budget oil price
% change Urals, 5/barrel
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Source: Ministry of Finance; Rosstat; Alfa Bank; Higher School of Economics. All data are year average.

C. Inton, 26/01,/2016 &% REUTERS

Cuadro lI: Presupuesto federal de Rusia.

Con su aplastante victoria en las elecciones generales y los buenos
resultados de su politica econdmica, el primer ministro britanico,
David Cameron, fue otro vencedor claro del afio pasado, victoria que



aprovechd para acelerar su desafio a la Union Europea con un
ordago digno de la mejor Thatcher en los 80.

Si, en contra de lo que la mayoria espera, ganase el no a la UE en
un referéndum, el Gobierno britanico tendria que invocar el articulo
30 del Tratado de la Union, del que podrian derivarse varias
opciones. La mas simple seria la integracion del Reino Unido en el
Area Econémica Europea (AEE), la opcién noruega, que le dejaria
fuera de las politicas agricola y de pesca comunes. Pero su relacion
econdmica con la UE cambiaria poco. Seguiria pagando igual que
hoy al presupuesto comunitario, se mantendria la libertad de
movimiento de la mano de obra y los britanicos seguirian aplicando
las normas y regulaciones del mercado Unico sin poder votar sobre
ellas. Casi todas las demas opciones implican negociar la retirada del

tratado con la UEA.

Las diferencias, en algunos puntos importantes, entre las opiniones
publicas de los principales aliados occidentales sobre las amenazas
y riesgos, un dato que no hemos recogido en ningun Panorama
Estratégico de los ultimos cinco afos, ayudan a entender mejor las
dificultades para responder a esas amenazas.

El primer Barémetro del Real Instituto Elcano, publicado en la tercera
semana de enero de 2016, identificaba al terrorismo islamista como
la principal amenaza exterior para la mayor parte de los espafoles,
muy por encima de cualquier otra. En segundo lugar sefalaba la
crisis economica, seguida por el Estado Islamico (El), la inmigracion
irregular y las decisiones de la Unién Europea (UE) sobre economia,

los refugiados y el calentamiento globalQ.

Si sumamos las respuestas que mencionaban el terrorismo y las que
se decantaban por el EI como las amenazas mas graves, la
preocupacion por el terrorismo de origen yihadista superaba de
forma abrumadora a todas las demas (véanse Cuadros Il y V).
Llama la atencién que, a pesar de seguir considerando la crisis
econdmica una amenaza muy destacada, facil de entender en un
pais con un 20% de la poblacion en paro y una deuda (publica y



privada) por encima del billon de euros a comienzos de 2016, la
mayor parte de los encuestados no la elegia como objetivo prioritario
en la politica exterior. Sefial de que, a pesar del impacto de las
politicas de austeridad desde 2008, se iba imponiendo —seguramente
por el crecimiento del producto interior bruto, por encima del 3%- la
opinién de que lo peor de la crisis se habia superado.

Un breve repaso a algunos de los principales barometros
internacionales de seguridad en el umbral de 2015 con 2016 pone de
manifiesto la brecha que separa a Espafia de sus principales aliados
en la percepcion de amenazas.

Amenazas para Espaiia (% Respuesta espontanea)

El terrorismo islamista
La crisis econdmica
El Estado Islamico

La nmigracion irregular

Las decisiones de la Unién Europea
sobre economia

Los refugiados
El calentamiento global
El narcotrafico

Marruecos

Problemas de energia (gas, petréleo,
electricidad...)

La influencia de China
Gibraltar (Reino Unido)

Rusia (conflicto con Ucrania..)

Fuente: 37 Barometro del Real Instituto Elcano / www.realinstitutoelcano.org

Cuadro lll: Principales amenazas del exterior que pueden afectar a Espafia.Encuesta
basada en entrevistas telefénicas con 1.002 personas y realizada entre el 10 y 23 de noviembre de
2015, coincidiendo con los atentados del 13-N en Paris.



Prioridad de posibles objetivos de la politica exterior espaiiola (Valores de 0 a 10. Indice
ponderado)

Combatir el terrorismo yihadista

Luchar contra el cambio climatico
Combatir al llamado Estado Isldmico

Invertir en ayuda a los paises en desarrollo
Apovar los intereses de las empresas...
Combatir el narcotrafico

Asegurar el abastecimiento de gas, petréleoy...
Impedir la inmigracidn irregular

Extender la influencia de la cultura y la lengua...

Aumentar la influencia espaniola en el mundo

Fuente: 37 Bardémetro del Real Instituto Elcano / www.realinstitutoelcano.org

Cuadro IV: Objetivos prioritarios de la politica exterior espaifiola.

Como concluia el Real Instituto Elcano en su barémetro de enero, «el
Norte de Africa y Marruecos en particular es el area geogréfica
prioritaria para la accién de la politica exterior espafiola, después de

la UE»E.



Top Threats by Region
Median very concerned about ...

Middle Asia/ Latin
Global| US. Europe East Pacific America Africa

% % % % % % %
Global climatechange 46 42 42 35 41 61 59
Global economic
instability 42 51 40 33 35 54 50
The Islamic militant group
in Iraq and Syria (ISIS) 41 68 70 54 45 33 38
Iran's nuclear program 31 62 42 29 29 33 29
Cyberattacks on gov'ts,
banks or corporations 30 59 35 22 35 33 30
Tensions between Russia
and its neighbors* 24 43 41 18 22 22 20
Territorial disputes
between Chinaand its
neighbors** i8 30 17 14 31 21 22

* Notasked in Russia.

** Not asked in China,

Source: Spring 2015 Clobasl Attitudes survey. Q13s-g
PEW RESEARCH CENTER

En una encuesta entre mas de 45.000 personas de 40 paises
realizada entre marzo y mayo del afio pasado por Pew Research
podemos ver mejor estas diferencias (Cuadro V).

Solo en 14 de los 40 paises se cita al EI como la principal amenazay
Espafia, con un 77%, se encuentra a la cabeza, 9 puntos por encima
de los EE.UU. y 48 puntos por encima de Polonia, el pais este-

europeo mas importante de la OTAN y de la UE24. Practicamente en
todos los miembros de las dos organizaciones procedentes de
Europa central y oriental Rusia preocupa todavia mas que la
amenaza yihadista. No podemos ignorarlo, pues de ahi se deriva en



buena medida el cumplimiento de los compromisos adquiridos en el
seno de la OTAN sobre inversiones en defensa (véase Cuadro VI).

Dos visiones: Davos & CFR

Para la previsiones de prioridades en 2016 hemos optado por
contraponer dos perspectivas muy diferentes de la seguridad, ambas
basadas en las opiniones de miles de personas: empresarios,
académicos y politicos del Foro de Davos la primera, tal como la vio
el presidente del Eurasia Group, lan Bremmer, y la que hemos
seguido en afios anteriores del Council on Foreign Relations de
Nueva York, basada en las opiniones de mas de mil responsables de
la seguridad, la defensa y la diplomacia.

Defence expenditures as % of GDP versus equipment expenditures
as % of defence expenditures
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Based on 2010 prices. Esfimakes for 2015.
*  Defenco expendiiures do not include pensions.

Cuadro VI: % del pib dedicado a defensa & % de gastos en defensa dedicados a
equipamiento.



Para Bremmer, Davos 2016 fue un encuentro productivo del que se
pueden extraer las lecciones siguientes (Véanse cuadros VII-XII)é:

1. China —su evolucion econdémica en los proximos meses y afos—
determinara en gran medida la evolucion de la economia mundial.

2. Todos los participantes en el encuentro de Davos este afio
estarian satisfechos con la prevision del FMI de un crecimiento global
del 3-4%, pero la mayor parte no lo considera probable.

3. El futuro de las energias renovables, por el contrario, nunca se ha
visto con mas optimismao.

IMF's Revisions Of China Growth
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Cuadro VIII: Previsiones de crecimiento mundial del FMI.



I Sunny outlook

New investment in renewable energy, $bn Cost of power generation, $ per MWh
[ Solar (ronge) ~ LNG: === Europe * === Asia*
w= ()il (Brent crude) == Natural gas (Henry Hub)
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Developing
. countries
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Sources: UNEP, Bloomberg New Energy Finance; IHS Energy *Long-term contract price  !To November

Cuadro IX: Inversiones en energias renovables y costes comparados.



Countries richer today than US was in 1800 : 168
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Cuadro X: Ricos y pobres.



Schengen countries 7 Obliged to join
[CJRe-introduced national border controls in 2015/16
[[] Considering national border controls /' Fence between Austria and Slovenia

Cuadro Xl: Los nuevos muros de Europa.



Economic impact of refugees in Germany

INTEGRATION COST PROJECTED INCOME

Benefits from successful integration®, Percentage of change in per-capita income

& PR Oof af GO far nonnle alre i lnamo W "
as percent of GDP. tor people already living in Germany.

— Baseling - Pessimistic scenaric

Y RIVTERS

4. Si la tecnologia ha propiciado una nueva revolucién en el ambito
de la energia, es probable que también la propicie en el ambito
laboral. En los EE.UU. el 47% de los empleos estan amenazados. Se
calcula que el 65% de los nifios que hoy se incorporan a la
enseflanza primaria acabaran trabajando en empleos nuevos, hoy
inexistentes. Preocupante sin duda, pero un desafio mucho menor
gue el que representa para los mercados emergentes.

5. El intenso debate de los ultimos meses sobre una Cuarta

Revolucion Industrial?8 debe seguirse de cerca, pero no es una
amenaza inminente para el mercado laboral.

6. India hoy tiene la renta de los EE.UU. en 1881 y, aunque la
agenda reformista de Narendra Modi avanza muy lentamente, nunca



ha habido mejores condiciones para invertir en el pais,
probablemente el que mejor marcha de los BRIC.

7. La desigualdad entre hombres y mujeres se ha reducido, pero
gueda aun mucho por hacer.

8. Los EE.UU. fueron decisivos en la caida del Muro de Berlin, hace
27 afos, pero no estan haciendo nada contra la construccion de
muros nuevos, especialmente en una Europa dividida.

9. Como sefal6 la directora ejecutiva del FMI, Christine Lagarde,
Europa necesita por razones politicas, econdmicas y sociales dar
con una formula adecuada para la integracion de los refugiados.

Teniendo en cuenta dos factores —probabilidad de que se produzca e
impacto en los intereses de los EE.UU.—, las once prioridades o
amenazas mas graves de 2016, segun el CFR, son la intensificacion
de la guerra civil en Siria, un ataque masivo contra los EE.UU. o
alguno de sus aliados, un ciberataque muy destructivo contra
infraestructuras esenciales, una grave crisis con/en Corea del Norte,
la desestabilizacion de paises de la UE por la entrada de migrantes y
refugiados, el deterioro continuado de la situacién en Libia, un
aumento de la tension entre israelies y palestinos, nuevos brotes de
violencia politica en Turquia, la desestabilizacion politica de Egipto,
un aumento de la violencia y de la inestabilidad en Afganistan y la
posibilidad de que Irak siga desmembrandose por avances del El y la

creciente violencia sectaria entre sunies y chiiesZ’ (véease Cuadro
X1I).

Entre las prioridades de 2015 que han desaparecido del informe de
2016 estan el riesgo de una confrontacion armada en el Mar del Sur
de China, la reactivacion de los combates en el este de Ucrania y un
aumento de la inestabilidad politica en Nigeria por los ataques de
Boko Haram, el grupo terrorista que mas victimas ha causado en el

mundo en el Ultimo afio28. Pueden ver a continuacién una sintesis
del dltimo Indice Global de Terrorismo, publicado en noviembre.



Conflicts Most Likely to Escalate in 2016
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Cuadro XIllI: Los conflictos con mas probabilidad de que se agraven en 2016.

KEY FACTS

* Deaths from terrorism increased 80% last year to the highest level
ever, with 32,658 people killed, compared to 18,111 in 2013.

* Boko Haram and ISIL were jointly responsible for 51% of all claimed
global fatalities in 2014.

 78% of all deaths and 57% of all attacks occurred in just five
countries: Afghanistan, Iraq, Nigeria, Pakistan and Syria.

* Iraq continues to be the country most impacted by terrorism with
9,929 terrorist fatalities the highest ever recorded in a single country.

* Nigeria experienced the largest increase in terrorist activity with 7,512
deaths in 2014, an increase of over 300% since 2013.

* The global economic cost of terrorism reached an all-time peak at
US$52.9 billion.

* Since 2000 there have been over 61,000 terrorist attacks, killing more
than 140,000 people.

* Thirteen times as many people are killed globally by homicides than
die in terrorist attacks.



Desde su primera edicion, en 1996, Panorama Estratégico, editado por
el Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos (IEEE), se detiene en
los principales acontecimientos del dltimo afio y, partiendo de la
actualidad, ofrece una perspectiva a corto y medio plazo a partir de
los antecedentes historicos y las tendencias dominantes para arrojar
un poco de luz sobre la sociedad internacional.

Bajo la direccion del general Miguel Angel Ballesteros, director del
IEEE, en la edicion de este afio se han seleccionado, atendiendo a
las prioridades y a las lineas de trabajo del Instituto, seis temas: los
retos del Consejo de Seguridad de la ONU en un bienio decisivo para
la organizacion y para Espafia como miembro no permanente; los
desafios principales de la agenda global (a partir de la Agenda 2030
de desarrollo y del nuevo pacto para frenar el calentamiento global),
con la mirada puesta en Africa y Asia; la amenaza del Estado
Islamico o Daesh; los riesgos internos y externos a los que se
enfrentan cuatro paises decisivos del Mediterraneo (Turquia, Egipto,
Argelia y Marruecos); los desafios politicos, econdmicos, militares y
sociales de América Latina, y la crisis de los refugiados en Europa.
Para su elaboracion, el IEEE tiene el honor de contar este afio con
las firmas del diplomatico Francisco Javier Sanabria Valderrama, los
profesores Jesus A. Nufiez Villaverde y Javier Jordan Enamorado,
especializados seguridad, el historiador Isidro Sepulveda Mufioz, el
coronel Ignacio Fuente Cobo y el general Francisco Espinosa Navas.

Por quinta vez desde su ingreso en la ONU, en 1955, Espafia forma
parte del Consejo de Seguridad como miembro no permanente
desde el 1 de enero de 2015. «La campafa, en refiida competencia
con Nueva Zelanda y Turquia, fue una oportunidad para reforzar el
servicio exterior y ganar influencia en politica internacional», afirma el
diplomatico Francisco Javier Sanabria en el primer capitulo de esta
edicion.

En él explica pormenorizadamente el contexto en el que se
encuentra el Consejo 27 afios después de la desaparicion del Muro



de Berlin, los esfuerzos realizados para lograr el apoyo necesario a
la candidatura espafola, el cumplimiento a mitad de mandato de los
compromisos asumidos y los objetivos hasta diciembre de 2016.

«70 afios después del nacimiento del sistema de las Naciones
Unidas», escribe el autor, «nadie se atreve a plantear en serio la
desaparicion de los rasgos distintivos que sitian a los “5 del 45” por
encima del resto de los “animales de la granja”’... Son muchos los
gque piensan que el contenido de ese pacto nuclear deberia
modificarse, pero por sensatez y prudencia la inmensa mayoria
descarta plantear una suerte de enmienda a la totalidad y se
conformaria con que no se extiendan los privilegios originarios de los
cinco a otros Estados y con limitar el uso del veto».

Tras enumerar los argumentos a favor y en contra de la participacion
en el Consejo enfrentando a Protagoras con Soécrates en pleno siglo
XXI, el equipo responsable de Exteriores decidié apostar por la
participacion para proyectar mas y mejor lo que Espafia representa,
fortalecer la presencia en el mundo, restablecer el consenso basico
en politica exterior, reforzar el servicio exterior y mejorar la
profesionalidad de la carrera diplomatica. «La campafia sirvié para
ganar presencia y tono en nuestra accion exterior y para ampliar los
horizontes de la misma abriéndonos a nuevos terrenos con vocacion
de permanencia», aflade Sanabria.

Superada la prueba con éxito, se identificaron como lineas de accion
prioritaria el refuerzo del papel preventivo del Consejo y de su labor
proactiva frente a crisis y amenazas, la mejora de las operaciones de
paz, la proteccion de civiles —mujeres y victimas del terrorismo en
particular—, la defensa de los derechos humanos, la lucha contra el
terrorismo y contra la impunidad, especial atencion a los nuevos
desafios globales como el cambio climatico y las ciberamenazas, y
los conflictos y guerras mas graves del planeta en Oriente Medio
(Siria, Irak, Yemen...), Africa (Libia, los Grandes Lagos, Somalia y
Sudan/Sudan del Sur), Europa (Ucrania y Balcanes) y Asia
(Afganistan y Corea del Norte).

Pocas horas después de una nueva prueba nuclear (la cuarta) de
Corea del Norte, el 6 de enero —«bomba miniaturizada de
hidrégeno», segun Pyongyang, pendiente de confirmacion al cierre



de este texto por la comunidad internacional-, el Consejo de
Seguridad calificé la accion como «una clara amenaza para la paz y
la seguridad internacional», y se comprometié a reforzar las
sanciones en vigor desde hace mas de diez afios.

«Rebasado el ecuador del mandato, puede afirmarse que hemos
sido consecuentes con las intenciones declaradas», escribe Sanabria
en su informe. «2015 ha sido un afio particularmente intenso, que ha
visto logros destacados para la diplomacia internacional como la
aprobacién de la Agenda 2030 de desarrollo sostenible, el acuerdo
de Paris para hacer frente al cambio climatico o el acuerdo sobre el
programa nuclear irani».

El dltimo afo, agrega, ha sido el mas productivo del Consejo desde
el estallido de la guerra de Siria en 2011: 63 resoluciones, muchas de
ellas de gran relevancia, como la 2202 sobre los acuerdos de Minsk
Il para Ucrania, la 2231 sobre el acuerdo nuclear con Iran, la 2240
sobre el uso de la fuerza en alta mar para frenar el trafico de
migrantes y la trata de personas en el Mediterraneo, la 2242 sobre la
agenda Mujeres, Paz y Seguridad, la 2249 contra Daesh y otras
organizaciones terroristas, la 2253 contra la financiacion del
terrorismo, la 2254 para un arreglo politico inclusivo en Siria, la 2258
para la ayuda humanitaria a los sirios, y la 2259, que endosa el
acuerdo de Sjirat (Marruecos) para impulsar la paz en Libia con un
gobierno de unidad nacional.

«En el lado negativo de la balanza de 2015 figuran dos vetos rusos a
sendos proyectos de resolucion relativos a la investigacion y
enjuiciamiento del derribo del vuelo MH17 sobre Ucrania en 2014 y al
vigésimo aniversario de la matanza de Srebrenica en Bosnia-
Herzegovina», agrega Sanabria. «Espafia vot6 en ambos casos a
favor, al considerar que los dos respondian a principios rectores de
nuestra accion exterior.

Concluye su analisis con los objetivos para 2016, resumidos en 15
puntos, entre los que destacan, junto a la consolidacion del trabajo
de los doce meses anteriores, una especial atencion al Sahel, region
de interés prioritario para Espafia, el apoyo decidido al proceso de
paz en Colombia y una participacion activa en la seleccion del



sustituto del secretario general Ban Ki-moon, cuyo mandato expira el
31 de diciembre.

En su estudio sobre la nueva agenda global, el profesor Jesus A.
Nufez Villaverde contrapone los retos demografico vy
medioambiental, y los profundos desequilibrios en el desarrollo
mundial, al debilitamiento de la ONU como «legitimo representante
de la comunidad internacional».

Subraya los limites del enfoque policial y restrictivo de la UE en su
respuesta a la avalancha de refugiados y migrantes, y advierte que
«por muy altos que sean los muros que se construyan y por muchos
gue sean los filtros que se establezcan, no hay forma de frenar a
quienes, por razones economicas o0 por huir de catastrofes o
conflictos violentos, ya no tienen nada que perder».

Califica de inadmisible ignorar las obligaciones juridicas
internacionales y propone politicas de fomento de la natalidad,
canales transparentes para legalizar los flujos y acabar con las
mafias, y programas de integracion eficaces que respeten los
derechos humanos y frenen los procesos de radicalizacion.

En contra de quienes consideran un gran eéxito diplomatico el
resultado de la cumbre de Paris en diciembre sobre el cambio
climatico, el autor lo describe como «una muestra mas de la ceguera
suicida que caracteriza a quienes no quieren entender que nos
enfrentamos a un problema que no admite mas dilaciones».
Reconoce la importancia de que China y los EE.UU. se hayan
sumado al esfuerzo, pero la voluntariedad en el cumplimiento de lo
acordado, la falta de un sistema de supervision multilateral riguroso y
las dificultades para aportar los recursos financieros necesarios
arrojan muchas dudas sobre su efectividad.

Sin cuestionar ninguno de los 17 retos y 169 metas fijados en la
nueva agenda de desarrollo hasta 2030, Nufiez Villaverde advierte
gue «para lograrlos, es imprescindible contar con una financiacion
sostenida que, hasta ahora, no estad garantizada en modo alguno».
La propia Resoluciéon de la Agenda 2030, afiade, «recuerda que las



desigualdades van en aumento» e insiste en que «los riesgos
mundiales para la salud, el aumento de la frecuencia y la intensidad
de los desastres naturales, la escalada de los conflictos, el
extremismo violento y las consiguientes crisis humanitarias
amenazan con anular muchos de los avances en desarrollo logrados
en los ultimos decenios».

El autor ve en los ultimos acuerdos el mantenimiento de «una vision
reduccionista del desarrollo, que apenas va mas alla de la ayuda
oficial y de las aportaciones publicas como incentivadoras de la
inversion privada», y lamenta los escasos avances hacia un
comercio mundial mas justo, un tratamiento adecuado de la deuda
externa y un sistema financiero que sigue discriminando a los mas
débiles. «Ninguno de esos temas ha recibido la atencion debida en
2015 y nada permite suponer que ocurrira algo distinto en 2016»,
concluye.

Para superar los limites del actual modelo de relaciones
internacionales, el autor propone, mas que nuevos acuerdos, el
cumplimiento fiel de los ya firmados, la recuperaciéon de los mandatos
originales de muchas de las instituciones existentes y dar voz a los
nuevos actores, tanto estatales como no gubernamentales.

Tras una descripcion precisa de los desafios demograficos,
econémicos, militares y geopoliticos de Africa, Nufiez Villaverde
propone, para evitar ahondar los problemas del continente,
acompanar la presencia creciente de actores externos de medidas
que impulsen el empoderamiento local, el desarrollo de sus
infraestructuras basicas, su sector productivo, su capital humano, el
buen gobierno, la integracion regional y subregional, la resolucion de
conflictos, la gestion adecuada de su crecimiento demografico y una
mejora de sus capacidades para hacer frente a las crisis
humanitarias.

En cuanto a Asia-Pacifico, el escenario principal de la sociedad
internacional del siglo XXI, reconoce las multiples tendencias
(rearme, provocaciones, maniobras...) que apuntan hacia un
aumento de las tensiones entre China y los EE.UU., pero confia en
gue «en funcion de sus especiales responsabilidades, y ante la falta
de una organizacion que pueda atender de manera efectiva los



asuntos mundiales, se abra la posibilidad de que ambos procuren no
solamente evitar un choque directo, sino también alcanzar soluciones
compartidas a problemas que exceden sus capacidades
individuales».

«Sin rebajar la importancia de los factores senalados para inclinar la
balanza en uno y otro sentido, bien puede ocurrir que el futuro de las
relaciones sino-estadounidenses venga determinado mucho mas por
factores internos que externos», concluye.

Ante los profundos cambios en los mercados de la energia y
financieros, a medio y largo plazo el autor no descarta «un renovado
liderazgo estadounidense, mucho menos hipotecado en escenarios
como Oriente Medio... China, por su parte, ha llegado al limite de las
posibilidades que le ofrecia el modelo que la ha convertido en la
segunda econdmica mundial y se enfrenta a una burbuja financiera e
inmobiliaria de dimensiones gigantescas y a una caida de la
demanda externa que no puede facilmente compensar con un
aumento similar de la demanda internax».

En el capitulo sobre Iberoamérica Isidro Sepulveda analiza el declive
del bolivarismo, la oscilacion ideolégica regional, la crisis
generalizada de los diferentes proyectos de cooperacion en las
Ameéricas y la principal amenaza para la seguridad de los Estados y
los ciudadanos: la criminalidad organizada transnacional, con efectos
graves, aunque muy desiguales, desde México al cono sur, pasando
por Centroamérica.

«El pendular cambio ideoldgico del gobierno argentino, la derrota del
régimen chavista, la inestabilidad institucional venezolana, los
problemas estructurales de la economia brasilefia y el juicio politico a
la presidenta Dilma Rousseff, junto con la quiebra de los ingresos por
exportacion —especialmente la petrolera— auguran un tiempo de
cambios de calado en el Mercado Comun del Sur», escribe.

Salvo en contadas excepciones que confirman la regla, el fin de ciclo
gue describe el autor tiene mucho mas que ver con el hundimiento
de los precios de las materias primas, con las dificultades para
mantener las politicas sociales, con la ampliacion de las redes



clientelares y con la corrupcion que con giros ideoldgicos
generalizados.

La aplastante derrota del chavismo sin Chavez en diciembre en
Venezuela se explica, sefiala Sepulveda, por su penosa gestion de la
economia, por su intento de aferrarse al poder de forma indefinida,
por la corrupciéon rampante, por la crisis de legitimidad y por el
desplome de los precios del petrdleo.

Tras identificar los diez principales procesos de organizacion regional
latinoamericanos, el autor sefiala, como principal caracteristica del
momento actual «la crisis que los inhabilita, consecuencia a su vez
de una profunda crisis de identidad y de una aun mayor indefinicion
de los objetivos estratégicos perseguidos».

«Por las mismas razones que Mercosur, otros proyectos como ALBA,
Unasur y CELAC viven momentos de dubitaciéon, cuando no de
pardlisis efectiva», afiade.

Sobre el abismo que, desde sus origenes, ha separado a la Alianza
del Pacifico de las llamadas organizaciones bolivarianas, Sepulveda
admite la posibilidad de que, con los ultimos resultados electorales,
«las diferencias entre ambos bloques vayan reduciéndose y que, en
un horizonte medio, pueda vislumbrarse una provechosa y sinérgica
fusion entre ellos».

Su analisis del crimen organizado y de la delincuencia parte de un
dato alarmante que, afno tras afo, nos ha ido mostrando el
Latinobarémetro: en los ultimos veinte afios el numero de victimas se
ha multiplicado en un 500 por cien, superando al paro como el
problema que mas preocupa a los ciudadanos. «Con un 8 por ciento
de la poblacion mundial, en América Latina se comete el 42 por
ciento de los homicidios por armas de fuego y dos de cada tres
secuestros que se producen en el mundo», escribe Sepulveda.

El bajo y muy desigual desarrollo y renta, el fragil estado de derecho,
el facil acceso a las armas de fuego y las poderosas redes de
narcotraficantes enfrentadas por el control de la produccién y, sobre
todo, de las rutas y redes de distribucion son algunas de sus
principales causas.

«Si la actuacion del crimen organizado es esencialmente grave en el
conjunto de las Ameéricas, en Centroamérica la situacién alcanza



niveles dramaticos, especialmente en su triangulo norte (Guatemala,
Honduras y El Salvador), con indices de criminalidad desbordados,
instituciones superadas y niveles de corrupcidn generalizada,
concluye el autor a partir de los datos del Banco Mundial y de los
trabajos de José Miguel Cruz.

La situacion es especialmente grave en Venezuela, convertida hace
ya tiempo en «el segundo pais mas violento del hemisferio» y «el
protagonismo que en el pasado tuvieron los carteles colombianos y
mexicanos esta siendo heredado por poderosas organizaciones
delincuenciales en Brasil (los comandos)».

Tras una minuciosa reflexion sobre el uso creciente de las Fuerzas
Armadas en muchos paises de la region para combatir el crimen
organizado y la delincuencia, y para responder a catastrofes,
desastres naturales y crisis de emergencia, el autor analiza
detalladamente la hemorragia sin cauterizar de México, el triangulo
desbordado de Centroamérica, el esperanzador panorama que se
abre con la paz en Colombia, el hundimiento del régimen chavista
venezolano y el pesado legado heredado por Mauricio Macri de los
Kirchner en Argentina.

Tras una reflexion sobre «la guerra regional por delegacion (Proxy
War)» que se esta librando en Oriente Medio, con dos técnicas
analiticas estructuradas (el analisis DAFO y el planteamiento de
escenarios simples), el profesor Javier Jordan analiza Ila
consolidacion del Estado Islamico o Daesh (El) en 2015 en Siria/lrak,
el Sinai y Yemen, y los factores que condicionan su expansion o
debilitamiento en el futuro.

En una primera parte del capitulo analiza los intereses enfrentados
de las tres potencias regionales mas importantes —Iran, Arabia Saudi
y Turquia—, las profundas divergencias entre ellas y de las tres con
Occidente sobre la amenaza que representa el Daesh, y las
consecuencias de ese pulso regional sobre la evolucion del
autoproclamado Estado Islamico.

En la segunda parte, con las técnicas de analisis citadas, plantea de
forma provisional varios futuros posibles (7 para Siria/lrak, 5 para



Yemen y otros 5 para el Sinai) a partir de una serie de factores o
motores de cambio (7 para Siria/lrak, 9 para Yemen/ A. Saudi y 8
para el Sinai) que el autor considera mas relevantes en cada uno de
los tres escenarios geograficos seleccionados.

En cada uno de los tres casos, antes de profundizar en las distintas
hipétesis, resume los puntos fuertes y débiles actuales de Daesh, las
oportunidades y las amenazas.

En Siria/lrak los puntos fuertes, segun Jordan, son la capacidad
organizativa, la autonomia financiera, el control de recursos hidricos
y la competencia paramilitar y mediatica. Los débiles son su
extremismo ideoldgico, su proyecto excluyente, la vulnerabilidad de
sus recursos Yy el elevado coste de mantener una guerra indefinida,
por limitada que haya sido hasta comienzos de 2016, con las
principales potencias del mundo.

Entre las dificultades del dia después, en caso de la pérdida por el
Déaesh de los territorios que hoy ocupa, destaca el establecimiento de
una autoridad legitima alternativa mientras no se logre una
reconciliacion politica entre las comunidades sunies, chiies y kurdas
de Irak y Siria.

Sobre el avance de las milicias chiies proiranies que, con ayuda
militar exterior, luchan contra el Daesh en Irak, sin duda una buena
noticia, advierte que «se ve empafado por las represalias y por la
politica de tierra quemada que practican algunas milicias contra los
sunies», lo que «pone en peligro la ya muy maltrecha estabilidad y
cohesién del pais a largo plazo». Segun Roula Khalaf, experta del
Financial Times en Oriente Medio, los peshmergas kurdos,
supuestamente los principales aliados de Occidente en la region, no
estan actuando en los pueblos que reocupan mucho mejor que sus

adversarios22,

En cuanto a oportunidades, la mas importante es, sin duda, la
inestabilidad regional, que, como sefala el autor, «crea un entorno
favorable al Daesh y es probable que se prolongue durante afios. Por
lo que a corto, y seguramente a medio plazo, (el Daesh) no debe
preocuparse de las dos primeras amenazas: la restauracion
completa del poder del Estado en Siria e Irak, y una coalicion efectiva
de potencias sunies contra el Daesh».



Tampoco cree que sea mejor otra intervencion militar a gran escala
con fuerzas terrestres. Si ha sido un fracaso la intervencion en Irak
con mas de cien mil soldados entre 2003 y 2011, se pregunta, ¢ por
qué iba a resultar mejor en un escenario todavia mas complejo?
«Nuestra valoracion es que una intervencion militar de esas
caracteristicas beneficiaria a largo plazo al Daesh, generando mas
inestabilidad y atrayendo un mayor numero de voluntarios
extranjeros a sus filas», responde. «En el momento de redactar este
trabajo», escribe, «el conflicto armado de Yemen continla abierto, sin
gue la coalicion liderada por los saudies haya logrado desalojar a los
huties de Sana’a ni de amplias zonas del este del pais».

Jordan considera al Daesh del Sinai una organizaciéon igual o mas
fuerte y peligrosa que las de Yemen y Libia que «ha cooptado la
protoinsurgencia yihadista protagonizada por elementos autdctonos
gue comenz6 a desarrollarse en 2004» y no ha dejado de crecer,
hasta convertirse, tras el golpe militar contra los Hermanos
Musulmanes de julio de 2013, en un vilayato mas del Daesh. Ha
aprovechado bien la falta de preparaciéon del ejército egipcio en
contrainsurgencia y representa «un problema sin solucion puramente
militar que el gobierno esta abordando sin una estrategia integral, por
lo que corre el riesgo de enquistarse».

Para Ignhacio Fuente Cobo, la estabilidad y la seguridad en el
Mediterraneo, zona prioritaria para Espafa desde hace siglos, hoy
depende en buena medida de la forma en que cuatro paises —
Turquia, Egipto, Argelia y Marruecos— aborden sus contradicciones
internas y respondan a las amenazas externas.

«Turquia —escribe— sigue siendo oficialmente uno de los miembros
mas importantes de la OTAN y su ejército el segundo mas numeroso,
pero su comportamiento internacional y su actitud hacia los otros
paises miembros hace que se haya resentido en buena medida la
confianza de sus socios por lo que, en caso de conflicto de tipo
asimétrico contra un grupo intraestatal que vaya mas alla de la
defensa convencional, probablemente solo podra contar con sus
propias capacidades».



«Turquia se ha hecho demasiado grande, demasiado islamista y
demasiado antieuropea para ser aceptada por la Unidn Europea,
resulta también demasiado poco islamista, a la par que una potencia
colonial antigua y odiada, para ser aceptada facilmente por las
masas arabes, mientras que para Iran no deja de ser un peligroso
rival regional e ideoldgico».

Su politica de «cero problemas con los vecinos» se ha convertido en
los ultimos afios en una politica de «serios problemas con todos
ellos», lo que, en opinidn del autor, ha contribuido a atizar tensiones
regionales que llevaban décadas apagadas.

Fuente Cobo califica de fracaso la politica de Erdogan hacia los
kurdos del interior y advierte que «no ha hecho mas que exacerbar la
tension», lo que «podria desembocar a medio plazo en un proceso
separatista de serias consecuencias para Turquia y para los paises
vecinos».

Sobre los dos puntos de friccion mas graves entre Turquia y Europa
se muestra igual de pesimista. En el problema de los refugiados
sirios, porque «Turquia ha cerrado los ojos al transito de los mismos
por su territorio y a la actuacion de los traficantes de seres humanos
gue actuan casi con absoluta impunidad». En la lucha contra el
terrorismo, por su apoyo en el conflicto sirio a grupos yihadistas y
«por su control selectivo de los voluntarios que se dirigen a participar
en el conflicto atravesando territorio turco».

La amenaza que representa la provincia del Sinai, la rama local del
Daesh en Egipto, sefiala el autor, «se ha mantenido contenida por el
éexito de las operaciones militares de las fuerzas armadas y de
seguridad egipcias, pero la mayor parte de los expertos esta
convencida de que el grupo trata de ampliar su alcance fuera del
espacio del Sinai mediante células clandestinas».

La respuesta del gobierno del presidente Al-Sisi a ese y a otros
grupos violentos, por ahora ineficaz, «consiste en alentar una
especie de hipernacionalismo posnasseriano como marco politico
dentro del cual conducir la lucha contra el terrorismo islamista. Para
lograrlo, el juego politico ha quedado subsumido en una especie de
ficcion democratica».



Tras un detenido analisis de los retos politicos, militares, econémicos
y sociales que tiene ante si Argelia, advierte que «hasta el momento
el gobierno de Bouteflika ha logrado comprar la paz civil apoyandose
en la bonanza del petréleo y del gas..., pero esta bonanza esta
llegando a su fin». Aunque se han logrado mantener los grandes
equilibrios macroeconémicos, los principales problemas estructurales
se mantienen y seguiran agravandose sin profundas reformas.
Marruecos siempre ha sido una excepcion, explica Fuente Cobo, en
el laberinto arabe y lo ha vuelto a demostrar en los comicios
celebrados desde 2011, que han logrado normalizar la relacion del
Partido Justicia y Desarrollo (PJD) con la monarquia sin ceder el
control mayoritario del gobierno a ninguna fuerza politica: «Vital —
reconoce el autor— para el mantenimiento de la estabilidad interna
y... uno de los logros mas significativos de la monarquia alauita».
Los resultados de las locales en septiembre de 2015 reflejan cierta
polarizacion de la sociedad entre dos partidos (el PJD y el PAM,
Autenticidad y Modernidad) y colocan al primero en una posicion de
ventaja ante las parlamentarias previstas para septiembre de 2016.
El gran objetivo pendiente para la diplomacia marroqui —la bendiciéon
internacional de su ocupacion del Sahara Occidental- podria
experimentar cambios si tienen éxito las presiones para sustituir al
presidente Abdelaziz al frente de la Republica Arabe Saharaui
Democratica y el monarca marroqui aprovecha el cambio para
impulsar su oferta de autonomia al territorio y normalizar sus
relaciones con Argelia.

Mientras Marruecos siga colaborando eficazmente, como lo viene
haciendo en la lucha contra el terrorismo yihadista —priorizando el
espionaje humano sobre el tecnologico, desde 2014 con el
dispositivo de seguridad reforzada denominado Vigilancia vy
ampliando sus programas de formacion de ulemas y de control de las
mezquitas— seguira contando probablemente con el apoyo de las
principales potencias y organizaciones occidentales en su disputa
con Argelia y con el Polisario.



¢, Cudles son los antecedentes de la guerra de Siria? ¢Por qué
siguen huyendo sus habitantes? ¢ Cual es el perfil de los que llegan a
Europa? ¢Como ha respondido la Union Europea? ¢ Cuales son los
procedimientos de entrada en Europa y por qué no se han
respetado? ¢Cuales son las rutas de salida? ¢Coémo ha intervenido
Frontex? ¢Cuantos han sido aceptados como refugiados? ¢Como
distinguir entre migrantes y refugiados?

Estas son algunas de las preguntas a las que Francisco Espinosa
trata de responder en su informe. Nada facil dada la complejidad del
problema, el gran niumero de actores que intervienen, la dificultad
para conocer las cifras reales en cada momento, las profundas
divergencias dentro de la UE sobre la mejor forma de hacer frente al
desafio y los efectos politicos desestabilizadores que esta teniendo
la gestiébn de los refugiados dentro de muchos de los paises de
acogida.

Espinosa describe lo que esta ocurriendo en las tres rutas principales
de entrada por el Mediterraneo y ofrece algunos datos sobre los
principales paises de transito y de destino: Libano, Jordania, Turquia,
Grecia, Austria, Bulgaria, Serbia, Croacia, Eslovenia, Macedonia,
Italia, Suecia...

«Aungue el numero de los refugiados que ha entrado ya en Europa
es elevado y los servicios de acogida de los distintos paises estan
desbordados, se puede esperar que seguiran viniendo», anticipa el
autor.

«La crisis de los sirios puede considerarse una muestra de lo que
puede pasar en el futuro con otros pueblos en conflicto», afade.
Como ejemplo, cita el caso de los cinco millones de palestinos
repartidos en campamentos de Siria, Jordania, Libano y la propia
Palestina. «Si se sintieran en peligro, intentarian abandonar sus
emplazamientos y qué mejor solucidon que seguir el camino de los
sirios en Europa.

«Estamos ante un fendmeno vivo y cambiante que no ha hecho mas
gue empezar, pero aun hay tiempo para que la UE se organice y
encuentre soluciones globales», concluye.
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