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INTRODUCCION

La fluidez del escenario estratégico asiatico adquirié una notable ace-
leracion en 2005. El afo reveld una serie de tendencias que, sumadas
unas a otras, estan produciendo una alteracion en el equilibrio regional de
poder.

Quiza la mas relevante de ellas es la formulacion de una respuesta por
parte de Estados Unidos a la nueva dinamica asiatica que impulsan tanto
el regionalismo econémico como el ascenso de China. Este renovado
interés por la region se confirmé desde el comienzo del segundo manda-
to de la administracion Bush. Las visitas de la secretaria de Estado,
Condoleezza Rice, a Asia meridional y oriental en marzo y en julio (y en
octubre a Asia central), la del secretario de Defensa, Donald Rumsfeld, a
China en octubre, asi como la gira del presidente Bush en noviembre,
deben interpretarse en el marco de ese esfuerzo por volver a situar a Asia
en una posicion central en la politica exterior de EEUU.

En este contexto Washington ha «redescubierto» en particular el cre-
ciente poder de China, lo que ha conducido -y es una de las novedades
mas importantes del afio— a un cambio en la percepcion norteamericana
del ascenso de la Republica Popular. Como se recordard, ya antes de que
comenzara su primer mandato, Bush y su equipo se referian a China como
un «competidor estratégico» de EEUU. Pero en los cuatro afios siguientes
las relaciones entre Washington y Pekin mejoraron mientras la administra-
cion norteamericana concentraba su atencién en Afganistan, Irak y la
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lucha contra el terrorismo. China tampoco fue objeto de discusion duran-
te la campana electoral de 2004. Esto parece haber cambiado a partir de
2005, lo que confirma que Washington esta revaluando las implicaciones
del «desafio chino».

El endurecimiento de la actitud norteamericana hacia Pekin de los Ultimos
meses refleja la suma de una serie de preocupaciones. Unas son de orden
econdmico: desde el crecimiento del déficit bilateral con China a la discusion
por la importacién de productos textiles chinos, pasando por las presiones
para revaluar el yuan. Especial atencion recibieron varios intentos de compra
de empresas norteamericanas, en particular la oferta de la tercera petrolera
china, CNOOC, para hacerse con Unocal, la novena mayor petrolera de
EEUU. El Congreso vet6 la operacion por razones de seguridad.

Un segundo capitulo de inquietud se refiere a la expansion de la
influencia diplomatica y econémica china por todo el planeta. Necesitada
de petréleo y otros recursos, China ha extendido su influencia en Asia,
América Latina, Africa y Oriente Préximo. Washington observé con espe-
cial preocupaciéon el llamamiento hecho por la Organizacién de
Cooperacion de Shanghai (OCS) a que EEUU fijase una fecha para la reti-
rada de sus fuerzas de las bases que ocupa en Asia central, asi como las
maniobras militares conjuntas de rusos y chinos en agosto, las primeras
desde la guerra de Corea.

Pero lo que mas ha contribuido a la nueva actitud de Washington es la
modernizaciéon militar china. A partir de febrero, tanto el secretario de
Defensa, como el director de la CIA y el de la Defense Intelligence Agency,
llamaron la atencién sobre el crecimiento del gasto chino en defensa, el
aumento de los misiles desplegados frente al estrecho de Taiwan y el
reforzamiento de su Armada. Estas declaraciones daban a entender que
EEUU podia estar reconsiderando la idea de que China no representa una
amenaza al equilibrio global de poder.

China advirtié de la provocacioén que supone ese tipo de comentarios.
Para Pekin, la indicacién mas preocupante de este cambio de actitud fue
la declaracion conjunta de japoneses y norteamericanos en febrero, que
menciono la paz en el estrecho de Taiwan como uno de sus «objetivos
estratégicos comunes». Ademas de tratarse de la primera vez que Japdn
se referia explicitamente a Taiwan de esta manera, las autoridades chinas
se preguntan desde entonces si el reforzamiento de la alianza entre EEUU
y Japon y el mayor papel de éste en la seguridad regional tienen como ulti-
mo objetivo la contencion de China.
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En ese marco no debe sorprender otro de los hechos mas importantes
del ano: el choque diplomatico entre la Republica Popular y Japén. Ambos
paises se encuentran simultaneamente en ascenso, modificando el equi-
librio de Asia oriental. Es una espiral de dificil arreglo, en la medida en que
cada uno de ellos cree que simplemente responde a las acciones del otro.
Algunos analistas han comenzado a afiadir la hostilidad chino-japonesa a
los tres tradicionales focos de conflicto en la regién —Taiwan, Corea del
Norte y Cachemira— como un nuevo motivo de inestabilidad en Asia.

El factor chino también afecta a otro de los aspectos mas interesan-
tes del nuevo juego geopolitico asiatico: la irrupcion de la India. Su acer-
camiento a China, buscado por Nueva Delhi pero aun mas por Pekin, y
el giro en la politica de EEUU hacia Asia meridional son elementos con
importantes implicaciones a largo plazo, dada la determinacién de la
India de convertirse en un importante actor global. Desde la perspectiva
estrictamente subregional, India y Pakistdn mantuvieron su proceso
diplomatico en torno a Cachemira, aunque quedaban a finales de afo
las dudas sobre como afectaran a las negociaciones el terremoto de
octubre y los atentados terroristas producidos en Nueva Delhi el mismo
mes.

El terrorismo y el separatismo continuaron marcando la agenda de
seguridad del sureste asiatico. En Indonesia, hubo nuevos atentados sui-
cidas en Bali, aunque también se produjo la buena noticia de un acuerdo
del gobierno con la guerrilla proindependentista de Aceh, que puso fin a
un conflicto de varias décadas. Filipinas afronta diversos grupos separa-
tistas en el sur del archipiélago, algunos de ellos vinculados a Al Qaeda.
En Tailandia, la violencia en las provincias musulmanas del sur parecen
responder en cambio a raices solo locales. En toda la subregién se man-
tiene no obstante la alarma con respecto a la red de la Jemaa Islamiya,
brazo de Al Qaeda en el sureste asiatico, asi como en relacién con la pira-
teria en el estrecho de Malaca.

El afo concluyd, por ultimo, con el fin del pardn en la crisis nuclear nor-
coreana. La cuarta ronda de negociaciones, abierta en julio, condujo a la
adopcion el 19 de septiembre de una declaracion de principios que ofre-
ce el marco para una solucion definitiva. Los detalles —de manera desta-
cada, si Pyongyang puede tener un programa de energia nuclear civil-
quedaron para la quinta ronda, celebrada en noviembre. Esos puntos pen-
dientes quedaron sin embargo sin resolverse. No obstante, los Ultimos
meses confirmaron una nueva flexibilidad de EEUU, la aparente decision
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norcoreana de abandonar su programa de armamento nuclear si se le
ofrece la garantia de seguridad que pide, asi como el papel decisivo de
China en el proceso.

CHINA

Tres anos después de su acceso al poder, el presidente Hu Jintao se
ha consolidado como lider de la cuarta generacion de dirigentes chinos.
Asi lo confirmo el pleno del Comité Central del Partido Comunista en octu-
bre, en el que comenzé a prepararse la agenda para su préximo Congreso
(otofio de 2007). Fue el primer pleno al que asistié Hu como lider del par-
tido, del Estado y de las Fuerzas Armadas, después de la retirada de su
predecesor Jiang Zemin de la jefatura de la Comisién Militar Central en
marzo.

Sera en 2007, una vez que se renueve su mandato hasta 2012, cuan-
do Hu pueda cambiar los equipos heredados de Jiang en 2002 en el
gobierno y en el partido. Hasta la fecha, en su estilo de liderazgo y en sus
prioridades politicas, Hu ha marcado diferencias con respecto a sus ante-
cesores. Los actuales dirigentes defienden un concepto mas equilibrado
del crecimiento (el término utilizado es «concepto cientifico del desarro-
llo»), que permita construir una sociedad «armoniosa». Las autoridades no
ocultan su preocupacién por el aumento de las protestas sociales (segun
cifras oficiales, aumentaron de 53.000 en 2003 a 74.000 en 2004) y por los
desequilibrios entre el campo y los nucleos urbanos. En esa direccion de
reducir las desigualdades para evitar mayores conflictos sociales, la
sesién anual de la Asamblea Popular Nacional discutié en marzo una serie
de propuestas dirigidas a reducir los impuestos a la agricultura y mejorar
la educacién y la sanidad en las areas rurales. Al aprobar el XI plan quin-
quenal en octubre, el pleno del Comité Central sefalé que éste resolvera
las «contradicciones aun pendientes» que han conducido al actual males-
tar social.

Fue sobre todo en el frente internacional donde el crecimiento chino
atrajo la atencion del mundo en 2005. En la esfera econdmica, el auge de
las exportaciones chinas y de sus inversiones en el exterior, asi como su
demanda de recursos, hicieron de China una influencia decisiva en los
mercados energéticos y en los precios de las materias primas. Tampoco
puede dejar de mencionarse el papel chino en la financiacién del déficit
exterior norteamericano a través de la compra de bonos del Tesoro de

— 258 —



EEUU. El nuevo protagonismo internacional chino se reflejo por otra parte
en el mantenimiento de su activismo diplomatico en distintos continentes.
Durante el ultimo afo, las principales novedades se produjeron en las rela-
ciones con EEUU; en el choque diplomatico con Japén (examinado en el
epigrafe siguiente); en la gestion de la crisis nuclear norcoreana (analiza-
da en el apartado sobre Corea); en la discusion sobre el embargo europeo
a la venta de armas a China; y en la adopcion de una ley antisecesion diri-
gida contra Taiwan.

Relaciones con Estados Unidos

Como se menciond en la introduccion, el cambio en la percepcion nor-
teamericana del ascenso de China es quiza el hecho mas importante en el
escenario estratégico asiatico en 2005. La transformacion en la atmosfe-
ra de las relaciones bilaterales marca probablemente el fin del acerca-
miento producido con posterioridad al 11-S. Aunque una serie de diferen-
cias econdémicas y politicas explican la posicion de EEUU, el principal
objeto de sus criticas es la modernizacién militar china.

A mediados de enero, durante su confirmacioén en el Senado como
nueva secretaria de Estado, Condoleezza Rice dio a entender que la poli-
tica hacia China de su pais estaria caracterizada por la continuidad.
EEUU, dijo, esta «construyendo una relacidn sincera, cooperativa y cons-
tructiva con China, que recoge nuestros intereses comunes pero recono-
ce nuestras considerables diferencias sobre valores». Sin embargo, un par
de semanas mas tarde comenzaron a hacerse publicas las preocupacio-
nes de Washington. El secretario de Defensa, Donald Rumsfeld, indic6 en
la Comision de las Fuerzas Armadas del Senado que estaba alarmado por
las crecientes capacidades militares chinas y por el papel que su «siste-
ma dictatorial» puede desempefar en los asuntos asiaticos. Unos dias
después fue el director de la CIA, Porter Goss, quien advirtié en el Senado
de que la modernizacion militar china no soélo altera el equilibrio de poder
en el estrecho de Taiwan, sino que amenaza a las fuerzas norteamerica-
nas en el resto de Asia oriental.

El 19 de febrero, Pekin se encontré frente a una declaracién conjunta
del Comité Consultivo de Seguridad EEUU-Japén, en la que ambos pai-
ses mencionaban el problema de Taiwan entre sus «objetivos estratégicos
comunes». El ministerio chino de Asuntos Exteriores calificé la referencia
a Taiwan como una provocaciéon. Desde la perspectiva china, al declarar
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su interés estratégico en Taiwan, Tokio habia cruzado una linea roja (Japon
siempre habia evitado tomar una posicion publica al respecto). Pero a
Pekin también le inquietd el papel de EEUU, cuestionandose a raiz del
comunicado si Washington buscaba de algun modo agravar las relaciones
chino-japonesas. El hecho mismo de que EEUU y Japén discutieran el
reforzamiento de su alianza no pasé inadvertido para las autoridades de
la Republica Popular, al creer que Washington considera la cooperacion
con Tokio como clave frente a una China en ascenso.

Durante su gira por seis paises asiaticos en marzo, concluida en Pekin,
Rice dio una de cal y otra de arena en sus declaraciones sobre China. En su
primer destino, Nueva Delhi, advirti6 de que EEUU responderia al creciente
poder militar de China reforzando sus propias capacidades asi como sus
alianzas con Corea del Sur y con Japén. La secretaria de Estado afiadio, no
obstante, que Washington no busca enfrentarse a China, pais que «puede
emerger como una fuerza constructiva en Asia». En un discurso pronuncia-
do en la universidad de Sofia en Tokio, Rice insisti6 en que EEUU da la bien-
venida al ascenso de una «China con confianza en si misma, pacifica y prés-
pera». Menciond, no obstante, que existen asuntos que «complican» la coo-
peracion bilateral con China, y de modo especial Taiwan.

Un nuevo momento de tensién bilateral se produjo con motivo de la
intervencion de Donald Rumsfeld en el Didlogo de Shangri-La en Singapur
el 5 de junio. Rumsfeld sefialé que EEUU «aspira a cooperar con China en
numerosos campos: diplomacia, economia, seguridad global», pero tam-
bién indicé que «en una discusién franca de China no pueden dejar de
mencionarse algunas areas de inquietud.» Rumsfeld se refirié sobre todo
al programa de modernizacion militar, apoyado en «el tercer mayor presu-
puesto militar del mundo y el mayor en Asia.» Rumsfeld se preguntd por
la razon de ese presupuesto cuando «ninguna naciéon amenaza a China.»

El 19 de julio, el Pentagono hizo publico su esperado informe anual
sobre las fuerzas armadas chinas. Aunque dadas las declaraciones de
meses anteriores se anticipaba un tono especialmente duro, el informe fue
moderado y evitaba pronunciarse sobre las intenciones ultimas de Pekin.
Ni definia a China como una amenaza inminente a los intereses de segu-
ridad de EEUU o de sus aliados, ni asumia que tenga que convertirse
necesariamente en una amenaza para la estabilidad regional como con-
secuencia de su creciente poder. La conclusién del estudio es que China
se encuentra en una «encrucijada estratégica» y su futuro «aun no esta
decidido en una direccion u otra». No obstante, Pekin reaccioné negati-
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vamente al informe y Washington tuvo que insistir de manera muy explici-
ta en que no considera a China como una amenaza.

Las relaciones bilaterales se vieron también afectadas durante los Ulti-
mos meses como resultado de una serie de movimientos diplomaticos de
Pekin en relacion con ciertos paises conflictivos para EEUU. Es el caso de
Iran -Washington se encontrd con la oposicién china a llevar su programa
nuclear al Consejo de Seguridad—; de Sudan, donde China —el mayor
inversor en su industria petrolera— se ha opuesto a la adopcién de san-
ciones como consecuencia de las atrocidades en Darfur; o de Asia cen-
tral. A principios de julio, la cumbre en Astana (Kazajstan) de la
Organizacion para la Cooperacion de Shanghai (OCS, integrada por
China, Rusia, y las cuatro republicas de Asia central) realizé6 un llama-
miento a EEUU para que fijara una fecha para la retirada de su presencia
militar en Kirguizistan y Uzbekistan. El 29 de julio, el gobierno de este ulti-
mo pais dio a Washington 180 dias para retirar sus tropas en la base de
Karshi-Khanabad. EEUU duda que este movimiento de produjera sin el
consentimiento de Pekin y de Moscu. (El lider uzbeko, Islam Karimov, visi-
t6 Pekin en mayo, dos semanas después de la masacre de Andijan; y el
propio Hu Jintao visité Uzbekistdn un mes mas tarde). En el caso de
Kirguizistan, a finales de julio Rumsfeld realizé su segunda visita en cinco
meses a Bishkek para asegurar la base en Manas, a lo que se compro-
metid el nuevo presidente, Kurmanbek Bakiyev, elegido a principios de
mes. Rumsfeld también visitd Tajikistan, pais en el que EEUU no tiene tro-
pas pero si un acuerdo que permite sobrevolar su espacio aéreo.

A fin de evitar una espiral negativa en sus relaciones con China,
Washington decidié abrir un nuevo proceso diplomatico. El vicesecretario
de Estado norteamericano, Robert Zoellick, y el viceministro de Asuntos
Exteriores chino, Dai Bingguo, inauguraron en Pekin el 2-3 agosto el deno-
minado «Senior Dialogue», que aspira a situar las relaciones bilaterales en
un contexto mas amplio. La puesta en marcha de estos encuentros supo-
ne un reconocimiento por parte de la administracion Bush de la creciente
importancia internacional de China y de que tiene que responder a las
implicaciones globales de su ascenso como potencia. Ambas partes vol-
vieron a reunirse en Washington el 8 y 9 de diciembre para «gestionar sus
diferencias y ayudar a China a desarrollar su nuevo poder de una manera
constructiva y positiva».

Este proceso confirma que existen distintos enfoques sobre China en
EEUU. Mientras el Pentagono parece concentrarse en los aspectos milita-
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res, el departamento de Estado busca evitar que se trate a China como
enemigo. Zoellick pronuncié el 21 de septiembre en Nueva York un impor-
tante discurso, dirigido tanto a Pekin como a quienes en EEUU defienden
una abierta politica de contencion de China, una estrategia en su opinion
carente de sentido en el mundo del siglo XXI. De lo que se trata es de que
China asuma sus nuevas responsabilidades en la gestion del sistema
internacional. A mediados de octubre fue el secretario de Defensa, Donald
Rumsfeld, quien realizé su primera visita oficial a la Republica Popular.
Rumsfeld acus6 a Pekin de ocultar su verdadero presupuesto militar
(segun él 90.000 millones de ddlares en vez de los 30.000 millones reco-
nocidos), 1o que negd tajantemente su homdlogo chino, Gao Gangchuan.
Rumsfeld indicé que esta falta de transparencia refuerza las sospechas
sobre las verdaderas intenciones de China, y también presioné a favor de
una mayor apertura politica.

Los encuentros al mas alto nivel contribuyeron a mantener abiertos
todos los canales de didlogo. La primera visita oficial de Hu Jintao a
EEUU, prevista para septiembre, fue aplazada como consecuencia del
huracan Katrina, pero se reunié con Bush en Nueva York en el marco de
la cumbre de aniversario de las Naciones Unidas. En noviembre, ambos
volvieron a encontrarse en Corea del Sur con motivo de la cumbre anual
del foro de Cooperacion Econémica del Asia-Pacifico (APEC), y en Pekin
durante la visita oficial de Bush a la Republica Popular. En la vispera de su
llegada a China, Bush pronuncioé un discurso en Kioto, esperado como
anuncio de la nueva politica asiatica de EEUU, en el que se limitd a defen-
der la idea de la expansién de la democracia, poniendo como ejemplo a
Taiwan

La UE y el embargo

Como ya se sefald en la anterior edicién del Panorama Estratégico,
China da cada vez mayor prioridad a las relaciones con la Unién Europea.
La VIIl cumbre bilateral, celebrada en Pekin el 5 de septiembre, marcé un
nuevo paso en la consolidacion de su asociacion estratégica. La UE se ha
convertido en el primer socio comercial de China y ésta en el segundo de
la Union. Pero mas alla de las estadisticas comerciales, la cumbre adoptd
un nuevo acuerdo marco que busca una mayor institucionalizacién en las
relaciones politicas; cooperacion reforzada en ciencia y tecnologia; cola-
boracion en asuntos laborales, turismo y emigracién, asi como la discu-
sion conjunta del cambio climatico y la seguridad energética. La coopera-
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cién bilateral en el espacio ya es una realidad, en la medida en que China
participa en el desarrollo del sistema Galileo.

China fue objeto de nuevas divergencias en las relaciones transatlanticas.
El motivo no fue otro que la decisiéon europea de levantar el embargo a la
venta de armas a la Republica Popular impuesto en 1989 tras los sucesos de
Tiananmen. El 17 de diciembre de 2004, el Consejo Europeo invitd a la pre-
sidencia de Luxemburgo a formalizar el acuerdo en el primer semestre de
2005. Ya se sefal6é entonces que el embargo seria sustituido por un cédigo
de conducta que prestaria especial atencién a los derechos humanos y a la
seguridad regional, y que no supondria —segun Bruselas— un aumento cuan-
titativo ni cualitativo en el volumen de venta de armamento a China.

Desde comienzos de afo, sin embargo, EEUU comenzo a lanzar sus
advertencias contra el fin del embargo. El 2 de febrero, la Camara de
Representantes aprobd una resoluciéon casi unanime (411 votos contra 3)
exigiendo a la UE su mantenimiento. El presidente Bush declaré en
Bruselas que «hay una profunda preocupacién en EEUU ya que la venta
de armas modificaria el equilibrio entre China y Taiwan». Durante su gira
asiatica de marzo, la secretaria de Estado, Condoleezza Rice, recordd que
es EEUU quien garantiza la seguridad de Asia y que los europeos simple-
mente se aprovechan de ello. El 5 de abril, el vicesecretario de Estado
Robert Zoellick senal6é en Bruselas que la Unién pondria gravemente en
peligro las relaciones transatlanticas si levantaba el embargo.

China envié a su ministro de Asuntos Exteriores, Li Zhaoxing, a Europa
a mediados de marzo. Li calificé el embargo como una medida «discrimi-
natoria y obsoleta», ademas de incoherente con la relacion positiva que
China mantiene con la Union. Segun Pekin, la abolicion del embargo abri-
ria las puertas a una genuina asociacion estratégica entre Europa y China,
permitiendo el desarrollo de su relacion bilateral en todas las areas.

La firmeza de la oposicidn norteamericana y la resistencia de algunos
gobiernos europeos obligaron a dar marcha atras en la idea de que pudie-
ra concluirse el embargo antes de que terminara la presidencia de
Luxemburgo en junio. La discusiéon encontrd un nuevo argumento con la
adopcidn por parte china de la ley antisecesion dirigida contra Taiwan; no
obstante, la posicion europea es que el levantamiento del embargo es
cuestion de tiempo: asi lo sefial6 el alto representante de la Union, Javier
Solana, durante su visita a China en septiembre. El asunto fue de nuevo
discutido durante el viaje del presidente Hu Jintao al Reino Unido,
Alemania y Espafia en noviembre.
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El debate reflejo la existencia de diferentes percepciones europeas y
americanas sobre el auge de China, demostrando su creciente impacto
sobre las relaciones transatlanticas. No sera facil reconciliar esos dos dife-
rentes puntos de vista, aunque con ese fin Solana y Rice inauguraron en
Washington en mayo un dialogo estratégico sobre la emergencia de China
(y de la India) como nuevas potencias. A menos que EEUU y la UE pue-
dan superar sus diferencias y gestionar de manera eficaz su «nuevo trian-
gulo estratégico» con Pekin, el ascenso de China afectara a las relaciones
transatlanticas mas alla de la disputa sobre el embargo a la venta de
armas.

Taiwan

La ley antisecesioén, anunciada en la primavera de 2004 después de la
reeleccion de Chen Shui-bian como presidente de Taiwan, fue pensada
como un nuevo instrumento de presion de Pekin sobre las fuerzas proin-
dependentistas en la isla. Las elecciones legislativas en Taiwan de diciem-
bre de 2004, en las que la oposicion logré la mayoria, mantuvieron sin
embargo el statu quo, por lo que no se produjo la dinamica politica espe-
rada por Pekin. No obstante, ya no pudo dar marcha atras en la adopcion
de la ley.

Las primeras semanas de 2005 habian comenzado de hecho con bue-
nas perspectivas después de que ambas partes acordaran establecer
contactos aéreos directos con motivo del nuevo afio chino. El 29 de enero
aterriz6 en el aeropuerto internacional de Taipei el primer vuelo de una
linea aérea de la Republica Popular desde 1949. Cuando terminaron los
vuelos el 20 de febrero, Pekin y Taipei mostraron su satisfaccion y su
voluntad de avanzar en el capitulo de los transportes directos entre ambos
lados del estrecho. El propio Chen dejé de hablar sobre la reforma de la
Constitucion y el nuevo primer ministro, Frank Hsieh Chang-ting, nombra-
do el 25 de enero, insistidé en su afan de cooperacion tanto con respecto
a la oposicién como en las relaciones con Pekin.

El 4 de marzo, el presidente Hu Jintao dijo que China daria la bienve-
nida a todo paso de Taiwan en la direccion de aceptar el consenso sobre
«una sola China» y expresé su voluntad de buscar nuevas vias de comu-
nicacion. El 14 de marzo, la Asamblea Popular Nacional aprobd la ley anti-
secesion, recibida con un alarmismo que no se corresponde sin embargo
con una lectura detallada del texto. Resulté ser un breve documento de 10
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articulos que hace hincapié en el deseo de la Republica Popular de lograr
la reunificacion de manera pacifica, pero se reserva el derecho de recurrir
a «medios no pacificos» para defender la soberania y la integridad territo-
rial china. La ley no incluyé muchos de los elementos que se temian EEUU
y Taiwan, como un calendario para la reunificacion o la definicion de
supuestos que obligarian a China a recurrir al uso de la fuerza. La ley sim-
plemente codificaba algunos de los elementos de la posicion china exis-
tentes desde hacia afios, si no décadas, y en ese sentido no modificaba
de manera significativa el status quo. Esa es la razén por la que, pese a
las advertencias del primer momento, la ley no desencadend una nueva
espiral de tension.

Poco después, Pekin invitd incluso a una serie de lideres de la oposi-
cion taiwanesa. A finales de marzo, el vicesecretario general del
Kuomintang (KMT), Chiang Ping-kun, encabezé la primera visita oficial de
una delegacion del partido al continente desde 1949. Las reuniones sir-
vieron de preparacion a la visita del ex primer ministro y actual presidente
del KMT, Lien Chan, a finales de abril. El lider del otro grupo principal de
la oposicion, James Soong del Partido del Pueblo Primero, fue también
invitado a visitar China a principios de mayo.

No ha sido pues un afio malo desde la perspectiva de Pekin. El presi-
dente Chen carece de la mayoria parlamentaria para poder avanzar hacia
la independencia, los lazos econdmicos entre ambos lados del estrecho
siguen en aumento, y las visitas de los lideres de la oposicion taiwanesa
al continente han contribuido a crear una atmosfera que puede facilitar el
dialogo.

JAPON

Las elecciones del 11 de septiembre marcaron el comienzo de una
nueva era en la politica japonesa. En agosto, el primer ministro, Junichiro
Koizumi, disolvié la camara baja del Parlamento después de que senado-
res de su propio partido (Partido Liberal Democratico, PLD) votaran en
contra de su propuesta de privatizacion de los servicios postales. La con-
vocatoria de elecciones anticipadas planteaba el riesgo de ruptura del
PLD, lo que podria haber abierto las puertas del gobierno a la oposicién
tras medio siglo de hegemonia parlamentaria de los liberales. Ocurri6 lo
contrario: Koizumi logré los mejores resultados en la historia del partido:
296 escanos (84 mas que en 2003). Si se suman los 31 diputados de su
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socio de coalicion, Komeito —que sigue como tal- Koizumi controla mas
de los dos tercios de la camara, lo que facilita su agenda reformista al con-
tar con una mayoria mas que suficiente para evitar todo posible veto del
Senado a las propuestas legislativas del gobierno.

Quiza la consecuencia mas importante de las elecciones es que
Koizumi ha hecho creer a los japoneses en la necesidad de la reforma. Su
decision y capacidad de liderazgo, rompiendo las reglas tradicionales del
consenso, atrajo el apoyo de muchos votantes. Pero el margen de derro-
ta del principal grupo de la oposicion, el Partido Democratico de Japon,
que perdié un tercio de sus diputados (pasé de 177 a 113) fue demoledor.
Las elecciones acabaron por ello con las expectativas de que Japén avan-
zaba hacia un sistema politico bipartidista.

El Senado aprobd en octubre la reforma de los servicios postales, pero
Koizumi no ha dicho qué hara con posterioridad, sobre todo teniendo en
cuenta que abandonara el cargo en septiembre de 2006 cuando concluya
su segundo mandato como presidente del PLD. Asuntos tan importantes
como la politica exterior brillaron por su ausencia en la campafa, aunque
es previsible confiar en el mantenimiento de la tendencia hacia una mayor
ambicién estratégica. En ese sentido, durante 2005 se profundizé en la
relaciéon con Estados Unidos —uno de los motivos del deterioro de las rela-
ciones chino-japonesas- al tiempo que Tokio buscé de manera activa su
entrada como miembro permanente en el Consejo de Seguridad de la
ONU.

Como ya se analizé en anteriores ediciones del Panorama Estratégico,
el nuevo empuje de la politica exterior y de seguridad japonesa se revel6
gradualmente con posterioridad al 11-S. El hiperterrorismo (recuérdese el
atentado con gas sarin en el metro de Tokio en 1995), la amenaza norco-
reana y el auge de China han creado para Japon un nuevo entorno de
seguridad al que ha respondido desde entonces mediante una nueva
legislacién y medidas como el envio de personal a Irak. En esa misma
direccién, el gobierno aprobé el 10 de diciembre de 2004 dos importantes
documentos: por un lado, el nuevo Programa de Defensa Nacional, que
fija la doctrina estratégica del pais para los préximos diez afos; por otro,
el Plan de Mejora de las Fuerzas de Defensa para el periodo 2005-2009.

La revision estratégica senala que Japdn debe contar con la capacidad
necesaria para responder a las nuevas amenazas, a la vez que debe
impulsar iniciativas propias para mejorar el entorno de seguridad interna-
cional. El documento indica asimismo que Japon mantendra un activo
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didlogo estratégico con EEUU sobre una amplia variedad de asuntos,
como el reparto de cargas entre los dos paises y la reestructuracién de las
fuerzas norteamericanas en Japon.

Por su parte, el plan de mejora de las fuerzas armadas tiene por obje-
tivo el desarrollo de la estructura «multifuncional, flexible y efectiva» exigi-
da por la revisidn estratégica. La propuesta examina la organizacion de los
tres ejércitos e identifica los principales proyectos relacionados con la
mejora de las capacidades existentes de las Fuerzas de Autodefensa.
Aunque por segundo afo consecutivo el presupuesto de defensa japonés
se reducira un uno por cien, el replanteamiento de su politica de seguri-
dad es mucho mas que un ejercicio en reduccion de costes, e incluye nue-
vas iniciativas, como la creacién de una Fuerza de Reaccién Rapida para
afrontar emergencias nacionales y ataques terroristas. La participacion de
las Fuerzas de Autodefensa en las operaciones de mantenimiento de la
paz de la ONU se sumara explicitamente a su papel tradicional de preser-
var la integridad territorial de la nacion.

Junto a estas novedades en el campo de la seguridad, el gobierno
japonés lanzé en septiembre de 2004 una iniciativa dirigida a convertirse
en miembro permanente del Consejo de Seguridad. El 16 de mayo, junto
con Alemania, India y Brasil, Japén anuncié una propuesta de reforma del
Consejo, subrayando su peso como segundo mayor contribuyente finan-
ciero a la organizacion (exceptuando EEUU, paga de hecho mas que los
otros cuatro miembros permanentes juntos). China se opuso tajantemen-
te a la ambicidén japonesa y EEUU, aunque la apoyd —cosa que no hizo con
la India pese a su nueva relacién estratégica— no parece defender ningu-
na formula de reforma. A mediados de octubre, Tokio anuncié que solici-
tara un sistema mas justo en las contribuciones presupuestarias para el
periodo 2007-09.

A pesar de la decepcion japonesa con respecto a sus objetivos en la
ONU, sus relaciones con EEUU siguieron profundizandose a lo largo del
afo. La razon la indicd en mayo en una comparecencia parlamentaria el
vicesecretario adjunto para Asia del Pentagono, Richard Lawless:
«Nuestra relacion se esta transformando de su enfoque tradicional en la
region a otro que refleja mas adecuadamente los intereses globales que
compartimos con Japén.» El resultado, dijo, «sera una relacion de seguri-
dad con Japon actualizada y transformada que ambos paises considera-
ran ajustada a sus respectivas visiones de sus intereses nacionales en el
siglo XXI.»
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La adaptacién de la cooperacion bilateral en materia de defensa a los
nuevos tiempos se habia confirmado de hecho el 19 de febrero, en la reu-
nién en Washington de los ministros de Asuntos Exteriores y de Defensa
de EEUU y de Japon (conocida como «2+2»). Los dos paises firmaron una
declaracion que sent6 las bases para el futuro de la alianza. Ambos indi-
caron su acuerdo sobre la necesidad de afrontar conjuntamente los pro-
blemas de seguridad relacionados con Corea del Norte y China, asi como
—-ya se menciond anteriormente- el problema de Taiwan. Su disposicién a
hablar con semejante franqueza sobre estos temas representd una impor-
tante novedad para Japon, como lo fue también el identificar sus intere-
ses de seguridad nacional con la evolucion de los acontecimientos a
escala global y regional. Hasta la fecha, Japon definia la seguridad nacio-
nal de manera circunscrita a la defensa de su territorio; la declaracion
hacia hincapié en «el compromiso activo de Japén con la mejora de la
seguridad internacional».

La declaracion subray6 asimismo la necesidad de una mayor coordi-
nacion entre las fuerzas de ambos paises. En este marco debe situarse la
Global Posture Review norteamericana, que prevé —durante los préximos
diez afos— una reduccion de 10.000 hombres en su actual despliegue de
42.000 en Japon. Ambos gobiernos han discutido la reestructuracion de
su cooperacion militar desde 2003, incluyendo el tamano y ubicacién de
las bases de EEUU, para facilitar una mejor y mas flexible capacidad de
respuesta. Washington se quejo regularmente de la falta de una clara res-
puesta japonesa, debida sobre todo a la resistencia de las fuerzas politi-
cas locales de las provincias o municipios donde se encuentran las bases.
El 26 octubre se logré finalmente un acuerdo sobre la reubicacion de una
base aérea norteamericana en Okinawa, eliminando el principal obstaculo
a las conversaciones sobre el redespliegue de las tropas de EEUU en el
pais. Se confiaba de este modo en lograr un acuerdo global antes de la
visita del presidente Bush a mediados de noviembre.

Si con EEUU se avanzé en la linea de una mayor profundizacién de la
alianza, las relaciones de Japdn con sus vecinos —China y Corea del Sur-
conocieron una nueva espiral de enfrentamiento. La declaracién del 19 de
febrero fue uno de los principales motivos del choque con Pekin, que
debe sumarse a las quejas chinas contra los manuales de historia japone-
ses y la oposicién a la pretensién de Tokio de convertirse en miembro per-
manente del Consejo de Seguridad. A partir del 9 de abril, comenzaron a
producirse manifestaciones antijaponesas en Pekin, extendidas dias des-
pués a Shanghai y otras ciudades. Las movilizaciones incluyeron actos de
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vandalismo contra empresas y representaciones diplomaticas japonesas.
Los incidentes pueden calificarse como el momento de mayor tension
entre ambos paises desde la normalizacién de sus relaciones diplomati-
cas en 1972, haciendo de la hostilidad chino-japonesa un nuevo elemen-
to de preocupaciéon desde la perspectiva de la seguridad regional.

La reaccion inicial a las protestas en Pekin por parte del ministerio
chino de Asuntos Exteriores fue la de culpar de los problemas al gobierno
japonés por su tratamiento de la historia entre los dos paises, las visitas
de Koizumi al templo de Yasukuni, donde se rinde homenaje a las victimas
de conflictos bélicos —incluyendo 14 criminales de guerra—- y por la ya
mencionada inclusién de Taiwan en el comunicado de la reunién «2+2».
Con posterioridad a un viaje de emergencia a Pekin del ministro de
Asuntos Exteriores japonés, Machimura Nobutaka, el 17 de abril, el presi-
dente Hu y el primer ministro Koizumi se reunieron en Indonesia el 23 de
abril, durante la conmemoracién del aniversario de la cumbre de Bandung.
Koizumi expres6 abiertamente las disculpas japonesas por el sufrimiento
causado durante los afos treinta. Por su parte, el gobierno chino denun-
ci6 las protestas antijaponesas. Pero estos intentos a favor de la normali-
zacién se vieron interrumpidos cuando, a finales de mayo, Pekin cancel6
en el ultimo minuto una visita ya programada de la viceprimera ministra
Wu Yi con Koizumi durante su viaje a Japon.

Koizumi visito el templo de Yasukuni el 17 de octubre (por quinta vez
desde 2001), volviendo a despertar la caja de los truenos. China canceld
una prevista visita del ministro de Asuntos Exteriores japonés, en la que se
ademas de discutir los problemas bilaterales en el mar de China oriental,
se intentaba facilitar el camino hacia una reunién entre Koizumi y Hu. Las
cuestiones territoriales, en efecto, han sido una fuente anadida de tensién
entre Japon y China a lo largo del aho. El problema central es el de la
exploracion de depodsitos de gas y de petrdleo en el limite de lo que Tokio
considera como su zona economica exclusiva, pero que China no reco-
noce como tal (define su zona de manera mas extensa, en corresponden-
cia con su plataforma continental). Después de sucesivos incidentes,
Japon propuso en octubre buscar una solucién conjunta a la disputa, sin
que las conversaciones mantenidas hasta la fecha hayan producido resul-
tado alguno.

La visita de Koizumi a Yasukuni no s6lo complico las relaciones con
Pekin. Singapur y Taiwan también protestaron con firmeza, pero Corea del
Sur fue mas lejos, anunciando que se cancelaria la visita del presidente
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Roh Moo-hyun a Japén, prevista para finales de afo. Esta tensién con
Sedul, que también se mostré en primavera contrario a que Japoén acce-
diera al Consejo de Seguridad de la ONU, se produjo cuando se cumpli-
an 40 anos de la normalizacion de las relaciones entre ambos paises v,
ademas de la visita a Japdén de Roh, se habia sugerido incluso una posi-
ble visita del principe heredero japonés a Corea del Sur. Pero la razén fun-
damental de esta hostilidad es territorial: las reclamaciones sobre unas
pequenas islas que los japoneses llaman Takeshima y los coreanos Tokdo,
y que Japdén ha controlado desde 1905. El anuncio de la prefectura de
Shimane de que el 22 de febrero seria designado como «dia de
Takeshima» desperté una fuerte reaccion emocional en los dos paises.

El afio termind por tanto con un Japén aislado en Asia desde el punto
de vista politico, y cada vez mas volcado en su aliado norteamericano. Es
una situacién que complica los movimientos estratégicos de Tokio de cara
a la dinamica regionalista asi como frente al activismo diplomatico chino
en el sureste asiatico, en Asia meridional y en Asia central.

PENINSULA COREANA

Las ambiciones nucleares de Corea del Norte fueron, un afio mas, la
principal preocupacion de seguridad en la regidn. La crisis surgié en octu-
bre de 2002, después de que EEUU presentara a Pyongyang pruebas de
que el régimen norcoreano habia mantenido, en violacién del Acuerdo
Marco de 1994 que resolvid una crisis anterior, un programa de enriqueci-
miento de uranio. La falta de opciones militares y la intermediacion de
China propicio un enfoque diplomatico del problema a través de las con-
versaciones a seis bandas (ademas de Washington, Pekin y Pyongyang,
participan Seul, Tokio y Rusia) mantenidas desde agosto de 2003.

En la tercera ronda (junio de 2004), EEUU presenté una nueva pro-
puesta con vistas a la desnuclearizacién de Corea del Norte (véase edi-
cién anterior del Panorama Estratégico). De conformidad con la propues-
ta, Pyongyang se comprometeria a desmantelar su programa de arma-
mento nuclear a cambio de la ayuda energética inmediata de China, Corea
del Sur y Japén. Cuando asumiera este compromiso, EEUU le proporcio-
naria una «garantia provisional de seguridad» de que no le atacara ni bus-
cara el cambio de su régimen. Washington comenzaria asimismo nego-
ciaciones bilaterales con Corea del Norte con el objeto de eliminar las san-
ciones economicas y sacar al pais de la lista de paises que apoyan el
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terrorismo. Pyongyang tendria entonces tres meses para un «periodo pre-
paratorio de desmantelamiento» en el que congelaria su programa nucle-
ar cerrando sus instalaciones. Tras esos tres meses, el mantenimiento de
la ayuda energética y una garantia de seguridad mas firme dependeria de
que Corea del Norte cumpliese una serie de plazos para la declaracion
completa de sus programas, sacar todos los materiales nucleares del pais
y permitir el regreso de los inspectores del Organismo Internacional de la
Energia Atémica (OIEA). A partir de ese momento se llegaria a un acuerdo
para normalizar las relaciones con EEUU y con Japén.

La propuesta exigia que fuera Pyongyang quien diera el primer paso,
mientras se reservaban los incentivos que ofreceria EEUU para mas tarde;
razon por la que demandd la simultaneidad de las acciones. Pero arrancé
entonces un periodo de distanciamiento de Pyongyang con respecto al
proceso, que continué después de la inauguracion de la nueva adminis-
tracién Bush. A comienzos de 2005, el regimen de Kim Jong-il indicé que
no regresaria a las negociaciones mientras EEUU no abandonase su «poli-
tica hostil», de la que encontraria nuevos ejemplos en las semanas
siguientes. Asi, por ejemplo, en su audiencia de confirmacion en el
Senado el 19 de enero, Condoleezza Rice calificé a Corea del Norte como
un «reducto de tirania».

A principios de febrero, Hu Jintao recibié a un enviado personal de
Bush, quien le transmitié la urgencia de reanudar las conversaciones e
intensificar la presion sobre Corea del Norte. El 10 de febrero, Pyongyang
anuncio estar en posesion de armamento nuclear y declaré la «suspensiéon
indefinida» de su participacion en las negociaciones, citando como razoén
la «hostilidad» de EEUU. Corea del Norte insistid, no obstante, en que «su
ultimo objetivo es la desnuclearizacion de la peninsula». Tras ese anuncio,
fue el embajador de EEUU en Corea del Sur, Christopher Hill, confirmado
poco después como nuevo secretario de Estado adjunto para asuntos de
Asia Oriental, quien visité China y se entrevistd6 con un alto cargo del
Partido Comunista, Wang Jiarui, justo antes de que éste partiera para
Pyongyang, donde transmitié un mensaje de Hu a Kim Jong-il.

El lider norcoreano trasmitio el 21 de febrero al enviado chino que una
«suspension indefinida» no es lo mismo que una retirada permanente, y
que consideraria la vuelta a la mesa de negociaciones si pudieran esta-
blecerse las «debidas condiciones» y si EEUU mostraba su «sinceridad».
Las condiciones habian sido descritas dias antes por el embajador norco-
reano ante la ONU: «Si EEUU promete que no interferira en los asuntos
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internos de Corea del Norte y garantiza un resultado sustantivo de las
conversaciones, estamos dispuestos a participar en un dialogo bajo cual-
quier forma». Seria el mismo mensaje transmitido por el primer ministro
norcoreano, Pak Pong Ju, durante su visita a Pekin del 24 al 27 de marzo,
a su vez precedida por la de la secretaria de Estado de EEUU,
Condoleezza Rice. Esta abandoné sus calificativos de enero para referir-
se ahora a Corea del Norte como un «Estado soberano», en una demos-
tracion de respeto que contribuyé a mejorar la atmésfera diplomatica.

A principios de junio, Pyongyang empezé a mandar mensajes en el
sentido de que podria volver a las negociaciones si EEUU «reconoce y
respeta» su pais. El anuncio lo hizo el ministro surcoreano de Unificacion,
Chung Dong-young, después de reunirse con Kim Jong-il en el primer
encuentro de un miembro del gobierno de Seul con el lider norcoreano en
mas de tres afios. Kim incluso detallé lo que haria en caso de que las
negociaciones tuvieran éxito: permitiria el regreso de los inspectores del
OIEA vy volveria a incorporarse al tratado de no proliferacién nuclear. Kim
llegd a decir que «si se garantiza la seguridad de su régimen, no hay razo-
nes para tener una sola arma nuclear».

El impasse se rompié finalmente el 9 de julio. Un encuentro en Pekin
de Hill con el embajador norcoreano Kim Guye-gwan acabd con un largo
paréntesis de 13 meses en las negociaciones. Para entonces, Washington
habia abandonado sus criticas al régimen norcoreano, habia reanudado
los contactos con los diplomaticos de este pais en las Naciones Unidas,
e incluso habia anunciado el envio de ayuda alimentaria. EEUU habia
reconocido el fracaso de su estrategia anterior y Hill consiguio la autori-
dad y el visto bueno de su administracion para seguir un nuevo enfoque y
actuar bilateralmente con los norcoreanos. El 19 de julio se anuncié que la
cuarta ronda se celebraria el 26 del mismo mes en Pekin

En visperas de su apertura, Corea del Sur ofrecié al Norte un impor-
tante incentivo para el abandono de sus armas nucleares: dos millones de
kilovatios anuales a partir de 2008, una suma equivalente a la electricidad
que hubieran producido los dos reactores de agua ligera prometidos por
el Acuerdo Marco de 1994 y cuya construcciéon se detuvo en 2003 tras
estallar la crisis nuclear. Segun trascendid, la oferta la hizo personalmen-
te el ministro Chung a Kim Jong-il en su reunién del 17 de junio.

La cuarta ronda se interrumpié el 7 de agosto después de 13 dias
—algo inédito hasta la fecha: las anteriores no duraron mas de dos o tres
jornadas- fijandose su reanudacion para varias semanas mas tarde. La
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principal novedad de la cuarta ronda es que se abandono el formato ple-
nario que no satisfacia a ninguna de las partes y se mantuvieron repetidos
encuentros bilaterales entre los seis participantes, y de modo particular
entre norteamericanos y norcoreanos. Las conversaciones se retomaron
el 13 septiembre, con el principal obstaculo aun pendiente: la insistencia
de Corea del Norte en su derecho a mantener un programa nuclear civil
aun cuando renuncie a sus armas nucleares.

Esta peticion fue rechazada por EEUU, pero tras negarse las partes a
asumir los términos de cuatro sucesivos borradores de declaracion presen-
tados por China, Pekin forzé la adopcidon de un quinto texto, anunciado el
19 de septiembre. De conformidad con sus términos, Pyongyang se com-
promete a «abandonar todas sus armas nucleares asi como sus programas
nucleares existentes y reincorporarse a corto plazo al tratado de no prolife-
racion nuclear y a las salvaguardias del OIEA». A cambio, Corea del Norte
recibiria una garantia de seguridad, una promesa de EEUU y Japdn de nor-
malizar sus relaciones, una oferta surcoreana de suministro de dos millones
de kilovatios de electricidad. La cuestion de si Pyongyang puede desarro-
llar energia nuclear civil y su demanda de reactores de agua ligera quedd
aparcada para una siguiente reunion. La declaracién hizo asimismo hinca-
pi€ en impulsar un acuerdo permanente de paz en la peninsula coreana y
establecer un sistema multilateral de seguridad en el noreste asiatico.

Los detalles quedaron pues para la quinta ronda, abierta en Pekin el 9
de noviembre e interrumpida sélo dos dias mas tarde, pero la declaracion
de septiembre puede facilitar el principio del fin del acuerdo. Cuando Hu
Jintao visité por primera vez Pyongyang el 28 de octubre (en la primera
visita del maximo lider chino desde la de Jiang Zemin en 2001), insistio en
el objetivo de una peninsula desnuclearizada, con el que aparentemente
se comprometié Kim Jong-il. El cambio de actitud de Washington y de
Pyongyang, asi como la labor de intermediacién de Pekin lograron ese
principio de acuerdo tras mas de dos afos de crisis.

SURESTE ASIATICO

Dos grandes asuntos definieron el contexto estratégico del sureste
asiatico durante 2005. Por un lado, la violencia terrorista y secesionista en
Indonesia, Filipinas y Tailandia, ademas de la amenaza que supone la
Jemaa lIslamiya, grupo vinculado a Al Qaeda. Por otro, la competencia
entre EEUU y China por su influencia en la subregion.
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Indonesia

A comienzos de afo, las fuerzas armadas indonesias mantenian su
intervencion contra los separatistas de Aceh (Movimiento para la
Liberacion de Aceh, GAM), un conflicto que en 30 afos ha provocado mas
de 15.000 muertos. Con posterioridad a su eleccion como presidente en
2004, Susilo Bambang Yudhoyono manifesté su determinacién de resol-
ver el conflicto y hablé en términos poco concretos de la necesidad de
acordar una nueva agenda social, econémica y religiosa con respecto a
Aceh, pero la posibilidad de conversaciones de paz entre Yakarta y el
GAM —que continuaba insistiendo en la independencia del territorio— pare-
cia remota.

A finales de 2004, el tsunami producido por un terremoto con su epi-
centro cerca de Aceh produjo unas 250.000 victimas en la costa occiden-
tal de la provincia —incluyendo cientos de miembros de las fuerzas de
seguridad- y mas de 600.000 personas se quedaron sin hogar. En plena
paralisis del gobierno frente a la escala del desastre, el GAM declard un
cese el fuego vy las fuerzas del gobierno pudieron volcarse en la ayuda
humanitaria, pero en pocos dias se reanudaron los enfrentamientos arma-
dos. Yakarta comenzo a elaborar planes para la reconstruccion de Aceh y,
a finales de enero de 2005, se celebraron conversaciones de paz en
Helsinki, sin indicacion de flexibilidad alguna por las partes: los rebeldes
continuaron exigiendo la independencia, mientras que Yakarta no ofrecia
mas que una «autonomia especial».

Sin embargo, la situacién provocada por el tsunami permitié el mante-
nimiento de unas negociaciones que, tras siete meses, condujeron el 17
de julio a un acuerdo entre el gobierno indonesio y la guerrilla secesionis-
ta de Aceh para poner fin al conflicto. El acuerdo, cuyo mediador fue el
ex(presidente finlandés Martti Ahtisaari, se firmé en Helsinki el 5 de agos-
to. Indonesia concedié una amplia autonomia a Aceh, que contara con un
gobierno regional, una bandera y un himno. El GAM podra convertirse en
partido politico y concurrir a las elecciones tras renunciar al objetivo de la
independencia. El acuerdo, por el que el GAM se compromete a desarmar
a sus 3.000 combatientes antes de final de ano, esta supervisado por la
Union Europea —con participacion espafola— y por la Asociacion de
Naciones del Sureste Asiatico (ASEAN).

Pese a las buenas noticias en Aceh, el terrorismo no dejé de actuar en
Indonesia en 2005. Un atentado simultaneo en tres restaurantes en
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Jimbaran y Kuta (isla de Bali) el 1 de octubre, dejaron 19 muertos (mas los
tres suicidas) y mas de 100 heridos. El autor fue la Jemaa Islamiya, res-
ponsable asimismo del atentado en Bali de octubre de 2002 (202 muer-
tos), del producido en el hotel Marriott de Yakarta (12 muertos) en agosto
de 2003, asi como en la embajada australiana en Yakarta en septiembre
de 2004 (10 muertos). En relacion con los dos primeros atentados, se
habia detenido al supuesto lider espiritual de la organizacion, Abu Bakar
Bashir. Sin embargo, el 3 de marzo fue exonerado de su responsabilidad
directa en los hechos y se le impuso tan sélo una pena de 30 meses en
prision por «su conocimiento de los autores».

Filipinas

Desde finales de 2004 se confiaba en que las negociaciones entre
Manila y el Frente Moro de Liberacion Islamica (MILF), suspendidas desde
2001, pudieran reanudarse pronto. Aparentemente, el MILF podia aban-
donar su demanda de un estado independiente y aceptar una solucion
federal en la que el territorio contaria con una importante autonomia.
Aunque se produjo una nueva violacién del cese el fuego a mediados de
enero, cuando miembros del MILF atacaron un destacamento del ejército
en la provincia de Maguindanao, al sur de Mindanao, se mantuvo la rea-
nudacién de las conversaciones de paz para el mes de abril.

El gobierno afrontaba simultdneamente una doble amenaza: la del
comunista Nuevo Ejército Popular (que cuenta con unos 8.000 miembros),
y la de un grupo escindido del MILF y formado por los seguidores del lider
del Frente Moro de Liberacién Nacional (MNLF), Nur Misuari, y vinculado
al grupo terrorista y criminal Abu Sayyaf. En febrero, Abu Sayyaf y la fac-
cion de Misuari del MNLF atacaron un convoy de las fuerzas armadas fili-
pinas en el sur de la isla de Jolo, provocando la mayor reaccion de las
fuerzas armadas de los tres ultimos afos. La ofensiva, que incluyé ata-
ques aéreos, provoco el desplazamiento de mas de 50.000 civiles, pero
logré acabar con la rebeliédn.

El mismo mes de febrero, tres atentados con bombas de Abu Sayyaf
acabaron con la vida de 13 personas en el distrito financiero de Manila y
en las ciudades del General Santos y Davao en el sur del archipiélago.
Miembros del grupo detenidos por su relacién con los atentados, revela-
ron nuevos planes de atentados. Varios prisioneros del grupo intentaron
escapar de la prision de alta seguridad en Manila donde estaban presos,
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con el resultado de 28 muertos, incluyendo tres altos responsables de Abu
Sayyaf, tras la intervencion de las fuerzas de seguridad. Tras este inci-
dente, el jefe operativo del grupo, Jainal Antel Sali («<Abu Suleiman»), ame-
nazo con «traer la guerra a Manila». El agravamiento de la amenaza terro-
rista condujo al gobierno a recuperar sus iniciativas antiterroristas —hay 17
proyectos de ley pendientes— que siguen no obstante paralizados a fina-
les de ano.

La situacién politica no ayuda. A mediados de julio se produjo una
nueva crisis sobre casos de corrupcioén y fraude electoral. La presidenta
Gloria Macapagal-Arroyo se encontrd con la dimision de diez miembros
de su gobierno. Macapagal propuso la sustitucion del actual sistema pre-
sidencial por uno de corte parlamentario, pero es algo que requiere una
reforma constitucional. Los temores de un golpe de Estado, o de declara-
cion de la ley marcial, o del mero desorden, llevaron a EEUU a pronun-
ciarse acerca de la necesidad de que el gobierno respete las reglas del
juego para asegurar la estabilidad politica.

Tailandia

El partido del primer ministro Thaksin Shinawatra, Thai Rak Thai (TRT),
consiguio en febrero una espectacular victoria electoral con el 70% de los
votos y mas de las tres cuartas partes de los escanos parlamentarios, lo
que le permitioé formar el primer gobierno de un solo partido en la historia
del pais. Thaksin se benefici6 de una buena situacion econdmica, asi
como de su gestion del impacto del tsunami de diciembre de 2004 en el
enclave turistico de Phuket, donde murieron 8.000 personas. Su partido
no tuvo ningun éxito sin embargo en las tres provincias del sur, de pobla-
cion islamica, donde no consiguio ningun diputado.

La reanudacion de la violencia separatista en estas provincias desde
2003, continud su escalada a lo largo del afio siguiente, con un resultado
de casi 600 victimas. A pesar de que a finales de 2004 Thaksin anunciara
el arresto de los cuatro principales lideres de los grupos violentos, los
atentados continuaron a principios de 2005. A mediados de febrero se
produjo el primer atentado con coche bomba en el sur de Tailandia, en la
ciudad de Sungei Golok, que produjo seis muertos.

El 28 de febrero, el departamento de Estado de EEUU publicé su infor-
me anual sobre derechos humanos, en el que critic6 una vez mas al
gobierno de Thaksin. El motivo principal esta vez fue su respuesta a la vio-
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lencia separatista en las provincias del sur. El gobierno denuncié la intro-
misién de EEUU, pero aparentemente decidié adoptar un nuevo enfoque
sobre la crisis. En el mismo mes de febrero, se nombré al ex primer minis-
tro Anand Panyarachun al frente de una Comisién de Reconciliacion
Nacional integrada por miembros del Parlamento, altos funcionarios,
miembros de las fuerzas de seguridad y representantes de la comunidad
isldmica del sur.

Cuando Condoleezza Rice visité Tailandia en julio, apoy6 al gobierno
en el sentido de que la insurgencia es una cuestidn interna, sin vinculos
con el terrorismo internacional, y prometié reforzar la cooperacion policial
y de inteligencia.

Estados Unidos y China

El papel de seguridad de EEUU en el sureste asiatico es hoy el mayor
desde el fin de la guerra fria en el contexto de la guerra contraterrorista, lo
que le ha ocasionado choques con algunos paises de la subregién que no
comparten su enfoque. A finales de 2004, la catastrofe natural del tsuna-
mi proporciond a Washington una oportunidad para encabezar los esfuer-
zos de reconstruccién y transmitir una nueva imagen. Mientras EEUU
afronta un desafio al mantenimiento de su influencia regional, China con-
tinud su estrategia dirigida a convertirse en un importante actor estratégi-
co en el sureste asiatico.

A principios de mayo, el vicesecretario de Estado Robert Zoellick visi-
t6 Tailandia, Vietham, Filipinas, Indonesia, Malaisia y Singapur para «sen-
tar las bases de unos vinculos mas estrechos con la ASEAN durante la
segunda administracion Bush». Zoellick, que anuncié nuevos paquetes de
ayuda para la reconstruccion de la zona tras el tsunami, subrayé la nece-
sidad de mantener la alerta en la lucha antiterrorista e hizo también hin-
capié en el desarrollo y la cooperacion econdmica. Aunque su visita a
Indonesia y Filipinas se produjo poco después de la del presidente chino,
Hu Jintao, Zoellick negd que este hecho tuviera nada que ver. Preguntado
al respecto, Zoellick respondio que «es completamente natural que China
desempefie un mayor papel en la region (...) y seria un error pensar que
éste puede limitarse». Subrayé no obstante las diferencias entre uno y
otro, indicando que «EEUU demostré con posterioridad al tsunami que
ningun otro pais tiene el mismo alcance global en nuestra contribucion
humanitaria a la reconstruccion.»
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Durante su viaje, Zoellick asegur6 que la secretaria de Estado,
Condoleezza Rice, asistiria en julio a la cumbre anual del Foro Regional de
la ASEAN (ARF). Pero lo que debia ser su primera asistencia al foro se can-
celo (la sustituyo el propio Zoellick). Fue un gesto mal recibido entre los
miembros de la ASEAN, y que se producia en ese contexto de inquietud
por la creciente influencia china en la zona.

Pekin, en efecto, mantuvo el activismo de su diplomacia regional. El 20
de abril, el presidente Hu Jintao comenzé un viaje de una semana que le
llevo a Indonesia, Brunei y Filipinas, con una motivacion claramente estra-
tégica. Por un lado, al asistir al cincuenta aniversario de la cumbre afro-
asiatica de Bandung, Hu reafirmé la identificacion de China con otros pai-
ses en desarrollo. Por otro, Pekin buscaba la manera de profundizar sus
relaciones con la ASEAN, avanzando en el desarrollo de sus relaciones
bilaterales con los tres paises que visito.

En Indonesia, Hu firmd un acuerdo de asociacion estratégica. Ambos
paises se fijaron el objetivo de aumentar el comercio bilateral de los
13.500 millones de ddlares de 2004 a 20.000 millones en 2006. También
se confia en un aumento significativo de las inversiones chinas, que en
el sector energético de Indonesia ya alcanza los 1.200 millones de dola-
res. Pero con independencia del aumento del comercio y las inversiones,
la consecuencia mas importante buscada por el viaje era la de poner fin
de manera oficial a la desconfianza que ha marcado la relacion bilateral
entre Yakarta y Pekin desde el intento de golpe de estado comunista de
1965. La relacion entre China y el pais lider de la ASEAN podran ahora
extenderse y profundizarse mas facilmente en los terrenos econémico,
politico y cultural. Las autoridades chinas mantuvieron ese enfoque
durante la visita del presidente Susilo Bambang Yudhoyono a Pekin a
finales de julio.

También en Filipinas se esforz6 Hu por mantener la nueva dinamica
positiva en las relaciones bilaterales, impulsada asimismo por la visita a
China a principios de afo de la presidenta Gloria Macapagal-Arroyo. Hu
predijo que el comercio entre los dos paises se duplicara en los proximos
cinco anos, para alcanzar los 30.000 millones de dolares. Como en el caso
de Indonesia —o de Tailandia, cuyo primer ministro, visité China a finales de
junio— también las relaciones chino-filipinas se estan desarrollando en un
nuevo contexto politico y econdmico. La presencia de Hu en Manila sirvié
para confirmar la creciente importancia del archipiélago para las autorida-
des chinas y su voluntad de reforzar los contactos en todas las esferas.
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ASIA MERIDIONAL

Por si el conflicto de Cachemira no fuera suficientemente complejo,
una catastrofe natural (un terremoto en octubre, con epicentro cerca de la
capital de la parte paquistani) y el terrorismo (una serie de atentados en
Nueva Delhi, también en octubre, reivindicado por un grupo de separatis-
tas) fueron nuevos golpes a las esperanzas de paz. Por lo demas, como
el sureste asiatico, también el subcontinente indio fue objeto de la com-
petencia diplomatica de EEUU y de China, pero en un contexto que reve-
la la creciente sofisticacion de la politica exterior india, un pais que aspira
a su reconocimiento como gran potencia.

Cachemira

Desde principios de afo, India y Pakistdn mantuvieron el proceso
diplomatico abierto en 2003 y que conocid un nuevo impulso tras el cam-
bio de gobierno en Delhi en 2004. En el contexto de un mejorado entorno
de seguridad —-un cese el fuego que no se ha roto y la reanudacion des-
pués de 60 afos de un servicio de autobuses entre las dos partes de
Cachemira— ambos paises han mantenido el didlogo mas amplio y abier-
to en décadas, incluyendo los contactos al mas alto nivel.

Ademas de los repetidos encuentros entre los ministros de Asuntos
Exteriores de la India, Natwar Singh —que dimitié en noviembre en relacion
con la investigacion de la ONU sobre el programa de alimentos a Irak-y
de Pakistan, Mahmud Kasuri, el primer ministro Manmohan Singh vy el
general Musharraf —quienes se vieron por primera vez en Nueva York en
septiembre de 2004- se reunieron de nuevo en Delhi el 18 de abril.
Durante la visita del presidente paquistani a la India, ambos gobiernos
subrayaron que el proceso de paz resultaba ahora «irreversible». Quiza la
medida mas significativa que adoptaron fue la apertura al comercio de la
«linea de control» que divide Cachemira.

El 5 de septiembre, Singh anunci6é que la India retiraria buena parte
de sus tropas de Cachemira si se pone fin a la infiltracién de militantes
y a la violencia. El anuncio lo hizo dos semanas antes de que los lideres
de ambos paises se encontraran de nuevo en Nueva York, en el marco
de la cumbre de la ONU, donde reiteraron su compromiso de resolver
pacificamente todos los asuntos abiertos, incluyendo naturalmente
Cachemira.
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La provincia sufrié un terrible terremoto el 8 octubre, con su epicentro
cerca de Muzaffarabad, capital de la Cachemira pakistani, que produjo
mas de 75.000 muertos y dejo sin hogar a tres millones y medio de per-
sonas. La catastrofe plante6 al general Musharraf uno de sus mayores
desafios internos desde que se hizo con el poder en 1999. Las organiza-
ciones humanitarias organizaron desde el primer momento sus planes de
ayuda, y también la OTAN, que envio una mision de ayuda —la primera de
este tipo en su historia— en la que participan 370 soldados espafoles (de
un total de 814), y que financia Espana, pais que dirige la operacién sobre
el terreno. Mas delicado para Pakistan fue cdmo reaccionar a las ofertas
de ayuda de la India. Tardiamente, Islamabad aceptd el envio de alimen-
tos y medicinas, pero rechazé toda participacion de militares y helicopte-
ros indios en la operaciéon de rescate. Tampoco quiso que se abriera la
linea de control para facilitar el acceso de los equipos de asistencia a las
victimas, aunque el 29 de octubre daria marcha atras en su negativa.

Ese mismo dia, mientras se negociaba la apertura de la frontera —sella-
da desde 1949 hasta la puesta en marcha del servicio de autobuses en
abril- se produjeron tres atentados terroristas con bombas en Nueva Delhi,
que causaron 62 muertos y cuya autoria fue reivindicada por la organizacion
Inquilabi Mahaz (Grupo Revolucionario Islamico), un grupo separatista poco
conocido. Se cree que detras se encuentra Lashkar-e-Taiba (Ejército de la
Pureza), un poderoso grupo de origen paquistani que pretende la indepen-
dencia de la parte india de Cachemira o su anexién a Pakistan. El objetivo
del atentado no era otro que torpedear el didlogo entre los dos paises, pero
ambos gobiernos insistieron en su voluntad de continuarlo y nada reflejé
mejor su determinacion que el compromiso de abrir la linea de control.

Relaciones con EEUU y China

Desde una perspectiva geopolitica, uno de los hechos mas importan-
tes del afio fue el giro en la politica de EEUU hacia Asia meridional. Desde
principios de 2005, la administracién Bush estaba mandando mensajes en
el sentido de que la India seria el objeto de uno de los principales cambios
en la politica exterior de su segundo mandato. Uno de los motivos de esa
reorientacion no es dificil de adivinar: China. Y, como no podia ser menos,
también Pekin avanzo en el desarrollo de una nueva relacién con Delhi.

La visita de Condoleezza Rice a Nueva Delhi el 16 de marzo, su primer
destino en su primer viaje a Asia como Secretaria de Estado, fue la oca-
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sién para impulsar este proceso de acercamiento entre las dos mayores
democracias del mundo. El 25 de marzo, tras su vuelta a Washington, el
Presidente Bush telefoned al primer ministro Singh para informarle perso-
nalmente de que EEUU pondria fin a la prohibicién de venta a Pakistan de
F-16, mantenida por el Congreso durante los ultimos 15 afos.
Simultaneamente, para adelantarse a las previsibles criticas de la India, la
administracion Bush anuncié que habia permitido a sus empresas ofrecer
F-16 y F-18 a la Fuerza Aérea india y prometié apoyar futuras peticiones
indias de equipos de defensa. Pero, sobre todo, le informé de una inicia-
tiva con respecto a la India: EEUU habia tomado la decisiéon de «ayudar a
la India a convertirse en una gran potencia en el siglo XXl».

Esta nueva politica hacia Asia meridional representa la mayor transfor-
macion en las relaciones bilaterales en mas de 50 afos. La administracion
Bush asumia asi la estrategia defendida desde hacia algunos afos en
varios medios orientada a desvincular India y Pakistan y formular una poli-
tica individualizada hacia cada uno de ellos. El objetivo norteamericano es
el de permitir a la India su ascenso como gran potencia, garantizando al
mismo tiempo a Pakistan su seguridad y estabilidad.

La visita de Rice a Delhi fue seguida por la de su homodlogo indio,
Natwar Singh, a Washington en abril, y por el encuentro en el Pentagono
el 29 de junio de los titulares de Defensa, Donald Rumsfeld y Pranab
Mukherjee, quienes firmaron un acuerdo por 10 afos, el primer pacto for-
mal de defensa entre ambos paises desde que EEUU impuso sanciones a
la India en 1998 con posterioridad a sus ensayos nucleares. El «nuevo
marco para las relaciones de defensa entre EEUU vy la India» promete una
reforzada cooperacion militar, incluyendo la produccion conjunta de arma-
mento, transferencias de tecnologia, patrullar conjuntamente las vias
maritimas asiaticas y la colaboracién en misiles.

La confirmacion de la nueva etapa en las relaciones bilaterales se pro-
dujo con ocasion de la visita del primer ministro Manmohan Singh a
Washington (y sera seguida por la visita de Bush a la India a principios de
2006). El 18 de julio, Singh y el presidente Bush anunciaron una «asocia-
cion global» entre EEUU vy la India. Nueva Delhi no consiguié el apoyo de
Washington a su ambiciéon de convertirse en miembro permanente del
Consejo de Seguridad, pero si el apoyo a su status nuclear. Abandonando
la politica mantenida desde la administracién Clinton, EEUU afirmé que la
«anomalia» de la India en el marco de la no proliferacion nuclear no seria
un obstaculo al desarrollo de esta nueva relacion. Washington indicé que,
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«como un estado responsable con avanzada tecnologia nuclear, la India
debe tener los mismos beneficios y ventajas que esos otros estados
nucleares».

Este tratamiento de EEUU a la India, pais que no ha firmado el tratado
de no proliferacién, supone un duro golpe al ordenamiento juridico inter-
nacional, pero refuerza el status internacional de Nueva Delhi, al tiempo
que abre el camino a la cooperacion en energia nuclear entre las dos par-
tes, algo buscado por la India dada su insuficiencia energética. A cambio,
Delhi prometié asumir las responsabilidades de los estados nucleares,
incluyendo el acceso a sus instalaciones de los inspectores del OIEA vy el
mantenimiento de su moratoria sobre pruebas nucleares. Este acuerdo
necesitarqd no obstante la aprobaciéon del Congreso norteamericano, lo
que no esta del todo claro que pueda conseguir Bush.

El interés de EEUU por la India fue compartido durante el afo por
China. A finales de enero, Pekin y Nueva Delhi inauguraron un dialogo
estratégico. Sin una agenda fija, las dos partes quieren ir mas alla de una
mera relacion bilateral para coordinar sus puntos de vista sobre las gran-
des cuestiones regionales y globales (como terrorismo, energia o la refor-
ma de la ONU) y buscar de esa forma nuevos equilibrios en el sistema
internacional. La visita del primer ministro chino, Wen Jiabao, a la India,
sellé el compromiso de los dos gigantes asiaticos con el anuncio, el 11 de
abril, de una «Asociacion estratégica por la paz y la prosperidad».

Ambos paises aspiran a poner fin a sus disputas fronterizas (existen-
tes desde 1962) e impulsar el comercio y las relaciones econdémicas.
Durante la visita de Wen, se firmé un acuerdo de principios para la resolu-
cion de la disputa fronteriza, al tiempo que China de manera explicita
reconocié Sikkim como parte de la India, y ésta reconocié a la region auto-
noma de Tibet como parte de China. En cuanto al comercio bilateral, éste
ha alcanzado los 13.600 millones de ddlares en 2004 (comparado con sélo
3.000 millones en 2000). El objetivo es alcanzar los 20.000 millones en
2008, una cifra equivalente al actual comercio entre India y EEUU pero que
so6lo representa un uno por cien del comercio exterior chino y un nueve por
cien del indio.

Naturalmente este espiritu de cooperacion debe entenderse en el con-
texto de dos potencias emergentes que buscan una redefinicion del orden
mundial sobre unas bases de multipolaridad, pero mantienen cierta des-
confianza entre si. Su crecimiento econdémico, grandes poblaciones y
reforzadas capacidades militares haran de China y la India dos grandes
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potencias globales en la préxima década, pero si estan dispuestas a coo-
perar en un amplio abanico de asuntos politicos, econdmicos y tecnoldgi-
cos, son también conscientes de su potencial como competidores en el
acceso a recursos energéticos en Asia central y en el Golfo Pérsico, y del
riesgo de choque de sus intereses maritimos en el sureste asiatico y en el
Océano indico. Asi, por ejemplo, Nueva Delhi observa que China esta
construyendo un importante puerto en Pakistan y mantiene una estrecha
relacion con Birmania. Pekin, por su parte, quiere asegurarse de que la
India no se incline demasiado hacia EEUU.

En esta nueva configuracién geopolitica, Delhi no es simplemente un
socio de China o de EEUU: India esta emergiendo como una gran poten-
cia que sigue su propia estrategia para maximizar su posicién internacio-
nal. Ha logrado con éxito ser cortejada simultaneamente por Washington
y por Pekin, para operar de manera auténoma con respecto a ambos aun-
que las implicaciones de este nuevo triangulo estratégico no son del todo
claras.

CONCLUSIONES

El afio 2005 reveld una serie de cambios en el escenario geopolitico
asiatico, que con seguridad tendran consecuencias globales a largo plazo.
El principal factor de transformacion es el auge de China como superpo-
tencia. Las implicaciones tanto de su crecimiento econémico como de su
modernizacion militar han conducido a Japén, India, Rusia y la ASEAN,
entre otros, a responder a este nuevo poder chino. Por no hablar, natural-
mente, de EEUU: la creciente competencia entre Washington y Pekin por
su respectiva influencia en Asia es uno de los motores centrales del cam-
bio estratégico en la region.

China y EEUU tratan de redefinir su relacion bilateral. Washington no
tiene mas opcidn que aceptar la emergencia de la Republica Popular, pero
trata de asegurarse de que lo haga sin alterar la estabilidad global y regio-
nal. No obstante, las suspicacias norteamericanas sobre las intenciones
ultimas de China, y las de ésta sobre las de EEUU, provocan movimientos
de cada uno de ellos que a su vez complican sus respectivos calculos
estratégicos.

Este contexto, del que también forma parte el endurecimiento de la
tension entre China 'y Japon, obligd a reducir las expectativas sobre la pri-
mera cumbre de Asia Oriental, celebrada en Kuala Lumpur (Malasia) el 14
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de diciembre. Dieciséis paises que representan la mitad de la humanidad,
se reunieron en este encuentro sin precedente, convocado con la ambi-
cion de dar los primeros pasos para la construccion de una Comunidad
de Asia Oriental. Este término no aparecié en la declaracion final de una
cumbre en la que no hubo acuerdo sobre el objetivo final y primé mas la
discusién sobre quién debia participar y sobre la ausencia de EEUU. No
obstante, a pesar de los obstaculos politicos a la integracion, no puede
minusvalorarse este proceso, que simboliza la determinacion asiatica de
adquirir una posicion global equiparable a la de norteamericanos y euro-
peos.

No puede hacerse un repaso del afio, por ultimo, sin mencionar el gra-
dual acercamiento espanol a Asia. Ademas de la presencia sobre el terre-
no en Afganistan, Aceh (Indonesia) y Pakistan, paises tradicionalmente
ajenos a nuestros intereses nacionales, la visita de Rodriguez Zapatero a
China en julio, y de la del presidente chino, Hu Jintao, a Madrid en noviem-
bre, hicieron de 2005 un afio realmente excepcional para las relaciones
hispano-asiaticas. Su colofén llego el 22 de diciembre con la presentacion
por parte del presidente del gobierno del Plan de Accién Asia-Pacifico
2005-08, cuyas iniciativas para el resto de la legislatura persiguen que
Asia deje de ser esa ultima frontera de la politica exterior espafnola, para
convertirse en uno de sus grandes ejes.
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