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INTRODUCCION

La crisis nuclear planteada por Corea del Norte, y el terrorismo isldmico en el sureste
asiatico, han sido las dos principales preocupaciones en el panorama estratégico de Asia en 2003.
La decision de Pyongyang de dotarse de armamento nuclear cre6 la mayor crisis de seguridad en
el continente desde 1994, afio en el que a través del denominado Acuerdo Marco se creia haber
suspendido el programa nuclear norcoreano. La actividad terrorista en el sureste de la region, por
otro lado, vinculada a una red en cuyo centro se encuentra la Jemaa Islamiya —grupo vinculado
a Al Qaeda— es una nueva amenaza que afecta a diversos paises y no desaparecera a corto

plazo.

Otros potenciales focos de conflicto en la region estuvieron bajo relativo control a lo largo
del afno. Cachemira no provocod un enfrentamiento entre India y Pakistan como el de 2002,
aunque tampoco se concretd la cumbre bilateral propuesta en mayo por Nueva Delhi para
discutir el problema. En cuanto a Taiwan, Pekin protest6 por diversas iniciativas de Taipei —de
manera especial por el anuncio de una nueva Constitucion— pero no se llegd a la escalada de
tension de otros afios. Las elecciones presidenciales taiwanesas en marzo de 2004 seran una
nueva ocasion de riesgo, como ya ocurrid en los comicios de 1996 y 2000 —cuando la Republica
Popular intentd presionar mediante maniobras militares y pruebas de misiles en el estrecho—

pero China parece haber optado por un enfoque de mayor pragmatismo.
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Por lo que se refiere al equilibrio entre las potencias regionales, puede hablarse de una
progresiva convergencia en la percepcion de los problemas de seguridad. En el caso de China se
confirma su voluntad de integracion en las estructuras multilaterales, en el marco del “concepto
de seguridad cooperativa” en el que hace hincapié su tltimo Libro Blanco de Defensa (diciembre
de 2002). También confirma esa actitud de Pekin la espectacular transformacion de sus
relaciones con Seul —tanto en el terreno diplomatico como econdmico— y su acercamiento
estratégico a la Asociacion de Naciones del Sureste Asiatico (ASEAN) mediante la prevista
creacion de un area de libre comercio (en 2010) y la firma, en octubre, del tratado de amistad y
cooperacion de la organizacion. China también mantuvo durante los ultimos doce meses una
relacion positiva con Estados Unidos, que no se vio alterada ni por la guerra de Irak ni por la

crisis norcoreana.

Japon, por su parte, reaccion6 a la amenaza de Corea del Norte con una actitud de creciente
realismo que marca un giro en su politica de seguridad, confirmado asimismo con la aprobacion
parlamentaria del envio de soldados a Irak (aunque todavia no concretado). La inquietud por el
comportamiento de Pyongyang explica su firme apoyo a Estados Unidos durante la crisis iraqui,
sin abandonar una diplomacia que tiene que cooperar y competir al mismo tiempo con China y

Corea del Sur por la influencia regional.

Las naciones del sureste asidtico reforzaron sus relaciones con Washington en el contexto
de la lucha contra el terrorismo, aunque permanecen las dudas sobre la estabilidad politica en
Indonesia, pais que celebrara elecciones presidenciales y legislativas en 2004. A propuesta de
Jakarta, la ASEAN avanzo durante el afo en la definicién de una “comunidad de seguridad”, lo
que tendra importantes implicaciones para el equilibrio estratégico asiatico. En el subcontinente
indio, por ultimo, la relativa calma en las relaciones entre India y Pakistin —aunque la situacion
interna de este ultimo pais sigue siendo motivo de inquietud— permiti6 a Nueva Delhi dar
nuevos pasos en su estrategia orientada a convertirse en una potencia regional. El viaje de su
primer ministro a China en junio, el primero en una década, marca el comienzo de una nueva
etapa en las relaciones de los dos gigantes asidticos. La firma, en octubre, de un acuerdo de libre

comercio con la ASEAN también responde a la busqueda de una mayor proyeccion exterior.

Desde una perspectiva mas amplia, el entorno de seguridad asiatico se encuentra ante su
mas profunda transformacion desde el fin de la guerra fria: también aqui el terrorismo y la

proliferacion de armas de destruccion masiva se han convertido en las prioridades de
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practicamente todos los gobiernos de la region. Fue revelador en este sentido que la cumbre
anual del foro de Cooperacion Economica del Asia-Pacifico (APEC), celebrada en Bangkok del
20 al 21 de octubre, abandonara los asuntos comerciales y de inversiones para centrar su agenda
en la lucha antiterrorista, Irak y Corea del Norte. La agenda de seguridad del continente afronta
amenazas mas complejas que las de otras épocas, al tiempo que se acusa el impacto de una
politica norteamericana que busca el cambio de régimen en Pyongyang y la reconfiguracion de
su actual despliegue militar, asi como una mayor presencia en el sureste asidtico y en Asia
central. Estos objetivos obligan a diversos ajustes estratégicos por parte de las potencias

regionales.

La decision del régimen de Kim Jong Il de reactivar su programa nuclear no altera en lo
esencial el equilibrio de poder en Asia oriental, pero se teme que pueda provocar un efecto de
contagio si Corea del Sur, Japén o incluso Taiwan decidieran también dotarse de este tipo de
armamento, una perspectiva que preocupa de manera particular a China. Aun asi, la crisis ha
tenido dos efectos aparentemente contradictorios: si por un lado ha reforzado la cooperacion
entre Washington y Pekin, por otro ha provocado una tension sin precedente entre Estados

Unidos y Corea del Sur, justamente cuando se celebra el 50 aniversario de su alianza.

En este orden de cosas reviste especial importancia el anunciado redespliegue de las tropas
americanas en Asia, consecuencia tanto del cambiante equilibrio regional como de la revolucion
en los asuntos militares y de la naturaleza de las nuevas amenazas. El objetivo a largo plazo es el
de reducir el nimero de soldados —desde los 100.000 actuales— y reforzar su flexibilidad
mediante fuerzas mas ligeras y de mayor movilidad sin que se vean mermados ni su compromiso
con sus aliados —inquietos por estos cambios— ni su capacidad defensiva y de disuasion. La
primera fase de ese redespliegue serd Corea del Sur, donde Estados Unidos cuenta con 37.000
soldados. El 5 de junio, ambos gobiernos anunciaron un acuerdo de principio sobre esa
reestructuracion de las fuerzas americanas con el objetivo de “reforzar la seguridad en la
peninsula coreana y mejorar la defensa conjunta”. La propuesta consiste en trasladar la 2*
Division de Infanteria —mas de 15.000 soldados— de la zona desmilitarizada a bases al sur de
Setl, al tiempo que Estados Unidos mejorara sus capacidades aéreas y navales en el pais. Ese
redespliegue no se producird de manera inmediata, sino a lo largo de varios afios, como confirmé
en Seul el 17 de noviembre el secretario de Defensa de Estados Unidos, Donald Rumsfeld, en el

curso de su primer viaje a Asia desde que se hiciera cargo del Pentagono.
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En Japon, Estados Unidos mantendra sus bases, aunque se esta considerando el traslado de
marines fuera de Okinawa (se ha hablado incluso de Australia). La presencia norteamericana en
Asia con toda probabilidad se verd reforzada también mediante acuerdos de acceso con paises
como Filipinas, Malaisia, Singapur y Vietnam. Este despliegue contard con los recursos de
bombarderos y submarinos ubicados en las islas de Guam o Diego Garcia. Por ultimo, también
se extendera la cooperacion en materia de defensa con la India, facilitando el acceso
norteamericano a bases e instalaciones en Asia meridional. El continente tiene que ajustarse de
este modo a la nueva politica de Washington, tanto por la transformacion en su presencia militar
como por el méas amplio contexto de la guerra antiterrorista, de manera especial en relacion con

las implicaciones para Asia de la guerra de Irak.

ASTA Y LA GUERRA DE IRAK

Algunos gobiernos del Asia-Pacifico estuvieron entre los mas firmes aliados de Estados
Unidos en su intervencion en Irak. El primer ministro australiano, John Howard, que tuvo que
superar una mocion de censura en la camara alta del Parlamento por su apoyo a la guerra,
decidi¢ el envio de 2.000 soldados. En Japon, con una opinién publica tambi€én mayoritariamente
en contra de la guerra, el primer ministro, Junichiro Koizumi, ofrecié su apoyo politico e incluso
presiond a miembros del Consejo de Seguridad para la aprobacion de una resolucion de la ONU.
Japoén fue nombrado como miembro de la “coalicion de voluntarios” aun cuando no
comprometiera tropas: hasta el 26 de julio la Dieta (Parlamento) no aprob¢ el envio de soldados
a Irak —en misiones no de combate—; envio que seguia sin concretarse al terminar el afio ante

el deterioro de la situacidn iraqui y la oposicion popular.

Japon, como muchos de los aliados europeos de Estados Unidos, discrepa del
unilateralismo americano y de su desdén por instituciones como la ONU, un pilar central de la
politica exterior japonesa desde la posguerra. Pero en opinién de la mayoria de los analistas, la
posicion de Koizumi estaba justificada para asegurarse el apoyo de Washington frente a Corea
del Norte, el problema que mas estd influyendo en la transformacion de la politica de defensa
japonesa. En el caso de Japon siempre es necesario mencionar su contribucion financiera: si en la
primera guerra del Golfo Tokio aportd 13.000 millones de dolares y en Afganistdn 900 (en los

dos casos un 25% del total de los costes), en el caso de Irak su aportacion anunciada en la
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conferencia de donantes de Madrid en octubre fue de 1.500 millones (mas otros 3.500 millones

en préstamos en el periodo 2005-07).

Tan sorprendente como la contribucion militar japonesa —pese a su aplazamiento— fue la
surcoreana. El presidente Roh Moo Hyun decidi6 el envio de 675 soldados en el marco de
misiones humanitarias (la mayoria son médicos e ingenieros militares). Roh se enfrentd a su
propio partido y a la opiniéon publica, ambos contrarios a la medida, mientras que el opositor
Grand National Party, con mayoria en el Parlamento, si apoyo la decision. Washington interpretd
el envio como un gesto positivo por parte de Roh, inicialmente considerado con gran recelo por
Estados Unidos dada su antigua posicion personal contraria a la presencia de fuerzas
norteamericanas en la peninsula coreana. Estados Unidos pidi6 a Seul mas de 5.000 soldados
para Irak, pero Roh parecia exigir una contraprestacion: que Washington se comprometa a
reducir la tension con Pyongyang. Aunque la mayoria de los surcoreanos se oponen al envio de
tropas, el gobierno teme que un rechazo a la peticion norteamericano dafie su relacion bilateral.
A falta de una decision final, el 14 de noviembre Sell anuncié que no enviaria mas de 3.000

soldados.

Para China la guerra de Irak planteaba un complejo dilema. Sus lideres temian que,
después de Bagdad, Estados Unidos pudiera considerar el uso de la fuerza contra Pyongyang, lo
que provocaria una oleada de cientos de miles de refugiados hacia su pais y desestabilizaria toda
la regién. Algunos se preguntaban también si la inclinacion de Washington a recurrir
unilateralmente al uso de la fuerza pudiera tener implicaciones en el futuro con respecto a China,
quizd en un contexto relacionado con Taiwan. Pekin observa asimismo con inquietud la
estrategia norteamericana hacia Oriente Proximo: con su creciente necesidad de importaciones
de energia, China tiene un interés en la estabilidad politica de la region, pero también le
preocupa que la mayor influencia de Estados Unidos en la zona (asi como en Asia central) pueda

complicarle el acceso al petrdleo en una crisis futura.

Esta combinacién de factores condujo a China a acentuar lo positivo en sus relaciones con
Estados Unidos, quiza por falta de una mejor alternativa. Sin poder ofrecer un apoyo explicito a
la politica norteamericana, se distancié sin embargo de Francia, Alemania y Rusia y, varios
meses antes de la intervencion, el anterior presidente Jiang Zemin dejo saber a Bush que China

no bloquearia una decision en el seno de la ONU. Washington, por su parte, no dio mayor
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importancia a las criticas de Pekin y reconocio la importancia de su apoyo para afrontar la crisis

norcorcana.

En la India, la guerra se convirtié en una cuestion de gran debate nacional: Estados Unidos
queria que Nueva Delhi aportara hasta 17.000 soldados. Pese a la enorme presion, se rechazoé su
envio ante la ausencia de un mandato de la ONU. La aprobacion en octubre de la resolucion
1511 no hizo sin embargo que el gobierno cambiara de actitud. En el caso de Pakistan, el general
Musharraf dejo6 bien claro la imposibilidad de un compromiso militar ante la declarada hostilidad

de su opinién publica.

En el sureste asiatico, Washington cont6 con el apoyo de Filipinas (que comprometio6 cerca
de 100 soldados), Tailandia (que envido mas de 400 soldados) y Singapur (que envio algunos
buques y aviones de transporte) y la dura oposicion del primer ministro de Malaisia, Mahathir
bin Mohamed, que manifestd su preocupacion por el impacto de la guerra en la lucha global
contra el terrorismo y por la creciente politizacion de los grupos isldmicos en la subregion. Esas
mismas razones también llevaron a Megawati Sukarnoputri, presidenta del pais con mayor
poblacion islamica del mundo —Indonesia— a condenar la intervencion. El 30 de marzo, 100.00
manifestantes se concentraron ante la embajada norteamericana en Jakarta. Segiin sondeos de la
Pew Foundation, de un 61% de indonesios con una opinion favorable de Estados Unidos en 2002

se ha pasado al 15% en junio de 2003.

LA CRISIS NORCOREANA

Si los paises con poblacion islamica en el sureste asidtico observaron la guerra de Irak por
sus implicaciones para su vida politica interna, en el noreste de la region la preocupacion por
Irak se centraba en sus posibles efectos sobre la crisis que viven de manera mas directa: Corea
del Norte. Los paises asiaticos se preguntaban si la intervencion en Irak anticipaba un enfoque
norteamericano de confrontacion frente a Pyongyang. Como ya se analizé en la anterior edicion
del Panorama Estratégico, desde finales de 2002 Corea del Norte anuncié que habia reactivado
sus instalaciones nucleares en Yongbyon (13 de diciembre), expuls6é a los inspectores de la
Agencia Internacional de la Energia Atomica (el 27 de diciembre), abandon¢ el tratado de no
proliferacién nuclear (10 de enero de 2003) y amenazo6 con reanudar los ensayos de misiles que

habia suspendido en 1999, desatando las especulaciones sobre sus posibles motivos.
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Para unos, Kim Jong Il recurre al chantaje nuclear para asegurar la supervivencia del
régimen y obtener de Washington tanto ayuda econémica como el compromiso formal de que no
le atacard. Para otros, Pyongyang ha decidido que el armamento nuclear es lo que mejor
garantiza su seguridad, sobre todo después de lo ocurrido en Irak. Probablemente sean las dos
cosas: para conseguir ayuda financiera Corea del Norte necesita un instrumento de presion,

mientras que el armamento nuclear le da a Kim Jong Il su tnica capacidad de disuasion posible.

Desde que admitid la existencia de su programa de enriquecimiento de uranio en octubre
de 2002, Pyongyang advirti6 que la tUnica manera de resolver la crisis era mediante
negociaciones “directas y sobre bases iguales” con Washington. A lo largo de 2003 fue dando
marcha atrds en esa exigencia. Estados Unidos, que siempre rechazd el planteamiento
norcoreano, buscaba por el contrario la formacién de un frente multilateral, pero no todas las

restantes potencias veian el problema del mismo modo.

Estados Unidos cuenta con tres opciones —diplomacia, ataque militar o presion
economica— todas ellas con importantes limitaciones. La negociacion seria una especie de
recompensa al comportamiento de Pyongyang y una marcha atras en la politica de no negociar
con estados delincuentes en posesion de armas de destruccion masiva. El uso de la fuerza —un
golpe contra sus instalaciones nucleares— desencadenaria una guerra que pondria en riesgo la
vida de millones de personas y desestabilizaria la region econdmicamente mas dinadmica del
mundo. El estrangulamiento econdémico de Corea del Norte mediante una politica de sanciones
requeriria un frente concertado con Seul, Tokio y Pekin, ninguno de los cuales desea ver el

hundimiento del pais.

El dilema es atin mas grave al concentrar Estados Unidos su atencion en Irak. Pyongyang
sabe que cuenta con un margen de oportunidad para una mayor escalada en la crisis sin riesgo de
una respuesta militar por parte de Washington. El 18 de abril, en su primer comentario oficial
sobre Irak, Pyongyang dijo: “La guerra ensefia que, para evitar un conflicto y defender la
seguridad y la soberania de un pais, es necesario tener un poderoso instrumento fisico de
disuasion”. Cuando Washington pueda dedicar mayor atencion a Corea, ésta habra reforzado su
arsenal nuclear y, por tanto, su posicion negociadora. Kim Jong Il puede pensar que serd
entonces cuando Estados Unidos querra sustituir el Acuerdo Marco por un compromiso de no

agresion y un paquete de ayudas econdmicas que garanticen la supervivencia del régimen. Pero
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el presidente Bush habia sido tajante, en enero, al asegurar que no habria un nuevo acuerdo como
el de 1994: “El régimen norcoreano utiliza su programa nuclear para provocar temor y lograr

concesiones. Estados Unidos y el mundo no aceptaran el chantaje”.

El director de la CIA, George Tenet, indico el 12 de febrero que Corea del Norte tendria
plutonio suficiente como para construir cinco bombas en un plazo de seis meses. El
departamento de Estado, por boca del secretario de Estado adjunto para Asuntos de Asia y del
Pacifico, James Kelly, califico a Corea del Norte como “un grave problema de proliferacion”,
pero dejo abierta la posibilidad de conversaciones. Distinta fue la actitud del secretario de
Defensa, Donald Rumsfeld, que puso a 24 bombarderos en alerta en el Pacifico y describio a
Pyongyang como un “régimen terrorista”. Pese a las diferencias internas en el seno de la
administracion sobre como afrontar la amenaza norcoreana, Washington mantuvo su estrategia
de internacionalizar la crisis, y el secretario de Estado, Colin Powell, viajé a la region en busca
del apoyo de Tokio y de Pekin. También de Seul, donde asistio, el 25 de febrero, a la toma de
posesion del nuevo presidente, Roh Moo Hyun, saludada horas antes por Pyongyang con la

prueba de un misil de corto alcance que cay6 sobre el mar de Japon.

Aunque Powell se encontré con que Seul y Pekin insistian en que Washington aceptara la
demanda norcoreana de conversaciones bilaterales, en pocas semanas China daria un llamativo
giro, mostrando su disposicion a actuar como intermediario. Representantes de Estados Unidos,
Corea del Norte y China se reunieron en Pekin el 23 de abril. Para los norcoreanos, la clave para
la resolucion de la crisis consistia en que Washington abandonara su hostilidad, mientras que la
delegacion norteamericana exigidé una vez mas a Pyongyang el desmantelamiento de su
programa nuclear como paso previo a toda negociacion. La reunidon termind sin ninglin avance
significativo, pero con las amenazas de Corea del Norte de realizar una “demostracion fisica” de
su armamento nuclear; declaracion que probablemente colmo la paciencia de Pekin y le llevé a

una participacion mas activa en el proceso, como se examinara mas adelante.

De visita en Estados Unidos, el presidente Roh se entrevisté con Bush el 14 de mayo,
animandole a mantener abiertos los canales de negociacion con Pyongyang aunque el presidente
norteamericano no quiso renunciar a la opcion militar. Roh volvié a Seul con una actitud mas
dura frente a Pyongyang, sefialando que su politica de compromiso y de cooperacion econdmica

con el Norte se acabaria si éste agravaba la tension nuclear. La respuesta de Corea del Norte no
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se hizo esperar: amenazé a Seul con un “desastre indescriptible” si se alineaba con Washington

contra ella.

A mediados de junio, Pyongyang sorprendid6 de nuevo al decir que su programa de
armamento nuclear se debia a su necesidad de ahorrar dinero: “No queremos tener una capacidad
de disuasion nuclear para chantajear a los demés. Lo que intentamos es reducir el armamento
convencional y destinar mayores recursos al desarrollo economico para mejorar el bienestar de
nuestro pueblo”. En un pais arruinado que dedica el 30% de su PIB a mantener un ejército de un
millon de hombres, hay desde luego pocas posibilidades de crecimiento. Pero no hay que

engafiarse sobre la motivacion ultima del régimen: su supervivencia.

En un proceso diplomético bloqueado desde abril, el 1 de agosto Pyongyang aceptd la
celebracion de conversaciones en Pekin a seis bandas —con Estados Unidos, Corea del Sur,
China, Japon y Rusia— después de que Washington indicara que estaba dispuesto a mantener
una reunion bilateral durante el curso del encuentro. La presion china sobre Corea del Norte lo
hizo posible, aunque ni siquiera Pekin confiaba en lograr ninglin avance: se trataba sobre todo de
ganar tiempo. En la reunion, del 27 al 29 de agosto, los norcoreanos pidieron garantias de
seguridad y ayuda econdémica antes de desmantelar su programa nuclear, mientras que Estados
Unidos exigié su paralizacion como condicion previa para todo posible acuerdo. Las partes

decidieron, no obstante, volver a reunirse en el mismo formato.

A mediados de octubre se hablaba de una posible segunda ronda en diciembre, en la que se
esperaba que Washington ofreciera algunos incentivos a Pyongyang. El propio Bush anuncié en
Bangkok el 19 de octubre su disposicion a ofrecer a Corea del Norte alguna garantia de
seguridad —pero no un tratado de no agresion— si ésta se comprometiese a abandonar sus
ambiciones nucleares. Este giro en la posicién norteamericana volvio a cambiar la dinamica del
proceso y el 30 de octubre Pyongyang manifestd su acuerdo “en principio” para celebrar la

nueva ronda.

Uno de los hechos mas relevantes del afio es como la crisis norcoreana amenazo con
agravar las diferencias entre Washington y Setl, aliados desde hace cincuenta anos. El presidente
Roh Moo Hyun, comprometido con la “sunshine policy” de su antecesor Kim Dae Jung —
aunque le ha cambiado el nombre: ahora se llama “politica de paz y prosperidad”— se opone a

toda medida coercitiva o militar por parte de Washington. La mayor parte de los surcoreanos
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piensan que la politica norteamericana ha agravado la crisis, al reforzar la percepcion de
aislamiento del Norte. El sentimiento antiamericano en Corea del Sur se encuentra en su mas alto
nivel desde finales de los afios cuarenta, lo que podria ocasionar un grave dafio a su alianza con

Estados Unidos.

En septiembre, Seul anuncié el mayor aumento de sus gastos de defensa en los ultimos
siete afos: un 8,1%. Es la primera etapa de un plan de 10 afios, orientado a que las fuerzas
armadas surcoreanas puedan reducir su dependencia de Estados Unidos en materia de seguridad.
Es un objetivo que también Washington ha defendido durante afios: pese a su proximidad a
Corea del Norte —el pais més militarizado del mundo con 1 millon de soldados y armas

nucleares y quimicas— Seul solo gasta el 2,8% de su PIB en defensa.

Las tensiones entre los dos aliados se producen, ademds, en un momento interno
particularmente dificil para Corea del Sur. A una grave situacién econémica —el pais entré en
recesion a principios de afio— se suma una crisis constitucional abierta por el propio presidente.
Tras ver caer su popularidad del 80% al 20% en ocho meses, Roh propuso el 13 de octubre un
voto de confianza sobre su gobierno mediante la celebracion de un referéndum en diciembre: de
perderlo, se comprometia a abandonar el poder y convocar nuevas elecciones presidenciales en

abril de 2004 (coincidiendo con las legislativas).

CHINA

A lo largo del afio, la atencion de los dirigentes chinos estuvo volcada en el cambio de
liderazgo en el Partido Comunista (PCCh). En marzo, la Asamblea Popular Nacional completd
los nombramientos en el gobierno, después de los efectuados por el partido en su XVI Congreso
(noviembre 2002). Los mas significativos —aunque esperados— fueron el traspaso de la
presidencia de la Republica de Jiang Zemin a Hu Jintao (quien ya habia recibido del primero la
secretaria general del partido), el ascenso a la vicepresidencia de Zeng Qinghong —mano
derecha de Jiang— y la sustitucion de Zhu Rongji por Wen Jiabao como nuevo primer ministro.
Accedi6 asi al poder la denominada “cuarta generacion” de lideres, aunque permanecen las
dudas sobre el verdadero margen de maniobra de Hu: en el nuevo Comité Permanente del Burd
Politico, integrado por nueve personas, hay hasta seis leales de Jiang y este ultimo mantiene la

presidencia de la Comision Central Militar.
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Como ya se indico en la anterior edicion del Panorama Estratégico, esta renovacion en el
liderazgo ha ido acompanada de una transformacion doctrinal —la denominada “teoria de las
tres representaciones”, formulada por Jiang y asumida por Hu— que rompe con el pasado
ideologico del PCCh. Es un partido que busca sus bases en la clase media y no, como antes, en el
proletariado y los agricultores, y que incluso ha aceptado a empresarios capitalistas como
afiliados. La motivacion de ese nuevo aparato doctrinal es obvia: si el partido no cuenta con las
nuevas fuerzas y las integra en sus estructuras, se terminara produciendo un enfrentamiento entre

estado y sociedad, con graves consecuencias para la estabilidad nacional.

En el XVI Congreso, Jiang fij6 como objetivo cuadriplicar el PIB en el afio 2020. De
mantenerse el ritmo actual de crecimiento —un 8,2% en 2002 y un estimado 9% en 2003—
podra lograrse, aunque no pueden negarse las dificultades existentes. El acceso de la Republica
Popular a la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) en 2001 ha reforzado el dinamismo
econdmico (en 2002 China fue el mayor receptor mundial de inversion extranjera directa: 53.000
millones de doélares), pero también ha dafiado a algunos de sus sectores —en particular la
agricultura, que todavia representa unos 700 millones de personas (60% de la poblacion), y los
trabajadores de las empresas estatales—; y ha agravado al mismo tiempo las diferencias de renta
entre el campo y la ciudad, entre la costa del sur y el interior del pais. Compaginar la prioridad
del crecimiento econdémico con el mantenimiento del régimen comunista, evitando que esas
diferencias sociales se conviertan en un problema politico es el gran desafio de los lideres de la

cuarta generacion.

Hu, un “aparatchik” clasico cuyas ideas eran por completo desconocidas antes de llegar al
poder, ha dedicado sus primeros meses de mandato a hacer hincapié en la defensa de esos
sectores mas desfavorecidos. Sin una decidida actuacion en politica social, orientada a corregir
los enormes déficit en sanidad, educacion y medio ambiente; sin una mayor regulacion que frene
los excesos del capitalismo; y una mas decidida lucha contra la corrupcion, estara en peligro la
legitimidad del gobierno comunista. Por si los efectos de la reforma econdémica sobre la
estabilidad social no fuera una tarea suficientemente compleja, durante el afio Hu tuvo que
afrontar dos problemas con los que no se contaba: la crisis sanitaria provocada por el sindrome
respiratorio agudo severo (SARS) y las manifestaciones en Hong Kong contra las leyes

antisubversion.
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Durante varias semanas, el SARS prometia convertirse en una grave amenaza. Ademas del
impacto econdmico —que se estima habré restado un 1% al crecimiento del PIB— se temia la
pérdida de confianza de los inversores y de la comunidad internacional en China. Hasta el 24 de
junio, fecha en que las autoridades dieron por concluida la epidemia, se habian producido un
total de 5.327 casos y 348 victimas. Mas dificil de valorar es el impacto politico. Algunos
analistas dieron a entender que los problemas de gobernabilidad expuestos por la crisis llevarian
a los dirigentes chinos a avanzar en las reformas politicas. Los ceses del ministro de Sanidad y
del alcalde de Pekin, por ejemplo, son algo inédito en la historia de la Republica Popular. Pero
esas expectativas —poco realistas— se vieron pronto frustradas. El discurso de Hu el 1 de julio,
aniversario de la fundacion del PCCh, era esperado como indicacion de esos posibles cambios.
El nuevo secretario general, en vez de fijar su propia agenda, se limitd a rendir homenaje a la

teoria de las tres representaciones de Jiang.

En Hong Kong, de manera inesperada, una manifestaciéon popular cre6 la mayor crisis
desde su retrocesion a la soberania china en 1997. El 1 de julio, 500.000 personas salieron a la
calle a manifestarse contra una ley antisubversion (conocida como Articulo 23) que hubiera
reducido la autonomia del territorio. Pekin nunca permitira que Hong Kong se convierta en una
base de subversion de la Republica Popular o en un ejemplo de democracia de corte occidental,
pero la crisis revelo los limites de su estrategia: tuvo que optar entre sumarse a la poblacién u
oponerse a ella; no podia contar con una solucion intermedia. El 5 de septiembre, el jefe del
ejecutivo de Hong Kong, Tung Chee-hwa, retir6 la ley. Parece asi que Pekin ha cambiado su
enfoque del enclave, aunque también existe una motivacion tactica: los dirigentes chinos saben
que haber forzado la aprobacion de la iniciativa hubiera dafado a sus candidatos de cara a las
elecciones de 2004 al Consejo Legislativo. Los democratas del territorio se han quedado de este
modo sin su mejor arma. Con un mandato constitucional para reformar el sistema politico en
2007, la batalla entre los grupos prodemocraticos y las facciones mas conservadoras queda

abierta.

La gestion de estas dos crisis y la identificacion con una nueva agenda social sirvieron para
reforzar la autoridad de los nuevos dirigentes. Quiza ello explique que el 30 de septiembre,
visperas de la fiesta nacional y proximo a la celebracion del tercer plenario del Comité Central
del PCCh, Hu pronunciara un discurso dirigido al Bur6 Politico sobre la necesidad de emprender
reformas democraticas. Hu reclamé que se incremente “la participacion ordenada de los

ciudadanos en los asuntos politicos y que se garantice el derecho del pueblo a realizar elecciones
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democraticas, a participar en las decisiones”, y que se refuerce el Estado de Derecho. En el breve
extracto de su discurso publicado por el “Diario del Pueblo”, el calificativo “democratico”
aparecia hasta 14 veces. Tras sus palabras cuidadosamente escogidas, se esconden quiza tres
tipos de posibles reformas: mayor transparencia dentro del PCCh; una reforma constitucional
que proteja la propiedad privada; y un mayor hincapié en los problemas sociales y medio
ambientales. La declaracion no debe conducir a engafio: las referencias a la democracia anuncian
el comienzo de una estrategia que busca la consolidaciéon del PCCh mediante su ajuste a una
sociedad muy transformada. De una busqueda obsesiva por el crecimiento econémico a todo
coste, Hu propugna una estrategia mas sostenible y equilibrada. Es un reconocimiento, no de la
necesidad de la democracia sino de que tiene que cambiar la manera en que ha funcionado la

politica china durante los Gltimos veinticinco afos.

Como consecuencia de la estabilidad de la politica interna después de esta ordenada
transicion —Ila primera sin traumas en la historia de la Republica Popular— y del mantenimiento
del ritmo de crecimiento, China transmite la impresion de una mayor confianza en si misma. El
envio de su primer astronauta al espacio —en octubre— y el anuncio de un ambicioso programa
especial es un ilustrativo ejemplo. Pero otro factor clave que explica esa actitud es la
normalizacién en sus relaciones diplomadticas: un entorno exterior estable es condicion necesaria
para los objetivos internos de los dirigentes chinos y éstos parecen haber reconocido cémo su
poder econdmico ha transformado su perfil internacional, al tiempo que les ha mostrado nuevas
formas de ejercer su proyeccion exterior. Especialmente significativa fue la presencia de Hu
Jintao en la cumbre del G-8 en Evian (Francia), en junio: China siempre habia rechazado las
invitaciones de este grupo, al que calificaba como un club de paises ricos. El abandono de su
retorica de defensa de los paises no alineados es un claro ejemplo de esa evolucion en su

concepcion de las relaciones internacionales.

El deseo chino de maximizar sus oportunidades econdémicas y reducir las tensiones
diplomaticas condujo en 2003 a un reforzamiento de sus relaciones con los paises de la ASEAN
—anticipado en la anterior edicion del Panorama Estratégico— y con la India. La transicion en
el liderazgo tampoco tuvo un impacto apreciable sobre las relaciones con Washington: la
tendencia positiva apreciable desde 2001 se mantuvo a lo largo del afo, imponiéndose sobre los
temores de Pekin acerca de su posible cerco por parte de unos Estados Unidos que extienden su

influencia en el sur y sureste de la region, ademas de en Asia central.
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Esta mejorada atmosfera se debe a una convergencia de intereses. Con su atencion centrada
en su transicion interna y en la reforma econdmica, Pekin tiene pocos deseos de enfrentarse a
Estados Unidos, pais decisivo para sus intereses comerciales. Ese acercamiento no significa, sin
embargo, que compartan una misma opinioén sobre todos los problemas internacionales: Irak y

Corea del Norte fueron los dos ejemplos mas evidentes en 2003.

Cuando Washington indicé su voluntad de invadir Irak puso a Pekin ante una dificil
eleccion. Este podia utilizar su condicién de miembro permanente del Consejo de Seguridad para
bloquear o condenar una accion militar, poniendo en riesgo su relacion con Estados Unidos. La
otra posibilidad consistia en ofrecer su apoyo a Washington, en la esperanza de minimizar el
dafio a la ONU y mantener en parte su influencia. Ninguna de las dos opciones resultaba
especialmente atractiva. Afortunadamente para Pekin, la decision de Washington y Londres de
no presentar una nueva propuesta de resolucion evitd que tuviera que pronunciarse al respecto.
Pese a compartir muchos de los puntos de vista de Francia, Alemania y Rusia, China no estaba

dispuesta a sacrificar su cooperacion con Washington por Bagdad.

Corea del Norte, por el contrario, es un ejemplo de como, aun compartiendo un mismo
objetivo —una peninsula libre de armamento nuclear—, Estados Unidos y China mantienen
distintas prioridades y han discrepado sobre la manera de afrontar el problema. La insistencia de
Pekin en que Washington recurriera a la ONU para responder frente a Irak contrastaba con su
defensa de las conversaciones bilaterales entre Estados Unidos y Corea del Norte como tnico
modo de resolver la crisis nuclear. Para Washington, sélo internacionalizando la disputa y
formando un frente multilateral contra Pyongyang podria conseguirse que éste abandonara su
programa nuclear. A principios de afio, Bush y Powell se quejaron repetidamente de los

insuficientes esfuerzos de Pekin por desbloquear la crisis.

Pero la posicion china era reflejo de su percepcion del desafio norcoreano. Pekin es
consciente de que una Corea del Norte nuclear resultaria mas dificil de influenciar, justificaria la
presencia de fuerzas norteamericanas en Asia oriental, seria un pretexto para que Estados Unidos
desplegara un sistema de defensa antimisiles que pudiera cubrir Taiwan, y daria paso a un mayor
activismo exterior por parte de Japoén. Al mismo tiempo, sin embargo, China no tiene excesiva
confianza en su capacidad para presionar sobre Pyongyang de manera que pueda obtener unos
resultados mas acordes con sus intereses. Pekin teme que los intentos de presionar a Corea del

Norte puedan provocar el hundimiento del régimen o provocar una guerra con terribles
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consecuencias para el noreste asiatico. La desaparicion de Corea del Norte del mapa politico, por
otro lado, eliminaria el colchon estratégico que separa a China y Estados Unidos en Asia

oriental.

No obstante, dos factores permitieron creer a Washington en la posibilidad de un giro en
la posicion china. Primero, dada la tradicional reserva de Pekin a exponer publicamente su
politica hacia Corea del Norte, que la Organizacion Internacional de la Energia Atomica (OIEA)
remitiera el problema al Consejo de Seguridad proporcionaria a China un incentivo para
aumentar su presion sobre Pyongyang. En segundo lugar, una mayor escalada de la tension por
parte del régimen de Kim Jong Il provocaria un alejamiento ain mayor de Pekin. Y eso es lo que
ocurri6 a partir de abril. China reveld su propia iniciativa, anunciando por sorpresa que se ofrecia
como anfitrién para un encuentro entre representantes norcoreanos y norteamericanos. Corea del

Sur, Japén y Rusia quedaban excluidos.

La iniciativa china carecia de precedente. El nuevo gobierno chino reconocia que, si
realmente queria mantener la estabilidad regional y evitar una guerra como la de Irak, no podia
esconderse tras su vieja retorica de la coexistencia pacifica. En otros tiempos considerado como
un activo estratégico y un colchon que protegia a China de amenazas externas, los analistas de la
Republica Popular comenzaban a ver en la agresividad norcoreana una incomoda carga. Cuando
en la reunion (23-25 de abril), Corea del Norte no so6lo admitié poseer armas nucleares sino que
amenaz6 con probarlas, China decidié adoptar un papel mas activo en la gestion de la crisis y

considerar un abanico mas amplio de opciones.

El comportamiento norcoreano ha reforzado de ese modo la cooperacion en el terreno de la
seguridad entre China y Estados Unidos. En la medida en que el régimen de Kim Jong Il se ha
vuelto mas beligerante, la relacion entre Pyongyang y Pekin (anteriormente descrita tan “estrecha
como labios y dientes”) se ha convertido en una en la que los dientes chinos estan cada vez mas
dispuestos a morder los labios norcoreanos. Ademas de recurrir a medidas como cortar el flujo
de petréleo y de electricidad a Corea del Norte, lo que Pekin ha hecho en varias ocasiones desde
principios de afio, el gobierno chino mantuvo las presiones al mas alto nivel: la visita a
Pyongyang del entonces viceprimer ministro chino, Qian Qichen, en marzo, fue probablemente
clave para que se celebrara la reunion de abril; y la del viceministro de Asuntos Exteriores, Dai
Bingguo, que entregd personalmente a Kim Jong Il una carta de Hu Jintao, el 14 de julio,

permitio el encuentro de agosto, esta vez con la participacion adicional de Corea del Sur, Japon y
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Rusia. El 23 de octubre, Pyongyang anunci6 su invitacion a un alto cargo chino, Wu Bangguo
(presidente del comité permanente de la Asamblea Popular Nacional), creando la expectativa de
una importante decision. Durante su visita, la semana siguiente, Corea del Norte dio su

asentimiento a una nueva reunioén multilateral en diciembre.

En las relaciones exteriores de la Republica Popular, por tltimo, uno de los hechos mas
importantes del afio fue el nuevo acercamiento a la India. La declaracion firmada el 24 de junio
durante el viaje a China del primer ministro indio, Atal Behari Vajpayee, fue descrita como el
mayor impulso a las relaciones bilaterales desde la visita de Rajiv Gandhi en 1988. El 14 de
noviembre ambos paises realizaron incluso sus primeras maniobras militares conjuntas. Se busca
normalizar una relacion marcada por la desconfianza desde que China humillara a las tropas
indias en su breve guerra fronteriza de 1962 y, al mismo tiempo, incrementar el comercio entre

ambos paises.

Cuando India realiz6 sus ensayos nucleares en 1988, identific6 a China —no Pakistan—
como la mayor amenaza a su seguridad. Nueva Delhi observaba con preocupacion el despegue
econémico chino y su creciente influencia estratégica en Asia. El mantenimiento del apoyo
prestado por Pekin a Pakistan reforzaba la percepcion india de China como una potencial
amenaza. Aparentemente, durante la visita poco se discutido sobre el estrechamiento en las
relaciones de la India con Estados Unidos o sobre la inquietud india por la ayuda militar china a
Pakistan, aunque ambos asuntos han sido determinantes en este nuevo acercamiento de ambas
partes. Tampoco se discutieron, al parecer, sus respectivos programas nucleares. Pero la visita

logré dos importantes acuerdos.

Por un lado, se decidié crear una comision bilateral encargada de resolver los problemas
fronterizos y se desbloqued uno de los problemas mas sensibles entre ambos paises: Vajpayee
reconocid la soberania china sobre Tibet y Pekin la soberania india sobre Sikkim (territorio
cercano a la frontera con Tibet que India se anexion6 en 1975). Por otro, se acordd crear un
grupo de estudio que estudie la manera de reforzar su cooperacién econémica: el comercio entre
India y China ha crecido de la ridicula cifra de 5 millones de doélares en 1990 a 5.000 millones
hoy, pero sigue siendo muy pequefio para dos paises que suman 2.300 millones de habitantes, un

tercio de la poblacion mundial.
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JAPON

El gobierno japonés tuvo que afrontar una economia que sigue marcada por la fragilidad
del sistema bancario y la deflacion, asi como un escenario internacional complicado por la guerra
de Irak y por la crisis nuclear en la peninsula coreana. Pero el primer ministro, Junichiro
Koizumi, logré imponerse en el escenario politico interno: el 20 de septiembre fue reelegido
como presidente del Partido Liberal Democratico (hasta 2006) y unas semanas después convocod
elecciones generales para el 9 de noviembre. Los resultados no le otorgaron la mayoria absoluta
que esperaba, pero el ascenso del Partido Democratico de Japon (PDJ), tras su fusién en
septiembre con el Partido Liberal, puede contribuir a la consolidacion de un sistema bipartidista
que pondra fin al ciclo de inestabilidad de la ultima década. En sus mas de dos afios en el poder,
Koizumi apenas ha avanzado en las reformas estructurales que necesita la economia, pero esta
transformando la politica de seguridad y defensa y ahora, con tres anos de mandato por delante,
tendra que ajustar el PLD a un entorno en el que parece haber surgido por primera vez en

muchos afios una genuina alternativa de gobierno.

Al concluir 2002, el gobierno japonés parecia haber asumido que el pais necesitaba una
politica de seguridad que le permitiera afrontar las nuevas amenazas a su seguridad desde una
estructura mas estable, que fuera coherente sin embargo tanto con la Constituciéon como con su
alianza con Estados Unidos. Irak y Corea del Norte han proporcionado el contexto que ha hecho

posible esa evolucion.

En la discusion sobre como responder a la guerra de Irak, el gobierno se inclind por
cooperar con Estados Unidos, consciente de que debia evitar el dafio politico y diplomatico que
sufrio en 1991 con ocasion de la primera guerra del Golfo. Sin embargo, la Constitucion
japonesa limita de manera importante sus opciones. Para proporcionar siquiera apoyo logistico a
las fuerzas norteamericanas, el gobierno necesitaba dos cosas: una prueba de la vinculacion entre
Irak y Al Qaeda para justificar su cooperacion de conformidad con la legislacion antiterrorista
(adoptada en 2001 y renovada en octubre de 2003) y una segunda resolucion de la ONU que
autorizara el uso de la fuerza. Ante la ausencia de esas condiciones, el gobierno limit6 sus
opciones al estudio de la participacion de las fuerzas de defensa en la reconstruccion de Irak,
limitandose entretanto a apoyar politicamente a Estados Unidos aun cuando no actuara bajo el
paraguas de las Naciones Unidas. Pero ese compromiso diplomatico no era menor: tanto la

mayoria de la opinion publica japonesa (el 78% seglin un sondeo de febrero) como los dos socios
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de coalicion del PLD (el Nuevo Partido Conservador y el Nuevo Komeito) se manifestaron en

contra de la intervencion.

Durante los meses siguientes, el apoyo prestado por Japon iria en aumento. Tokio reforzo
su apoyo logistico a las fuerzas en Afganistan en enero y, a principios de marzo, anuncié que la
marina suministraria combustible a las fuerzas multinacionales en aquel pais; de este modo,
Estados Unidos podia concentrar mayores recursos de cara a una intervencion en Irak. Al mismo
tiempo, desde principios de afo el gobierno propuso una serie de iniciativas legislativas dirigidas
a mejorar las capacidades en la lucha antiterrorista. El 15 de mayo, la camara baja de la Dieta
aprobo6 por rotunda mayoria tres leyes que dotan a Japén de un marco de respuesta en caso de un
ataque exterior: es la primera vez desde la posguerra en que se definen las modalidades de

movilizacion de las fuerzas armadas japonesas y sus poderes en casos de emergencia.

Koizumi visitd el rancho tejano de Bush el 22-23 mayo, donde ambos dirigentes
confirmaron la coincidencia de sus puntos de vista sobre Irak (ratificado de nuevo durante la
visita de Bush a Tokio el 17 de octubre). El 26 de julio, en otra novedad sin precedente, la Dieta
aprob6 una ley que abre el camino al envio de tropas a Irak, en misiones no de combate. El
gobierno confiaba en enviar unos 1.000 soldados, aunque las complicaciones de la ocupaciéon y

la oposicidon de la mayoria de los japoneses retrasaron “sine die” la medida.

Con respecto a la peninsula coreana, Japon parecia dividido entre su deseo de fomentar el
didlogo entre Washington y Pyongyang y el temor a quedarse, como ya ocurri6 en 1994, fuera de
las discusiones. Cuando el paso dado por Koizumi al visitar Corea del Norte en septiembre de
2002 qued6 en nada (véase Panorama Estratégico anterior) y Estados Unidos insistio en la
formacion de un frente multilateral para tratar el problema, Tokio se aline6 con la posicion

norteamericana al agravarse su percepcion de vulnerabilidad.

En febrero, el ministro de Defensa, Shigeru Ishiba, dijo en la Dieta que Tokio podria llegar
a recurrir al uso de la fuerza contra Corea del Norte. El gobierno, por primera vez en dos
generaciones, hablaba de ampliar su definicion de legitima defensa para defender la contencion
proactiva de Pyongyang. Para muchos analistas, su declaracion intentaba llamar la atencion
sobre las reducidas capacidades ofensivas de Japon, por lo que mas que una amenaza creible

contra Corea del Norte, tenia la intencion de animar el debate nacional sobre la necesidad de
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reforzar el papel de las fuerzas de autodefensa y convertir a Japon en un actor de primer orden

en la seguridad internacional.

También Corea del Norte esta detras del lanzamiento, el 28 de marzo, del primer satélite de
reconocimiento japonés (en agosto se lanzaron otros dos); otra muestra de la busqueda de una
mayor autonomia en este campo. En igual sentido se aceler6 la decision de la incorporacion
japonesa a un sistema de defensa antimisiles. A finales de febrero, los gobiernos de Japon y
Estados Unidos anunciaron su intencion de comenzar en 2004 las pruebas en aguas cercanas a
Hawai de tecnologias de interceptacion de misiles balisticos. En mayo, coincidiendo con una
visita a Tokio del vicesecretario de Defensa de Estados Unidos, Paul Wolfowitz, la prensa
japonesa informd que, como respuesta a la amenaza norcoreana, el gobierno comenzaria el
despliegue de un sistema de esas caracteristicas en 2006-07, junto con una revision de las
orientaciones de la defensa nacional (actualizadas por ultima vez en 1996). Un sistema
antimisiles tiene importantes implicaciones constitucionales para Japén —probablemente exigira
una enmienda al texto— ademas de financieras: se habla de 1.000 millones de délares en cuatro
afios. Entretanto, Tokio decidi6 anticiparse a su despliegue anunciando la compra a Estados

Unidos de misiles PAC-3 “Patriot”.

Cuando se reunieron en Crawford (Tejas), Bush y Koizumi también manifestaron que
veian el problema norcoreano “exactamente de la misma manera” y su coincidencia en la
busqueda del fin completo, verificable e irreversible del programa nuclear de Pyongyang. Tokio
se sumo ademas a las actuaciones contra las actividades ilicitas de Corea del Norte,
inspeccionando y deteniendo el trafico maritimo con el pais y el control aduanero y las
inspecciones de seguridad. Pyongyang acus6 a Japon de adoptar sanciones econdmicas que
defini6 como un acto de guerra. En octubre, Corea del Norte exigio que Japon fuera excluido de

toda nueva reunién multilateral, aunque posteriormente dio marcha atrés.

El repaso de la evolucién de la politica exterior japonesa durante 2003 no debe concluir sin
una mencion a la visita de Koizumi a Moscu en enero, la primera visita de un primer ministro
japonés desde 1998. Koizumi y el presidente ruso, Vladimir Putin, anunciaron el lanzamiento de
un plan de accion dirigido a mejorar los intercambios politicos y culturales, incrementar el
comercio y las inversiones, todo ello en la idea de que resulte posible ese acuerdo de paz nunca
firmado entre Rusia y Japon desde 1945. Pero desde una perspectiva estratégica, la principal

motivacion del viaje fue el plan de construccion a partir de 2006 de un oleoducto desde Angarsk,
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cerca del lago Baikal en Siberia, con Nakhodka, en la costa del extremo oriente ruso. El
proyecto, que con una capacidad de un millon de barriles/dia representaria la cuarta parte de las
actuales importaciones de petroleo de Japon, reduciria su dependencia de Oriente Proximo. El
problema es que China ha propuesto un proyecto similar a los rusos, de Siberia a Khabarovsk. Se

espera una decision de Moscu el afio proximo.

SURESTE ASIATICO

La violencia no es ajena a la vida politica del sureste asiatico. Movimientos separatistas
hacen frente desde hace afos a sus gobiernos en paises como Filipinas, donde las autoridades
luchan contra grupos isldmicos en el sur del archipiélago, o en Indonesia, donde —tras la
separacion de Timor Oriental— ha tenido que recurrirse a la fuerza para evitar la secesion de
Aceh en el norte de Sumatra. Pero a estos hechos hay que afiadir otro factor: el contagio del
fundamentalismo islamico procedente del mundo arabe y representado por la Jemaa Islamiya
(JI). La ideologia antioccidental de los musulmanes de la region, su creciente politizacion y su

adhesion a formas mas estrictas del Islam es un fendmeno nuevo.

La JI constituye la mayor amenaza a la subregion. Es el grupo responsable del atentado de
Bali de octubre de 2002 y de otras acciones terroristas en Malaisia y Singapur. Fuentes
norteamericanas estiman que la JI cuenta aun con unos 750 operativos, a pesar de los 200
miembros detenidos en los dos ultimos afios, tanto en Indonesia como en Filipinas, Malaisia,
Singapur e incluso en Tailandia y Camboya. El ultimo de sus atentados, el 5 de agosto en el hotel
Marriott de Jakarta —que causé 12 victimas— es la prueba de que el grupo esta lejos de su
desarticulacion. Especial importancia tuvo el arresto en Tailandia, el 11 de agosto, de Riduan
Isamuddin, mas conocido como Hambali, uno de los lideres de la JI. Custodiado por Estados
Unidos en la isla de Diego Garcia, Hambali es la prueba que vincula a la JI con Al Qaeda:
instigador de los atentados de Bali, y de otros en Filipinas e Indonesia en 2000, Hambali
colabord —segun funcionarios norteamericanos— con los terroristas suicidas del 11-S y en el

ataque al USS “Cole”, el buque de la armada estadounidense atracado en Yemen en 2000.

La lucha contra el terrorismo ha propiciado un mayor acercamiento de los paises de la
ASEAN en el campo de la seguridad y fue un asunto prioritario tanto en la reunién anual del

Foro Regional de la ASEAN (Phnom Penh, 18 y 19 de junio) como en la propia cumbre de la
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organizacion (Bali, 7-8 octubre). Los ministros de Asuntos Exteriores de la ASEAN acordaron
reforzar su cooperacion policial a fin de facilitar la puesta en marcha de los acuerdos regionales
ya concluidos contra el terrorismo (véase la anterior edicion del Panorama Estratégico),
incluyendo el Centro Regional del Sureste Asidtico contra el Terrorismo, inaugurado en julio en

Kuala Lumpur.

El terrorismo ha transformado las relaciones bilaterales de los miembros de la ASEAN con
Estados Unidos. Washington trabaja con Tailandia en la mejora de la seguridad de sus puertos;
proporciona una ayuda sustancial a la policia y a los militares indonesios para mejorar su
capacidad antiterrorista; y estd aumentando los recursos destinados a las Fuerzas Armadas
filipinas para su lucha antiterrorista. Pero muchos en el sureste asidtico estdn preocupados
porque la guerra contra el terrorismo se apoya sobremanera en instrumentos militares, a costa de
estrategias mas amplias dirigidas a afrontar las raices del fendémeno. Ya se menciond como la
guerra de Irak dificultd las relaciones de Washington con algunos gobiernos, aunque pudo
apreciarse cierta recuperacion meses después: asi parecié desprenderse de la visita de Bush a

Manila, Bangkok, Singapur y Bali (16-17 octubre).

El verdadero dafio colateral de la guerra de Irak en el sureste asiatico estriba en la opinion
publica de estos paises, no en sus gobiernos, especialmente pero no solo en las comunidades
islamicas. Se observa hoy un interés por Oriente Proximo y el conflicto israelo-palestino
anteriormente desconocido en el sureste asiatico. Y muchos interpretan también la posicion
norteamericana sobre Irak, Afganistan y el terrorismo como una actitud de hostilidad hacia el

islam.

Indonesia. El atentado de Bali obligé al gobierno indonesio a afrontar con mayor decision
el problema terrorista y a buscar la colaboracion tanto de sus vecinos como de Estados Unidos y
de Australia. En pocas semanas se logré arrestar a un importante nimero de sospechosos,
incluyendo a Abu Bakar Bashir, fundador y lider espiritual de la JI. El 6 de marzo el Parlamento
aprobo6 una ley antiterrorista —que convalidaba el decreto de emergencia dictado dias después
del atentado de Bali— y el 23 de abril comenz¢ el juicio contra Bashir. Los fiscales lo acusaron
de haber organizado un intento de asesinar a Megawati en 1999, de una serie de atentados contra
iglesias cristianas en la Nochebuena de 2000, que causaron 19 muertos, y atacar intereses
occidentales en Singapur, ademds de un complot para hacer caer el gobierno e instaurar un

estado isldmico en Indonesia. El 2 de septiembre, el tribunal absolvié a Bashir de los cargos de
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terrorismo pero lo condend a 4 afios de prision por otros delitos. Hasta 27 terroristas fueron

sentenciados por los atentados de Bali, tres de ellos condenados a pena de muerte.

Aunque el jefe de los servicios de inteligencia asegurd en febrero que la red de los
terroristas en Indonesia habia sido practicamente desmantelada, no hay ninguna prueba de que
sea asi. Las autoridades se han concentrado en perseguir a la célula implicada en el atentado de
Bali a fin de no inflamar atin més a la sociedad, muy escéptica sobre la existencia de una red de
terroristas indonesios. La debilidad del gobierno se acentia, ademas, por las elecciones
presidenciales y legislativas del proximo afio. El temor a que los islamistas creen un bloque
populista de oposicion de cara a los comicios es un factor que obliga a matizar el compromiso de
Jakarta con la causa del contraterrorismo. Si una alianza islamica se impusiera sobre Megawati,
representante del nacionalismo y del secularismo indonesios, los efectos sobre la cohesion

nacional son impredecibles.

Por si no tuviera bastante con el terrorismo, el gobierno indonesio tuvo que afrontar
asimismo el agravamiento de la situacion en Aceh, donde la guerrilla proindependentista (GAM,
Gerakan Aceh Merdeka) rechaz6 la desmilitarizacion exigida por el gobierno. Tras romperse las
ultimas conversaciones, mantenidas en Tokio, el 19 de mayo el gobierno declar¢ la ley marcial y
anuncié el comienzo en Aceh de la mayor operacion militar del ejercito indonesio desde la
invasion de Timor Oriental en 1975. Las Fuerzas Armadas, que movilizaron a 50.000 soldados,
pretendian acabar en 6 meses con los 3.000 miembros de la guerrilla. En noviembre, al
prorrogarse la declaracion de ley marcial, habian muerto 900 rebeldes y se habia capturado a mas

de 1.000.

Filipinas. Siete meses después de su retirada, en febrero volvieron tropas norteamericanas
al archipiélago filipino con el mismo fin: acabar con Abu Sayyaf, grupo vinculado a Al Qaeda.
El 4 de marzo, un atentado en el aeropuerto de Davao —el mds grave en el pais en los Gltimos
tres anos con 21 muertos— confirm6 la alarmante situacion en la isla de Mindanao, donde un
tercio musulman de la poblacion lucha por su autonomia. Abu Sayyaf reinvindico el atentado,

aunque la policia detuvo a miembros del Frente Moro Islamico de Liberacion (MILF).

A principios de febrero, el ejército filipino habia lanzado una ofensiva contra un grupo de
rebeldes en el centro de Mindanao en la que murieron varios cientos de guerrilleros del MILF. A

mediados de mes, Arroyo dio su visto bueno al borrador de un acuerdo de paz, pero los rebeldes
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exigieron la retirada de las fuerzas gubernamentales antes de proseguir las conversaciones. Tras
un ataque del MILF en la ciudad de Siocon el 4 de mayo, que caus6 mas de 30 muertos, Arroyo
pospuso indefinidamente las conversaciones de paz que debian comenzar el 9 de mayo en Kuala

Lumpur.

La presencia norteamericana volvio a plantear la polémica sobre la Constitucidon, que
prohibe fuerzas extranjeras en su suelo. A finales de abril, la presidenta Gloria Macapagal
Arroyo puso fin a la discusion asegurando que las tropas americanas no tenian mas funcion que
la de entrenar a las fuerzas filipinas. Poco después, la mas importante recompensa
norteamericana al apoyo filipino a su guerra contra el terrorismo y a su posicion en Irak fue un
nuevo programa de ayudas militares y econdmicas anunciado durante la visita de Arroyo a
Washington el 19 de mayo. Estados Unidos designé ademds a Filipinas como un “non-Nato
ally”. En Manila, el 18 de octubre, el presidente Bush anunci6 un nuevo incremento de la ayuda

militar para luchar contra el terrorismo.

El juicio contra terroristas involucrados en un atentado en 2000 demostr6 las vinculaciones
entre la JI y el MILF. La detencion, el 1 de octubre, de Taufek Refke, nimero dos de la JI en
Filipinas confirmo6, ademas, que el archipi¢lago constituye la principal base asiatica de los
militantes islamistas extranjeros. A finales de octubre, la presidenta se dirigi6 a la nacion
indicando que la JI era ahora la mayor amenaza a la estabilidad nacional, por delante incluso del
conflicto con los musulmanes del sur del pais. Esos miembros de la JI, segin se cree varios
“centenares” y en su mayoria indonesios, se encuentran en la isla de Mindanao, lo que

complicaré las negociaciones del MILF con el gobierno.

En enero, menos de dos afios después de acceder a la presidencia, Arroyo anuncié que no
seria candidata en las elecciones de 2004. Dijo no querer exacerbar las tensiones en un dificil
momento politico y concentrar el resto de su mandato en luchar contra la corrupcion, reformar la
economia y reforzar la unidad nacional. El 27 de julio tuvo que hacer frente a un intento de golpe
de estado por parte de un grupo de 300 soldados —dirigidos por 20 jovenes oficiales— que se
atrincheraron en un hotel del distrito financiero de Manila y se entregaron horas después. La
asonada reveld, ademés del descontento con la presidenta, la fragilidad institucional del pais. A
principios de octubre, la presidenta dio marcha atrds en su decision y anuncid que si seria

candidata en 2004.

- 196 -



Malaisia. A principios de 2003 ya se habia detenido a 90 militantes de la JI y de un grupo
malaisio vinculado a ella: el Kumpulan Mujahideen Malaysia (KMM). Preocupado por el efecto
sobre las inversiones extranjeras y el turismo, el primer ministro Mahathir Mohamed evito
vincular a los terroristas locales con Al Qaeda. No dud6, sin embargo, en utilizar el terrorismo

para desacreditar al principal grupo de la oposicion, el Partido Islamico de Malaisia (PAS).

La retirada de Mahathir de la politica el 1 de noviembre, tras 22 afios en el poder, crea un
complejo escenario politico. Ahmad Badawi, viceprimer ministro, ya habia sido elegido como
sucesor de Mabhathir al frente del gobierno y del Frente Nacional que lidera UMNO, pero las
elecciones legislativas de 2004 pueden complicar la transicion. En las ultimas elecciones (1999),
el PAS gand votos y redujo el apoyo malayo a UMNO; el gobierno se ha vuelto asi mas

dependiente del voto de la minoria china.

ASIA MERIDIONAL

La actividad terrorista en Cachemira a punto estuvo de provocar una nueva guerra entre
India y Pakistan en 2002. Las elecciones en Cachemira —véase anterior edicion del Panorama
Estratégico— produjeron un gobierno plural, inclinado a la basqueda de una solucién negociada:
rara vez se habian dado mejores circunstancias para lograr algiin avance sobre este perenne
problema que en los primeros meses de 2003. Pero las contradicciones internas y el auge de los

radicales en ambos paises amenazan la posibilidad de un acercamiento.

En Pakistan, una coalicion islamista vinculada a los taliban controla la frontera con
Afganistan, mientras que miembros de los servicios de inteligencia paquistanies continuan
atizando el fuego en Cachemira, sin que el presidente Pervez Musharraf pueda aparentemente
controlarlos. La incapacidad del Estado para responder a las demandas de democratizacion y
desarrollo econdémico le priva de la legitimidad necesaria para neutralizar el creciente
radicalismo islamico. La presencia de los militares como espina dorsal del régimen convierte a
Pakistan en un pais absorbido por la seguridad nacional y por tanto despreocupado por el
desarrollo y la reforma politica. Pero esa situacion abre a los islamistas el camino para buscar la

movilizacion nacional contra el gobierno.
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A finales de abril, la oposicion rechazd en el Parlamento el reconocimiento del general
Pervez Musharraf, jefe de las Fuerzas Armadas, como presidente legitimo del pais. Utilizando un
instrumento denominado “legal framework order” (LFO), Musharraf habia modificado el afio
anterior 29 cldusulas de la Constitucion para legitimizar un referéndum anterior que lo hizo
presidente y para convocar unas discutibles elecciones generales. Los partidos de oposicion,
encabezados por una alianza de seis partidos religiosos —Ila Muttahida Majlis-i-Amal (MMA )—
exigian que el Parlamento convalidase la LFO por una mayoria de dos tercios, como requiere el
propio texto constitucional; algo imposible dado el numero de escanos del partido de Musharraf

(Pakistan Muslim League-Quaid, PML-Q).

A finales de junio Musharraf visité Estados Unidos. Bush anuncié su recompensa al apoyo
de Pakistan en la guerra antiterrorista: 3.000 millones de ddlares a lo largo de cinco afios —un
aumento de seis veces la ayuda anterior— la mitad de los cuales se gastaran previsiblemente en
armamento. (Hay que recordar que en 2002, Estados Unidos ya habia condonado los 1.000
millones de dolares que le debia Pakistan, presiono al FMI y a otros donantes para que se le
concedieran otros 2.000 millones y ayudo a reprogramar los 12.500 millones de su deuda con el

Club de Paris).

En la India, por su parte, el Bharatiya Janata Party (BJP), que controla el gobierno, parece
persistir en una direccion anti-isldmica de cara a las elecciones generales de 2004. El propio
conflicto entre hindiies y musulmanes en la India pueden poner en peligro la disposicion de
Islamabad a negociar con Nueva Delhi. Los disturbios contra los musulmanes en el estado de
Gujarat en 2002, que provocaron mas de 2.000 victimas, son considerados como manifestacion
del extremismo hindu y de las presiones contra el secularismo en la India. El atentado terrorista
en Bombay el 25 agosto de 2003, que caus6 mas de 50 muertos y se atribuye a una organizacion

islamica, es otro preocupante indicio de una mayor violencia religiosa.

En el marco de las relaciones bilaterales pareci6 darse un paso adelante el 2 de mayo,
cuando el primer ministro indio, Atal Bihari Vajpayee, anuncid su “tercer y ultimo” esfuerzo por
la paz (tras las fallidas cumbres de Agra en 2001 y de Lahore en 1999). Vajpayee dijo que
enviaria un nuevo “commissioner” (embajador) a Pakistan y restableceria el transporte aéreo
entre ambos paises. Islamabad dio la bienvenida a la iniciativa, rompiéndose asi un “impasse” de
16 meses, desde que el 13 de diciembre de 2001 se produjera un ataque terrorista contra el

Parlamento indio (del que se culp6 a Pakistan).
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La apuesta de Vajpayee puede responder a claves personales: con 78 afios de edad y
proximo a su retirada de la vida politica, querria asegurarse un lugar en la historia. Pero también
es un reflejo de que la anterior politica india no estaba funcionando. Al enviar cientos de miles
de soldados a la frontera con Pakistdn en 2002 limitaba sus opciones a las militares, lo que
ademas de plantear enormes riesgos no proporciona una solucidn a las diferencias entre los dos
paises. La amenaza de una accidon militar no sirvi6 para que Pakistan cerrara los campos de
radicales en su lado de la linea de control en Cachemira, mientras que los grupos prohibidos por
Musharraf operan hoy bajo nuevos nombres. Nueva Delhi no ha logrado hacer cambiar de
actitud a Pakistdn mediante la fuerza o la amenaza del uso de la fuerza. Vajpayee venia a

reconocer de este modo la necesidad de volver a los canales diplomaticos.

Sin embargo, no va a ser facil. Las diferencias entre la India y Pakistan sobre Cachemira
permanecen tan enraizadas como siempre. India mantiene que el terrorismo transfronterizo debe
cesar antes de la celebracion de conversaciones al méximo nivel. Pakistan niega que apoye al
terrorismo, pero dice que las operaciones militares sdlo cesaran una vez que ambos paises hayan
acordado una solucién sobre Cachemira. En septiembre, con ocasion de la Asamblea General de

la ONU, Vajpayee y Musharraf se cruzaron duras acusaciones sin salir de este circulo vicioso.

El 22 de octubre, India anunci6é que el viceprimer ministro, L. K. Advani, iba a reunirse
con separatistas de Cachemira. Horas después hizo publica una oferta de 12 puntos para mejorar
las relaciones con Pakistan (incluyendo la reanudacion de los contactos deportivos y de
transporte). El acuerdo de Advani de hablar con la All-Party Hurriyat Conference (que agrupa a
los partidos separatistas mas “moderados” de la provincia india) supone un giro por parte de
Nueva Delhi, aunque quizd no tenga otra motivacion que la de dividir a los separatistas. La
oferta de mejora de relaciones con Pakistan, por otro lado, parece mas bien dirigida a la opinion
publica interna e internacional: Islamabad de hecho la calific6 como un mero ejercicio de
relaciones publicas. Al concluir el afio, “la mano de la amistad” ofrecida a Pakistan por Vajpayee

habia conseguido pocos resultados tangibles.

CONCLUSIONES
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La evolucion de los principales problemas de la seguridad asiatica a lo largo de 2003 no
debe interpretarse tan solo individualmente, caso por caso. Uno de ellos —Ila crisis norcoreana—
se habia convertido al terminar el afio en el asunto con mayor potencial para transformar el
equilibrio de poder en el noreste asitico. Ello se debe en parte a que es ahora la guerra contra el
terrorismo la que marca el contexto en el que debe afrontarse el conflicto. Dos factores —una
cooperacion entre Pekin, Tokio, Washington y Moscu sin precedente en los ultimos cien afios; y
las tensiones en la alianza Estados Unidos-Corea del Sur— apuntan en la direccion del

desmantelamiento definitivo de la estructura de la guerra fria en Asia.

Es en ese nuevo contexto regional en el que podra llegarse a una posible solucion a la crisis
nuclear. Del actual proceso multilateral impulsado por Pekin, y siempre que Pyongyang acepte
su desarme “completo, verificable e irreversible”, podrd surgir un pacto de no agresion firmado
por los seis paises representados o, quiza, un tratado de paz confirmado por Washington y Pekin
(los otros combatientes durante la guerra de 1950-53) y que también apoyen Tokio y Moscu.
Pero estas conversaciones indican, por otro lado, la aparicion de una nueva dindmica diplomatica
en la region. No hay precedente de que un mismo foro retina a todos los estados relevantes en el
noreste asiatico con el fin de resolver, o al menos gestionar, un asunto clave para la seguridad de

todos ellos. Durante afios, uno o varios de estas potencias habian rechazado esa posibilidad.

Las conversaciones a seis bandas sobre Corea del Norte podrian dar paso a un mecanismo
permanente de seguridad una vez que se resuelva la crisis. Significaria que las potencias
regionales estan dispuestas a superar sus divisiones historicas e ideologicas y dar paso a la
institucionalizacion del proceso, creando una organizacion de seguridad, hasta ahora ausente en
el noreste asiatico (el Foro Regional de la ASEAN carece de la capacidad de involucrarse en los
problemas del norte de la region). La puesta en marcha y seguimiento de toda solucion que se
acuerde con respecto al problema norcoreano exigira por si solo esa institucionalizacién. Se

acerca asi una nueva etapa en el orden de seguridad del continente.
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