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Resumen

Actualmente, precisamente por su naturaleza fragmentada y sometida a
tendencias centrifugas contradictorias, Oriente Medio puede ser conside-
rado como una especie de paradigma concentrado del sistema internacio-
nal de los anos noventa y dos mil. Desaparecido el sistema bipolar y la
Guerra Fria o, para precisar mas, desaparecida la claridad visual y estruc-
tural que ofrecia el bipolarismo, y a falta de la cristalizacién de un sistema
internacional estructurado, el analista puede intentar analizar tendencias
de cambio, tipologias de conflictos, ejes de intercambios econdmicos y so-
ciales, pero siempre en el terreno de una dindmica mutacional, provisional.
Para ello sera de gran utilidad el concepto de complejo regional conflictivo
elaborado por el Journal of Peace Research, del Peace Research Institute
de Oslo.

A partir de este concepto de complejo regional de conflictos, un andlisis en
profundidad deberia abordar los casos de Siria, Irak, el colapso del proyecto
de califato de ISIS, el conflicto Israel-Palestina, la importancia estratégica
global (no solo regional) del acceso a la explotacidn de recursos, la cuestion
del agua (esta si, regional), la presencia de potencias regionales en concu-
rrencia (Turquia, Irdn) con agendas diversificadas geograficamente y, por al-
timo, el peso de las agendas regionales (para esta region) de las potencias
mundiales, como Estados Unidos, Rusia o la Unién Europea.
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Abstract

Precisely because of its fragmented nature and subjected as it is to contradic-
tory centrifugal tendencies, the Middle East can be considered as a concentrated
paradigm of the international system of the 90’s and 2000's. The bipolar system
and the cold war disappeared, or to clarify it further, the visual and structural
clarity offered by bipolarism has disappeared, and in the absence of the crys-
tallization of a structured international system, this analysis tries to explore
trends of change, types of conflicts, lines of economic and social exchanges and
tensions, but always in the field of a mutational, provisional dynamic. To reach
this end, the concept of “regional conflicts complex” proposed by the Journal of
Peace Research of the Peace Research Institute of Oslo will be very useful.

From this concept of Regional Conflict Complex, an in-depth analysis should
address the cases of Syria, Irak, the collapse of the ISIS caliphate project, the Is-
rael-Palestine conflict, the global (not only regional) strategic importance of ac-
cess to exploitation of resources, the question of water, the presence of regional
powers in concurrence (Turkey, Iran) with geographically diversified agendas,
and finally, the weight of the regional agendas (for this region) of global powers,
like the United States, Russia or the European Union.

Keywords

Middle East, regional conflict, ISIS, Syria, Irak, Israel, Iran, Turkey, regional com-
plex of conflict, terrorism, migrations.
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Del Mediterraneo al MENA

Este trabajo se propone reflexionar sobre aquello que se ha dado en llamar
geopolitica de Oriente Medio, y para ello parece indispensable empezar con
una minima definicién de los conceptos que ello implica, y el conjunto de fac-
tores que todo andlisis de este tema con pretensiones de mayor profundidad
debera necesariamente tener en cuenta.

Dentro del instrumental que ofrece la disciplina de los estudios internacio-
nales, muy variado atendiendo a la gran diversidad de contenidos que ofre-
ce este campo académico, la geopolitica ha sido hasta ahora relativamente
poco utilizada en nuestra comunidad investigadora. Por un lado, hay que
buscar las razones de esta anomalia en la absurda fragmentaciéon norma-
tivo-burocratica que se deriva de las divisiones artificiales entre disciplinas
afines, con base en criterios tan extranos como el de desvincular las rela-
ciones internacionales de la ciencia politica, que se supone se ocupa solo
de problemas internos de los ordenamientos juridicos estatales. Lo absurdo
de esta situacidn, que introduce en la academia una frontera férrea entre
politica intraestatal y las llamadas relaciones internacionales, no necesita
mayor demostracién que la de observar el desmentido rotundo del mundo
real, donde los procesos politicos son cada vez mas complejos y trascienden
ampliamente tan absurda y burocratica separacion.

No seria necesario continuar con esta linea argumental si no fuera porque ello
ha retrasado en nuestro pais no solo la presencia en nuestras universidades
de los estudios basados en la geopolitica, sino también la de los estudios regio-
nales. Es decir, los estudios que se basan en analizar subsistemas parciales de
tipo geogréfico en el seno del sistema politico internacional. Ello pone ain mas
de relieve el mérito del presente Panorama Estratégico del IEEE.

Desde este punto de vista, Oriente Medio aparece visualmente como una re-
gidén muy bien delimitada por sus peculiaridades geograficas, que han tenido
histéricamente una importancia capital a lo largo de la historia. Pero de ello
no debemos necesariamente deducir que Oriente Medio constituye hoy un
subsistema regional unificado y coherente dentro del sistema internacional.
Al contrario, se trata de un espacio geopolitico de muy clara delimitacion
geografica, pero de una extrema complejidad interna, tanto por los actores
que intervienen como por la de los conflictos y los flujos de cooperacion,
intercambios econdmicos y otros factores socioldgicos que alli confluyen.

Asi, calificaremos de aparente la coherencia visual que ofrece este espacio
y su contorno territorial. Este fendmeno se ha incrementado en los afios no-
venta, desde la desaparicion del sistema bipolar, porque este ofrecia una
suerte de control parcial relativo sobre el comportamiento de los actores
concernidos. Pero con todo era un control menos directo y absoluto de lo
que pudiera parecer, dada la autonomia relativa de algunos de sus focos
conflictivos.
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Actualmente, precisamente por su naturaleza fragmentada y sometida a
tendencias centrifugas contradictorias, Oriente Medio puede ser considera-
do ademas como una especie de paradigma concentrado del sistema inter-
nacional de los anos noventa y dos mil. Desaparecido el sistema bipolar y la
Guerra Fria o, para precisar mds, desaparecida la claridad visual y estructural
gue ofrecia el bipolarismo, y a falta de la cristalizacidn de un sistema inter-
nacional estructurado, el analista solo puede intentar analizar tendencias de
cambio, tipologias de conflictos, ejes de intercambios econémicos y sociales,
pero siempre en el terreno de la dindmica mutacional, provisional. Para ello
serd de gran utilidad el concepto de complejo regional conflictivo elaborado
por el Journal of Peace Research, del Peace Research Institute de Oslo'.

En primer lugar, ante esta complejidad, es necesario precisar el criterio te-
rritorial o geografico (precondicién de eficacia si el criterio de aproximacion
es la geopolitica) del objeto de nuestra eleccidn, pues estamos ante una te-
matica de geometria variable. En este capitulo nos ceniremos al concepto de
Oriente Medio desde un punto de vista explicito, pero es preciso senalar aqui
que en el campo académico y de investigacion se ha ido extendiendo progre-
sivamente el concepto de MENA (Middle East and North Africa)? para abordar
desde una perspectiva comun toda aproximacién geopolitica a la mayoria de
fendmenos que en dicha area se producen. Las llamadas Primaveras Arabes
no lo crearon, pero consolidaron definitivamente dicha tendencia®. En este
sentido, y con caracter general, Oriente medio como complejo regional de
conflictos debe entenderse como la suma o superposicion de procesos que
se producen (o se han producido) en un dmbito regional que va desde Egipto
y Sudan hasta Irdn o Turquia, pasando por el mar Rojo y el golfo Pérsico. Ello
incluye por supuesto el conflicto arabe-israeli en general, y el contencioso
palestino-israeli en concreto, pero también el tema del petréleo, la cuestion
del agua, las guerras y negociaciones entre Israel y los Estados arabes cir-
cundantes, las guerras Iran-Irak (1980 a 1989), la guerra del Golfo de 1991,
la guerra de Irak de 2003, y por supuesto los casos de Siria e Irak en estos
ultimos seis o siete anos, con ademas la experiencia de la territorializacion
(fallida) de ISIS y el colapso de su proyecto de califato.

Para avanzar, resulta util aceptar el criterio de distinguir entre Oriente Proxi-
mo y Oriente Medio, siendo aquel el criterio basado Unicamente en el nucleo
de conflicto drabe-israeliy, dentro del mundo arabe, los paises limitrofes con
Israel (mas Irak), y el segundo circulo, que incluye ademas paises o regiones

! WALLENSTEEN, Peter; SOLLENBERG, Margareta. «Armed Conflict and Regional Conflict
Complexes, 1989-1997». Journal of Peace Research, N.° 5, vol. 35, September 1998, pp.
621-634,.

2 VVAA, «Mediterraneo allargato». Focus n.° 5. Osservatorio di Politica Internazionale, Ins-
tituto per gli studi di politica internazionale, Roma, 2017.

¥ szZMOLKA, Inmaculada. «Analytical framework for a comparative study of change in politi-
cal regimes». VVAA, Political Change in the Middle East and North Africa. Edinburgh University
Press, Edinburg 2017.
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no arabes (como Turquia o Irdn). Esta precisién no es secundaria, para un
estudio sistematico, porque las relaciones entre actores y sus interacciones
son muy distintas en un caso o en otro, como el hecho de que Irdn o Turquia
sean potencias regionales no arabes, y cuya competicion llega hacia Asia
central.

A modo de sintesis, y desde una perspectiva geopolitica, podemos identificar
varios nucleos de este concepto de complejo regional de conflictos. Ello inclu-
ye el tema de Israel y su contencioso con los paises arabes, la importancia
estratégica global (no solo regional) del acceso a la explotacion de recursos
energéticos, la cuestion del agua (esta si, regional), la presencia de poten-
cias regionales en concurrencia (Turquia, Irdn) con agendas diversificadas
geograficamente y, por Gltimo, el peso de las agendas regionales (para esta
regién) de las potencias mundiales, como Estados Unidos, Rusia o la Unidn
Europea. Pero si el conflicto palestino-israeli ha sido durante décadas el
aparente nucleo duro de la inestabilidad regional, esto ha ido cambiando en
los ultimos diez anos y ha sido desplazado por la centralidad creciente de
los conflictos internos de Siria y de Irak, asi como la derivada del ISIS y su
intento de califato, del que nos ocupamos mas adelante. Aqui entramos en el
criterio estatocéntrico (que pone al actor Estado en el centro de su anélisis) y
ello nos invita a considerar las causas y las consecuencias de lo que sucede
cuando se colapsan (o casi) Estados que, si bien autoritarios, aportaban a la
regiéon una alta dosis de estabilidad.

Otra precisién metodoldgica tiene que ver con el eje temporal, tan importante
como la espacial/geografica. Efectivamente, en el caso de Oriente Préximo,
se puede adoptar como hilo conductor alguna de las variables disponibles.
Por un lado, es bien cierto que el enfrentamiento entre grupos nacionales
(pueblos) basado en criterios religioso-identitarios, o religioso-culturales
para ser mas precisos (puesto que el concepto de etnia resulta discutible),
puede remontarse en el eje temporal literalmente hasta Abraham como
referente originario. O bien, podemos centrarnos a un criterio mas orto-
doxamente geopolitico y tomar como punto de arranque el resultado de la
| Guerra Mundial y sus consecuencias en esta region, con la Declaracion
Balfour* como uno de los referentes esenciales. O, finalmente, y tal seria
nuestra opcidn en esta hipétesis, optar por el Plan de Particién de Naciones
Unidas de noviembre de 1947,y su propuesta de creacidn de dos estados so-
beranos sobre la base de dividir el territorio siguiendo criterios (relativos) de
homogeneidad poblacional. De ello se deriva la creacion del Estado de Israel
y la primera guerra arabe-israeli. Sea como fuere, resulta obvio que tratan-
do de lograr una mayor coherencia en los resultados buscados, conviene
establecer previamente la delimitacion del eje temporal en que se mueve el
observador en toda investigacion.

4 VILANOVA, Pere. «Balfour: una Declaracion entre Lores». El Periddico de Cataluna, 2 de
novembre de 2017, Barcelona.
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Las Primaveras Arabes y sus derivadas

Por ello conviene centrarse en el estudio de los actores, que son mas de
los que pudieran aparecer en primera instancia, que intervienen o pueden
intervenir tanto en los casos de conflicto como en los de negociacidn, en los
de intercambios culturales como en los de tipo socioldgico (derivados, por
ejemplo, de los movimientos de poblaciones). Someramente, conviene tener
en cuenta los siguientes:

Ante todo, los sistemas politicos de tipo estatal (tradicionalmente: regime-
nes politicos). Una aproximacion sistematica al caso nos permite de entrada
descartar por insuficientes las tipologias convencionales de la ciencia poli-
tica en esta materia: democracia o autoritarismo. Pero a partir de enero de
2011, el movimiento llamado de las Primaveras Arabes planteé varios retos,
principalmente el de si estdbamos a las puertas de un auténtico caso de
transicion regional de tanta importancia o mas que las que hubo en su dia en
el sur de Europa o las del Cono Sur latinoamericano.

La diversidad de regimenes politicos drabes® (mas alla del limite estricto
del area de Oriente Medio) era considerable antes de 2010, mas alla de su
propia agrupacion de dos subsistemas regionales, Magreb y Mashreck. Entre
regimenes como Siria, Libia o Irak, asimilables a dictaduras militares o de
partido Unico, y Marruecos, Libano o Jordania, donde tanto el autoritarismo
como el pluralismo politico y social se miden en términos relativos pero sig-
nificativos, habia diferencias sustanciales®.

Pero los acontecimientos que sacudieron desde principios de 2011 todo el
mundo arabe (con muy pocas excepciones), que en origen fueron las deno-
minadas Primaveras Arabes, plantearon una serie de debates y reflexiones
que los especialistas, académicos y analistas no han podido eludir’.

Ante todo, y por encima de cualquier otra consideracion, la imprevisibilidad
confirmada en el terreno de la politica, que es una de sus caracteristicas
sustantivas, pero, sobre todo, de la politica internacional, en el mds amplio
sentido del término. Las ciencias sociales, la teoria de las relaciones inter-
nacionales, la ciencia politica o la economia tienen algunas debilidades me-
todoldgicas y analiticas, algunas de ellas son dificiles de corregir o modificar,
pero al menos hemos de ser conscientes de ellas: lo que estallé en todo el
mundo drabe en su dia no lo habia previsto nadie, ni dentro de los regimenes
politicos afectados, ni en las sociedades civiles respectivas, ni en el mun-
do occidental, ni entre los académicos internacionales mas reputados. De
hecho, mas alld de la importancia de la noticia de su muerte el 2 de mayo

° HALLIDAY, Fred. 100 myths abut the Middle East. Saqi: Londres 2005.

¢ VVAA (Ed. Smolzka). «Political Change in the Middle East and North Africa». Edinburg:
Edinburgh University Press 2017.

7 AAVV. «The new Era of the Arab World». Anuario lemed 2011. Barcelona: Instituto Europeo
del Mediterraneo 2011.
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de 2011, las revueltas drabes cogieron totalmente desprevenido y fuera de
juego a Bin Laden y lo que se viene denominando la franquicia Al Qaeda y su
sucesor, ISIS.

Esta imprevisibilidad es perfectamente comparable —puesto el argumento
en la perspectiva histérica adecuada y relativizando algunos de sus conteni-
dos— con la caida del Muro de Berlin en 1989, o la simple posibilidad de que
la Perestroika de Gorbachev en sus inicios acabaria no solo con el mundo bi-
polar y la Guerra Fria, sino con el propio régimen politico soviético. Atencion,
la comparacion es de valor relativo, y no la hacemos extensiva, por supuesto,
a que las consecuencias hayan de ser las mismas a escala global, mundial.
Pero si que vale para reafirmar la imprevisibilidad de la politica.

En segundo lugar, y ello tiene que ver con el punto anterior, estamos asis-
tiendo también a una reafirmacién del concepto de autonomia de la politica o
si se prefiere, de o politico (como concepto mas amplio e inclusivo), enten-
dida como validez de la voluntad subjetiva colectiva de una sociedad para
tomar decisiones, desencadenar procesos, abrir nuevas vias o romper las
dindmicas politico-sociales tradicionales vigentes hasta el momento. Pero
en el caso que nos ocupa, la reafirmacién ha sido espectacular, pues ha es-
tallado en el marco de regimenes politicos autoritarios o directamente dic-
tatoriales, que en teoria dejan poco margen de accién a la autonomia de la
sociedad civil.

En tercer lugar, en el impulso originario, llam¢ la atencidn la naturaleza se-
cular, laica, de todos estos movimientos en su disparidad, con sus diversas
expresiones. Es decir, de Tunez a Egipto se pedia libertad, amnistia, eleccio-
nes, separacion de poderes, prensa libre, legalizacién de partidos, es decir,
una democracia representativa como las de corte occidental. Hay que insistir
en ello, los movimientos que se vieron de Argelia a Egipto, de Tinez a Yemen,
eran sobre todo urbanos, lo cual indica que el cleavage (la linea de fractura,
divisoria) entre medio urbano y medio rural, o los flujos de creciente urba-
nizacion de estos paises, han resultado mdas importantes de lo que parecia
inicialmente, o era estudiado solo como un fendmeno de movimientos socio-
lédgicos poblacionales. Esta secularizacién se vio reforzada claramente por
la ausencia (o marginalidad) de un discurso religioso politizado, islamista
(en sus diversas expresiones), excepto en Egipto, de modo que estos movi-
mientos de revuelta intentaron cimentar su legitimidad interna e internacio-
nal a partir de ese lenguaje secular de la politica laica antes mencionado: el
equivalente de las reivindicaciones de las grandes revoluciones de matriz
liberal europea de los ultimos dos siglos y medio. En cuarto lugar, también
llama poderosamente la atenciéon que estos movimientos, inicialmente al
menos, tenian una considerable simplicidad estructural y organizativa. En
su inicio, fueron sociales, espontaneos, no estaban previamente organizados
(clandestinamente, al tratarse de dictaduras el entorno en que se hubieran
movido de haber existido). No estaban encuadrados, preparados, con pro-
grama, tactica y estrategia previas, y ninguna organizacion (isldmica o laica)
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podia pretender haberlos liderado y encuadrado. Si acaso, como ha sucedido
en el caso de crisis de otros regimenes autoritarios, en otras transiciones, ha
ido apareciendo un amplio abanico de nuevos partidos y liderazgos diversos,
algunos de los cuales han tenido un papel importante (los Hermanos Musul-
manes en Egipto y poco mas). Naturalmente, no fue un problema menor que
en fases mas avanzadas de dichas transiciones casi todos los paises afec-
tados, menos Tunez, derivasen en escenarios muy diversos, y en general de
derivacidn hacia el caos (Libia) o el retorno al régimen militar, como Egipto.

Pero por lo que se pudo identificar en la fase inicial de las revueltas, los mo-
vimientos tuvieron expresiones diversas, pero con un formato subyacente
similar: el ya mencionado medio urbano (como marco de actuacion), jovenes,
activismo femenino (doblemente significativo en la tradicion social del mun-
do arabe), utilizacion exhaustiva de las famosas redes sociales y de internet
en toda su potencialidad, etc.

Las derivadas son ahora ya conocidas. En algunos casos, el régimen recu-
pera lainiciativa después de las primeras semanas (como Argelia); en otros,
su caida es vertiginosa (como Tunez y Egipto); en otros hay un interminable
acordeon, y el dictador se aferra al poder (como en Yemen hasta el desastre
actual); y en otros, pasan de la dictadura al caos institucional, como en Libia.
Ademas, en ciertos casos el régimen reconduce (al menos provisionalmen-
te) su propia reforma, como en Marruecos y Jordania, donde parece jugar
un papel esencial el hecho de que la monarquia esta muy arraigada social-
mente, tiene una alta dosis de legitimidad histérica, sus sociedades civiles
son (relativa pero realmente) mas auténomas, mas densas en su expresion.
Se identifica el ciudadano con estas formas de Estado y de Gobierno, bajo
la forma monarquica, porque facilita sumar sus lealtades al watan (patria)
y dawlat (Estado) de un modo bastante integrado, no incompatible con las
exigidas reformas democraticas. Como veremos, en esta secuencia histérica
de la involucién de las Primaveras Arabes, los casos de Oriente Medio, de-
jando de lado el ya mencionado Egipto, han seguido sus propios escenarios.
Libano estd navegando con cierta calma y autocontrol esta tempestad, pre-
servando sus instituciones. Irak sigue su proyecto de reconstrucciony re-es-
tabilizacion como régimen, con cierta tutela internacional (desde Estados
Unidos a Iran), y Siria como caso extremo de guerra civil, conflicto a la vez
intraestatal y regional, con la presencia de influencias concéntricas: Iran-Tur-
quia; Estados Unidos (mas aliados europeos)-Rusia.

Pero hay en este caso de Oriente Medio otra cuestiéon que no conocemos
lo suficientemente bien. Es verdad que en la cultura politica histérica de lo
gue denominamos arabismo o arabidad, la legitimidad superior de las leal-
tades varias del ciudadano residia, al menos segun el relato hegemdnico, en
conceptos como la umma al arabiya, la supranacion drabe, entendida como
una reivindicacion colectiva del mundo arabe en su conjunto como entidad
superior al Estado. Debilitada pero no totalmente sustituida por la islamidad,
es decir, la pertenencia al dar al islam (tierra del islam). Que, por cierto, no
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han resistido ni una ni otra el paso del tiempo como patrones de unificacion
social, y no han podido recoger mas que fracasos cuando se ha intentado
enfrentar a los conceptos tradicionales de patria o Estado respectivamente,
como lo demuestran las sucesivas tentativas fallidas de construir supraes-
tados como la RAU (Republica Arabe Unida) en los afios cincuenta. Paradoé-
jicamente, en cambio, estos inicios de siglo xxI muestran claramente que
Oriente Medio es el terreno preferido de la confrontacién (brutal) intercomu-
nitaria, dentro del propio islam y en relacién con cualquier otra de las comu-
nidades religiosas en presencia, de los coptos a los yazidies y muchas mas.

Varios factores han expresado esta incapacidad histérica. Y en particular, el
hecho de que la liberacion de los actuales paises arabes fue muy diversa,
en el caso de los que estan en Africa se liberaron del colonialismo clasico
europeo (francés, britanico, italiano, espanol), y en el de Oriente Préximo se
liberaron del Imperio otomano (que los retuvo bajo control durante casi jcin-
co siglos!). Pero la serie dio pie a una gran variedad de regimenes politicos
arabes mucho mas nacional-estatal patriotas que panarabistas®, con el pro-
blema anadido de las lealtades multiples sociales o intraestatales’: clanes,
tribus, minorias religiosas fragmentadas. Basta pedir su opinién a libaneses,
sirios, Irakuies, yemenitas para tener una vaga idea de la complejidad del
problema. Ello ha debilitado relativamente al actor Estado, pero ha dejado
en ridiculo la supuesta hegemonia del panarabismo o la pertenencia a dar
el islam.

A efectos del concepto de transicion regional, las Primaveras Arabes no lo
son, la experiencia ha mutado en tantas derivadas como paises. Merece
alguna atencion el caso de Libia, pues estamos ante una suerte de excep-
cion: la revuelta se convierte en guerra civil, con todas sus consecuencias,
el enfrentamiento se estanca y la nueva variable es el uso de la fuerza mi-
litar internacional invocando la R2P: responsabilidad de proteger. La inter-
vencion ordenada por el Consejo de Seguridad (en adelante CS) en Libia ha
suscitado un amplio debate. Por un lado, es uno de estos casos en los que
amplios segmentos de la opinidn publica tienen sensacion de confusién. Es
uno de los dilemas sobre el llamado deber de intervencion (en los noventa) o
responsabilidad de proteger (R2P: endosado por Naciones Unidas en 2005 y
2009). Sobre todo, comportan dilemas todos y cada uno de los casos en los
que se han producido intervenciones internacionales bajo esta invocacién en
exactamente los ultimos veinte anos. El criterio de legalidad es formalmente
inobjetable: la resolucion 1973 del CS (de marzo de 2011) es explicita, es
previa a la accién de fuerza, define claramente el mandato y ademas fija
también los limites que el mandato no debe traspasar. En este caso, el cri-
terio de legalidad viene reforzado por el criterio de legitimidad. Los casos
en los que en el pasado no se intervino o se hizo tarde (como en la antigua

& VVAA. «Les Regimes Politiques arabes». Presses Universitaires de France 1990.
7 LEWsI, Bernard. Las identidades mdltiples de Oriente Medio. Madrid: Siglo XXI 2000.
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Yugoslavia entre el 91 y el 95, bajo misidn de Naciones Unidas, Unprofor) han
pesado mucho en la decisién de los miembros del CS. Incluso los que tenian
reservas —por motivos varios y que les corresponde a ellos explicar— se
abstuvieron, no hubo votos en contra. La abstenciéon de China y Rusia fue,
pues, una no objecion, y sin embargo el veto estaba a su alcance.

Lo cual nos lleva al agravio comparativo, en particular en Yemen. La Liga
Arabe y el CS deberian seguir con atencién el caso. Esto también es un
dilema: ;ddénde estd el liston para el CS? ;Yemen, Bahrein? Los agravios
comparativos existen y son, por desgracia, muchos. Todos los dilemas se
resumen en lo siguiente: ante esto, la comunidad internacional puede ha-
cer dos cosas. No actuar en ningun sitio para evitar agravios comparativos,
a la espera de actuar en todos a la vez y resolverlos positivamente; es un
supuesto ideal pero impracticable. La otra opcidn es que el CS de la ONU
decida cuando y dénde se deba y se pueda actuar, con el mandato adecua-
do, los medios suficientes y una voluntad colectiva suficiente, con todos los
dilemas a cuestas.

El caso de Libia, que no pertenece a Oriente Medio, viene aqui al caso por una
razén paraddjica. Este balance aqui esbozado del caso libio en su dia facilitd
gue en la sede de Naciones Unidas el debate sobre la R2P y su hipotética
aplicacidn en Siria se cerrase literalmente antes de empezar. China y sobre
todo Rusia dejaron claro que el supuesto libio no se iba a repetir. Esta, y no
otra, es la razén por la cual el régimen de Damasco supo en su dia que su
continuidad quedaba garantizada por Rusia y China. Y sobre el terreno, por
el apoyo de Irdn y del Hizbula libanés. El caso sirio merece un analisis en
profundidad.

Siria, un desastre regional

Finalmente, siete anos después del comienzo de las revueltas populares
contra el régimen dictatorial de Siria, la comunidad internacional (en su
acepcion mas convencional) ha entendido que Asad no va a caer, e incluso
—si ello se confirma— saldra estratégicamente reforzado de esta dramatica
tragedia'’®. ;Por qué? Porque si en estos afos no ha sido derrotado militar-
mente por los rebeldes, ni politicamente por las diversas facciones de la
oposicion, ni por un golpe a cargo de una parte de su circulo mas préximo,
ni por una accién militar exterior (que ya no se producira), no ha perdido, ha
ganado.

¢Cémo se ha llegado a tal situaciéon? Toda una leccidn practica de politica,
de tactica y de estrategia, y la continuidad del régimen sirio no parece ser
hoy en dia la peor noticia ni para Israel, ni para EE. UU., ni para los Go-

19 VILANOVA, Pere. «Siria, inventario de ignominias». Cidob. Notas Internacionales de Inves-

tigacion, n.° 84, marzo de 2015, Barcelona.
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biernos europeos, ni para casi nadie. Con mas de 270000 muertos y tres
millones y medio de refugiados y desplazados después, se ha llegado a un
punto muerto.

En cuanto a los rebeldes, la multiplicacion de sus diversas facciones poli-
ticas, y, todavia mas, la proliferacién de sus varias y descontroladas par-
tidas militares, como en estos anos no han ganado, la conclusién es que,
salvo imponderables de ultima hora, el tiempo trabaja en su contra y han
perdido. Todos los expertos coinciden en que el ISIS (Emirato Islamico de
Irak y Shams/Siria) y de modo mas limitado Al Nusra consiguieron domi-
nar amplios territorios, con métodos de gobernanza ante los que incluso
el sucesor de Bin Laden, el Dr. Zawahiri, tomo sus distancias con ISIS. Pero
el fracaso de la estrategia de territorializacion del califato ha resultado ser
su pérdida.

Por lo menos cinco factores explican este balance. Los dos primeros tienen
como principales responsables a la propia oposicion y sus fragmentadas va-
riantes politicas y militares. Ante todo, en los tres o cuatro anos iniciales del
conflicto la oposicion politica fue incapaz de construir una estructura uni-
taria politicamente creible, reconocida dentro y fuera del pais, que pudiera
recabar apoyos internacionales empezando por la propia Liga Arabe y las
potencias occidentales de modo articulado y, sobre todo, que estuviera en
condiciones de imponer su control y liderazgo politico a la parte armada de
la insurreccion. De hecho, quedd tan desacreditada que ha perdido toda su
influencia, aparte de la presencia simbdlica que —por cortesia y por nece-
sidad politica— la comunidad internacional le otorga en experimentos tan
absurdos como las Conferencias de Ginebra |l y Ginebra Il. En toda revolucion,
condicidn necesaria, aunque no suficiente para que los insurgentes tengan
alguna posibilidad de éxito, es que la estructura politica mande sobre el bra-
zo militar; es un problema de fines y medios. Y en Siria no hubo direccién
politica de la oposicidn, alguna oficina en Ankara, en Catar y algun otro lugar,
cada faccion la suya, pero poco mas.

Y aqui radica el tercer factor que ayudo objetivamente a Asad y garantiza la
continuidad de su régimen. No es exclusivo de Siria: existe una percepcidén
creciente de que la nueva modalidad de conflicto mas extendida en Oriente
Medio es la guerra sectaria o intercomunitaria entre sunnies y chiitas y otras
minorias musulmanas. Desde el 2001 la estrategia de Al Qaeda incluye no
solo la invocacién a la lucha contra judios y cristianos, sino cada vez mas
contra la totalidad de las comunidades no sunnies: chiitas, alauies, kurdos...
De ahi que, bajo el ISIS, los cristianos (arabes, por cierto) de todo Orien-
te Proximo dicen: «estdbamos menos desprotegidos con Sadam Husein y
con Asad, de modo que no nos hagan parte de sus operaciones de import-ex-
port de democracia llaves en mano». Esta percepcidén tiene ya un impacto
regional y mundial, y Asad se ha dado cuenta. Y por ello, en un momento
dado, las minorias no sunnies en Siria fueron volviendo al redil del paraguas
de Asad. La Unica variable algo distinta es la de los kurdos sirios, que luchan
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ahora por controlar su franja de territorio en Siria a la vez contra las tropas
del régimen y contra lo que queda de milicias yihadistas.

El cuarto factor que juega a favor del régimen nos lleva a la politica interna-
cional. La imprudencia de Obama en su dia al fijar la famosa linea roja de la
intervencién si se usaban armas quimicas se volvié claramente en su contra
y quedd expuesto ante la opinién publica norteamericana y mundial como un
lider contradictorio y poco fiable. Y ello comporté ponerse en manos de Ru-
sia y China, que en materia de intervenciones humanitarias tienen su propio
libreto, aunque con matices entre uno y otro.

Aqui reside el quinto y ultimo factor de la operacion Salvemos a Asad: se
[lama Putin y su politica exterior. Tanto en el G-20 u otros foros, como en
Naciones Unidas, con relacién a Siria y a otros problemas contemporaneos,
se ha escenificado que es Putin quien lleva la batuta de un concierto cuyos
limites ha manejado con habilidad. Vuelta a la ortodoxia de la Carta de Na-
ciones Unidas (con el aplauso discreto pero sostenido de China), vuelta al
Consejo de Seguridad, no injerencia en los asuntos internos de los estados,
ninguna accidn de fuerza sin su autorizacion expresa (lo de Libia no volvera
a suceder en mucho tiempo) y a cambio Asad cedia sus armas quimicas a
la inspeccidn (y supuesta retirada), sin prisa, bajo supervisién internacio-
nal, siguiendo los consejos de MoscU y bajo su proteccidon. A cambio seguird
recibiendo mensualmente todo tipo de armas pesadas importadas legal-
mente desde Rusia para seguir con las masacres convencionales.Y a cam-
bio, por cierto, Israel se queda discretamente mas tranquilo, pues prefiere
malo conocido que bueno por conocer, prefiere estabilidad a democratiza-
ciones volatiles, y con Siria hay una forma de entendimiento interfronteri-
zo, al menos desde octubre de 1973. De hecho, toda esta deriva publicitaria
de ISIS, Al Nusra y otros le convenia perfectamente al Gobierno de Israel,
pues se atrincheraba frente a la amenaza del terrorismo yihadista a sus
puertas, mientras que la inestabilidad regional le permite mantener todo
su discurso de no bajar la guardia frente a Iran, Hizbula y lo que mas con-
venga a su propia agenda.

Merece una mencion este asunto de las armas quimicas, porque en el mundo
posbhipolar este incidente marcard una época. Es bien sabido que el des-
vio de los focos de la atencion mundial a los varios cientos de victimas de
armas quimicas que hubo, paraddjicamente, ha jugado a favor del régimen
de Bashar el Asad, puesto que todo el ballet diplomatico se centré desde
entonces —bajo la batuta de la habil diplomacia rusa— en este tema. No
habra intervencidn internacional, ni siquiera presiones adicionales sobre el
régimen de Damasco. Y esos cientos de victimas civiles, al final, han pesado
mucho mds que las demas numerosas victimas de esta terrible guerra civil.
Ya se dijo en su dia: si eres sirio, si has de morir en esta guerray quieres ser
noticia, mas vale que te mate el gas sarin que una bomba de fragmentacion
o un barril cargado de dinamita y lanzado desde helicopteros sobre barrios
enteros llenos de civiles.
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Imagen 1: Cantidad de muertos civiles en los suburbios de Damasco. Fuente: Elaboracién
propia.

El nucleo ultimo del problema: Jerusalén'

Uno de las componentes del complejo regional de conflictos de Oriente Me-
dio que conviene resituar es el contencioso bilateral palestino-israeli. Du-
rante décadas era el nucleo central de toda aproximacién a dicha region,
tanto desde el punto de vista de los conflictos armados como de, al menos
en teoria, la politica colectiva de la Liga Arabe. Y esto ha cambiado radical-
mente. No es que haya decaido en importancia, sino que Israel y sus aliados
han conseguido consolidar ese rumbo al encapsulamiento del caso concre-
to, su marginalizacién planificada, su amortizacién diplomatica y militar. La
presidencia Trump solo sera la culminacidn (en versiéon mas o menos cari-
caturesca) de una deriva que empieza durante la segunda legislatura Bush,
toda la presidencia Obama y hasta hoy. Ello pone de relieve el tema de la au-
tonomia funcional de ese nucleo del conflicto, en el sentido de que sus raices
son muy anteriores al actual sistema internacional en mutacion, tiene sus
referencias en el resultado de la | Guerra Mundial, pero sobre todo, se adapta
tanto al sistema bipolar como al proceso de transicion global anterior. Como
dindmica conflictiva, ha tenido una capacidad espectacular de adaptarse a
momentos histéricos tan diferentes como 1917, 1936, 1948, 1993 0 20062

" Las cifras y datos relativos a esta parte pueden consultarse en: VILANOVA, Pere. Jerusa-

lén y el procesos de paz en Oriente Medio. Barcelona: Icaria 1999.
2. BREGMAN, Aharon; EL TAHRI, Jihan. The Fifty years war, Israel and the Arabs. Londres:
Penguin Books 1998.
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Desde esta perspectiva, y siguiendo la tipologia que usa el Journal of Peace
Research'®, en términos bilaterales palestino-israelies no estamos ante un
caso inter-state conflict, es decir, conflictos entre estados internacionalmen-
te reconocidos y soberanos, porque la parte palestina es una entidad virtual,
pero no tiene tal dimensién institucional y normativa. Pero tampoco es un
intra-state conflict, es decir, un conflicto interno en un Estado soberano (el
caso de Chechenia en relacion con Rusia), porque, aunque Israel es la po-
tencia ocupante, no exige formalmente desde el principio la anexidn de toda
Cisjordania, ni menos aun Gaza, no pretende (a diferencia de Marruecos con
relacion al Sahara) que el contencioso con los palestinos sea un asunto de
orden publico interior, pero sobre todo, Israel no precisa nunca cudles son los
limites exactos y ultimos de su pretension territorial ni en términos de dénde
sitla su frontera internacional oriental. Pero a la vez, y con un criterio mas
amplio, Israel ocupaba un lugar central en este complejo regional de conflic-
tos, porque sus relaciones (conflictivas y, mas tarde, de progresiva norma-
lizacién) con varios de los Estados arabes, se sitian claramente en la linea
del analisis de conflictos entre estados (inter-state conflicts): las guerras de
1948,1956,1967,1973 y 1982 se ubican sin duda en esta categoria analitica.

También se nos aparece, sin duda ninguna, como un conflicto intercomuni-
tario, es decir, un conflicto entre grupos humanos, judios israelies y drabes
palestinos, aunque estas denominaciones no incluyen a todos los judios en
general, y por supuesto tampoco a todos los drabes de Oriente Medio. Estos
grupos humanos, en andlisis de conflictos, suelen ser descritos como pue-
blos, nacionalidades o comunidades nacionales, criterios que incluyen (pero
son mas amplios) el criterio de identificacion religioso, religioso-cultural o
linglistico. Quiza lo mas acertado sea definir la linea de fractura o de divisidn
(en inglés, en ciencias sociales, el término es cleavage) entre judios y pales-
tinos como una serie de criterios socioldégico-politicos. Tiene poco o relativa-
mente poco que ver con el criterio de observancia religiosa en sentido literal
y mucho que ver con las percepciones simbdlicas y emocionales subjetivas y
colectivas, como cemento de cohesién interna de los grupos respectivos. Por
tanto, no es, en el terreno de la confrontacion entre grupos identitarios, o al
menos no prioritariamente, un problema de islam contra judaismo o entre
estas dos creencias y el cristianismo (no perdamos de vista la relevancia de
los grupos cristianos arabes en Oriente Medio y en Libano y la Palestina his-
torica en concreto). Es un conflicto que se situa en términos de interpretacion
en un terreno laico, secular, expresamente politico: lucha por el territorio, los
recursos, la primacia de los propios simbolos (incluyendo los religiosos), la
seguridad, las fronteras y su control. Y en ultima instancia, lucha entre dos
proyectos nacionales y estatales poco compatibles en el sustrato geopolitico
en que se mueven.

' WALLENSTEEN, Peter; SOLLENBERG, Margaret. «Armed Conflict, 1989-1999». Peace Re-
search Institute of Oslo. Journal of Peace Research, n.° 5 (2000), vol. 37, pp. 635-649.

114



Oriente Medio después del califato

Se trata de un conflicto que, una vez determinado el nucleo duro ultimo que
lo sostiene (choque entre proyectos nacionales antagonicos), tiene dos di-
mensiones adicionales: la regional y la global. Todos los conflictos desde
la | Guerra Mundial en esta area, aunque su nucleo duro sea muy local, han
tenido una dimensidn expansiva espectacular. Es decir, estamos ante un caso
de conflicto local (o al menos muy localizado territorialmente) con una gran
relevancia a nivel global y regional dentro del sistema internacional. Dicha
dimension global ha operado de modo distinto segun los diversos momen-
tos y estructuras que ha adoptado dicho sistema internacional. Por ejemplo,
durante el periodo de entreguerras o durante la Guerra Fria, cuando la cla-
ridad expositiva del sistema y la proyeccién de la competicidn entre las dos
superpotencias daba un gran protagonismo a esta region. Esta proyeccién se
basaba tanto en el establecimiento de relaciones estrechas con los actores
locales, Estados, Gobiernos, movimientos politicos (OLP), como en una inter-
vencion indirecta en las guerras en curso (muy claro en los casos de 1956,
1967 y 1973). La dimension regional, por su parte, se deja sentir de lleno en
la guerra de 1973, el choque petrolifero subsiguiente y las consecuencias
concatenadas a nivel regional (todo Oriente Medio) y global (crisis de acce-
so a los recursos energéticos o primer choque petrolifero). Otra variante de
esta ola sucesiva de impactos se constaté con la guerra entre Irak e Irdn de
1980 a 1989, con la que el conflicto entre judios y palestinos no tenia ninguna
relacion.

De la exposicion de esta serie de criterios surge en este caso una idea fuer-
te: la asimetria entre las partes en conflicto. Por supuesto, es propio de todo
conflicto que no se dé una clara equivalencia entre las partes, y también lo
es que la jerarquia de poder que se dé entre ellas no sea nunca estatica,
permanente, sino que vaya variando a lo largo del tiempo. Y por supuesto, la
aparicion de estas asimetrias es un indicador valioso para medir la evolu-
cion del conflicto y hacer prospectiva sobre su eventual resultado final. En
este caso, la asimetria no se verifica solo en los terrenos econémico, militar
o de las alianzas internacionales’. Se trata de una asimetria estructural,
general y en aumento. Si se compara la situacién actual con la del momento
del Plan de Particidn (1947), entonces habia como punto de partida una cier-
ta simetria a la baja, esto es, ninguna de las partes tenia Estado, las dos lo
querian, habia un consenso amplio en Naciones Unidas (con el desacuerdo
de los Estados Arabes, pero con el acuerdo conjunto y expreso de Estados
Unidos, la URSS y sus aliados respectivos al Plan de Particidn). A partir de
este punto, las decisiones tomadas por las partes, y en el caso palestino por
quien suplantd su decision (los Gobiernos de los Estados arabes circundan-
tes), explican la secuencia de hechos posteriores, y mas de setenta afios y

“En este sentido, la alianza entre Israel y Estados Unidos, en si misma tradicional, ha
cobrado una dimensién cualitativamente distinta con el fin de la Guerra Fria y el equilibrio
bipolar, pues la extincion de la Urss deja a la otra parte muy desguarnecida.
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varias guerras mas tarde el conflicto sigue sin resolverse, pero en una situa-
ciéon mucho mas asimétrica.

El transito de 2017 a 2018 ha vuelto a poner de golpe el contraste entre el
nivel microy el nivel macro de este conflicto, Jerusalén. Cuando D. Trump cie-
rra el afo declarando reconocer Jerusalén'® como capital de Israel, se pone
en marcha una curiosa secuencia. Por un lado, se rompe un tabd, la doctrina
de Naciones Unidas sobre este tema de no reconocer dicha capitalidad des-
de el Plan de Particidon de 1947, y por el otro se verifica que las reacciones
incendiarias en todo el mundo musulman han sido mds que mitigadas, y so-
bre todo limitadas a grupos de jovenes palestinos en Cisjordania y algo mas
en Gaza. Es decir, no hay una tercera intifada, la Liga Arabe (encabezada por
Egipto y Arabia Saudi) expresa un cortés desacuerdo y todo parece indicar
que la asimetria de poder en favor de la parte israeli estd una vez mas con-
firmada y garantizada. El conflicto jquedaria asi no solo circunscrito, sino
también amortizado? Normalmente, los expertos dirian que no, pero ahora
ya no lo sabemos. Quiza estemos ante otra hipétesis, que es un cambio histo-
rico y una nueva etapa del conflicto, en cuyo caso hay que volver a examinar
el tema de Jerusalén. En cuanto al cambio de etapa, hay un amplio consenso
en que: a) no existe ya ninguna negociacion en curso, ni plan de paz creible,
excepto ritualmente en boca de algunos Gobiernos y organizaciones interna-
cionales; b) por tanto, no hay ninguna opcion basada en la solucidn de dos Es-
tados que resulte verosimil; c) en la sociedad palestina —no oficialmente aun
a nivel de la Autoridad Nacional palestina— y, cada vez mas, entre expertos y
analistas con autoridad, cobra credibilidad otra cosa, que es la renuncia a la
cuestion b). Se puede formular asi: ;qué sucede si la parte palestina opta fi-
nalmente por la renuncia a un Estado propio? Aunque pueda parecer extrano
ello preocupa muy seriamente a Israel, porque queda a su cargo un territorio
(que va ocupando con cada vez mas asentamientos) y una poblacién de unos
cuatro millones de habitantes que no desapareceran, no se iran, y ahora no
tienen derechos de ningun tipo. Este debate merece ser profundizado y va
a serlo, es inevitable. Pero si volvemos de nuevo al caso de Jerusalén, y po-
nemos el zoom, podremos constatar facilmente hasta qué punto es un crisol
concentrado, una especie de big bang a escala muy localizada de todos los
problemas a los que no estamos refiriendo’. Con una superficie de 126 km?,
y una poblacion (en el afo 2010) de 650.000 habitantes, de los cuales dos
tercios son judios y un tercio arabes (en cifras redondas), los palestinos se
guejan de que Israel, consciente de que la ocupacién inicial, la anexién pos-
terior, la unificacion y ampliacién del término municipal a expensas sobre
todo de la parte arabe, y sobre todo la proclamacién unilateral de la ciudad
como capital Unica e indivisible del Estado de Israel —que no han sido acep-
tadas por la comunidad internacional, no digamos ya por la propia poblacién
arabe de la ciudad—, ha estado sometiendo la ciudad a una estrategia muy

> VILANOVA, Pere. Jerusalén y el proceso de paz en Oriente Medio. Barcelona: Icaria 1999.
' KLEIN, Menachem. Jerusalem, the contested city. Londres: Hurst&Company 2001.
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precisa, rampante y sostenida a lo largo de casi cuatro décadas. En sintesis,
consistia en ir modificando la situacion sobre el terreno poco a poco, pero de
modo sostenido, para que las condiciones sociales y politicas de la poblacion
fueran a la larga muy distintas, exactamente cuando llegase el momento de
una negociacién real que obligase a concesiones mutuas. Las concesiones
actuales, comparadas con la ciudad de hace veinte o treinta anos, serian in-
defectiblemente mas favorables a Israel, ya se trate de una devolucién par-
cial o de un alivio en cuanto a las restricciones de acceso de los palestinos de
los territorios a la ciudad que también reclaman como capital de su Estado.

Uno de los objetivos era, sobre los treinta primeros afios de ocupacion, cam-
biar la situacion demografica en el término municipal, pero lo cierto es que
en la superficie antes mencionada de 126 km? en los treinta afos que van de
1967 a 1997,y a pesar de que Israel favoreci6 con todos los medios a su al-
cance las politicas inmigratorias judias hacia la ciudad (ademas de restringir
cuanto pudo la politicas restrictivas hacia los palestinos), la variacion fue de
menos del 3% a favor de la poblacidn judia. De tal modo que, aunque Israel
sigue siendo (en la perspectiva asimétrica antes aludida) la parte mas fuer-
te, su estrategia de ir diluyendo la identidad palestina de la ciudad en una
gran Jerusalén masivamente judia no se ha consolidado en las proporciones
gue se esperaba. Las razones son varias. Por una parte, los crecimientos
demograficos distintos, y por otra, aunque parezca sorprendente, en la parte
judia, sobre los anos 1993-2000, la emigracion fuera de la ciudad superaba
la inmigracion hacia ella. EL mismo alcalde de Jerusalén de aquellos afos,
Ehud Olmert (en el 2005 viceprimer ministro del Gobierno Sharon), hizo en
1999 un llamado al Gobierno para favorecer el incremento de la poblacién
judia en la ciudad «a fin de preservar la identidad judia de Jerusalén, en pe-
ligro por las actuales tendencias demograficas».

Ademas, otras politicas han ido en el sentido de la misma estrategia, y han
tenido a veces rasgos muy administrativos, muy juridicos y basados en un
lenguaje muy aparentemente neutral. Con relacién al derecho de residencia,
ya se ha mencionado que desde 1967, y a pesar de la situacion de ocupa-
cion, los palestinos son considerados extranjeros con derecho de residencia
permanente (basada en la Ley de Entrada en Israel de 1952, equivalente de
nuestras leyes de extranjeria, y los reglamentos de adaptacion de dicha ley,
de 1974). Pero en la practica, las autoridades han aplicado siempre estas
disposiciones de la manera mas restrictiva posible hacia los palestinos, y
de manera claramente discriminatoria cuando las cldusulas afectan a los
ciudadanos sin mencionar su ciudadania. Esto se nota por ejemplo en la apli-
cacion de la disposicion relativa a «todo residente en Jerusalén» (sin mas
precisiones), segun la cual pierde su derecho de residencia en los casos en
que viaje al extranjero. Si no es ciudadano de Israel, ha de pedir un visado
de reentrada previamente a su salida, cuya concesién puede tardar meses,
o no llegar nunca, con lo cual aquel que debe irse, por ejemplo, con una beca
de estudios universitarios, o se va sin saber si podra volver, o se queda y la
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pierde. Mas frecuentemente se usa otra cldusula: si ha vivido fuera del mu-
nicipio durante mds de siete anos, pierde automaticamente su derecho de
residencia, pero la disposicidn no se aplica nunca a un judio y siempre a un
palestino. Mucho mds dramatico es el caso de matrimonio entre un residente
y una no residente en la ciudad (o a la inversa), porque hay que pedir un visa-
do interior de reunificacion familiar, lo que estadisticamente se convierte en
un problema via denegacion o, simplemente, por silencio administrativo (que
aqui tiene valor negativo, no positivo). Los hijos de tales matrimonios no tie-
nen automaticamente la condicidn de residentes, hay que solicitarla, y entre
1995y 1999, de las 136 solicitudes de reunificacidon familiar palestinas, 109
fueron simplemente denegadas. A lo que cabria anadir las diversas varian-
tes de quiet deportation policy (es decir, deportacion silenciosa), que con base
en diversos argumentos basados en infracciones administrativas concluyen
con la confiscacidn de la tarjeta de identidad (/D card en inglés, que certifica
el derecho de residencia).

Se podria mencionar igualmente la disparidad de politicas publicas urba-
nisticas, aparentemente neutras y basadas en el derecho administrativo de
Gobierno local, pero que muestran cdmo entre 1967 y 1997, solo un 12%
de los permisos de edificacidn concedidos lo fueron para palestinos, y la
construccion ilegal concluye con la demolicidn de la casa, pero siempre con
base en argumentos técnicos. En 33 afios mas de 2000 viviendas palesti-
nas han sido demolidas en el término municipal. Pero en el mismo plazo se
han edificado en la parte anexionada de la ciudad al menos ocho grandes
barrios judios, que aumentaron la poblacién judia de esta parte de la ciudad
en cerca de doscientos mil habitantes. O bien, la parte judia tiene 680 km
de via publica y la parte drabe 87 km, 700 km de aceras en un lado por 73
en la otra, la proporcion de canalizacién de aguas es también de diez a uno,
y la densidad de poblacion por edificacién era en 1999 de una persona por
habitacién en el lado judio por dos y media en la parte palestina. Aunque,
para concluir, la poblacién palestina es una tercera parte del total del mu-
nicipio (y paga sus impuestos municipales y de actividad econdémica como
los judios), pero recibe un diez por ciento de la inversion total en servicios
municipales'’.

Como es facil constatar, la confrontacién intercomunitaria ha tomado di-
versas formas a lo largo del tiempo y seria un error centrar la atencién
solo en sus momentos mas abiertamente violentos y espectaculares’®. De
los aspectos menos conocidos, excepto para algunos especialistas, esta
variedad de situaciones que se han descrito tiene una importancia funda-
mental si se piensa en términos de estrategia sostenida en el tiempo. En
ultima instancia todo parece indicar que las diferentes estrategias terri-

7" MARGALIT, Meir. Seizing control of space in East Jerusalem. Tel Aviv: Sifrei AliatGad 2010.
8 KLEIN, Menachem. Lives in common arabs and jews in Jerusalem, Jaffa and Hebron. Lon-
dres: Hurst & Company 2014.
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toriales que ha desarrollado Israel han tenido un éxito desigual (desde la
perspectiva de sus intereses), pero representan una grave hipoteca para
la parte palestina en una ciudad que, segun puede constatar cualquier vi-
sitante imparcial, sigue estando partida en dos de un modo nitido y, a su
vez, asimétrico. Pero ;y si desaparece la opcidon de dos Estados, puede
Israel afrontar como escenario intemporal la actual situacién? El problema
sociolégico y urbano, ademas de en su dimension humana, ird a mas. La
hipétesis de que un dia habria dos Estados, y esa parte de la ciudad pasaria
a ser un tema del Estado palestino, permitia mirar a otro lado. No hay una
respuesta clara, pero es cierto que la renuncia al estado propio es también,
sin duda, un gran problema para Israel, en Jerusalén y a escala de Israel.
Con las cifras de poblacidn actuales, Israel pasaria de tener un 21 % de po-
blacién drabe, a tener alrededor de un 50 % del total. Ello cuestiona, segun
investigadores criticos israelies, el propio proyecto del Estado de Israel
como Estado sionista' .

Escalada regional, riesgo global?®

En este escenario regional, y a medida que la lucha contra el ISIS pasa mili-
tarmente a un segundo plano, se presenta una situacién con una geometria
un tanto complicada. En cuanto a confrontacion directa entre Irdn y Arabia
Saudi?', Yemen es un caso claro de conflicto o guerra civil en el que las fac-
ciones internas, yemenies, son proxies de aquellas potencias regionales en
competicion, pero existe otro angulo del problema, que es el Golfo y las com-
plejas relaciones entre sus miembros, que el Consejo de Cooperacién del
Golfo (CCG) no consigue gestionar de modo controlado. Catar como electrén
libre y la ofensiva en su contra orquestada por los saudies es un claro ejem-
plo. Para ello, Arabia Saudi seguira presentando a Irdn como la principal
amenaza contra la seguridad regional. Aunque solo sea por su posicidn geo-
grafica y por el papel central que desempenan en la produccién y comercio
de energia, cualquier escalada de tension entre ambos paises se convierte
en factor disruptivo a escala global. Mohamed Bin Salman, el principe here-
dero de Arabia Saudi, continuara alterando los equilibrios dentro de su pais,
pero también en toda la region. Lo hemos visto con la guerra en Yemen, con
el boicot contra Catar, con la llamada al orden a Hariri y con las purgas en la
casa real.

% sAND, Shlomo. La invencidn de la tierra de Israel. Madrid: Akal 2012.

2 SOLER, Eduard. «El Mundo en 2018: 10 temas que marcaran la agenda». Cidob. Notas
Internacionales de Investigacion, 2017. Disponible en https://www.cidob.org/publicaciones/
serie_de_publicacion/notes_internacionals/n1_186/el_mundo_en_2018_diez_temas_que_
marcaran_la_agenda_internacional [Fecha de consulta: 20 de diciembre de 2017].

2 RODRIGUEZ, Cesareo. «Iran ;potencia regional?>>. ANUE (Asociacién para las Naciones
Unidas en Espana), mayo de 2017 [Fecha de consulta 15 de mayo de 2017]. Disponible en
http://www.anue.org/es/content/ir%C3%A1n-%C2%BFpotencia-regional-0.
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Amplia variacion en el apoyo a Arabia Saudita e
Iran en Medio Oriente

Vision favorable de:

e Arabia Saudita Iran

(Predominantemente Suni) (Predominantemente Chii)
) 78%
Jordania s
Predominantemente :
. , Palestina
Musulman Suni 34

Turquia ?

Mezcla Musulman Suni, , . [ 48]
e S Libano 41
Chiiy Cristianos
Predominantemente | ¢
Judios
&) iececes
Fuente: Spring 2015 Global Attitudes survey (Pew Research Center)

Imagen 2: Amplia variacion en el apoyo a Arabia Saudita e Iran en Medio Oriente. Fuente:
Elaboracion propia.

Irdn no tendra incentivos para rebajar su perfil de potencia ascendente, y
Arabia Saudi ni se resignara ni sera reprendida por Estados Unidos con su-
ficiente fuerza. Riad puede apuntar hacia Hizbulj, debilitado tras el esfuerzo
de guerra en Siria. Para ello necesitara apoyo de Israel, lo cual requeriria un
paso previo. Un acuerdo que se ha complicado dada la decisién del presiden-
te Trump de reconocer a Jerusalén como capital de Israel, pero no tanto por
una cuestion de fondo, sino mas de maneras. Israel, Egipto y Arabia Saudi
tienen actualmente lo que se llama un régimen de relaciones, que constituye
una alianza de hecho en la que prima lo funcional sobre lo formal. Alternati-
vamente pueden aumentar la apuesta en Yemen y, en su empeno, buscar la
complicidad de Estados Unidos arguyendo que es la forma menos arriesga-
da de parar los pies a Iran. Queda otro frente, para el que los Emiratos (EAU)
son una pieza esencial. Esta batalla no es militar y se libra en el Congreso de
Estados Unidos. Se trataria de conseguir que Washington se retire del acuer-
do nuclear con Irdn y reimponga las sanciones. Esto situaria a las empresas
de todo el mundo, y especialmente las financieras, en una situacion delicada
pues, en caso de seguir llevando a cabo operaciones con Irdn, podrian afron-
tar sanciones o ver cémo se les cierra el mercado estadounidense. A prime-
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ros de enero de 2018, la Unién Europea ha reafirmado la validez del acuerdo
vigente con Iran.Principio del formulario

Final del formularioFinalmente, tanto Turquia como Irdn, en modalidades
distintas, han de adaptar su politica exterior respectiva a situaciones de
estabilidad interna complicadas??. Turquia, por ejemplo, ha tenido dos mo-
mentos de fuerte tension: en 2013 las masivas movilizaciones en la plaza
de Taksim y en 2016 la represién del extrano golpe de Estado del verano.
En ambos casos, Erdogan ha retomado las riendas sin muchos problemas,
pero la dimension de la represiéon del ultimo ano y medio, con 170.000
funcionarios, militares, policias, jueces y docentes sancionados, y mas de
50.000 procesados judicialmente, plantea cuestiones de fondo sobre la na-
turaleza del régimen turco. De todo ello, a estas alturas se pueden extraer
algunas reflexiones, entre otras cosas porque ha desatado comparaciones
con el estallido de ira social que ha tenido lugar en otros paises. Por ejem-
plo, en Irdn en los dias finales de 2017 y primeros de 2018. Una primera
cuestion tiene relacién con la total imprevisibilidad del estallido social, la
falta de encuadre (legal o clandestino) del movimiento por parte de cual-
quier partido politico y el hecho de que los manifestantes, en el momen-
to mas culminante de la protesta, no piden un cambio de régimen, sino la
retirada del plan inicial, el fin de la represion, la liberacién de los deteni-
dos y, finalmente, la dimisidén del Gobierno con su primer ministro al frente.
La imprevisibilidad seria relativa en este caso, algunos analistas turcos
advertian estos tres ultimos ahos de que habia una tensién rampante, sub-
yacente, no organizada politicamente, pero que iba acumuldndose. Este ma-
lestar social turco, que no reclamaba una caida de régimen, aln menos un
retorno a la dictadura militar (que tanto marcaron el pais de 1960 a 1992),
;qué queria exactamente?? Mantener un régimen democratico en lo institu-
cional, de hecho, fortalecer la democracia politica y social, pero sobre todo
queria algo que desde Europa quiza habia problemas para entender correc-
tamente. Muchos ciudadanos turcos quieren marcar una linea roja a lo que
llamaban la ingenieria social rampante de Erdogan, que quiere ir haciendo
mas y mas densa una red de pautas y normas de comportamiento social
cada vez mas islamista (segun su concepcion del tema). Por ejemplo, en los
vuelos internacionales de Turkish Airlines —una muy buena compahia— se
sirve alcohol con las comidas de vuelos internacionales sin problema, pero
en los vuelos nacionales ya no. Otro ejemplo, el partido del Gobierno no que-
ria impulsar un cambio legal que acabe con la norma que prohibe que las

22 MOLTENI, Atilio. «La guerra vivil en Siria y el Programa Nuclear Irani: dos cuestiones
fundamentales en el Medio Oriente, en Araucaria». Revista Iberoamericana de Filosofia, Po-
litica y Humanidades, afo 15, n.° 30, segundo semestre de 2013, pp. 167-190, 2013. [Fe-
cha de consulta 27 de diciembre de 2017]. Disponible en http://www.redalyc.org/articulo.
0a?id=28228768008.

2 SOLER, Eduard. «Cinco claves para analitzar las elecciones en Turquia». Nota Internacio-
nal Cidob, n.° 363, Barcelona, 2015.
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mujeres lleven un panuelo en la cabeza en la funcidn publica, sino que quiere
gue cada una pueda decidir si lo lleva o no, en funcién de su libertad perso-
nal. Es una propuesta que pone en dificultades a cualquier europeo, porque
apunta a la libertad individual, partiendo del hecho de que el velo integral
en cualquiera de sus versiones estaba prohibido a todos los efectos en el
servicio publico.

Es interesante, y las paradojas contintan en otros terrenos. El kemalismo,
aparte de su laicidad republicana como ideologia, podria ser considerado
también una tradicion ligada a un fuerte militarismo y nacionalismo en el
campo politico, y ello es invocado por todos los bandos. En las manifesta-
ciones progubernamentales hay no solo banderas turcas (no del islam), sino
retratos de Kemal. Los fundamentos republicanos del régimen son de mo-
mento intocables, la laicidad formal del régimen no se puede cuestionar, de
momento, y Erdogan, a pesar de sus sucesivas (y espectaculares) victorias
electorales lo sabe perfectamente y avanza con prudencia. De aqui la de-
puracion por miles de ciudadanos no afectos. Turquia es un caso claro de
potencia regional, en la que hay una estrecha vinculacién entre estabilidad
interna y una ambiciosa politica exterior, que bajo Erdogan ha combinado
con habilidad un perfil nacionalista-kemalista y una proyeccién neo-otoma-
nista. Las dos cosas le permiten jugar una partida a varias bandas: con la
Union Europea, con la Otan, con Estados Unidos, con Rusia, con Israel, que lo
hacen actor indispensable en la lucha contra ISIS.

En el caso de Irdn, estamos de nuevo ante una compleja relacion entre su
politica exterior?*, de importancia creciente, su habilidad diplomatica y a la
vez varios problemas internos que la naturaleza teocratica y autoritaria del
régimen gestiona con mano dura. Las movilizaciones sociales espontaneas
por motivos econdmicos y sociales de finales de diciembre de 2017 fueron
neutralizadas de modo contundente a partir de masivas manifestaciones fa-
vorables al régimen (no solo al Gobierno de Rohani) y en particular al lider
supremo Ali Jamenei. ;Qué sabemos de las causas estructurales de aquel
estallido social? . Es necesario analizarlo para entender que, en el caso de
Irdn, un fuerte perfil en politica exterior, que se proyecta desde Libano y Siria
hasta Yemen, conlleva ademads un liderazgo y derecho de tutela irani sobre
todas las comunidades chiitas de Oriente Medio. Por su parte, las divisorias
internas en politica interior pueden ser mds importantes de lo que pensa-
mos para la estabilidad del régimen.

La naturaleza compleja del poder politico en Irdn se ha replicado en su es-
tructura de poder econémico. Parte de la estructura econdmica esta bajo

% MOUSAVIAN, Sayed. «Who benefits more from a sabotaged Iran Nuclear Deal?». The
World Post. Disponible en https://www.huffingtonpost.com/seyed-hossein-mousavian/sa-
botaged-iran-nuclear-deal_b_11897718.html [Fecha de consulta 18 de diciembre de 2017].
% MARTINEZ, Irene. «All that glitters is not gold: unveiling Iran’s economic recovery». Cidob.
Notas Interacionales de Investigacidn, n.° 182, Barcelona 2017.
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Cuatro de cada diez iranies afirman que la religion & iececes
deberia tener una mayor influencia en la politica

% de Iranies en relacion al peso que deberia de tener la religion sobre la politica
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Fuente: Survey conducted Feb. 24— Mayo 3, 2012.
Pew Research Center

Imagen 3: Fuente: Elaboracion propia.

control estatal y parte estad fuera de ella. A pesar de que el Estado no lo
supervisa, la parte que funciona fuera del control estatal lleva a cabo sus ac-
tividades estrechamente integradas en el sistema. Ademas, el Estado tam-
bién ofrece incentivos que no se aplican al sector econdmico bajo control
directamente estatal.

El sector privado de Irdn juega un rol relativamente limitado, el sector publi-
co junto con los actores paraestatales son las principales fuentes de empleo
y actividad econdmica en el pais. Hay dos tipos de actores paraestatales en
la economia irani: las fundaciones o bonyad? y la organizacién Pasdaran, es
decir, los guardianes de la revolucién, columna vertebral del régimen.

Las bonyad se pueden dividir en dos grupos diferentes segln el origen de sus
ingresos. Por un lado, encontramos a las bonyad religiosas que obtienen
sus ingresos de las donaciones de peregrinos a lugares religiosos en
todo el pais. Un ejemplo de ellos es Astan-e Qods. Esta organizacién ac-
tualmente emplea a 19000 personas y tiene un grupo diverso de firmas
que van desde institutos de salud hasta institutos econdmicos y medios
de comunicacién. El jefe de la organizacién desde 2016 es Ebrahim Rai-
si, el candidato presidencial que compitié contra Rohani en las elecciones
mas recientes. Por otro lado, estan las fundaciones revolucionarias, que
fueron establecidas en 1979 por Ruhollah Khomeini para administrar las
empresas confiscadas a personas consideradas demasiado cercanas al
régimen anterior. Las bonyad son independientes de la Administracion

% Ver una buena descripcion de bonyad en Wikipedia (en inglés): https://en.wikipedia.org/
wiki/Bonyad [Fecha de consulta 10 de enero de 2018].
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del Estado y solo son responsables ante el lider supremo, Ali Khamenei,
que es el jefe de Estado y la maxima autoridad politica y religiosa del pais.
El Pasdaran comenz6 su actividad econdmica en 1989 bajo la reconstruccion
del pais (sazandegui) después de la guerra con Irak. Iran tenia serias deficien-
cias de infraestructura, y el Pasdaran intervino con una empresa de cons-
truccion llamada Khatam al-Anbiya, que se beneficiaria de su influencia para
obtener contratos con el Gobierno. Diferentes administraciones le han adjudi-
cado contratos que van desde el sector del gas hasta el metro de Teheran. Se
dice que tiene mas de 135000 empleados. Se siguidé expandiendo a través de
la creacion de cooperativas que trabajan en otros sectores hasta el punto
de estar presentes en las finanzas, las comunicaciones, la agricultura, la im-
portacidn-exportacion y la cultura. Durante el programa de privatizacion lleva-
do a cabo por Ahmadinejad en su primer mandato, adquirieron acciones de
control en muchos otros negocios relacionados con los sectores farmacéuti-
cos, de telecomunicaciones y automovil, entre otros.

Como dice la experta Irene Martinez (Cidob), estas organizaciones se estan
beneficiando de asignaciones presupuestarias, exenciones de impuestos y
lineas de crédito de los bancos. Han promovido una relacién sélida con los
centros de poder del pais a través de la colocacién de figuras influyentes
en posiciones politicas estratégicas. Esto no solo les permite obtener su
agenda, sino que también ofrece informacidn privilegiada del Gobierno: un
estado dentro del Estado. Estos dos tipos de actores econémicos surgieron
de origenes muy distintos con objetivos claramente divergentes. Iran debe-
ria tomar nota de las lecciones aprendidas de las corporaciones y grandes
empresas que controlan sectores estratégicos de la economia y que operan
fuera del estado en otros paises.

Derivadas europeas 1: la cuestion de los refugiados, los Gobiernos
europeos y la Union Europea

Una de las derivadas que Oriente Medio ha enviado fuera de zona es obviamente
el problema de los refugiados. Si en los ultimos cinco meses de 2015 mas de un
millén y medio de refugiados llegaron a Europa, con su desigual reparto poste-
rior, en la actualidad el flujo se ha reducido notablemente, aunque las rutas de
viaje se han derivado de nuevo a puntos de salida del Magreb (Marruecos, Libia),
por lo que algunos expertos afirman que el criticado acuerdo que en su dia fir-
maron la Unién Europea y Turquia ha funcionado en términos cuantitativos.

Conviene ver como ha sido procesado el tema de los refugiados por la Unién
Europea, con las dignas excepciones de Alemania e ltalia, que han acogido
un millén y mas de trescientos mil refugiados respectivamente. La Unidn
Europea no parece saber si no ha entendido la cuestion de los refugiados o
precisamente porque sus veintiocho miembros lo han entendido muy bien, el
resultado es el repliegue de la gestidn del problema al ambito nacional-es-
tatal (con el afadido del acuerdo UE-Turquia en la materia). Y por tanto, una
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enésima versidén de la impotencia de la UE en materia de control de fronte-
ras. Quiza sea una cuestién de numeros, o de contexto internacional, pero
el ambiente viene cargado. Desde 2016 se han ahogado mas de cuatro mil
personas en el Mediterrdneo en poco mas de un ano, incluyendo ninos que
han protagonizado fotos dramaticas. Mientras, en 2017 en Grecia quedaban
unas 10500 personas, acorraladas, convencidas de que esto del exilio solo
tiene marcha adelante; si te paras, vas hacia atras o te caes.

Ahora parece no importar, pero durante la Guerra Fria llegaban pocos refu-
giados del bloque comunista, de uno en uno, o de dos en dos cada ano, con
las excepciones de los episodios de represidn soviética en Hungria en 1956
y en Checoeslovaquia en 1968, los Gobiernos occidentales se los quitaban de
las manos. La Guerra Fria simplificaba mucho la visualizacién del problema,
el mundo se dividia en dos, en blanco y negro, pero, sobre todo, la frontera
entre ambos bloques era estanca, hermética. Y la diferencia de normativa
legal entre asilo politico y migracion forzada por motivos econdmicos y so-
ciales estaba muy clara en nuestros ordenamientos.

Ahora ni el mundo es bipolar, ni la divisoria entre los bloques es estanca,
ni sabemos cuantos bloques hay, ahora la conflictividad a escala mundial
es como un caleidoscopio de violencia. Para empezar, hoy vienen los que
huyen de todo tipo de situaciones que no aguantariamos ni cinco minutos,
por cientos de miles al afo (literalmente), y van hacia donde saben que, por
mucha crisis que haya, hay algo que las televisiones, los medios de comuni-
cacion y las redes les muestran a diario: se llama esperanza de sobrevivir. A
la vez, la utilidad del arsenal de viejas normas legales para gestionar cosas
como las diferencias entre el emigrante y el exiliado se ha esfumado. Llegan
digamos que tres mil refugiados en unos dias, que pueden ser de Siria, Irak
0... jTurquia! Y, ;como los catalogas? ;Como emigrantes socioeconémicos?
¢ Como refugiados politicos? jLos devuelves a Turquia? Las normas juridicas
con que afrontamos esta tragedia global, supranacional por definicién, en
primer lugar son nacionales (de Estado nacién), y en segundo lugar son del
siglo pasado. El desajuste entre derecho necesario y derecho posible, en el
supuesto de que haya voluntad politica colectiva para abordar el problema
de modo humanitario, nunca ha sido tan grande. Pero las cifras son tozudas
y para empezar a procesar administrativamente la bolsa de refugiados que
lleg6 en 2016 y 2017, por ejemplo a Grecia, sin contar con lo que sigue lle-
gando por todas las otras vias de entrada a Europa, haria falta reclutar unos
cuatro o cinco mil especialistas de inmediato, organizar las infraestructuras
necesarias, procesar datos, y tan audaz plan calcula que, en suelo griego, se
tramitaran los casos de forma individual —legalmente se ha de hacer caso
por caso— a razon de dos por minuto. Faltan los intérpretes, la verificacion
de que los pasaportes que presentan no son falsos y muchas cosas mas.
¢Alguien puede decir en serio que los jefes de Estado y de Gobierno no sa-
bian que las leyes internacionales prohiben las deportaciones masivas y sin
control judicial? El desastre humanitario es de proporciones descomunales.
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Derivadas europeas 2: la cuestion del terrorismo de matriz yihadista

Se ha producido, desde Oriente Medio, una segunda derivada fuera de zona, ha-
cia Europa (y no solo), que es el terrorismo yihadista de Gltima generacion. Mas
de quince anos después del 115, el debate sobre el terrorismo sigue abierto, y
no va a cerrarse facilmente: sobre el terrorismo, su naturaleza, sus consecuen-
cias, sus percepciones sociales y, en particular, sobre las politicas de respuesta
gue nos exige, y mas en concreto, sobre la relacion entre fines y medios.

A este respecto no se puede obviar el problema de la definicidn univoca, ex-
plicita y, sobre todo, consistente a efectos juridicos supranacionales del te-
rrorismo. EL término terrorismo sigue siendo polisémico, ideoldgico, sesgado
y a veces genera mas confusién que otra cosa. Algunos tienen tendencia a
usar el concepto en términos de oportunidad politica. Pero debe medirse
en relacion con su uso en un marco de Estado de derecho (internamente) y
de respeto al derecho internacional (a nivel internacional). No cabe dejarse
arrastrar a la logica de la eficaci” como compensacion de algunas ruptu-
ras del derecho: el balance histérico reciente, de la guerra de Argelia (la
independencia de Francia, 1955-1962) hasta Guantanamo, pasando por los
desaparecidos de Argentina y Chile, y toda la siniestra lista que este tema
acarrea, no deja espacio a mas discusion.

Naciones Unidas no ha conseguido nunca una definicién clara del término,
precisamente por las implicaciones politicas de sus posibles significados.
Pero Naciones Unidas ha producido a la vez en las ultimas décadas mas de
una docena de resoluciones (convenios, etc.) vinculantes sobre acciones terro-
ristas, esto es, sobre actos materialmente punibles (secuestros de barcos, de
aviones, ataques a sedes diplomaticas, delito financiero). Esta es la via mas
eficaz, pues es paralela a la légica del derecho penal en el Estado de derecho:
no juzga intenciones, ideas, ideologias u horizontes programaticos, sino actos
materialmente punibles. Y esta es la ambicion: transnacionalizar la eficacia
del derecho penal en su dimensién internacional, y las politicas antiterroristas
serdn una de sus claves de béveda. En ultima instancia, no debemos pretender
alcanzar la definicion exacta y universalmente aceptada del término terroris-
mo global, aunque tenga un uso convencional generalizado en los medios, en
la opinidn y a escala global. Como tampoco debe entrarse demasiado en po-
lemizar con las autodefiniciones que dan de si mismos los grupos terroristas
(luchadores por la libertad, resistentes, martires, etc.): lo hacen siempre por
criterios de oportunidad politica, por cuanto han de buscar en un lenguaje ade-
cuado el margen de legitimidad que saben que no tienen (o deberian saberlo).

Hay que ser prudentes con los intentos de establecer tablas de clasificacion
de grupos terroristas, pero a la vez es indispensable?’. Es valida la identifi-

27 Ver a este respecto los trabajos de Fernando Reinares, experto del Instituto Elcano en
materia de terrorismo islamista. Disponible en www.rielcano.org [Fecha de consulta 4 de
enero de 2018].
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cacion diferenciada entre los terrorismos de matriz liberacién nacional (Ira,
Eta), los de la de matriz ideologia revolucionaria (Brigadas Rojas en ltalia,
Banda Baader Meinhof en Alemania), y los de la matriz yihadista. Pero es
una diferencia obvia. Mucho mas importante, al menos en el terreno de la
inteligencia adecuada, es buscar la maxima informacion en la variedad y
fragmentacién de la nebulosa Al Qaeda frente a otras variantes de grupos
armados como Hamas o Hizbula (cuya calificacion como grupos terroristas
ha respondido muchas veces a criterios de oportunidad politica coyuntural o
directamente a las presiones de ciertos actores internacionales). El analisis
debe ser politico (es decir, establecer las relaciones adecuadas entre cau-
sas, efectos y consecuencias), y debe evitar que el supuesto andlisis se vea
sustituido por generalizaciones ideoldgicas, a menudo encubiertas de enér-
gicas proclamas morales. Una cosa es la inteligencia y otra es la propagan-
da. Lo primero ha de dar fundamento a politicas de respuesta adecuadas, lo
segundo —o su variante, la comunicacion— acaba siendo contraproducente.

Sigue siendo valido el siguiente argumento. En relacion con el yihadismo
conviene tener presente que nos afecta por tres tipos de actividades: su ca-
pacidad de reclutamiento (en paises mayoritaria o totalmente musulmanes
o con franjas de poblacidn socialmente musulmana de cierta dimensidn); su
actividad de import-export de militantes terroristas; y su geografia de actos
terroristas?® La primera cuestion, el reclutamiento, se ha ido desplazando
hasta instalarse también en paises no musulmanes (europeos basicamen-
te), pero con importantes bolsas de poblacion sociolégicamente musulmana
de origen. Aunque la cifra de reclutados sea numéricamente infima, es un
elemento potencialmente muy peligroso. Por otra parte, la geopolitica de los
actos terroristas a escala global muestra dos cosas: la primera es que se
han cometido mas actos terroristas en paises musulmanes que en Europa o
Estados Unidos (desde Mauritania hasta Filipinas, casi todos los paises mu-
sulmanes han padecido el fendmeno), han muerto muchisimos musulmanes
en actos yihadistas (en 2011, el 86 % del total de victimas mortales a escala
mundial son musulmanes), y ello deberia ser incorporado a nuestro anali-
sis politico y de comunicacidn a la opinion publica. La segunda es que hay
amplias franjas del planeta donde el fendmeno es inexistente o se reduce
a casos muy especificos (amplias zonas de Eurasia y Asia Central, América
Latina, Africa por debajo del Sahel, con las excepciones de Nigeria y Kenia).
A este respecto, el terrorismo yihadista se ha fragmentado y se ha despla-
zado geopoliticamente a India y Pakistan, sobre todo. Pregunta: ;Tenemos
un mapa o estado de la cuestion actualizado de las fortalezas y debilidades
actuales de ISIS?

Se confirman nuestras reservas sobre la evidencia del fracaso del llamado
programa finalista del yihadismo: el emirato isldmico mundial o universal y,

2 VILANOVA, Pere. «Terrorism and risk society». Instituto Europeo del Mediterréneo. lemed
Yearbook 2016. Barcelona: Instituto Europeo del Mediterraneo 2016.
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en concreto, en el caso del ISIS el califato en Siria e Irak. En efecto, desde
el 11S, el hecho es que Al Qaeda no consiguié derribar ningin Gobierno en
ningun pais del mundo (drabe, musulman u otro), no ha conquistado ningun
Estado y no es seguro que ponerse en evidencia (como pas6 en Afganistan
con el régimen talibdn) mediante la toma del poder en un régimen politico
de un pais concreto sea la estrategia que buscan. Quien argumente el caso
de Pakistan, debe recordar que las FATA (areas tribales) del oeste nunca han
estado bajo el control de ningin Gobierno de Pakistan, ni de los britdnicos
antes, pero esta limitada esta falta de control a dicha area y no cabe decir
que Pakistan sea un Estado fallido. El caso de Mali debera ser evaluado con
detalle, pero la parte liberada por los tres grupos de Al Qaeda es un desierto.
Tomar el poder en un Estado implica identificarse y significarse en una for-
ma y una estructura de Gobierno que, justamente, es la relativamente facil
de perseguir y neutralizar por parte de la comunidad internacional. Nosotros
pensamos en términos de que la maxima expresion de la victoria politica es
alcanzar el Gobierno de un Estado. Ellos no necesariamente o no han sabido
hacerlo.

La estrategia de ISIS, la de sus maximos dirigentes, era territorializarse,
construir un califato para instalarse en el tiempo como factor de inseguridad
creciente y constante, para ir debilitando a los que define como enemigos. Y
en anos recientes, ademas de su debilitamiento, ha tendido a la fragmenta-
cién, y al formato franquicia, descentralizado, poco o mal coordinado, y cada
vez mas localista (ver Mali, Yemen, etc.), ademas de la estrategia de terror
en suelo europeo (y ocasionalmente en Estados Unidos, Canadd y Australia).

Un factor adicional a tener en cuenta es el peligro potencial estratégico del
aumento de capacidad tecnoldgica de estos grupos, y su interaccién con
otras formas de delincuencia global o transnacional (narcotrafico, cibercri-
men, delito financiero) en torno a estas tecnologias mds avanzadas. Aqui es
donde la concertacién entre Gobiernos, cuya capacidad tecnoldgica no es
despreciable, es esencial.

Mds de actualidad que nunca: no perder de vista, en esta estrategia basada
en la adecuada relacion entre fines y medios, el balance de las diferentes
politicas de respuesta al terrorismo global. No se debe huir de este deba-
te porque su balance sera util. Porque la opinidn necesita estar informada
deello,alahorade aceptar pagar los costes de afrontar unalarga campanade
lucha contra el terrorismo. Y porque en ello radica precisamente nuestra for-
taleza democratica como modelo politico y social, y como forma de Gobierno
para sociedades cada vez mas heterogéneas y sujetas a factores transna-
cionales percibidos como altamente portadores de inseguridad (terrorismo,
crisis financiera, cambio climatico y otros).

En los ultimos dos anos se han producido graves atentados en grandes ciu-
dades europeas, y se ha ido desarrollando un debate social de complejidad
creciente que deberia interesarnos porque nos concierne directamente a
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todos. Esta complejidad, ademas, se ha multiplicado por su globalizacién
via redes y ello nos obliga a reflexionar sobre las respuestas a un reto tan
grande. En otras palabras, debemos cuidarnos de aquellos que ante esto se
desahogan con una solucién que cabe en una sola frase. Y no solo si viene
de un politico de extrema derecha. Hay mucha gente de a pie que siente
preocupacion o miedo y quiza sin saberlo se apunta mas a exorcismos que
a argumentos.

Conviene centrarse primero en nuestra sociedad y en las de nuestro entorno
institucional y politico. Comparado con épocas anteriores, esta vez y a pesar
de la diversidad de opiniones, parece haber un consenso sobre la necesidad
de politicas de seguridad, policiales y judiciales mas eficaces, que mejoren
la anticipacidn, la prevencidn, pero también la reaccién posterior al crimen.
Es decir, la persecucion y castigo de los culpables, dentro del marco del Es-
tado de derecho. Hemos visto en Francia muchas voces previniendo contra
la tentacidn americana, la de las inaceptables Patriot Act (Ley Patridtica) y
Guantanamo, de modo que esa tentacién parece de momento sujeta a una
fuerte reserva social y politica muy mayoritaria. Pero ha crecido otro debate,
estrictamente social, de opinion, y en Francia esta afectando a su poblacién
socioldgicamente musulmana. Digo bien sociolégicamente para alejarnos de
la ecuacion cinco millones y medio de musulmanes en Francia = la comu-
nidad musulmana. Olivier Roy lo ha explicado de modo claro?’: en Francia
hay una poblacion musulmana (el 8 % del total), pero no hay una comunidad
musulmana. Su grado de practica religiosa varia espectacularmente, su fi-
liacion politica es tan amplia como el sistema de partidos del pais (excepto
el FN), no hay un partido de perfil confesional, sus preferencias culturales
son multiples y, sobre todo, no siguen un patrén de comportamiento civico
homogéneo.

Lo que sucede a continuacién es un choque de simplificaciones, que no de
civilizaciones, o mejor dicho, un choque de percepciones simplistas. Cuando
algunos medios y comentaristas, pero sobre todo una legion de internautas
impresentables, abocan su islamofobia a las redes, crean opinién y muchi-
simos musulmanes que ni de lejos aprueban los crimenes del otro dia, y
gue ademds consideran este yihadismo un auténtico crimen sin paliativos,
se sienten senalados con el dedo. De un modo a veces difuso, a veces mas
crudamente. Con lo que llegamos a dos cuestiones de dificil encaje, al menos
en las sociedades democraticas. Por un lado, el criterio de oportunidad, de
sensibilidad social, de respeto por el otro, que se resume asi: a pesar de lain-
vocacion a la libertad de expresidn, qué necesidad hay de faltar al respeto a
mucha gente que, sin ser incluso creyente, se siente ofendida por las carica-
turas del profeta. Por el otro, el principio de legalidad que tiene que hilar muy
fino, pues ha de ser capaz a la vez de defender los derechos fundamentales y
entre ellos la libertad de expresidn, incluyendo sus limitaciones por ley, solo

27 Roy, Olivier. Le Djihad et la mort. Paris : Ed. du Seuil 2016.
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aceptables por cuestiones estrictamente vinculadas al ntcleo innegociable
del Estado de derecho. Emitir opiniones, por polémicas que sean, es un tema
de sensibilidad civica individual y colectiva. Si hay ofensa, solo los tribunales
lo han de resolver.

A partir de aqui, se puede matizar. Los conceptos de ofensa, injuria o difama-
cién han de poder ser invocados solo en los casos previstos por ley ante los
tribunales, pero las religiones —cada una tiene sus iconos, sus dogmas y sus
lineas rojas— son opinables, como cualquier cuerpo de ideas y convicciones
colectivas. Y por tanto, eventualmente objeto de critica y en su caso de bro-
ma. Con ironia o de pésimo gusto, esto es una cuestidn de autorregulacion
social. ¢Dificil de explicar socialmente? Seguro y, sobre todo, intentar argu-
mentarlo en el famoso Twitter: 140 caracteres, ahora 280.

Para empezar, desde un punto de vista socioldgico cuentan las percepciones
y las estadisticas. Francia, por ejemplo, ha conocido en los ultimos cincuenta
anos muchos actos terroristas, con muchos muertos, a cargo de la extrema
derecha de la OAS (franceses contrarios a la independencia de Argelia), del
grupusculo izquierdista Accién Directa, de varios grupos que se reivindica-
ban de la causa palestina, como los de los afos ochenta, por no mencionar
los dos atentados seguidos en la concurrida estacion de metro de Saint Mi-
chel. Incluso un ataque a las lineas aéreas turcas, en julio de 1983, en Orly
Sud (Paris), con ocho muertos y cincuenta heridos a cargo de una organiza-
cién armenia que protestaba por el genocidio... jde 1915!

Otra cuestion compleja es el de la relacidn causa-efecto, que se basa en ra-
zones solidas, pero tiene sus contradicciones. Asi, como actos terroristas de
este tipo necesariamente han de tener causas (la relacion causal es un tema
ineludible), resultaria que nuestras politicas de integracién social o civica
han fracasado. Quiza, pero el punto débil aqui es que se adjudica por defecto
al terrorista una accion reactiva (es decir, de reaccion a una causa inicial), y
nuestras politicas serian proactivas (es decir, la causa causante). La verdad
es que en Francia hay mas de cinco millones de ciudadanos sociolégicamen-
te musulmanes. Los individuos radicalizados son algo mas de mil que han
ido a Siria e Irak, y se calcula que hay varios cientos mas en Francia. Sobre
cinco millones, tres mil personas, ;son muchas?, ;son pocas?, jindican el
fracaso de nuestras politicas de integracidn? ;Seguro que la secuencia cau-
sa-efecto es unidireccional?

Si esperamos dar con politicas publicas que eviten al cien por cien derivas
individuales radicalizadas, estamos muy equivocados, es algo que no exis-
te. Ademas, esta Optica deja de lado otra cuestidn no menor, pero totalmen-
te ausente del debate. En toda sociedad hay un porcentaje de individuos
que, por su propia manera de ser, son mas vulnerables a reclutamientos
mds o menos erraticos, y en todo caso sociopaticos: desde las sectas a la
drogadiccién, y desde fundamentalismos religiosos a la violencia politica
indiscriminada. Esto no dice lo que no dice: no atenda ni excusa nada, pero
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la cuestidn del perfil mental de los criminales tiene que ser integrada en
el analisis.

Y esto nos lleva a una tercera cuestidn: no existen sociedades de riesgo cero.
Las instituciones publicas, los Gobiernos, los medios, quienes crean opinion,
han de explicarlo del derecho y del revés. En su dia, el 11S del 2001, se
pudo escuchar el siguiente argumento de boca de una persona de opinion
muy influyente: «Yo pago mis impuestos, el Estado tiene la obligacién de pro-
tegerme y que estas cosas no sucedan». Por tanto, digan lo que digan las
estadisticas, lo que acaba pesando mas en la opinion son las percepciones
sociales individuales y colectivas.

Temas recurrentes en estos tiempos hay varios. Por ejemplo, la lucha anti-
terrorista no deberia ser solo cosa de los Gobiernos; el contrato social nos
obliga a aportar nuestro apoyo, que ni debe ni tiene por qué ser incondicio-
nal, pero es cosa de unos y de otros. Sobre todo, no deberia ser tema de con-
frontacidn electoral o electoralista, llamenlo como quieran, pero veremos lo
que dura el consenso. Las politicas publicas de respuesta a todo esto debe-
rian ser ocasion para que la clase politica mostrase un esfuerzo unitario a fin
de sacar lo mejor de si misma y, la verdad, el empeno es desigual.

Conocemos cada vez mas el perfil de los reclutados para el suicidio terro-
rista y sabemos que las fuerzas de seguridad hacen un trabajo monumental,
pero han de sentirse mds apoyadas socialmente. Hay muchos remilgos de
algunas gentes ante los uniformados, policias y militares, a los que algun
edil no quiere en salones de la ensefanza, pero los belgas y los franceses
los quieren en sus calles, mas que nunca. Las victimas del terrorismo no
son de nadie, excepto de sus familiares y amigos, pero también son de todos
nosotros.

Conclusiones

Son muchas las conclusiones a extraer del analisis de Oriente Medio después
del Califato, y de entre las mas importantes podemos subrayar las siguientes:

Estamos ante un complejo regional de conflictos, en el que la clave para en-
tenderlo reside en los términos de fragmentacion e interdependencia, lo cual
pone a los diversos actores ante un cierto margen para la autonomia de sus
estrategias, pero con unos limites en la definiciédn de dicho margen.

Se proyecta en un area geopolitica que conviene delimitar, como marco para
el andlisis, y poder asi determinar los niveles de interaccién entre los acto-
res implicados, que no son solo los Estados. Los niveles de impacto de lo que
alli sucede, en su proyeccion regional y global, son cruciales.

Es un area de crisis que proyecta con frecuencia derivadas especificas fue-
ra de area, entre las que hemos analizado someramente los refugiados, las
acciones de grupos terroristas y las tensiones sobre las politicas exteriores
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de potencias y estados fuera de drea que tratan de adaptarse a la situacion.
En este sentido, Putin ha sabido maniobrar con una clara estrategia a su ser-
vicio como potencia, Estados Unidos en esta etapa (primer mandato Trump)
parece en enero de 2018 estar buscando a tientas una linea de accién que
tenga sentido, pero la imagen que proyecta al mundo es de total desorienta-
cion estratégica.





