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Asunto: Informe sobre seguridad en Afganistan
N° Expte: 001-009672
Fecha: 07/12/2016

Con fecha 25 de octubre 2016, tuvo entrada en la Unidad de Informaciéon de Transparencia
del Ministerio de Defensa, la solicitud de acceso a la informacién publica, formulada por [}

, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, solicitud que quedd
registrada con el nimero 001-009672.

Con fecha 07 de noviembre se determind que la competencia para resolver la solicitud,
corresponde al EMAD/Mando de Operaciones, fecha a partir de la cual empieza a contar el
plazo de un mes previsto en el articulo 20.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, para su
resolucion.

En dicha solicitud se requiere lo siguiente:

1. “Un listado de los informes elaborados por el Ministerio de Defensa de Espafa
en los afos 2015 y 2016 hasta la fecha, sobre el estado de seguridad en
Afganistan (Incluyendo posibles informes o notas informativas elaboradas por el
personal de embajada en terreno).”

2. “Copias de dichos informes en los casos en los que no sea de aplicaciéon ningdn
limite de los establecidos en el art. 14 de la Ley 19/2013 y tras la aplicacion del
test de dafio y del test de interés publico.”

Respecto a la solicitud de informacidn realizada por

relativa a los informes de seguridad en Afganistan elaborados por el Ministerio de Defensa
desde el afio 2015 hasta la actualidad y al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, se
estiman las siguientes consideraciones:

En primer lugar, hay que definir el alcance de lo solicitado, puesto que no queda claro que
son, en concreto, los “informes elaborados por el Ministerio de Defensa de Espafa (...) sobre
el estado de seguridad en Afganistan”. Evidentemente en la presente resolucion debemos
circunscribirnos a aquellos documentos cuya elaboracién o custodia caiga dentro del ambito
de competencias de éste Mando de Operaciones. Admitiendo este principio, tales informes
revestirian las formas recogidas en la documentacion operativa, constituida, en este caso, por
el Plan de Operaciones (OPLAN) 00066 del CMOPS, Anexo CC, que marca especificamente la
naturaleza, caracteristicas y frecuencia de los distintos informes que, desde la Zona de
Operaciones, se deben remitir al Mando de Operaciones.

Aungue dicho documento esta clasificado como “CONFIDENCIAL” por lo que no es posible
detallar su contenido, se hace notar que no existe un “Informe de Seguridad de Afganistan”
como los requeridos, sino que el aspecto de la seguridad es abordado como un apartado en
el Informe de Inteligencia Semanal, en los Informes de Situacion (diarios) y de Proteccidn de
la Fuerza (mensuales).
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La interesada solicita, en primer lugar, un listado de tales informes, y tal solicitud puede ser
admitida.

INFORME PERIODICIDAD | MARCO TEMPORAL APARTADO
2. VALORACION DE
IKINI'FE(E?CE/IEENEIEA SEMANAL 01ENE15-310CT16 | AMENAZAS Y
SEGURIDAD
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SITUACION SEMANAL 100CT15-310CT16 ARy
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Como segunda peticion, la instante solicita copias de dichos informes, solo en los casos en los
que no sea de aplicacidon ningun limite de los establecidos en el articulo 14 de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre.

En cuanto a esta peticion, hay que atender a la naturaleza y a la clasificacion de seguridad
de la documentacion solicitada. El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, establece
una clausula general de acceso a la informacion, en cumplimiento del mandato constitucional
contenido en el articulo 105.b) de la Constitucion.

Asi mismo, el articulo 14 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, restringe el ambito de
conocimiento de la informacion publica en determinados sectores, entre los que podemos
sefialar, y que son de relevancia para el asunto, los consignados en el apartado 1, parrafos
a) y b), referidos, respectivamente, a la seguridad nacional y la defensa. La limitacién que
hace esta norma del acceso a esta clase de documentos no es arbitraria, sino que responde
al propio fin de la norma. Esta finalidad la encontramos en la exposicion de motivos III, parrafo
quinto, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, que expresamente indica:

“Este derecho solamente se vera limitado en aquellos casos en que asi sea necesario por la
propia naturaleza de la informacion -derivado de lo dispuesto en la Constitucién Espafiola- o
por su entrada en conflicto con otros intereses protegidos. En todo caso, los limites previstos
se aplicaran atendiendo a un test de dafio (del interés que se salvaguarda con el limite) y de
interés publico en la divulgacién (que en el caso concreto no prevalezca el interés publico en
la divulgacion de la informacién) y de forma proporcionada y limitada por su objeto y
finalidad.”

En el caso que ahora examinamos, la posible restriccion no se basa en la aplicacién arbitraria
o exorbitante de una norma con el fin de sustraer al conocimiento publico cierta informacion,
sino en que la documentacién requerida contiene informacion del desarrollo de las operaciones
por parte de las Fuerzas Armadas, cuya difusién podria comprometer aspectos referentes a
la propia seguridad y defensa nacional. Tal y como expresa el parrafo precedente, se debe
ponderar el interés protegido con el interés publico de la divulgacion, que ni en la instancia
remitida parece acreditado, ni se considera por parte de este drgano que tal informacion tenga
ese interés.
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Por el contrario, y atendiendo a los conceptos tanto de defensa como de seguridad nacional
-cuestiones reguladas, respectivamente, por la Ley Organica 5/2005, de 17 de noviembre,
de la Defensa Nacional, y por la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional-
se aprecia que la informacién requerida afecta directamente a la seguridad presente y futura
de los contingentes militares espanoles desplegados en el exterior.

Ademads, como ya se ha sefialado, se trata de informacion clasificada. En este sentido, el
apartado cuarto, parrafo primero, de la Politica de seguridad de la informacién del Ministerio
de Defensa, aprobada por la Orden Ministerial 76/2006, de 19 de mayo, sefiala que “La
informacion es un recurso de caracter estratégico para el Ministerio y, por tanto, debe
garantizarse su proteccion. Esto no quiere decir que la proteccién de la informacién sea un fin
en si mismo, sino que debe ser protegida en la medida que el cumplimiento de la mision del
Ministerio depende de ella”.

Aun siendo suficiente la justificacion aportada en los razonamientos precedentes, hemos de
tener en cuenta que la informacidn clasificada no solo se encuentra protegida por la Ley de
Transparencia anteriormente mencionada, sino que, en su caso (no el que nos ocupa), goza
del amparo legal que otorga la Ley 9/1968, de 5 de abril, sobre Secretos Oficiales, cuyo
articulo 1.1 establece que “Los Organos del Estado estaran sometidos en su actividad al
principio de publicidad, de acuerdo con las normas que rijan su actuacion, salvo los casos en
que por la naturaleza de la materia sea ésta declarada expresamente «clasificada», cuyo
secreto o limitado conocimiento queda amparado por la presente Ley”.

Ademds, a la normativa ya citada debe anadirse la derivada de la integracion de Espafia en
foros y organizaciones internacionales, principalmente la OTAN, como es el caso ahora
examinado, y en la Unidon Europea, sobre proteccién de la informacion clasificada y no
clasificada.

Por lo tanto, entendiendo los "Informes de Seguridad de Afganistan™ como aquellos
documentos en los que se establecen los estados de alerta de los cuales se derivan las
distintas medidas de seguridad a adoptar por las fuerzas desplegadas en la Zona de
Operaciones, hay que subrayar que estos son elaborados y clasificados como confidenciales
en el marco de la OTAN. Por ello, se requeriria la autorizacién de dicha Organizacion para
proceder a la desclasificacion y difusion de la documentacién solicitada.

En definitiva, teniendo en cuenta que la documentacion solicitada goza de un nivel de
clasificaciébn que impide la publicidad de la misma, y que afecta a la seguridad y defensa
nacional, no se estima procedente proporcionar la misma a la solicitante.

Por ultimo, la solicitud hace referencia a los posibles informes o notas informativas elaboradas
por el personal de embajada en terreno. Estos informes, de existir, habrian sido elaborados
en el entorno del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion, no estando disponibles para
este Mando de Operaciones.

Por todo lo expuesto anteriormente, se considera que procede la entrega a la solicitante de
un listado de los informes que hacen referencia al estado de seguridad en Afganistan entre
las fechas arriba mencionadas y que se encuentren en el ambito de las competencias de éste
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Mando de Operaciones. Por otro lado no procede hacer entrega de copia de dichos informes
por estar todos ellos clasificados y afectar a la defensa y la seguridad nacionales.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse recurso
contencioso-administrativo ante el 6érgano judicial competente, de conformidad con la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, y la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion contencioso-
administrativa, en el plazo de dos meses o, previa y potestativamente, reclamacién ante el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en el plazo de un mes, en ambos casos, el plazo
se contara desde el dia siguiente al de notificacidon de la presente resolucién. Todo ello sin
perjuicio de cualquier otro recurso o reclamacion que se estime procedente.

Almirante
Comandante del Mando de Operaciones

"_

Fdo.:Teodoro E. Lopez Calderén





