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U
CRANIA volvió a ser la gran pro-
tagonista. Durante dos días —el 
11 y 12 de octubre— los mi-
nistros de Defensa de la OTAN 
se reunieron en Bruselas para 

avanzar en las nuevas capacidades de se-
guridad y defensa, repasar las misiones en 
curso y analizar la compleja situación que 
atraviesa Oriente Próximo. Pero, sobre 
todo, demostrar su apoyo incondicional a 
Kiev, escuchar y valorar la situación sobre 
el terreno —el presidente ucraniano Volodi-
mir Zelenski acudió por primera vez de for-
ma presencial tanto a la sesión del Consejo 
Atlántico a nivel de ministros de Defensa 
como a la reunión del Grupo de Contacto 
para la Defensa de Ucrania, que se celebró 
de forma paralela en la sede de la Alian-
za en Bruselas el día 11— y ofrecer nue-

vas ayudas para que el pueblo ucraniano 
mantenga su legítima defensa. La ministra 
española de Defensa en funciones, Marga-
rita Robles, confirmó los nuevos envíos de 
ayuda militar a Ucrania que había anuncia-
do días antes el presidente en funciones, 
Pedro Sánchez, durante la reunión informal 
de jefes de Estado y Gobierno de la Unión 
Europea en Granada. 

En concreto, Margarita Robles detalló 
el proceso de transferencia a Ucrania de 
seis nuevos lanzadores de misiles Hawk 
(que se suman a los otros seis que ya ha 
entregado España) además de lotes de 
munición de artillería y que responden es-
pecíficamente a las necesidades más ur-
gentes expresadas por Ucrania. Asimismo, 
la ministra anunció que, tras  una solicitud 
específica de Estados Unidos, «se impar-
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tirá en España, a partir de noviembre, la 
formación asociada de los operadores y 
mantenedores de Hawk ucranianos». 

RESPALDO UNÁNIME
Las sesiones fueron muy intensas y de 
gran contenido. La agenda de la primera 
jornada se centró en Ucrania: comenzó 
con una reunión bilateral entre la OTAN y 
el presidente de Ucrania, continuó con el 
Grupo de Contacto y se completó con la 
primera reunión del Consejo OTAN-Ucra-
nia en sesión de ministros de Defensa. En 
ella, el titular ucraniano, Rustem Umerov, 
detalló a sus homólogos la situación sobre 
el terreno y las necesidades más urgentes. 
La rueda de prensa inicial, pronunciada de 
forma conjunta por el secretario general 
aliado, Jens Stoltenberg, y el presidente 
ucraniano fue ya en sí misma una reafirma-
ción de intenciones. 

«Cuando el presidente Putin lanzó su 
invasión a gran escala el año pasado, pen-
só que Kiev caería en unos días y Ucrania 
en unas semanas. Estaba equivocado. Las 
Fuerzas Armadas ucranianas han supera-
do las expectativas una y otra vez: habéis 
recuperado el 50 por 100 del territorio 
ocupado por Rusia desde febrero del año 
pasado», afirmó Stoltenberg. Pero también 
reconoció que «no hay señales de que Pu-
tin haya renunciado a sus ambiciones. Al 
contrario, Rusia ha aumentado los ataques 
a infraestructuras críticas y se está prepa-
rando nuevamente para utilizar el invierno 
como arma de guerra. Por eso debemos 
seguir intensificando el flujo constante de 
armas y municiones a Ucrania; cuanto más 
fuerte sea Ucrania en el campo de batalla, 
más fuerte lo será en la mesa de negocia-
ciones y más pronto terminará esta guerra. 
Y necesitamos establecer un marco a lar-
go plazo que garantice que la historia no 
se repita. Por lo tanto, todos los aliados 



Noviembre 2023 Revista Española de Defensa      53

están de acuerdo en que, cuando llegue el 
momento, Ucrania se convierta en miem-
bro de la Alianza Atlántica».  

Las sesiones de trabajo confirmaron el 
unánime compromiso aliado. Durante la 
decimosexta reunión del Grupo de Contac-
to (integrado por más de 50 países, entre 
ellos todos los aliados) que se celebra en 
formato Ramstein, el presidente ucraniano 
agradeció a los ministros su considerable 
apoyo y coincidió al subrayar la necesidad 
de mantener ese esfuerzo e incrementar 
las aportaciones de material militar el tiem-
po que sea necesario hasta la liberación de 
su país. Tras escuchar con detalle la situa-
ción actual, los ministros anunciaron las úl-
timas aportaciones de cada país y la previ-
siones futuras. Margarita Robles, además 
de los Hawks (que se integrarán en una 
batería de Estados Unidos) y de varios lo-
tes de munición de artillería de los calibres 
155 y 105 mm (los más demandados por 
las FAS ucranianas y como respuesta al 
requerimiento urgente expresado durante 
la reunión anterior del Grupo de Contacto 
el pasado mes) anunció que, en un próxi-
mo transporte, se va a proceder también 
al envío de ametralladoras pesadas para 
reforzar la capacidad anti-dron ucraniana. 
También confirmó que ya están en cami-
no a Ucrania raciones de campaña, a lo 
que seguirán las entregas de generadores 
eléctricos y compresores de buceo, con-
juntamente con piezas de equipamiento 
invernal para los combatientes. Al 
mismo tiempo y de forma com-
plementaria se mantiene la labor 
de adiestramiento a soldados 
ucranianos en diversos lugares de 
España. «Con más de 2.000 ya 
entrenados, y podremos llegar a 
4.000», dijo la ministra.

Stoltenberg acogió con satis-
facción estos anuncios y los de 
otros aliados que incluyen avio-
nes F-16 y de entrenamiento, así 
como defensas aéreas, municio-
nes y equipos de desminado. «Su 
lucha es nuestra lucha, su segu-
ridad es nuestra seguridad y sus 
valores son nuestros valores», 
dijo el secretario general junto al 
presidente Zelenski.

Robles confirmó nuevos envíos de lanzadores de misiles, lotes 
de munición, raciones de campaña y ropa de abrigo

Esa misma tarde tuvo lugar el primer 
Consejo OTAN-Ucrania en formato de 
ministros de Defensa. La constitución de 
este Consejo (antes Comisión) tiene ca-
rácter histórico pues concede a Ucrania 
un nuevo estatus y la sitúa en pie de igual-
dad en las consultas y debates políticos 
con cada uno de los países aliados. Las 
intervenciones versaron sobre la interope-
rabilidad de las fuerzas ucranianas y de la 
Alianza, las reformas de los diferentes secto-
res de la administración ucraniana y el pro-
grama de apoyo multianual Comprehensive 
Assistance Package (PAC). Este paquete 
de ayuda es la principal herramienta de 
apoyo no letal de la Alianza a Kiev. Tras la 
reunión, Stoltenberg anunció que se en-
viaría más ropa de abrigo, capacidades de 
desminado, combustible y equipos médi-
cos. En su intervención, Margarita Robles 
subrayó la importancia de este Consejo, 
que sirve como una herramienta pode-
rosa de comunicación con la que trans-
mitir unidad y demuestra que «ahora, las 
expectativas ucranianas de un futuro en 
libertad, dignidad y seguridad son mucho 
mayores que en los oscuros días de febre-
ro de 2022». También afirmó que «con el 
apoyo de nuestras industrias de Defensa, 
colaboraremos en la adquisición de equi-
pos para las Fuerzas Armadas ucranianas, 
con el doble objetivo de ayudarlas en la 
contraofensiva y garantizar su defensa y 
resiliencia en el futuro».

DISUASIÓN Y DEFENSA
Los pasos a seguir para implementar los 
Nuevos Planes de Defensa regionales 
aprobados en la Cumbre del pasado mes 
de julio en Vilna fueron los protagonistas 
del segundo día de reuniones. Estos pla-
nes, diseñados con una perspectiva de 
360 grados, buscan hacer frente a las dos 
grandes amenazas —Rusia y el terroris-
mo— y cubren cinco dominios de eventua-
les amenazas y ataques, convencionales o 
híbridos: aéreo, terrestre, marítimo, espa-
cial y cibernético. Como complemento a 
estos planes, la Alianza ha constituido un 
nuevo Modelo de Fuerza que incluye una 
Fuerza de Reacción Aliada multinacional y 
multidomio integrada por 40.000 soldados, 
ampliable hasta 300.000, preparados para 
movilizarse y desplegarse en un mes. Los 
aliados debatieron sobre la asignación de 
fuerzas, el desarrollo de capacidades y el 
ajuste del mando y control.

Respecto a las misiones en curso, los 
ministros centraron su atención en Irak y 
en los Balcanes Occidentales. Stoltenberg 
explicó que la OTAN ha desplegado cien-
tos de tropas adicionales en Kosovo para 
garantizar que la KFOR tenga las fuerzas 
que necesita para cumplir su mandato de 
la ONU de manera imparcial. Hizo una 
llamada a Belgrado y Pristina a «com-
portarse responsablemente, abstenerse 
de acciones desestabilizadoras y volver 
a participar en el diálogo facilitado por 

la UE». Añadió que en Bosnia-
Herzegovina, la OTAN continúa 
apoyando la operación Althea de 
la UE, que desempeña un papel 
clave para la estabilidad regional.

De forma paralela al Consejo, 
los ministros (junto con su homó-
logo sueco) respaldaron la Digital 
Ocean Vision (DOC), una iniciati-
va pionera para mejorar el cono-
cimiento de la situación marítima 
de la OTAN desde el fondo del 
mar hasta el espacio. La DOC da 
respuesta a otro de los objetivos 
de la Cumbre de Vilna que de-
termina el establecimiento de la 
OTAN para la Seguridad de la In-
fraestructura Submarina Crítica.

Rosa Ruiz
Jens Stoltenberg, el general Charles Brown, Lloyd Austin y Volodimir 

Zelenski durante la reunión del Grupo de Contacto.

OT
AN


