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SOMMET DU
PAYS DE GALLES

Los aliados aprueban una fuerza de intervencién
rapida, el despliegue de tropas semipermanentes
en el Este de Europa y una coalicién contra la

amenaza yihadista
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BA a ser una Cumbre de trami-

te. Tras una serie de citas cru-

ciales que modificaron el con-

cepto estratégico de la Alianza,

la de Cardiff (Gales) debia ser
un ocasién para conmemorar el 60 ani-
versario de una organizacién que supo
madurar y encontrar su lugar tras el fin
de la Guerra Fria, y la conclusién, a fi-
nales de 2014, de la misién de combate
en Afganistdn, la més importante jamds
realizada. Pero, segtin
reconocié el secretario
general aliado, Anders
Fohg Rasmussen, la
reunién de los dfas 4 y
5 de septiembre ha sido
«Una Cumbre crucial
en un tiempo crucial.
Nos enfrentamos a un
entorno de seguridad
que ha cambiado com-
pletamente». En las
dltimas  décadas, las
amenazas estaban fisi-
camente alejadas del te-
rritorio aliado, Estados
Unidos miraban hacia
Asia/Pacifico, Bruse-
las habia practicado
una politica de acerca-
miento hacia Mosct y
las opiniones publicas
de los estados socios,
que se sentfan seguras
y confiadas, eran cada
vez mé&s reacias a In-
vertir en defensa.

Pero, por un lado,
la anexién de Crimea
y la actitud beligerante
de Rusia en Ucrania
—con la légica preocu-
pacién y sensacién de
vulnerabilidad de es-
tados como Polonia o
los pafses Bélticos— y
por otro, la constante
expansién de la ame-
naza yihadista por el
norte de Africa, el Sa-
hel y Oriente Préximo han obligado a
replantearse prioridades y modificar
escenarios. Se ha hecho necesario mos-
trar firmeza militar como garante del
didlogo politico. La Alianza Atl4ntica
ha constatado que, seis décadas des-
pués de nacer, sigue siendo tan necesa-
ria como el primer dia.
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En definitiva habfa que dar respues-
tas concretas y 4giles y manifestar con
contundencia a propios y extrafios que
la esencia de la OTAN es garantizar la
seguridad de sus miembros y exportar
estabilidad a sus socios.

A corto plazo, los aliados han decidi-
do crear a una Fuerza de Intervencién
Répida con uno de sus cuarteles gene-
rales ubicado en Polonia, y organizar
una coalicién internacional para inter-

La Punta de Lanza de la Fuerza de Respuesta de la OTAN podra intervenir
en cualquier lugar donde la seguridad de los aliados se vea amenazada.

venir en Irak y poner fin al sddico envi-
te del califato instaurado por el Frente
Isldmico. A medio y largo plazo, el co-
municado de Cardiff ha dado luz verde
a un Plan de Adiestramiento (Readiness
Plan) que determina cémo mantener la
operatividad y la eficacia de las tropas
aliadas y ha fijado un reajuste presu-

puestario que reafirma el principio de
solidaridad en un época de crisis econé-
mica y cambios estratégicos. Hay que
replantear capacidades y racionalizar
los recursos: los 28 jefes de Estado y
Gobierno aliados pactaron por escrito
poner fin a la tendencia a la baja en los
presupuestos de Defensa y continuar la
inversién en necesidades criticas como
la defensa antimisiles, la ciberdefensa o
la inteligencia.

FUERZA RAPIDA
Denominada Punta Jde
Lanza (Spearbead), la
fuerza de interven-
cién répida creada por
los jefes de Estado y
Gobierno estard inte-
grada por unos 5.000
soldados, entrard en
operatividad a fina-
les de este mismo afio
y podrd desplegarse
donde sea necesario en
un plazo de 48 horas.
Esta unidad, compues-
ta por efectivos de tie-
rra, mar, aire y fuerzas
especiales, serd «un
cuerpo de élite», un
grupo de militares muy
compenetrado para lo
que «serdn unidades
asignadas de manera
permanente», explicé
Adrian Bradshaw, el
comandante supremo
adjunto de la OTAN
para Europa.
Actuardn alli don-
de la seguridad de un
miembro se vea ame-
nazada. Es decir, esta
fuerza podrd ser des-
plegada en horas en

Pepe Diaz

cualquier lugar préxi-
mo al territorio aliado,
algo que, obviamente,
satisface a los pafses
del flanco sur (Fran-
cia, Italia, Espafia y Portugal) que te-
mian un cierto giro hacia oriente tras la
situacién en Ucrania.

«El mensaje es muy claro: la OTAN
protege a todos sus aliados. Cualquier
agresor potencial deberfa saber que, si
atacara a uno solo, se enfrentarfa a to-
dos», enfatizé Fogh Rasmussen, en uno
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La Alianza ha ofrecido su apoyo politico a Ucrania y

advertido a Mosci que no tolerard dgresz'ones militares

de sus dltimos discursos como secreta-
rio general de la organizacién, cargo
que abandonar4 en octubre.

El mando militar definir4 en los
préximos meses esa fuerza rdpida —
Gran Bretafia ya ha anunciado que
aportar4 algo mds de 3.000 soldados —
que tendrd un cuartel general en Po-
lonia y algunos mas de apoyo en otros
pafses. Es imprescindible que para ese
potencial despliegue en cuestién de

horas, la Punta de Lanza de la OTAN

(atn por concretar) es que la unidad di-
sefiada en Cardiff sea la vanguardia de
despliegues posteriores y que, dada su
necesaria capacidad de intervencién in-
mediata, sea la dnica fuerza de la NRF
que no se asigne de forma rotatoria. El
resto de los efectivos de la NRF (inte-
grada por algo mds de 13.000 soldados,
los planes para su pleno adiestramiento
culminardn en 2020) se integran de for-

ma rotativa con asignaciones naciona-
les por periodos de un afio.

El presidente espafiol, Mariano Rajoy, mantiene un encuentro bilateral con su homoélogo
ucraniano, Petro Poroshenko, invitado de honor a la Cumbre de Gales.

disponga de bases permanentes con lo-
gistica y equipos. Y, en este momento,
donde m4s falta hacen es en el Este,
la zona mas inerme desde el punto de
vista defensivo. La garantia de que las
tropas estdn preparadas para un des-
pliegue inmediato vendra de ejercicios
militares que se desarrollardn con muy
poco tiempo de antelacién para aseme-
jarlos a una situacién real. Segtin expli-
c6 Rasmussen, la Punta de Lanza estard
integrada en la Fuerza de Respuesta de
la OTAN (NRF) y «aportar4 agilidad»
a la Alianza en un tiempo de muiltiples
crisis en diferentes escenarios. La idea
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FIRMEZA Y DIALOGO POLITICO

Desde que hace poco més de un afio
se inicié el conflicto de Ucrania, Rusia
ha movilizado a sus tropas en las zonas
fronterizas, algunas de ellas préximas
al territorio de la OTAN. Y, en respues-
ta, la Alianza lleva meses dejando claro
que no va a permitir ni la mds mfnima
violacién de su territorio y ha refor-
zado el flanco oriental: ha desplegado
unidades (como un escuadrén de 7-75
estadounidenses en Letonia), aumenta-
do la presencia de aviones de vigilan-
cia aérea Awacs y realizado constantes
ejercicios en ese drea (algunos de ellos

a gran escala, como el Steadfast Javeline
que el pasado mes de mayo concentré
en Estonia a més de 6.000 soldados de
la Alianza). En este sentido, el ministro
de Defensa espafiol, Pedré6 Morenés,
ya habfa ofertado a la OTAN que uti-
lizase en el Este las unidades asignadas
a la defensa aliada (el cuartel general
de Bétera) y un batallén mecanizado.
Ademds, Espafia pondrd a disposicién
de la Alianza en el 2015 cuatro Euro-
Sighter para vigilar el espacio aéreo de
los Paises Bélticos.

En su comunicado de Cardiff, el
Consejo Atlantico ha dado solidez a
esas actuaciones y ha afirmado que
mantendré unidades en el flanco orien-
tal. Eso sf, ha puntualizado que serdn
despliegues rotatorios, es decir, semi-
permanentes. De esta manera, la Alian-
za evita incumplir el acuerdo suscrito
con Mosct en 1997 y que exclufa la ins-
talacién de bases fijas en los territorios
aliados préximos a la Federacién Rusa.

Pero junto a la contundencia militar,
la Alianza también envié en la Cumbre
britdnica un mensaje de didlogo y oferta
politica a Moscd. Y de apoyo incondi-
cional a las nuevas autoridades ucrania-
nas. Buena prueba de ello fue el hecho
de que el nuevo presidente de Ucrania,
Petro Poroshenko, acudiera a Cardiff
como invitado de honor. Desde 1994,
Ucrania es miembro de la Asociacién
para la Paz y, desde 1997, mantiene un
estatuto especial de cooperacién me-
diante el Consejo OTAN-Ucrania. En
2002, el entonces presidente ucraniano,
Lenoid Kuchma, manifesté su intencién
de avanzar en el proceso que culmine
en una futura integracién de Kiev en la
Alianza. Aunque algunos medios de co-
municacién vaticinaron una hipotética
oferta en Cardiff que acelerase el proce-
so de integracién, los jefes de Estado y
Gobierno reiteraron la conveniencia de
mantener los tiempos y de avanzar en
el proceso democratizador. «Ucrania es
un pafs amigo y tendrd nuestro apoyo
en su consolidacién democrética» dijo
Rasmussen. En este sentido, la Alianza
ampli6 los fondos ya existentes para la
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Espaiia acogera en 2015 el mayor ejercicio de la OTAN

desde la Guerra Fria

N el otofio de 2015, Espafa y Portugal, con el apoyo aéreo

de ltalia, acogeran el ejercicio Trident Juncture, el primero de
una serie de maniobras con las que la OTAN pretende mantener-
se en forma para afrontar los retos del futuro. Dirigido por el Man-
do de Transformacion, sera un ejercicio de «alta intensidad y alta
visibilidad» que permitird a los aliados materializar en acciones
concretas la Iniciativa de las Fuerzas Conectadas, cuyo objetivo
es que las tropas de la OTAN sigan preparadas para reaccionar
frente a una crisis tras el fin de las operaciones en Afganistan a
finales de este afio.

En el ejercicio se pondran en practica las capacidades de la
Fuerza de Respuesta de la OTAN (Nato Response Force, NRF)
de cara a 2016, afio en el que Espana tendra a su cargo el com-
ponente terrestre. Ademas, podria servir de banco de pruebas a
la nueva fuerza de intervencion rapida definida en la cumbre de

Gales como Punta de Lanza de la OTAN, una fuerza compuesta
por hasta 5.000 efectivos capaz de desplegarse en 48 horas para
atender situaciones de crisis en el Este y en el flanco sur de la
Alianza. El ejercicio Trident Juncture se desarrollara en la zona
del Estrecho y estarad ambientado en un escenario adaptado a
las nuevas amenazas, como la ciberdefensa, incorporando al
mismo las lecciones aprendidas en dos décadas de operaciones
en Afganistan, Kosovo y otros escenarios. A las fuerzas sobre el
terreno se sumaran capacidades aéreas, maritimas y de opera-
ciones especiales, asi como elementos de inteligencia y de vigi-
lancia y reconocimiento.

En total, podrian participar mas de 20.000 militares, cifra que
aun pueden variar en funcién de las aportaciones de los paises.
En cualquier caso, sera el mayor ejercicio llevado a cabo por la
OTAN desde el fin de la Guerra Fria.

modernizacién de las fuerzas armadas
ucranianas. Desde hace meses, los alia-
dos (entre ellos Espafia, que el pasado 1
de septiembre entregé a Kiev 300 cas-
cos y 500 chalecos antifragmentos) es-
tan aportando material y asesoramiento
a los Ejércitos de esa reptiblica.

Y, lo m4s importante segtin reiters el
comunicado final de la Cumbre, es ha-
cer entender a Mosct que la violencia
no es la manera y que Ucrania no va
a estar sola ante las agresiones. «Rusia
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tiene que saber que las acciones tienen
consecuencias», advirtié6 Barack Oba-
ma. Es mds, el presidente norteameri-
cano afirmé en rueda de prensa que el
alto el fuego suscrito entre el Mosctd y
Ucrania precisamente el dia que termi-
naba la Cumbre ha sido consecuencia
de la contundencia aliada y las san-
clones econdémicas Impuestas contra
Mosct por Estados Unidos y la Unién
Europea. De forma paralela a la Cum-
bre, los dfas 4 y 5 se reunié en Misnk

(Bielorrusia) el Grupo de Contacto ne-
gociador entre las autoridades de Kiev
y los separatistas del Este. Con el be-
nepldcito de Mosct, las dos partes fir-
maron un protocolo de 12 puntos para
conseguir la paz definitiva que inclufa,
ademds de un alto el fuego inmediato,
medidas como la retirada de la artilleria
de los rebeldes de las inmediaciones de
las ciudades, el intercambio de prisio-
neros y una serie de decisiones politicas
que aumenten la autonomfia de estas re-
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El yihadismo sigue siendo para la OTAN la principal amenaza a la seguridad internacional. En la foto, un grupo armado libio.

giones. Sin duda se trata de un alto el
fuego precario y dificil de evaluar, pero
al menos demuestra un cierto cambio

de actitud del Kremlin.

COALICION ANTE EL TERRORISMO

La otra gran protagonista de la Cum-
bre de Cardiff ha sido la amenaza del
terrorismo yihadista. Tanto los jefes de
Estado y Gobierno como los medios de
comunicacién acudfan a la cita en la
ciudad britdnica con las recientes ima-
genes de la decapitacién de dos perio-
distas norteamericanos que no hacfan
sino constatar el terror sin limites de
un fanatismo que asola Irak y Siria y
que puede extenderse por todo Oriente
Préximo. Y, una vez més, el terroris-
mo islamista se situaba al frente de las
amenazas contra la seguridad mundial.
Hace tres meses el Estado Isldmico de
Irak y Levante (EIIL) proclamé su ca-
lifato en Mosul (Irak). Desde entonces
han asesinado a m4s de 3.000 personas,
obligado a huir a mds de un millén y
contindan  conquistando territorio.
Aunque una accién contra el EIIL no
se abordé de manera oficial, lo cierto es
que fue el tema que monopolizé la cena
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que los jefes de Estado y de Gobierno
celebraron la noche del jueves 4 en el
castillo de Cardiff.

Estados Unidos logré forjar una
coalicién de varios paises de la OTAN
(durante los encuentros en Gales mos-
traron su intencién de participar el Rei-
no Unido, Francia, Alemania, Italia,
Polonia, Dinamarca, Canad4, Australia
y Turquia) y se invité a sumarse a aque-
llos estados que lo deseen, especialmen-
te a los del 4rea de Oriente Préximo.
Horas después de crearse, la coalicién
ya recibié el inesperado respaldo del li-
der supremo irani, Ali Jameini, lo que
supone un crucial giro en la politica ex-
terior iran{ y un alentador acercamien-

Washington forjo
una coalicion
internacional

contra el Estado

Lsldmico

to entre Occidente y Teherdn. En rueda
de prensa, el presidente espafiol, Ma-
riano Rajoy, explicé que, aunque nues-
tro pafs no va a intervenir directamente
en la operacién, sf podria participar en
tareas logisticas, de ayuda humanitaria,
inteligencia y adiestramiento.

Atln no se sabe con exactitud qué
tipo de intervencién ser4, pero se bara-
jan bombardeos selectivos —tanto con
cazas como con drones— y la colabora-
cién con el Ejército iraqui y los kurdos
del norte de Irak. Lo que si dejé claro
en Cardiff el secretario de Estado nor-
teamericano, John Kerry, es que no se
tratard de una intervencién terrestre.
«No habr4 soldados sobre el terreno».

La Alianza como tal tampoco inter-
vendr4, aunque sf dio su apoyo politico
a la iniciativa. «Celebro esas decisio-
nes porque la comunidad internacio-
nal debe hacer todo lo que pueda para
parar al llamado Estado Isldmico»,
aseguré el secretario general. M4s im-
portante atn, la Alianza «ejercerd un
papel de coordinacién» entre los pafses
que participen en el proyecto. Donde
sf que dijo el secretario general que se
implicard directamente la organizacién

Septiembre 2014

w
jred
)
=
o
=]
2
3
3
=
b=
j<
£
<
£
S
=



WALES
SUMMIT

Los aliados aspiran a que el 20 por 100 del presupuesto de
Defensa se dedique a innovacion y capacidades criticas

aliada es en la creacién de un plan para
compartir inteligencia militar y, especi-
ficamente, para intercambiar informa-
cién sobre los llamados «combatientes
extranjeros» yihadistas (en buena me-
dida europeos) que viajan a Oriente
Préximo para enrolarse en el conflicto,
a favor de los grupos més radicales. Y
si el Gobierno de Bagdad lo solicita, los
aliados desplegardn una misién de en-
trenamiento para las tropas iraquifes.

Lo que recogié explicitamente el co-
municado de Cardiff es la necesidad de
profundizar en el didlogo politico con
los pafses del Magreb y de Oriente
Préximo como medida de exportar es-
tabilidad. Las incipientes democracias
nacidas tras la Primavera Arabe (algunas
de ellas, como Libia, con graves proble-
mas internos de seguridad) necesitan
ayuda internacional para modernizar
sus Fuerzas Armadas. El Didlogo Me-
diterrdneo y la Iniciativa de Coopera-
cién de Estambul pueden ser, segtin
reafirmaron los socios en la Cumbre,
férmulas que permitan a la Alianza dis-
poner en estas zonas de un mecanismo
con el que conceder a los paises asocia-
dos un papel destacado en la gestién de
conflictos y la lucha contra el terroris-
mo internacional. Es importante dotar
a los socios «fiables y capaces» de ase-
soramiento y ayuda para que asuman
directamente la lucha contra el yithadis-
mo tanto en Oriente Préximo como en
el sur del Mediterrdneo y el Sahel.

PLAN DE ADIESTRAMIENTO

«Se trata de garantizar que tenemos las
tropas adecuadas con los equipos ade-
cuados en el lugar y en el tiempo en los
que las necesitemos». Asf resumié Ras-
mussen el Plan de Adiestramiento (Rea-
diness Action Plan) aprobado en la Cum-
bre. Algo que, como la propia realidad
ha demostrado en estos tltimos meses,
es complejisimo y requiere constantes y
continuas actualizaciones. En diciembre
de 2014 acaba la misién de combate de
la ISAF y su sucesora, Resolute Suport
(Apoyo Decidido) se mantendrd hasta
2016 pero solo en labores de apoyo y
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formacién y con algo menos de 12.000
efectivos. ISAF llegé a reunir a mds de
100.000 soldados de 30 paises entre so-
cios y aliados con unos muy buenos ni-
veles de interoperabilidad. Los aliados
temfan que, una vez finalizada la misién,
estos niveles se perdieran y que el agota-
miento de una misién tan compleja dis-

minuyera la capacidad de la OTAN para

octubre y noviembre de 2015 el mayor
ejercicio jamas realizado por la Alian-
za'y que prevé el despliegue de mds de
20.000 soldados.

El Plan de Adiestramiento reclama
nuevas capacidades e inversiones y,
sobre todo, racionalizacién en el gasto.
Cardiff también ha sido la cita en la que
los socios han reiterado la necesidad de

Desde el pasado mes de abril, Estados Unidos mantiene desplegados aviones F-15 en
Letonia para reforzar el espacio aéreo de los paises Balticos.

intervenciones menores discontinuas
(non-linear) como las que se han deman-
dado tras la crisis de Ucrania.

Hace cuatro afios, en la cumbre de
Washington, se aprobé la Iniciativa de
Fuerzas Conectadas (CFI) y se fij6 un
Objetivo de Fuerzas para el afio 2020.
Ahora en Cardiff se ha dado luz verde a
un Plan de Adiestramiento enmarcado
en las CFI que aspira a mejorar la capa-
cidad de respuesta de la OTAN ante la
nueva realidad estratégica. En concre-
to, se trata de un ambicioso proyecto
que el comité militar ir4 desarrollando
Yy que afecta tanto a la naturaleza, des-
pliegue y estructura de la fuerza como a
los planes de contingencia y respuesta,
el andlisis de las amenazas, el intercam-
bio de inteligencia o los maniobras. Es-
pafia, Portugal e Italia albergar4n entre

aumentar los presupuestos nacionales
en defensa después de afios de recor-
tes y de una tendencia generalizada a
la baja. Los lideres de los 28 Estados
pactaron por escrito poner fin a esa
tendencia aunque con compromisos
mucho m4s modestos de lo esperado.
Los pafses que no inviertan un minimo
del 2 por 100 de su producto interior
bruto en defensa deberdn alcanzar esa
meta en el plazo de 10 afios. El mismo
plazo tendran para cumplir con otra de
las directrices aliadas: que el 20 por 100
de ese gasto se destine al desarrollo y la
innovacién de equipos militares y la ad-
quisicién de capacidades consideradas
criticas (defensa contra misiles, ciber-
defensa, municién guiada, repostaje en
vuelo e ISTAR).

Rosa Ruiz
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