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EUROPE DIPLOMATIE & DEFENSE
 
LE BULLETIN DE L'AGENCE EUROPE SUR LA PSDC
 

OTANIMINISTÉRIELLE : NÉGOCIATIONS SUR 
LA TRANSITION ET LE FINANCEMENT DES TROUPES 
AFGHANES 
Bruxe/les, 18/04/2012 (EDD) - La premiere joumée de travail des 
ministres de la Défense el des Affaires étrangeres des Etats membres de 
l'OTAN, réunis a Bruxelles, mercredi 18 avriI, a été surtoul consacrée 
aux capacités de défense (matin) et a l'Afghanistan (apres-midi). Le 
« paquet défense)}, basé surtout sur le parlage el la mutualisation des 
capacités, est en train d'etre fmalisé, mais aUCW1e inforrnation précise a 
son sujet n'a été corrununiquée apres la premiere session, en dehors du 
faíl qu'il contenait 25 projets. Au sujet de l'Afghanistan, deux dossiers 
ont été longuement débattus. le processus de transition el le fmancement 
de l'armée nationale afghane et des forces de pollee apres le départ des 
tIoupes étrangeres en 2014. Les discussions devaient se poursuivre 
mercredi soir et jeudi 19 avriI. Aucune décision n'est attendue a 
Bruxelles, l'objectif demeurant l'adoption d'un cmlre stratégique 
connmm al'occasion du sornmet de rOTAN a Chieago (20 et 21 mai). 

Processus de transition. La transition de la responsabilité 
quant ala sécurité de toutes les provinces afghanes devrait etre terminée a 
la mi-2013, a affrrmé le seeretaire général de rOTAN Anders Fogh 
Rasmussen, a la suite de la premiere session de travail. Pour autant, la 
mission de combat de l'ISAF continuera comme prévu jusqu'a la fin de 
l' année 2014. Le retrait des troupes de combat va etre progressif et devrait 
prendre entre 12 et 18 mois. Durant cette période, l'15AF continuera 
d'assurer un soutien au combat et de fonner les forces afghanes de sécurité 
dans les domaines logistique, du soutieo médica! et des opérations 
spéciales. « II n y a aucun changement de calendrier », a assuré le 
secrétaire général. Pour M. Rasmussen, e'est dans ce contexte qu'il faut 
intelpréter la décision de l'Australie de proeéder au retrait de ses soldats de 
l'Afghanistan en 2013. Une décision annoncée, mardi 17 avril, par le 
Premier ministre Julia Gillard. En estimant que les forces afghanes de 
sécurité étaient dorénavant capables de prendre la releve, Mme Gillard a 
afirrmé que les troupes australiennes de combat devraient quitter 
l'Afghanistan Wl an plus t6t que De le prévoyait le plan initial. Jusque la, 
l'Austrnlie, dont le contingent sur place est de 1550 militaires, avait 
toujours assuré qu'elle respecterait le plan établi par les membres de 
rOTAN, en novembre 2010, de sortir «tous ensemble ». Aujourd'hui, 
Mme Gillard n'attend plus que le feu vert du président afghan Hamid 
KarzID, pour remplacer les effectifs australiens au sud du pays (provinee 
d'Uruzgan). Malgré les recentes ~ttaques aKaboul et daos les provinces de 
l'est (EDD n0504), la mort de Ben Laden et des principaux dirigeants 
d'Al-Qaida seraient un signe suffisant que la mission est sur le point d'etre 
terminée, ce qui devrait pennettre d'aecélérer la sortie des troupes de 
corllbat de l'Afghanistan, a estimé Mme Gil1ard. L'Australie restera 
toutefois engagée en Afghanistan, atravers l'envoi de fonnateurs et peut­
etre de forees spéciales apres 2014, a-t-elle précisé. Pour M. Rasmussen, i1 
ne s'agit pas d\m retrait anticipé, mais d'une annonee qui s'ajuste 
parfaitement «au cadre de la feuille de route. ou nous avons établi une 
transition graduel/e ». Mais le ministre allemand de la Défense Thomas de 
Maiziere n'a pas caché son étonnement faee al'annonce du gouvernement 
australien, qu'il a qualifié de eontraire aux engagements pris lors de la 
derniere réunion du Conseil de l'Atlantique Nord, en février. Quant aux 
forces spéciales, le ministre espagnol de la Défense Pedro Morenes a 
affumé que les Etats-Unis et le Royaume-Uni projetaient d'augmenter leur 
effectif en 2014 et au-deIa pour assister les forces afghanes de sécurité 
daos la lutte contre-insurrectionnelle. Ces contributions devraient reposer 
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OTANIRUSSIE : MALGRÉ LE DÉSACCORD AVEC LA 
RUSSIE, LE BOUCLIER ANTIMISSILE ENTRERA EN 
SERVICE ENilfAI 2012 
Bruxelles, 20/04/2012 (EDD) - Le déploiement boucHer antimissile de 
rOTAN en Europe continue d'etre la pornme de discorde dans les 
relations entre la Fédération de Russie et l'A1liance atlantique, et ce pour 
un temps encore indéterminé. Les ministres des Affaires étrangeres de 
l'OTAN, réunis a Bruxelles avec leur homologue russe Serguei Lavrov, 
dans le cadre du Conseil OTAN-Russie (COR), ne sont pas parvenus a 
s'entendre sur cette question, jeudi 19 avriI. Et le sommet de l'Alliance a 
Chicago, en mai prochain, ne devrait pas contribuer a trouver tul terrain 
d'entente, car malgré une invitation officiel1e, le president élu russe 
Vladimir Poutine ne s'y remira paso Et ceci, « en raisan d'un calendrier 
tres chargé de po/itique intérieure en Russie », a expliqué le secrétaire 
général de l'OTAN Anders Fogh Rasmussen, aI'issue du CORo 

La mise en route du syswme. Mais l'Alliance n'entend pas pour 
autant freiner la mise en place du bouclier. Bien au contraire. le sornmet a 
Chicago devrait etre l'occasion d'annoncer I'amon;age du systéme. avec le 
début de la phase dite « intennédiaire}). La terminologie choisie est id 
illustrative de la complexité du dossier. Entre « intennédiaire» et 
« initiale )), la décision a été prise apres des discussions serrées au sein de 
l'Alliance, a expliqué un diplomate, lundi 16 avriI. La raisan en est que le 
bouclier disposera d'une capacité « tres /imitée)) cette année, bien 10m de ce 
que le systeme est censé offrir en 2018, lorsqu'il sera pleinement 
opérationnel. Cette premiere phase est surtout composée d'éléments déja 
existants, c'est-a-dire du systeme avancé de détection radar basé en Turquie 
(a KÜfecik), qui est opérationnel, et des missiles d'interception SM~3 qui se 
trouvent a bord des navires américains (destroyers AEGIS), dont le nombre 
passera prochainement aquatre, opérant depuis la base navale espagnole de 
Rota. Au fi1 des années, le systeme sera complété par des moyens 
supplémentaires : des missiles sol-air arnéricains SM·3 en Roumanie en 
2015, en Pologne en 2018 et peut-etre en Allemagne, ce qui devrait 
remplacer les intercepteurs SM-3 des navires américains, ainsi que par le 
systeme satellitaire (infrarouge) de détection des menaces en 2018 (France). 
Mais daos l'état aemel, il s'agit plus d'un agrégat d'installations fournies par 
les États-Unis, que d'un véritable systeme propre a l'OTAN. TI en est de 
rneme du « centre nerveux)) du bouclier, le systeme de commandement et de 
contrOle (C2). Celui-ci sera assuré par les Américains, avant d'etre transféré 
sous la responsabilité de I'OTAN (base de Ramstein), d'ici 2018. 

Certaines difficnltés. Plusieurs difficultés nourrissent encare 
d'ápres discussions et pourraient De pas étre résolues dans leur totalité d'ici 
le sommet a Chicago, a confié aEDD un expert de 1'OTAN, qui a souhaité 
garder l'anonymat. Les problemes aetuels ne sont pas tant d'ordre 
tecfunque que politique et juridique. Tout d'abord, sur le plan politique, il 
est indispensable, pour pouvoir lancer la phase intennédiaire, de parvenir a 
un accord sur l'ensemble des te~:tes relatifs a la « zone défendab/e)) 
(l'espace qui sera couvert par le bouclier), qui devrait correspondre au 
territoire d'lsrael, de la Turquie et du sud de l'Europe (EDD n0 432) et sur 
le principe du « controle politique )), c'est-a-dire sur les regles 
d'engagement ou, selon l'expression d'un diplomate, la question de savoir 
« qui appuie sur le bouton ? )) (selon quelle procédure?) pour lancer un 
missile d,'interception. Sur ce point, les négociations avancent bien et 
devraient etre entérinées d'ici le mois de mai. L'autre versant des 
difficultés a trait au~ questions juridiques. Pour l'expert de l'OTAN, elles 
sont tres nombreuses et touchent a des situations diverses, de la 
responsabilitéjuridique en cas d'erreur (l'OTAN détruit une fusée spatiale, 

Publication bihebdomadaire 
~--. ~ 

,~.¡ :" 

N° 506,' 
21 avril2012;· _-i.~. 

Édition Spéci~..,e~>:(· 
_ _______---"''''~' '10.':;''-'' 

-...-:.:~. 

1 Malgré le désaccord avec la 
Russie, le bouc/ier antimissile 
entrera en service en mai 2012 
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Publication bihebdomadaireNaissance in extremis d'une conférence interparlementaire chargée 
du « controle» de la PSDC 

Un un opres l'échec retenlissant de la réunion de Bruxelles (EDD 
nO 404), la réunion des présidents des parlements nationaux el du 
Parlement européen, la semaine demiere aVarsovie, a une nouvel/e¡ois 
failli tourner court.tace a1'obstination de certains parlements nationaux 
qui maintenaient /eurs exigence.s de parité entre leurs représentations 
nationales el celle du Parlement européen dans la campos/don de la 
future conférence interparlementaire chargée du controle des politique 
étrangere (PESe) el de sécun"té el de déjense commune (PSDC) de 
/'Unjan européenne. Le ridicule d'un deuxieme échec a été évité de 
justesse, grace notamment a l'intervention de la délégation beige 
conduite par le président de la Chambre, André Flahaut, el le vice­
président du Sénat, Danny Pieters, et I'an ne peut que se féliciter de 
1'engagement des parlementaires belges, mais aussi de la bonne valonté 
démontrée par leurs hamologues polonais, pour parvenir a un 
compromis qui permet, apres la disparition de 1'Assemblée de I'UEO, de 
concrétiser enfin une forme de contróle interparlementaire prévue par le 
Traité de Lisbonne. 

Un compromis qut ménage les susceptibilités. S 'i/ y a un an, les 
parlements nationaux voulaient des délégations de mime poids, ils ont 
finalement accepté que celle du Parlement européen soit constituée de 
seize membres, pennettant ainsi la conclusion d'un accord, Cet ejJort ne 
leur coute en réalité que peu, pUisqu'a voir le degré d'assiduité des 
députés européens dans leurs propres réunions de commission, il y a fort 
a paner que la représentation du Parlement européen ne soit que 
rarement a la hauteur de cet insigne honneur, Avec cet effectif, la 
délégation du Parlement européen représentera 10% des 162 membres 
de cette conférence interparlementaire, Olaquels s'ajouteront 4 
observateurs pour chaque pays candidat et chaque pays européen de 
l'OTAN non membre de l'UE. Les réunions (deux fois par an) serant 
organisées par le parlement du pays qui assure la présidence 
semestrielle de l'Union, pour les ma/ieres autres que la politique 
étrangere et de sécurité depuis I 'entrée en vigueur du Traité de 
Lisbonne. Et le secrétariat associera les parlements de la TroiKa et le 
Parlement européen, ce qui, sans le dire explicitement, signifie qu'i/ sera 
assuré par le secrétariat de la COSAC, 

Une conférence paralytique. Cette conférence interparlementaire, qui se 
réunira pour la premiere fois a Chypre et remplacera les réunions des 
conférences (1) des commissions de la défense et (2) des commissions 
des aJfaires étrangeres qui sont ainsi abolies, va maintenant devoir 
démontrer qu'elie n 'est pas mal née. En effet, si le texte des conclusions ,
approuvées par les présidents des parlements aVarsovie mentionne bien 
que le Haut représentant pour les affaires étrangeres et la politique de 
sécurité devrait etre invité a présenter lors de chaque session les 
perspectives et les stratégies de la PESC/PSDC, rien ne permet 
aujourd'hui de préjuger de sa participation. D'autant que cet/e 
conférence sera encare plus faible que I 'Assemblée de I'UEO, Privée de 
secrétariat permanent, elle a aussi été quasiment muselée par ses 
géniteurs, qui ont décidé qu 'elle ne pourra adopter de conclusions que 
par consensus ! Dans ces conditions et surtout dans le climat politique 
que nous connaissons actuel/ement, le « controle» de la PSDC risque 
fort de se limiter aun simple échange de vues. 

Olivier Jehin 
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2	 Le suivi interparlementaire de la 
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feu en Syrie, I'VE renforce une 
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550 soldats aliemands envoyés en 
renfart au Kosovo avant les 
élections serbes 

4	 Finalisation de l'accord de 
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Unis/Afghanistan 
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Publicalion bihebdomadaire OTANIUE: L'UE DOIT FAlRE PLUS D'EFFORTS, SELON LE 
SECRÉTAIRE GÉNÉRAL DE L 'OTAN 
Bnaelles, 25/0412012 (EDD) - Invité a s'exprimer, lundi 23 avril, 
devant les députés de la cornmission des affaires étrangeres du 
Parlement européen, le secrétaire général de rOTAN Anders Fogh 
Rasmussen a plaidé pour que l'Eurape investisse dans des capacités 
militaires critiques, afin de pouvoir répondre a des défis 
contemporains auxquels nul ne peut faire faee seuL «L'Europe ne 
peut se pennettre d'étre repliée sur elle-méme ou d'etre 
égocentrique », a-t-il affirmé, car «nolre sécun·té ne peut étre 
séparée de la sécurité g/aba/e, ce qui signifie paifois que nous devons 
déployer nos Jorces au-delil de nos frontieres pour préserver la 
sécurité de nafre population ». 

Évoquant la crise économique et la Libye, M. Rasmussen a 
estimé que la premiere fait entrevoir le spectre d'une Europe qui 
sacrifie ses budgets en matiere de défense pour renfiouer ses budgets, 
alors que la seconde illustre r aptitude des États européens membres 
de rOTAN a relever des défis militaires imprévus, mais urgents. 
Mais la Libye a été aussi révélatrice de plusieurs lacunes et pour cette 
raison « les pays de I'VE doivent continuer a investir, de maniere 
intelligente, dans la sécurité et mettre en place la capacité d'uti/iser 
leurs investissements », a-t-il dit, en répondant ala question du député 
espagnol José Ignacio Salafranca (PPE). Une attention particuliere 
doit etre portée aux capacités de ravitaillement aérien et de l'ISR 
(renseignement, surveillance et reconnaissance), a travers des 
investissements dans les drones, a-t-il ajouté. Et c'est justement la 
technologie des drones qui a été citée par Claude-France Arnould, 
directeur exécutif de l'agence européenne de défense (AED), 
également présente lors de ce débat, comme étant le projet qu'elle 
souhaiterait voir se développer a 1'horizon de l'année 2020. Une 
capacité a usage militaire et civile, pour laquelle les questions de 
certification, de réglementation et de la déterrnination de nonnes 
technologiques conununes devraient étre abordées par l'AED. (di 
s'agit pellt-etre d'un des projets les plus onéreux et pour cette raison 
nous aimerjons voir une convergence des ressources entre le budget 
européen et celui des États membres », a-t-elle ajouté. 

Amoins de quatre semaines de la présentation des projets 
concrets de Smart Defence, le secrétaire général a encore une fois 
plaidé pour une coopération et coordination étroite avec les projets 
développés et déjit mis en mute sous la tutelle de rAED. 11 projets 
(un l2eme est en préparation, I'Espagne ayant récernment initié le 
projet de lutte contre les engins explosifs artisanaux) ont été 
approuvés dans le cadre du prograrnme européen de Pooling&Shan'ng 
(EDD n0499) et l'OTAN s'appréte a en adopter une vingtaine. La 
liste définitive n'est pas encore préte, les États n'ayant pas encare 
marqué définitivement leur engagement et les négociations avec les 
États tiers (les« partenaires ») qui pourraient y participer sont encare 
en cours, selon un diplomate a rOTAN. interrogé par EDD. mercredi 
25 avril. Al'heure aetuelle. 20 projets sont considérés cornme murs et 
sont clf¡.ssés en cinq catégories: ISR, soutien, entrainement et 
préparation des forces, protection des forces et « engagement 
effectif)). Cinq autres projets pourraient atteindre le méme stade d'ici 
le sornmet de ehicago. 

Les initiatives de 1'VE et de l'Alliance doivent ainsi étre 
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OTANIDÉFENSE : ANDERS FOGH RASMUSSEN APPELLE 
ANE PAS BAISSER LA GARDE 
Bruxelles. 30/04/2012 (EDD) - En visite á la fin de la semaine 
derniere en Espagne et en Italie, le secrétaire général de rOTAN 
Anders Fogh Rasmussen a délivré un message similaire aux chefs 
de gouvernernent et ministres de la Défense des deux pays : en dépit 
des coupes budgétaires, les capacités de défense doivent etre 
rnaintenues. Or, la tache risque d'etre difficile. particulierement pour 
ces deux pays, qui doivent faire faee ades mesures d'austérité sans 
précédent. M. Rasrnussen continue sa tournée des États membres de 
l'OTAN en préparant le sommet de ¡'Allianee atlantique qui aura 
lieu a Chicago, le 20 et 21 mai. Et un des objectifs en sera de 
« discuter de la Jar;an d'apporter la sécurité en ces temps de rigueur 
économique », a-t-il dit, devant la presse, jeudi 26 avril, aMadrid. 

Espagne. Les dépenses de défense de 1'Espagne ont 
cornmencé a baisser drastiquement des 2009, avec une premiere 
chute annuelle de 4,5 % (basée sur les prix de 2005), puis de 9,1 % 
en 2010 et presque 11 % en 2011, selon les estimations du dernier 
rapport du comité économique de l'OTAN (EDD nOSOS). Les 
prochaines perspectives pourraient accentuer cette tendance. Le 
gouvemement espagnol de Mariano Rajoy doit faire face a une 
seconde récession et un taux de chómage record, qui avoisine les 
25 % (plus de 50 % pour les jeunes). Les détails des coupes 
budgétaires n'ont pas encore été cornmuniqués, mais les mesures 
seront radicales. Le déficit public doit etre réduit de 8,51 % a5,3 % 
cette année. 

Halle. La réduction des dépenses de défense a été pour 
l'instant moins accentuée qu'en Espagne. L'Italie a réduit ces 
dépenses de 5,7 % en 2009, de 3,7 % en 2010 et de 3,2 % en 2011. 
Toutefois, les nouvelles réfonnes et mesures d'austérités proposées 
par le gouvemement de Mario Monti, en fonction depuis novembre 
2011, auront une incidence considérable sur le budget de la défense. 
Les discussions sont en cours au Sénat pour adopter un projet de loi 
qui réduira ce budget de trois milliards d'euros pour les années 
2012-2014. De meme, les effectifs militaires passeront de 183000 a 
150000 sur une période de dix ans et les cornmandes pour l'avion 
de chasse américaine F-35 seront réduites. L'Italie ne devrait acheter 
d'ici 2026 plus que 90 exemplaires sur les 131 prévus initialement. 
Et «pour la seule année 2012 nofre budget a été réduit de 1,5 
mi/liard d'euros et se chiffre a19,9 milliards », a affinné récemment 
le ministre de la Défense, ramiral Giampaolo Di Paolª, relate l'AFP. 
Ceci signifierait une réduction de 7,3% pour l'année 2012. 

Á l'issue de la rencontre avec M. Monti, vendredi 27 avril, 
M. Rasmussen a déc1aré: «Nous vivons une période ou i/ Jaut 
effecluer des choix difjiciles pour lous. Le défi a relever esl de 
trouver comment combiner sécurité et économie ». Cette 
combinaison passe par le partage et la mutualisation des capacités 
militaires. Une idée que le secrétaire général est amené a 
encourager, dans les trois semaines avenir, aLondres, puis aBerlin, 
pour etre en mesure de présenter le plus grand nombre possible de 
projets au prochain sommet de l'üTAN. 
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OTANICAPACITÉS: 23 PROJETS SELECTIONNÉS POUR 
LA SMART DEFENCE ET (( CE N'EST QUE LE DÉBUT », 
SELON LE GÉNÉRAL ABRIAL 

Bruxelles, 07/05/2012 (EDD) - A l'heure actuelle, il y a 23 projets 
multinationaux qui ont atteint le demier stade de développement, 
dans le cadre de 1'initiative de POTAN de partage et de 
mutualisation des capacités (Smart Defence) et sont prets a etre 
approuvé formellement par les chefs d'État et de gouvemement, a 
l'occasion du sornmet de l'Alliance atlantique aChicago (20 et 21 
mai), a affirmé, lundi 7 mai, le général Stéphane Abrial, 
cornmandant supreme allié Transformation. 

Le sornmet de POTAN a Chicago constituera ainsi le 
moment le plus important pour l'initiative Smart Defence, qui a été 
lancée au sornmet précédent, a Lisbonne, en novembre 2010 et se 
compose de trois volets : priorisation (organiser le développement 
des capacités pour répondre aux besoins de l'OTAN) ; spécialisation 
(développement de capacités critiques par certains pays qui peuvent 
en assurer la charge financiere) ; coopération (partage de capacités). 

Pour le général Abrial, qui s'exprimait lors d'une 
vidéoconférence a partir de la base navale américaine de Norfolk 
(Virginie), ce sera l'occasion de concrétiser des «projets assez 
simples, qui peuvent etre mis en place rapidement », afin de 
préserver certaines capacités qui sont menacées par les coupes dans 
les budgets nationaux de défense en Europe, mais qui doivent etre 
disponibles en cas d'action collective. Si 23 projets sont entrés, 
vendredi 4 mai, dans la derniere catégorie de développement 
(projets «mUrs »), deux autres pourraient encore etre finalisés dans 
les deux semaines qui restent avant le sornmet. Certains de ces 
projets vont se matérialiser dans les mois qui suivent, alors que pour 
d'autres il faudra plusieurs années, a-t-il précisé. 

Mais ceci n'est que le début. Le général Abrial se fixe 
apres l'adoption de ces projets quatre objectifs pour l'avenir: ­
affiner le concept de Smart Defence ; - mettre en reuvre les projets 
approuvés a Chicago; - poursuivre l'examen des 200 sujets 
envisagés par POTAN cornme pouvant intégrer le cadre du partage 
et de la mutualisation afin d'en sélectionner de nouveaux 
susceptibles d'etre développés (choix d'un État leader, identification 
des pays participants) ; - rechercher de nouvelles idées. 

L'adoption de ces 23 ou 25 projets doit ainsi etre vue 
cornme une premiere étape. 11 s'agit de mettre en pratique un 
concept, d'ou le peu d'importance attaché aux économies 
potentielles que ces projets pourraient engendrer, a-t-il souligné. Ces 
premiers projets, qui portent essentiellement sur la logistique, la 
maintenance et 1'entrainement, nécessitent peu d'investissements. A 
1'avenir, POTAN espere mettre en cornmun des capacités plus 
importantes, plus critiques pour les États, avec d'éventuelles 
acquisitions cornmunes. Mais, cornme le note un observateur, un tel 
développement se heurte encore aun grand nombre d'obstacles de 
nature juridique, touchant a la souveraineté des États ainsi qu'a la 
disponibilité opérationnelle de capacités détenues en cornmun. 
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La France peut reprendre toute sa place dans l'Union 

Durant une campagne électorale bien trop longue et bien 
trop marquée par quantité de dérives populistes sur lesquelles je ne 
reviendrais pas, on a beaucoup glosé en France et ailleurs en Europe 
sur les effets potentiels de l'élection de Franr;ois Hollande sur le 
moteur franco-allemand. En réalité, la présidence apaisée qui 
s 'annonce devrait rétablir ce compromis « social-démocrate-chrétien » 
qui a été au cceur de la construction européenne. 

Sur le plan économique, il va de soi que la seule rigueur 
budgétaire conduit a une impasse. Mais en France, comme ailleurs, la 
marge de manceuvre est ténue et 1'indispensable relance ne peut 
reposer que sur une mobilisation efficace d 'un cadre financier 
pluriannuel rénové et d'une politique budgétaire européenne beaucoup 
plus ambitieuse. Nous verrons dans les mois qui viennent si les deux 
partenaires en ont conscience et s 'ils sont capables d'en convaincre 
leurs états-majors politiques et leurs collegues au sein du Conseil 
européen. Angela Merkel et Franr;ois Hollande ont ici une 
responsabilité historique qu 'ils vont devoir assumer au-dela de toutes 
considérations partisanes. 

La crise économique et sociale que nous traversons 
impose des réformes douloureuses et suscite partout une poussée des 
populismes et des extrémismes (on 1'a encore observé en Grece ce 
week-end). Ce que l'on appelait encore il ya quelques années le déficit 
démocratique est devenu au fil du temps un profond déficit de légitimité 
des institutions européennes, constamment entretenu par les 
responsables politiques nationaux, en particulier en France. Au nom de 
valeurs humanistes qu 'ils ne peuvent que partager, Angela Merkel et 
Franr;ois Hollande doivent d'urgence démontrer la validité de l'Union 
par l'efficacité de la solidarité. 

En matiere de politique étrangere et de défense, la France 
devrait rompre avec son caractere de trublion interventionniste qui 
posait tant de problemes a l'Allemagne. D 'une part, elle n 'en a plus 
vraiment les moyens et, d'autre part, elle devrait renouer avec 
l'ambition d'union politique européenne mise entre parentheses durant 
le quinquennat qui s 'acheve. En cela, la profession de foi du candidat 
Franr;ois Hollande est e/aire: «L 'Europe de la défense est notre 
horizon et notre ambition. L 'alternance politique en France devra etre 
l'occasion d'une vigoureuse relance de la construction de la défense 
européenne ». Dans ce texte publié par la Revue Défense Nationale il y 
a quelques semaines, le prochain président franr;ais confirmait son 
intention de retirer les troupes franr;aises d 'Afghanistan des cette 
année, émettait des doutes sur l'engagement des pays européens dans 
le boue/ier antimissile du fait des investissements considérables qu 'il 
faudrait y consacrer et souhaitait une évaluation du bénéfice tiré du 
retour de la France dans le commandement intégré de l'OTAN (celle-ci 
pouvant conduire a marquer une pause dans l'affectation d'officiers 
dans les structures de l'Alliance). S'y ajoutent une volonté de 
redynamiser les institutions qui s 'occupent de la PESC et de la PSDC a 
Bruxelles et de consolider la base industrielle et technologique de 
défense européenne. Beau programme! Mais, la encore, il faudra 
vaincre beaucoup de résistances, dans les capitales nationales et meme 
a Bruxelles. Cest, dit-on, au pied du mur que l'on reconnaft le mar;on. 
La France peut reprendre toute sa place dans l'Union, mais le chantier 
est immense et la reconstruction s 'annonce difficile. 

Olivier Jehin 

LA PSDC ET L'OTAN
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OTANIAFGHANISTAN : MISE EN ROUTE DE 
LA TROISIEME PHASE DE TRANSITION 
Bruxelles, 1410512012 (EDD) - Le présídent afghan Hamíd Karzaí a 
annoncé, dímanche 13 maí, le début de la troísíeme phase du 
processus de transítíon concemant la sécurité en Afghanístan. Celle-cí 
conceme 122 «unités administratives )), indique un cornmuniqué de 
la présidence afghane. A 1'íssue de cette troisieme phase, la 
responsabilité pour la sécurité de 75 % de la population en 
Afghanístan va étre assurée par les seules autorités afghanes. 

Avec cette nouvelle étape, la sécurité pour l'entiereté du 
territoire des provinces d'Uruzgan (sous la responsabilité des 
Américains et des Australiens), de Kapisa (des Franyais) et de Parwan 
(en partie déja sous la responsabilité des Afghans), qui regroupent 
25 % de la population afghane, va étre progressivement assurée par 
les forces afghanes de sécurité. La transition dans les trois provinces va 
se faire sur une période de 12 a 18 moís, a indiqué de son coté l'1SAF. 

C'est une nouvelle preuve que les forces afghanes de 
sécurité disposent des capacités suffisantes pour assurer la 
souveraíneté future du pays, a déclaré, dimanche 13 mai, le général 
américain John Allen, cornmandant des forces intemationales de 
l'1SAF. Pour le secrétaire général de l'OTAN Anders Fogh 
Rasmussen, cette étape est d'autant plus importante qu'elle sígnifie 
qu'« une fois cette décision mise en G!uvre, la transition aura 
commencé dans chacune des 34 provinces de 1'Afghanistan, y 
compris toutes les capitales provinciales, et couvrira pres des deux 
tiers des districts du pays )). 

Ce processus de transition a été établi par l'OTAN et il compte 
cinq phases au total, avec cornme date butoir la fin de l'année 2014. 

UEIAFGHANISTAN: UN ENGAGEMENT DE PRINCIPE 
POUR L'AFGHANISTAN POST-2014 
Bruxelles, 14/0512012 (EDD) - C'est apres que la cornmunauté 
intemationale aura définí une «vision globale de l'engagement )) en 
Afghanístan apres 2014, que le Conseil décidera du role que devra y 
jouer l'UE. Il en sera ainsí pour l'aide financiere européenne, qu'elle 
soit dédiée aux prograrnmes d'aide humanitaire et de développement 
ou destinée a financer les forces afghanes de police. Telle est en 
substance la principale conclusion du Conseil Affaires étrangeres du 
lundi 14 mai au sujet de l'Afghanístan. 

Une «vision globale)) pour l'Afghanístan devrait étre 
élaborée dans les prochains mois, al'occasion de trois réunions 
successives de la cornmunauté intemationale : sornmet de l'OTAN a 
Chicago le 20 et 21 mai, réuníon aKaboul le 14 juin et a Tokyo le 8 
juillet. L'objectif premier est de déterminer la forme que prendra le 
soutien intemational aux autorités afghanes, tant sur le plan 
économique que militaire, apres le départ des forces armées de l'1SAF 
en décembre 2014. Pour les vingt-sept minístres européens réunis a 
Bruxelles, il est crucial a l'occasion de ces conférences de s'assurer 
d'une parfaite «corrélation entre la sécurité et le développement a 
long terme en Afghanistan )). 

Sans encore s' engager formellement pour la période post­
2014, le Conseil a néanmoins placé le secteur de la sécurité civile 
dans son champ d' action príoritaire. «La police civile restera la 
priorité de l'assistance de rUE )), probablement a travers une 
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EDITO
 
HEROES ANÓNIMOS 

E
ste número les trae a ustedes, queri­
dos lectores, historias de algunos héroes 
anónimos o poco conocidos, de esos que 
pululan por la historia de nuestros paí­

ses, que las hace grandes, pero a cuyos nombres 
nunca se les ha dado el realce que merecieran. 

Una es la historia de un hombre, Don Luis de 
Velasco e Isla, un marino español respetado y 
aclamado tanto en su patria, España, como en 
la tierra de su principal enemigo, Inglaterra. Un 
personaje dieciochesco digno de la historia de la 
Real Armada española. Sus hechos y bravura le 
hicieron ser tanto o más parecido por sus ene­
migos que por sus compatriotas. A Don Luis de 
Velasco se le dio el título de "Capitán más bravo 
del Rey Católico", y a fé que lo fue. 

El otro héroe casi anónimo que les traemos es un 
avión, pero no un avión de caza o bombardero, 
sino un pequeño hidroavión, feo, poco agraciado 
desde el punto de vista del diseño, pero que cum­
plió con su deber y realizó las misiones más peli­
grosas prácticamente desarmado, y que es recor­
dado por la cantidad de vidas que salvó durante 
la Segunda Guerra Mundial, rescatando pilotos 
derribados en medio del océano. El Kingfisher 
sirvió durante muchos años más en varios países 
de América Latina, y aquí contamos su historia. 

Otra historia de héroes poco conocidos es aquella 
de los pilotos daneses en la Segunda Guerra Mun­
dial. Su participación solo merece unos renglones 
en la mayor parte de las historias que sobre esa 
contienda se han escrito; pero ellos vivieron pági­
nas de gloria que, aunque no son apenas conoci­
das fuera de su país, ahí están. . 

Queremos a través de estas páginas rendir home­
naje a esos héroes casi desconocidos que, en 
muchos casos, son los que hacen grande la his­
toria de una nación. La Historia Militar está pla­
gada de ellos, y justo es tratar de desempolvar sus 
historias y darles el realce que merecen. HM 
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6 En 2002, el Escuadrón de Apoyo al 
Despliegue Aéreo (EADA) del Ejército del 
Aire español era desplegado en Afganistán. 
Diez años después, esta unidad de élite de 
las Fuerzas Armadas acumula una excelente 
hoja de servicios sobre tan complicado 
terreno, siendo entre las de la OTAN la que 
más tiempo lleva operando 
ininterrumpidamente en el teatro de 
operaciones afgano. 

12 En la segunda parte de este trabajo 
dedicado a la Brigada analizamos su 
concepto y trayectoria en el caso particular 
de España, así como el enfoque general 
asumido en Europa y su evolución en dos 
grandes potencias: Estados Unidos y Rusia. 

18 La agencia norteamericana de 
desarrollo de tecnología militar DARPA se 
halla inmersa en la puesta a punto de un 
híbrido coche-avión. El TransformerTX, 
como ha sido bautizado, es el último gran 
proyecto, no exento de retos tecnológicos, 
de este centro de investigación en el 
ámbito de la fusión de medios.Ya en el año 
2008, DARPA solicitaba la evaluación de un 
avión sumergible, capaz de combinar las 
distintas capacidades de una aeronave y un 
submarino. 

26 La Infantería de Marina española, la más 
antigua del mundo, remonta sus orígenes a 
1537, cuando el emperador Carlos I 
ordenó crear las Compañías Viejas del Mar 
de Nápoles para combatir la expansión del 
Imperio Otomano. Desde su creación, el 
Cuerpo ha tenido múltiples organizaciones, 
siempre en el seno de la Armada, evolución 
que vemos en estas páginas. 

36 Las armadas de Latinoamérica utilizan 
diversos medios de misiles o montajes del 
tipo C/WS y piezas de artillería de los más 
variados calibres como parte de sus 
capacidades de defensa aérea naval. 
Presentamos un panorama actualizado de 
estos sistemas en la región. 

46 Argentina acomete un programa para el 
desarrollo de bombas inteligentes stand-off 
a través de la Dirección General de 
Investigación y Desarrollo, dependiente de 
la Fuerza Aérea Argentina. El llamado 
programa Fuerza Aérea Sistemas (FAS) 850 
tuvo su punto de partida con la bomba 
Dardo /, que evolucionó a la 2. 

52 Tras concederle Francia, en la 
conferencia de Ginebra de 1954, la 
independencia y quedar dividida en dos, 
Vietnam acometería la paulatina 
constitución de sus propias Fuerzas 
Armadas, dando los primeros pasos para la 
creación de la Marina vietnamita. La Guerra 
con Estados Unidos pondría a prueba las 
capacidades de esta Armada, que llega hasta 
nuestros días adaptada a la reorganización 
de bases que se derivaría de la unificación 
del Norte con el Sur. 

56 La selección del caza Saab JAS39 Gripen 
como sustituto de los Northrop F-5EfF 
Tiger 11 en la Fuerza Aérea de la 
Confederación Helvética desbancaba las 
aspiraciones del Dassault Rafale y del 
Eurofighter Typhoon. Las 22 aeronaves 
encargadas rondan una cifra próxima a los 
3.000 millones de dólares, monto que 
también comprende un paquete completo 
de asistencia técnica, repuestos y 
adiestramiento. 
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Globalización 

¿Renacimiento industrial? 

S
EGúN un reciente informe de Goldman Sachs (Achieving fiscal and 
externa! balance, marzo 2012), los países del periferia de la zona 
euro necesitan una depreciación feal de su tipo de cambio para 
mejorar su competitividad y lograr una posición externa sostenible. 

y dado que el euro no pennite una devaluación, lo tienen que conseguir 
mediante un ajuste de sus precios y salarios, nada menos que del 35% en 
Portugal, de1300Á! en Grecia, del 20% en España y del 15% en Italia. 

No es casual que esos cuatro países son los que más se han desindustxiali­
zado, debido a la competencia de la producción de potencias emergentes en 
una serie de sectores de tecnología media y baja. Alemania, en cambio, al 
concentrar su producción industrial en bienes de capital de alto valor añadi­
do y haber mejorado su competitividad, ha podido beneficiarse de la globali­
zación. A medida que los países emergentes crean clases medias de mayor 
poder adquisitivo, alll1lentan su consmno de bienes y servicios más sofistica­
dos. En último término, los países del Sur de Europa no tienen otra salida que 
recuperar su sector mamúacturero si no quieren convertirse en econolIÚas de 
servicios de poco valor agregado y dependientes de mano de obra barata. 
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EDITORIAL 

La noticia dada a conocer en estos últimos días, pOCO antes de la fecha de cierre de este número, no, por ya conocida, ha 
dejado de sorprender a los interesados en la Defensa, en todas sus vertientes. La noticia es que el Ministerio de Defensa 
cancelará los pagos de los programas especiales de Navantia, Sta. Barbara/General Dynamics y Sener durante 2012. 
Además, el Ministerio de Defensa informa de que se reducirá el presupuesto de mantenimiento del material, en cien millo­
nes de euros. 

Cierto es, que España está sufriendo una terrible crisis económica, en muy buena parte heredada de la mala gestión 
de ejecutivos anteriores y que ahora toca apretarse el cinturón. Hasta aquí, todos de acuerdo, pero donde, en nuestra opi­
nión, no se debería recortar el presupuesto es en I+D, ya que esto supone hipotecar aún más el futuro de una industria 
bastante "tocada" en distintos ámbitos. 

Volvemos a recordar como funcionan los temas industriales de Defensa en nuestro entorno europeo. En naciones como 
Francia, la industria recibe un apoyo institucional total, lo que se traduce en una mejor gestión, más contratos y, en defini­
tiva, más ventas, que permiten a este sector una mayor facturación, lo cual no solo genera divisas, que también aportan 
impuestos, si no que crea y mantiene puestos de trabajo, que tal y como está "el patio" en España sería más que intere­
sante. Por ello, sería prioritario que nuestro ejecutivo tomase cartas en el asunto y ahondase en este tema. 

Para terminar, los analistas españoles vemos como actualmente muchos contratos internacionales se adjudican a otros 
países cuando, en igualdad de condiciones, España los podría haber ganado. Eso sí, los países que los ganan, tienen un 
apoyo institucional total. 
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EDITORIAL 

Las actuales amenazas a la seguridad europea encontrarán en la base española de Rota la horma de su zapato, con la 
futura instalación del sistema de defensa antimisiles de la OTAN. 

En una reciente entrevista, Fogh Rasmussen dejó muy claro que este sistema de defensa no está dirigido expresamen­
te contra ningún país, y destacó que la utilización del mismo permite una gran flexibilidad, dada la magnifica ubicación de 
Rota, remarcando que además los destructores estadounidenses que los portan podrán desplazarse desde España ante 
cualquier amenaza en la zona, según declaró el Secretario General de la Alianza Atlántica. 

En otro orden de cosas, la reapertura del caso Cougar, de la cual informamos desde estas páginas, parece que empie­
za a dar sus frutos. Recientemente ha surgido en distintos medios la noticia sobre la denuncia de varios militares, que 
declaran que las pruebas sobre este caso, que costó la vida de 17 soldados españoles, fueron falseadas. Según estas 
declaraciones, parece ser que el argumento presentado por el entonces Ministro de Defensa, José Bono, respecto a las 
causas del "accidente", que se debían a la alta velocidad del helicóptero, no tienen razón de ser, ya que la investigación 
posterior indica claramente que el Cougar se desplazaba a baja altura y escasa velocidad, entre los 60 y los 80 nudos, y 
que, con toda probabilidad, debió sufrir un ataque directo, recibiendo en el transcurso del mismo un impacto en la parte tra­
sera, en la zona situada detrás de los tiradores de puerta. 

En fin, la investigación continua y al final de la misma, se presentaran las conclusiones y se acallará definitivamente 
este otro "bochornoso" caso de tergiversación de la verdad. 
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la unificación de los servicios logísticos supondrán
 

ahorros significativos.
 

ENTREVISTA 
28 ALEJANDRO 
ALVARGONZÁLEZ 
El secretario general de Política de 
Defensa asegura que España es un 
país «fiable para la comunidad inter­
nacional». 

FUERZAS ARMADAS 
38 MARINEROS DEL 
EJÉRCITO DE TIERRA 
La Compañía de Mar de Melilla se 
ocupa desde 1497 del transporte de 
hombres ysuministros. 

PERFIL 
41 CAPITÁN FRANCISCO 
CORREA, ÚLTIMO OFICIAL 
DE LA ESCALA DE MAR 
Ha pasado a la reserva tras 18 años al 
mando de la Compañía de Mar, «la 
unidad más antigua del Ejército». 

INFORME 
44 LOS ORíGENES DE LOS 
UAV EN ESPAÑA 
Manuel Mulero, ingeniero aeronáuti­
ca deIINTA, explica el interés militar 
y científico de nuestro país por este 
tipo de plataformas desde mediados 
de los años 70 de la pasada centuria. 

47 NUEVA APTITUD 
AERONAUTICA 
El Ministerio de Defensa crea el Título 
de Operador de Sistemas Aéreos no 
Tripulados militares. 

INTERNACIONAL 
48 CROACIA: EL ESTADO 28 
DE EUROPA 
La república ex yugoslava ingresará 
el próximo mes de julio como miem­
bro de la Unión, 

52 CERCO A LA AMENAZA 
NUCLEAR 
La segunda Cumbre Mundial de Se­
guridad Nuclear reunió en Seúl a53 
países comprometidos con la reduc­
ción y el control de las reservas de 
uranio enriquecido yplutonio. 

CULl'lIRA 
54 EL SUBMARINO PERAL 
CAMINO DE LA 
INMORTALIDAD 
La Armada prepara su traslado al 
nuevo Museo Naval de Cartagena y 
su restauración en el 125 aniversario 
de su botadura. 

59 EL PRIMER TORPEDERO 
SUBMARINO DEL MUNDO 
La construcción de la nave diseñada 
por Isaac Peral comenzó en 1887 en 
el Arsenal de La Carraca. 

66 DOCUMENTACiÓN, UNA 
FACETA MÁS DEL MUSEO 
DEL EJÉRCITO 
La institución promueve el conoci­
miento de su Centro Documental a 
través de una exposición con libros y 
diferentes textos históricos proceden­
tes de su biblioteca yarchivo. 

CUATRO SEMANAS 31 / AGENDA 62 / LIBROS 64 
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REVISTA
GENERAL
DE
MARINA

FUNDADA EN 1877
AÑo 2012
ABRIL
TOMO 262

CARTA DEL DIRECTOR

TEMAS GENERALES

UNA HISTORIA DIFERENTE
Coronel de Infantería de Marina Francisco Javier

Ayuela Azcárate
EL HEROICO COMPORTAMIENTO DEL CRUCERO

REINA MERCEDES EN DEFENSA DE CUBA
Capitán de navío (RR) Fernando de la Guardia

Salvetti
EL MEDITERRÁNEO COMO ESPACIO DE

CONFLICTOS
Capitán de fragata Federico Aznar Fernández­

Montesinos, doctor en Ciencias Políticas
EL PODER NAVAL Y EL PODER NACIONAL
Coronel de Infantería de Marina (RR) Gonzalo

Parente Rodríguez, doctor en Ciencias Políticas
EL TERRORISMO MARÍTIMO EN LOS ALBORES

DEL SIGLO XXI: NO SOLO LA YIHAD
Capitán de fragata Luis Díaz-Bedia Astor

TEMAS PROFESIONALES

419

421

437

443

459

463

Nuestra portada: Valientes
por tierra y por mar.
475 Aniversario de la
Infantería de Marina.
(Foto: oes AJEMA).

SISTEMA AlP. U-212 479
Teniente de navio (lng.) Carlos Loscertales Saiz
LOS ZAPADORES DE INFANTERÍA DE MARINA

EN EL LÍBANO. EQUIPOS DE DESACTIVA-
CIÓN DE EXPLOSIVOS (EOD) 493

Brigada de Infantería de Marina Francisco Baena
García y sargento de Infantería de Marina Anto-
nio Alpresa Moreno

LA INTENDENCIA Y BOLONIA 501
Teniente coronel de Intendencia Jesús A. Perdices

Mañas
PROYECTO DE UN TORPEDERO SUBMARINO

ACCIONADO POR ELECTRICIDAD DEL
TENIENTE CORONEL DE ARTILLERÍA D.
ISIDORO DE CABANYES 511

Capitán de corbeta Augusto Conte de los Ríos

INFORMACIONES DIVERSAS

LA «REVISTA" HACE CIEN AÑOS ...
EFEMÉRIDES
VIEJA FOTO
MARINOGRAMA
HISTORIA DE LOS NUDOS Y EL ARTE DE

ANUDAR
MISCELÁNEA
CINE CON LA MAR DE FONDO
LA MAR EN LA FILATELIA
PAÑOL DE PINTURAS

NOTICIARIO - CULTURA NAVAL
GACETILLA - LIBROS Y REVISTAS
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