MINISTERIO OFICINA DE COMUNICACION
DE DEFENSA

COMPARECENCIA DEL MINISTRO DE DEFENSA ANTE LA
COMISION DE DEFENSA DEL SENADO, PARA INFORMAR SOBRE LA
REUNION DE MINISTROS DE DEFENSA DE LA OTAN, QUE SE
CELEBRO EN BRUSELAS LOS DIiAS 3 Y 4 DE JUNIO.

Fecha: 26 de junio, 10:00 h.

Solicitante: A peticidon propia.

Seior presidente, sefiorias

Me complace estar de nuevo ante esta Camara para informarles sobre los asuntos
relacionados con la Alianza Atlantica.

Damos asi continuidad al debate que tuvimos en esta misma comision el pasado
octubre, y también, al menos en lo relativo a la mision ISAF y el futuro de Afganistan, a
lo que tratamos a finales de enero.

Como saben, los pasados 3 y 4 de junio celebramos en Bruselas la Reunién de Ministros
de Defensa de la OTAN. El encuentro tenia el propésito principal de preparar y orientar
las cuestiones en agenda para la proxima Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno,
que se celebrara en Cardiff los proximos 4 y 5 de septiembre.

Al mismo tiempo, habia asuntos urgentes que abordar. Era la primera reunién de los
Ministros de Defensa Aliados desde el estallido de la crisis ucraniana, una crisis que no
solo afectd transversalmente a todo el encuentro, sino que ha provocado, para bien, un
efecto recuerdo y replanteamiento que puede contribuir, si conseguimos conducir el
impulso correctamente, a una mejor adaptacion de la Alianza Atlantica al marco
estratégico actual y futuro, en la linea marcada por el Concepto Estratégico de 2010 que
ahora hay que aplicar en todas sus dimensiones.

Permitanme que me explique: en los ultimos afos, y especialmente tras la definicion del
nuevo Concepto Estratégico en Lisboa, la OTAN se ha centrado en la gestion de crisis,
de forma logicamente reactiva, y en tareas de seguridad cooperativa, asi como en la
modernizacion de estructuras y procesos de gestion internos, o que ha podido provocar,
por un lado, cierto ensimismamiento, cierta primacia de lo tactico sobre lo estratégico,



MINISTERIO OFICINA DE COMUNICACION
DE DEFENSA

asi como una focalizacion del debate hacia los planeamientos de capacidades comunes
y su obtencion, muy a futuro.

De esta forma, puede que hayamos puesto en segundo plano, por multiples factores,
entre los que destacaria la asimetria y la diversificacion de riesgos y amenazas, la
principal tarea, aquella que justifico la creacion de la organizacion, y que realmente le da
sentido.

Estoy hablando de la defensa colectiva, esa solidaridad entre socios, ese
reaseguramiento mutuo que empieza, sin ningun género de dudas, por la atencién a la
propia Defensa Nacional, a los propios medios y capacidades de cada uno de los socios
de la Alianza.

Tengan en cuenta que la defensa colectiva no es sélo un elemento militar: por supuesto
que un territorio y una zona de influencia, que cuente con los medios materiales y
humanos disponibles alistados, va a configurar una disuasion, evitando el
enfrentamiento, o va a facilitar una reaccién inmediata a la agresion. Pero va a ser sobre
todo un potente instrumento politico: la percepcién global de la cohesion, la voluntad y la
unidad de actuacion frente a los desafios del S. XXI genera intrinsecamente poder y
liderazgo para toda la organizacion, y por tanto, permite sostener y difundir los principios
y valores de libertad, democracia, respeto a los derechos humanos y al derecho
internacional que son ensefa y fundamento de la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte.

Pues bien; transformando la crisis en oportunidad, los aliados hemos recordado, gracias
a los acontecimientos de Ucrania, la importancia que tiene para la cohesion, para la
fuerza y credibilidad de la organizacion, que los Estados Miembros no solo se sientan
respaldados, sino que inmediatamente reciban apoyos reales que contribuyan a
solucionar sus preocupaciones de seguridad y Defensa.

Asi, pasando de las palabras a los hechos, inmediatamente después de la reunién del
Consejo Atlantico del 4 de marzo, celebrada a solicitud de Polonia segun lo previsto en
el articulo 4 del Tratado de Washington, los aliados nos pusimos a trabajar para
movilizar aquellos medios a disposicion de la OTAN que fuesen mas utiles para
reasegurar a los paises miembros mas cercanos a la crisis.

Sin duda, esta posicion firme de la OTAN, mas concreta todavia tras la Reunion de
Ministros que ahora les detallaré, es también, y principalmente, la respuesta puntual
adecuada a las actuaciones de Rusia en Ucrania por parte de la Organizacion,
actuaciones que, como en su momento manifesté el Consejo Atlantico, “(...) tienen
implicaciones directas y serias para la seguridad y la estabilidad en el area
euroatlantica’”, y supone, junto con las medidas sancionadoras acordadas por los
Estados Unidos y la Union Europea, entre otros, la expresion clara del rechazo a la
flagrante violacion del derecho internacional y de la integridad territorial de Ucrania que

se sigue produciendo con el beneplacito o la actuacion directa de Rusia.

! Statement by the North Atlantic Council following meeting under article 4 of the Washington Treaty (04 Mar. 2014)
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Al mismo tiempo, este elemento fundamental suscitado durante estos meses, -la vuelta a
los mecanismos de la Defensa Colectiva y el apoyo a los aliados-, ha centrado las
conversaciones de la Reunion, centrara las de la Cumbre de Gales y participa, como les
decia, transversalmente en todas las politicas y actuaciones en marcha de la Alianza,
sobrepasando el marco coyuntural de la crisis ucraniana.

No obstante, y habiendo dejada clara la posicion de este Gobierno en su compromiso
activo y concreto con la defensa colectiva, fue Espana, precisamente, respaldada por
otros aliados, quien en este nivel de planteamiento de referencias conceptuales hizo
hincapié en que lo coyuntural no puede tener un efecto inmediato y tajante en lo
estratégico: los intereses y prioridades de la OTAN no pueden ser orientados o
desviados por situaciones puntuales, sino por una valoracidén y seleccion de riesgos y
amenazas permanentes para los principios de la Organizacion y de sus Estados
Miembros.

Comprendemos la inquietud de nuestros socios y aliados del Este y hemos atendido
inmediatamente su peticion de apoyo, pero debemos tener en cuenta que a nuestro
juicio, no es justamente en el Este donde se concentran y conjuran los mayores peligros
para la seguridad de todos los ciudadanos de la Alianza. El Sahel, el Sur del
Mediterraneo, el Golfo de Guinea, o los omnipresentes —cuando a crisis nos referimos-
Oriente Proximo y Medio continuan siendo los reservorios de referencia de la violencia e
inestabilidad internacional, y asi deben ser entendidos y atendidos.

Por supuesto que debemos resolver los problemas en el Este, y debemos fomentar el
acuerdo entre Ucrania y Rusia, pues la unica salida realista es la pacifica basada en la
negociacion, y retomar, de manera prudente y consensuada con nuestros aliados, las
relaciones entre la OTAN y Rusia.

Pero toda esta atencion en el Este no puede implicar que olvidemos el sur. Mas Este en
ningun caso puede ser menos Sur.

Les puedo asegurar que estamos transmitiendo este mensaje a todos nuestros socios, y
que la receptividad, como es l6gico, es buena. Asi, en esta misma semana he tenido la
oportunidad de hablar largo y tendido de seguridad y defensa en Europa tanto con mi
homodlogo polaco, en la Reunion de Alto Nivel del pasado lunes en Gdansk, como con el
Mando Aliado Supremo para la Transformacion de la OTAN, el General Jean-Paul
Paloméros, a quien he recibido en Madrid.

La ultima consideracion que querria hacerles con respecto a los debates que podemos
denominar “de fondo” en la Alianza Atlantica tiene que ver con el esfuerzo
presupuestario. Tras unos anos de continuas quejas explicitas, tanto por parte de la
Secretaria General como por los representantes de Estados Unidos de América, a causa
del decremento en los presupuestos de defensa de los aliados, motivado
primordialmente por el impacto de la crisis econdmica, pero también por cierta
percepcion “finhistorica”, si me permiten la expresion, e incluso por cierta identificacion
de las necesidades y capacidades a escenarios reales pero muy delimitados, se vuelve
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a presentar la idea de fijar un porcentaje de gasto en defensa en relacién al PIB como
recomendacion, con infulas de requisito, para los Estados Miembros.

Nuestra posicion ante este debate parte del reconocimiento de que el esfuerzo
economico en defensa, especialmente la inversion, en el caso particular de Espafa,
deberia ir retomando, a un ritmo razonable y consecuente con la evolucion economica
del pais, los niveles y porcentajes relativos previos a la crisis, primero, para
posteriormente ir consolidando unas cantidades ajustadas a las necesidades de la
Politica de Defensa de Espafa. Les consta que es un discurso que hemos mantenido
tanto este Ministro como los altos cargos del Ministerio en sus comparecencias anuales.
Les consta también que el presupuesto de Defensa en Espafia ha caido un 30%, el de
nuestros socios en la OTAN un 20% de media, mientras que otras naciones, como por
ejemplo Rusia, lo estan incrementando en un 50%.

Pero también consideramos, y mas en una organizacion como la Alianza, que deben
tenerse en cuenta otros parametros de medida mas alla del mero porcentaje econémico,
en la linea de los llamados “indicadores de compromiso”, como la participaciéon directa
en las operaciones de interposicion, mantenimiento e imposicion de la paz, ya sean en el
marco de la OTAN o de otros organismos internacionales, en otras actividades de estos
organismos, o la capacidad de preparacion y alistamiento de los efectivos, tanto los que
se ponen a disposicion de la OTAN como de la propia Fuerza de cada Estado.

Tampoco se puede olvidar que Espafa es, en relacién a su tamafo y peso econémico y
demografico, muy apta en capacidades de alta intensidad y desplegables, las llamadas
high-end capabilities, en las cuales la misma OTAN ha reconocido internamente nuestra
gran aportacion.

Por ultimo, hay que considerar que imponer un objetivo porcentual que no tenga en
cuenta la situacion actual, el punto de partida en el que nos hallamos, seria simplemente
establecer un buen propoésito para condenarlo a la melancolia.

Una vez que hemos establecido las reflexiones fundamentales en las que se enmarcaba
la Reunion de Ministros, paso a exponerles el detalle de las sesiones de trabajo
celebradas.

Asi, la agenda del pasado 3 de junio comenzaba con un encuentro dedicado a dos
asuntos bastante diferenciados, como son las Capacidades de Defensa OTAN vy las
medidas de seguridad en relacion con la Crisis de Ucrania.

Comenzando por el segundo de los temas, las medidas de reaseguramiento de los
aliados orientales en relacién con la crisis de Ucrania, el Secretario General fue
desgranando las actuaciones y contribuciones que se habian llevado a cabo,
agradeciéndose a los 28 su compromiso con las medidas de garantia inmediatas, como
muestra de la solidaridad y cohesién aliadas.
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En este apartado, y volveré sobre ello mas adelante, es conveniente diferenciar los
procesos a corto plazo y aquellos orientados mas a futuro, al tratarse de acciones y
capacidades distintas que exigen escenarios y plazos diferenciados.

Concretamente, y como continuacion a la reunion de generacion de fuerzas que se
habia celebrado una semana antes, Espafia ratifico sus aportaciones a las fuerzas
estables y a las operaciones periodicas de la Alianza, ofreciendo ademas adelantar la
puesta a disposicion de varias de estas aportaciones, si la OTAN lo requiere.

Asi, y partiendo del incremento de nuestra presencia en los cuarteles generales
operativos con 5 expertos, y del mando de la Agrupacion naval permanente de la OTAN
numero 2, ( ), que ya estaba ostentando la
Fragata Cristobal Coldén, hemos sugerido la posibilidad de:
- Aportar 4 aviones de combate a la policia aérea Baltica entre septiembre y
diciembre de 2014, adelantando, sin renunciar a él, nuestro turno de 2016.
- Participar con unidades maritimas adicionales en las dos operaciones navales
permanentes de la OTAN ( )-
- Y activar, para su empleo en ejercicios, si fuera preciso, el “paquete espainol” de
las fuerzas de respuesta nacional OTAN 2014, y que incluye un batallon
mecanizado y una fragata.

Permitanme hacerles dos aclaraciones con respecto a estos efectivos: en primer lugar,
son fuerzas vinculadas a la actividad operativa de la OTAN en su territorio, y por tanto,
directamente vinculadas a la Defensa Nacional dentro de este organismo internacional.

Estas dotaciones se aprueban regularmente por Acuerdo de Consejo de Ministros,
incluyéndose desde 2003 en un apartado especifico para las operaciones OTAN dentro
del anual Acuerdo de Consejo de Ministros de prérroga de las operaciones en el
exterior.

Por otra parte, la realizacion efectiva de los ofrecimientos que hemos hecho esta sujeta
a solicitud directa por parte de la OTAN.

Continuando con lo tratado en la sesion sobre las medidas de reaseguramiento, y como
les comentaba anteriormente, se abrio un debate sobre las implicaciones de la crisis;
aunque se aceptd el cambio del panorama estratégico en el area euro-atlantica tras la
agresion Rusa a la integridad territorial ucraniana, también se tuvieron en consideracion
otro tipo de amenazas que emanan del Sur, reequilibrandose el debate en relacién con
las semanas anteriores, en las que el asunto ucraniano parecia sombrear otras
realidades igual o mas preocupantes.

Al mismo tiempo, y directamente relacionado con la vigencia de los mecanismos de
defensa colectiva, se acordé la elaboracion para la Cumbre de Cardiff de un Plan de
Accion de Preparacion Aliada (Readiness Action Plan), que incluira no solo las medidas
inmediatas que ya se han puesto en marcha, sino otras aiadidas a medio y largo plazo,
de caracter mas estructural, y que parten del compromiso econémico con la seguridad y
la defensa propia y comun.
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El otro punto tratado en la primera reunién verso sobre las Capacidades OTAN.

Tras la finalizacion del presente Ciclo de Planeamiento de Capacidades, se ha pasado a
la elaboracion de una nueva lista de prioridades, que sefiala en esta ocasion 16
capacidades en las que los aliados individualmente somos deficitarios, o son
necesidades futuras, o recurrentes. En la lista se encuentran, por ejemplo, ciberdefensa,
redes desplegables, instalaciones médicas de campafa o reabastecimiento en vuelo. Lo
mas significativo, a nuestro juicio, es la gran relevancia adquirida por el adiestramiento,
incluyendo el alistamiento e interoperabilidad de las fuerzas y cuarteles generales
puestos a disposicion de la Alianza, asi como la importancia asignada a las carencias de
personal en la Estructura de Mandos de la OTAN. Se acordoé la elaboracién de un nuevo
paquete de capacidades, de cara a la Cumbre, sobre la base de las 16 criticas
detectadas.

Estas cuestiones habrian de salir también a la palestra durante la reunién de la tarde,
centrada en aspectos concretos de proyectos que ya estan sobre la mesa, en fases
avanzadas de planificacion y ejecucion. Asi, comenzamos hablando de la Iniciativa de
Fuerzas Conectadas (CFl), analizando el estado de las iniciativas de ejercicios, practicas
y actividades existentes, en un proceso que debera culminar en la Cumbre 2014.

Dentro de los objetivos previstos de recuperar lo antes posible el nivel de adiestramiento
y preparacion, especialmente en el terreno de las capacidades de alta intensidad, y
como ya les comenté el pasado octubre, Espafa ejercera de pais anfitrion, junto con
Portugal e Italia, del primer ejercicio de alta visibilidad de la Alianza (“Trident Juncture”
“15). Las expectativas sobre estas maniobras, que se celebraran en la practica totalidad
de la Peninsula Ibérica, son muy altas, ya que han expresado su interés o comprometido
participacion numerosas naciones, con notables dotaciones.

También se concertd la continuacion de los trabajos en marcha para revitalizar la
Estrategia Maritima de la Alianza, a la que Espafia concede mucha importancia.
Esperemos que el informe final, cuyos detalles se han estado viendo estos ultimos dias
en la Reunidén de Ministros de Asuntos Exteriores, se acuerde inmediatamente para su
endoso en la Cumbre de Cardiff, casi coincidiendo con la Estrategia Maritima de la
Union Europea, que se ha aprobado esta semana, y cuyos trabajos se han tratado de
coordinar y relacionar.

La misma continuidad y avance se presenté en otras iniciativas como los diversos
proyectos englobados dentro de la Defensa Inteligente, donde ya se esta en la fase de
firma de Cartas de Intenciones (Lol) en varios de ellos; Naciones Marco, donde se ha
cerrado definitivamente el concepto y desarrollo de las iniciativas en la linea defendida
por Espafia, o Ciberdefensa, ultimandose los detalles de la Politica aliada en esta
materia y de otros aspectos del conjunto de medidas que se presentaran de cara a la
Cumbre.

Entre las reuniones mantenidas este dia 3 de junio, me queda por relatarles la bilateral
entre los miembros de la OTAN y Ucrania. Fue un encuentro especialmente interesante,
donde el Ministro de Defensa ucraniano en funciones reconocié los humerosos errores
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cometidos por las autoridades ucranianas en la gestién de la crisis, sus movimientos y
actuaciones. Son errores que justifican una revision con caracter urgente de las
estructuras de seguridad y defensa de ese pais, para lo que precisan, a su vez, del
asesoramiento y la asistencia de la OTAN y de los aliados particularmente. También
agradecio, por supuesto, el apoyo que se le habia prestado desde la Alianza.

Los aliados, por nuestra parte, reiteramos el compromiso con la integridad territorial y la
soberania de Ucrania, subrayando la colaboracion emprendida en el marco de
partenariado existente. Algunos miembros hicieron referencia a la asistencia practica
gue en el ambito bilateral estan prestando a Ucrania. Las sesiones del dia 4 de junio
comenzaron con un encuentro entre la OTAN y Georgia.

El debate, tanto en las intervenciones del Secretario General y el Ministro de Defensa de
Georgia, como en las del resto de los Ministros, se podria resumir en un triple enfoque:
el inevitable tema de los paralelismos de la situacion de Georgia con la recientemente
creada en Ucrania, la inestimable contribucion de Georgia a las operaciones aliadas, que
la convierte en un socio privilegiado, y los avances y las reformas acometidas por
Georgia en su camino hacia una posible integracion en la OTAN.

En este ultimo aspecto, la ambicion de Georgia es alcanzar un Plan de Accién de
Adhesion (MAP). El Secretario General asegurdé que los esfuerzos de Georgia “seran
tenidos en cuenta”. Sin embargo, todo parece indicar que la de Cardiff sera una Cumbre
sin nuevas entradas en la Alianza, aun reconociendo que Georgia es el candidato mejor
situado, junto con Montenegro, de entre todos aquellos recogidos por los Estados
miembros en la Cumbre de Bucarest de 2008. Apoyamos desde el Gobierno la politica
de puertas abiertas establecida en dicha cumbre y reuniones posteriores, pero a la vez
llamamos a una gestion pausada y reflexiva del proceso en su conjunto.

Finalmente, y recordando la habitual expresion, no sé si correcta, de primero lo urgente,
después lo importante, en la ultima reunién, en formato OTAN-ISAF (48 paises en total)
se abordé el futuro de la mision en Afganistan.

Este tema, como el de Ucrania, también llegaba en un contexto y coyuntura especial,
poco después del anuncio del Presidente Obama sobre la entidad de la fuerza
norteamericana que permaneceria en Afganistan mas alla del 2014, asi como de su
discurso en la Academia de West Point, y entre la primera y la segunda vuelta de las
elecciones presidenciales afganas, de las que tedricamente tendriamos que saber su
resultado definitivo en poco menos de un mes.

Asi, con todos estos condicionantes, los aliados aprovechamos para hacer un breve
balance de los logros conseguidos en la Mision ISAF, y comentar los preparativos para
la futura mision Resolute Support/ Apoyo Decidido.

Como he dicho en varias ocasiones, la historia de ISAF es una historia de enorme
sacrificio, pero también de éxito. Sin euforias, sin celebraciones, pero con la sensacion,
avalada por la razén, de que se han conseguido logros evidentes, de que se cosechan, y
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se seguiran cosechando, resultados tangibles en el horizonte, cada vez mas cercano, de
la autonomia y el empoderamiento afgano.

Mas alla de las cifras que hemos dado en otras ocasiones de escolarizacion,
especialmente femenina, o de cualquier otro parametro positivo en la evolucion general
del pais, hoy me centraré en subrayar como la situacion de seguridad ha mejorado
ostensiblemente.

El mejor ejemplo son las pasadas elecciones presidenciales, tanto en la primera vuelta,
celebrada el 5 de abril, como en la segunda, hace apenas diez dias. Ambas rondas
superaron el 50% de participacion, mas de 7 millones de afganos acudieron a las urnas,
y especialmente en la primera jornada de abril apenas se registraron incidentes y
atentados. En la segunda ronda habia preocupacion por el incremento de la amenaza
sobre los comicios; los terroristas necesitaban hacerse presentes y demostrar que
todavia podian amedrentar el proceso democratico. Sin embargo, no lo consiguieron.

Lo que convierte en especial, y en algo digno de celebracion y esperanza este éxito,
mas alla de la alegria normal por minimizar victimas y el ejercicio democratico, es el
hecho de que fueron las fuerzas de seguridad afganas, ejército y policia, sin
practicamente ningun apoyo ISAF, los encargados de controlar y mantener la seguridad
durante los comicios. Ni siquiera en plena, desgraciadamente tradicional, “ofensiva de
verano” terrorista, la insurgencia ha sido capaz de hacer descabalgar el proceso.

Por eso, dentro de la cautela debida, con el reconocimiento de que Afganistan sigue
teniendo enormes carencias, que comienzan por la ausencia de determinadas
capacidades en sus cuerpos Yy fuerzas de seguridad, continlan por los problemas de
gobernabilidad, falta de transparencia, corrupcion, y tan largo etcétera de problemas
politicos, y terminan por la propia situacion del pais tras mas de 40 afos de guerra y
algunos, demasiados, de tirania teocratica, debemos afirmar que la operacion ISAF,
misién cuyo principal objetivo, debemos recordar, era la seguridad, se cierra con éxito, y
es el momento de pasar pagina y disefiar una mision de apoyo a los afganos para
mantener y perseverar en los logros alcanzados, en el largo camino emprendido casi
desde la nada.

Sin embargo, esta nueva mision aliada para Afganistan, que seria de entrenamiento,
asistencia y asesoria, y que se conoce como Resolute Support, sigue en pausa, a la
espera de que el presidente afgano que salga de las urnas cierre los acuerdos
pendientes con Estados Unidos, el Acuerdo Bilateral de Seguridad y el referente al
Estatus de la Fuerza. Este ultimo se extenderia posteriormente a los aliados.

Sin embargo, no hemos parado ni la planificacién de la futura misién, cuyo Plan de
Operaciones acaba de ser aprobado por el Consejo Atlantico (17 de junio), ni tampoco
hemos evitado plantearnos planes de contingencia, por si no se pudiese constituir la
nueva mision y hubiese que tender hacia un repliegue rapido, pero ordenado, de todo el
remanente de la Mision ISAF preparado para realizar la transicion entre misiones, y
abandonar Afganistan definitivamente el 1 de enero de 2015.
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Por supuesto, el establecimiento de Resolute Support conforme a lo previsto, y una
transicion fluida de ISAF a esa Mision sigue siendo la primera opcion y la preferida para
todas las naciones aliadas y socios contribuyentes. El pasado lunes, el Consejo de
Ministros de Asuntos Exteriores y Cooperacion de la UE daba también su apoyo a la
opcidon de continuar en Afganistan para apoyar la consolidacion, en coordinacion con la
OTAN.

Por parte de Espafia, y en tanto en cuanto se dieran las condiciones requeridas en la
Ley de Defensa Nacional para la participacion de las Fuerzas Armadas en misiones en
el exterior, y se firmara por Afganistan el Estatuto de fuerzas, podriamos, junto con
nuestros aliados, aportar capacidades reducidas a Resolute Support, con un horizonte
temporal limitado y un despliegue territorial claro. Todo ello sujeto, por supuesto, a la
preceptiva aprobacion parlamentaria.

La temporalidad es inherente a la propia naturaleza de la mision, por cuanto
pretendemos no eternizar nuestra presencia alli, y que, una vez se dé por concluida, se
vertebre la relacion OTAN-Afganistan mediante un partenariado a largo plazo.

Concluyo ya, Seforias. Como les he expuesto, la reciente reunion de los Ministros de
Defensa de la Alianza muestra un evidente cambio de rumbo con respecto a pasadas
fechas. La confluencia de la crisis creada en Ucrania con el fin del Ciclo de
Planeamiento OTAN ha creado un estado de pensamiento que marca un punto nodal, un
momento para acometer una serie de cambios estructurales fundamentales que o bien
no estaban en la agenda o que simplemente habian sido arrinconados por esta mezcla
de emergencia y cotidianeidad que, a mi juicio, tiende a marcar la vida de estas
organizaciones internacionales, y que muchas veces hace que se pierdan de vista los
propoésitos basicos, hasta los mas fundamentales, para poner en primera linea el apagar
el ultimo fuego que se haya declarado.

Por supuesto, apagar el fuego es importante. También es funcién de la organizacion.
Pero parafraseando aquella gran pelicula espafola, todas estas crisis son contingentes,
mientras que volver a centrarnos en los mecanismos de defensa colectiva, y disponer de
una estrategia global, un rumbo y una direccibn marcados por nuestros principios, es
absolutamente necesario.

Aunque el debate sigue abierto de cara a la Cumbre, parece claro que la Defensa
Colectiva va a ganar peso especifico, el incremento de los presupuestos de Defensa se
va a convertir en una exigencia aun mas insistente y, en definitiva, se va a tratar de
modelar una OTAN mas operativa y mas creible. Para ello, se perseguiran objetivos
concretos, como el de unas fuerzas mas adiestradas, con mayor capacidad en términos
de velocidad de respuesta y unas estructuras de mando y de fuerzas, igualmente mas
capaces.

Todo ello ira acompafado de no pocas voces, entre las que se encontrara la nuestra,
gue exigen, exigimos mantener el equilibrio estratégico de la organizacion. Asi, y yendo
al ejemplo actual:
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El caso ruso demanda determinacion, recursos y realismo. Necesitamos asegurarnos
gue nuestras fuerzas disponen de lo necesario para cumplir sus misiones y que
nuestras estructuras son lo suficientemente agiles y flexibles.

e El caso de las amenazas provenientes del Sur requiere un enfoque distinto, mas
complejo, y nos exige reflexionar para alcanzar un concierto con los paises en
dificultades y con otros actores internacionales para desarrollar en esa region un
verdadero enfoque global. Sobre todo Europa se ve influenciada, en gran medida,
por lo que sucede en el Norte de Africa, Sahel y el Golfo de Guinea. Por ello, Espafia
considera necesario desarrollar una Estrategia integral de la OTAN para toda esta
zona, en sintonia con nuestra idea de revitalizar de manera decidida el Dialogo
Mediterraneo como herramienta colectiva principal (y practicamente unica) de
cooperacion con dicho area.

Como les decia, la emergencia coyuntural no debe sobreponderar un escenario u otro,
sino que debemos valorar friamente riesgos y amenazas para todos los socios en su
conjunto, por el bien de nuestros ciudadanos y de este mundo globalizado, porque mas
alla de la legitimidad representativa de Naciones Unidas, la principal organizacion de
Seguridad y Defensa de este Mundo no es otra que la Organizacion para el Tratado del
Atlantico Norte, y su funcionamiento agil y efectivo, una prioridad para todos sus
miembros, ya que es elemento esencial del sistema de mantenimiento de la paz.

La proxima Cumbre de Gales representa una oportunidad unica para emprender las
acciones que conduzcan a una nueva era de la Organizacion internacional, y estamos
convencidos de que con mesura, trabajo y constancia, conseguiremos fortalecer a la
OTAN, y reforzar asi la Defensa Nacional.

Muchas gracias,

Madrid, 26 de Junio de 2014
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